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APRESENTACAO

No Brasil, quase a totalidade da infraestrutura primdria do negécio de downstream encontra-se
sob o controle da Petrobras. Diante da perspectiva de crescimento do mercado brasileiro nos
préximos anos e considerando a posicao da Petrobras a respeito da sua estratégia de negécios
- com foco na exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural, bem como de ndo assegurar
integralmente o abastecimento do mercado brasileiro - serdo necessarios investimentos em
refino e infraestrutura de movimentacao de petréleo e derivados a serem realizados também
por outras empresas, a fim de garantir o abastecimento de combustiveis do Pais.

Desde que o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) publicou sua Resolugdo n? 15, de
8 de junho de 2017, a agenda de trabalho possui este curso, sob a coordenacdo de Comité
Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de
Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB) criado por esse ato, responsavel por, entre outros, propor
acbes e medidas destinadas ao desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais
derivados de petréleo e biocombustiveis, agora instituido pelo Decreto n2 9.928, de 22 de julho
de 2019.

A iniciativa Abastece Brasil, lancada em abril de 2019, é o foro estabelecido pelo Ministério de
Minas e Energia (MME) para discussao dessa agenda de trabalho com os agentes do setor de
combustiveis. Essa iniciativa estd alinhada aos objetivos estratégicos do MME que almejam
como resultados a seguranga energética do Pais e um ambiente de confian¢a e competitividade
para o setor, ambos definidos no Mapa Estratégico MME 2017-2021.

No ambito do CNPE, a agenda de trabalho em 2019 resultou na publicacdo das seguintes
Resolucdes: (i) promocgdo da concorréncia no refino (n2 9/2019); promoc¢do da concorréncia no
abastecimento de combustiveis (n2 12/2019); (iii) fim da pratica de precos diferenciados de gas
liguefeito de petrdleo (GLP), a partir de 12 de margo de 2020 (n2 17/2019); (iv) criagdo do Comité
de Avaliagdo do Abastecimento de Combustiveis Aquaviarios (n2 18/2019).

Além disso, atuou-se na melhoria da financiabilidade dos projetos de infraestrutura, com a
edicdo da Portaria MME n2 252, de 17 de junho de 2019, para adequagdo do uso de debéntures
incentivadas em tais projetos.

A iniciativa trabalhou na identificacdo e priorizagdo de areas portuarias para movimentagao de
combustiveis, sendo as sugestdes materializadas na Nota Técnica n? 529/2017/SAB-ANP, e
encaminhadas a Secretaria Especial de Programas de Parcerias de Investimentos (SPPI) por meio
do Oficio n2 13/2017/DCDP/SPG-MME. Em 2019, quatro leildes de terminais publicos foram
realizados com sucesso, entre os quais alguns dos indicados pela iniciativa, gerando a
arrecadacdo de RS 912 milhdes e com previsdo de investimentos superior a RS 1 bilhdo durante
0 prazo de concessao.

O CT-CB reuniu-se ordinariamente em 22 de novembro de 2019, oportunidade em que se
apresentou os avancos alcancados em 2019 e foi deliberou a agenda de trabalho para 2020.
Nessa ocasido instituiu o Subcomité Novo Cenario Downstream com foco em trés temas
prioritarios: comercializacdo de biodiesel, infraestrutura e estoques.
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Para o ano de 2020, a pauta consiste na andlise das mudancas necessarias diante do novo
cenario do downstream com a venda das refinarias pela Petrobras, na atracao de investimentos
em refino de petréleo e infraestrutura para armazenagem e movimentacdo de combustiveis, e
no combate a sonegacdo e a adulteragdo de combustiveis.
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INTRODUCAO

O Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais
Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB), instituido por meio do Decreto n2 9.928, de
22 de julho de 2019, deliberou pela criacdo do subcomité Novo Cenario Downstream com foco
em trés temas prioritarios, dentre os quais a infraestrutura para movimentacgao de derivados de
petrdleo.

Ao referido grupo de trabalho foi dada a incumbéncia de submeter ao CT-CB estudo sobre a
infraestrutura para a movimentacao de derivados a luz do processo em curso de promocgao de
um mercado mais aberto, dindmico e com maior pluralidade de agentes no segmento
downstream, decorrente da venda de parte das refinarias da Petrobras.

O parque de refino brasileiro possui capacidade didria de processamento de petréleo de 2,4
milhdes de barris, dos quais 98% sdo de propriedade da Petrobras. A empresa incluiu em seus
projetos de desinvestimentos oito refinarias, totalizando 1,1 milhdo de barris por dia, que
deverdo ser alienadas até 2021, de acordo com o Termo de Compromisso de Cessacdo de Pratica
(TCC) celebrado entre a empresa e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Serdo alienadas as refinarias Refinaria Isaac Sabbd — Reman (Manaus — AM), Refinaria
Lubrificantes e Derivados do Nordeste — Lubnor (Fortaleza - CE), Refinaria Abreu e Lima — RNEST
(Ipojuca — PE), Refinaria Landulpho Alves — RLAM (Sdo Francisco do Conde — BA), Refinaria
Gabriel Passos — Regap (Betim - MG), Refinaria do Parana — Repar (Araucdria - PR), Unidade de
Industrializacdo do Xisto — SIX (Sdo Mateus do Sul — PR) e Refinaria Alberto Pasqualini — Refap
(Canoas- RS), bem como ativos de logistica associados a essas unidades.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo é avaliar a infraestrutura para movimentacdo de
derivados sob a perspectiva desse novo cenario, propondo a constru¢ao de medidas e a¢des
necessarias para o aprimoramento legal e regulatério do setor, a fim de estimular a entrada de
novos atores e atrair investimentos para o setor, com énfase na promogdo da livre concorréncia,
na garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na prote¢ao
do interesse dos consumidores.

As discussdes contaram com a participagdo de diversos interessados nas reunides ocorridas
entre fevereiro e julho de 2020, os quais tiveram a oportunidade de opinar sobre os assuntos
tratados. Buscou-se conferir representatividade de todo o setor de combustiveis, incluindo
outros Orgdos governamentais, agentes econOmicos, associa¢des, sindicatos e outros
interessados, bem como obter contribuicdes das mais variadas perspectivas.

Inicialmente, estava previsto para ocorrer em margo de 2020 um Workshop Abastece Brasil
sobre o Novo Cendrio Downstream para o qual fora convidado todo o setor, agentes
econdmicos, associagdes, sindicatos, consultorias, instituicdes académicas, outros interessados,
além de outros 6rgdos governamentais, contudo em fung¢do do isolamento social imposto pela
pandemia da Covid-19, o evento precisou ser cancelado e os interessados convidados a
apresentar suas contribuicées.

Dessa forma, a partir dessas construgdes, este relatdrio foi estruturado em nove capitulos, além
desta introdugdo. O Capitulo 1 apresenta as considera¢ées metodoldgicas utilizadas no estudo.
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O relatdrio segue, em seu Capitulo 2, apresentando a dinamica do abastecimento de
combustiveis, com identificacao das dreas de atendimento das refinarias que integram o projeto
de desinvestimento, com destaque para o abastecimento de GLP em razao da criticidade do
desse energético, além da avaliacdo dos mercados e da infraestrutura de terminais e dutos
associados. Ainda no Capitulo 2 é apresentada uma avaliacao do impacto da pandemia de Covid-
19 na demanda de combustiveis. No Capitulo 3 é abordada a dindmica concorrencial dos
agentes de mercado, apresentando os aspectos relevantes da contestacdo dos incumbentes no
segmento de refino, destacando a importancia dos terminais portuarios e das condicdes de
acesso a infraestrutura. As medidas e agGes de transi¢do para um novo modelo de downstream
sdo expostas no Capitulo 4. O Capitulo 5 indica a necessidade de novos investimentos em
infraestruturas portudrias e dutovidrias e as politicas de atracdo de investimentos sdo abordadas
no Capitulo 6. As contribui¢cdes do setor e interessados sdo expostas no Capitulo 7. Por fim, o
Capitulo 8 apresenta uma avaliacdo sumarizada e as propostas para os problemas identificados
e o Capitulo 9, as consideracgdes finais e recomendacdes do presente trabalho.
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1. Consideracdes Metodoldgicas

Este capitulo inicial tem por objetivo fazer um predmbulo sobre a metodologia empregada para
a construcdo e sintese da dinamica do mercado de combustiveis apresentada no capitulo
seguinte. Utilizou-se uma metodologia de agregacao de polos de abastecimento em clusters,
com o propédsito de apresentar, de forma simplificada, uma indicacdo da area geogréfica
atendida pelas refinarias para o ano de 2019, que servira de subsidio para a consecucdao dos
objetivos do presente estudo.

Cabe, contudo, destacar e ressalvar alguns aspectos relevantes. Sdo eles:

e A metodologia adotada buscou apresentar uma “fotografia” da situacdo em
2019, para fins meramente ilustrativos, ndo representando, em momento
algum, o conceito de mercado relevante geografico, “dreas de influéncia” ou
“zona de influéncia”;

e N3o foram realizados testes de mercado ou assemelhados;

e E considerado somente o aspecto logistico, a partir da observacio das
infraestruturas existentes (como terminais e dutos), restringindo-se as
movimentagoes (vendas) realizadas entre refinarias e regides atendidas;

e N3o sdo contempladas as eventuais transferéncias de produtos de um mesmo
agente, podendo apresentar resultados distintos das movimentacdes
observadas operacionalmente ao longo do ano de 2019.

e Os clusters sao oriundos da analise de parte da cadeia de abastecimento de
derivados de petréleo (de refinarias a distribuigcdo). Excluiu-se a etapa até o
consumidor final (postos de revenda) - ainda que existente na cadeia da maioria
dos combustiveis.

As dreas de atendimento das refinarias sdo definidas, no ano de 2019, a partir de metodologia
que utilizou os dados de vendas de derivados de petréleo e as informacgdes presentes nas notas
técnicas de fluxos logisticos, desenvolvidas pelo Grupo de Avaliacdo de Fluxos Logisticos da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP/GFL), havendo a agregacdo
dos polos de abastecimento.

A metodologia considera a agregacao de polos de abastecimento em cluster. O critério de
agregacdo foi definido a partir da demanda do derivado por municipio, e sua localizacdo
(coordenadas geograficas) com uso do algoritmo k-mean, e baseia-se no principio a
economicidade na distribuicdo de combustiveis. Tal algoritmo é um método de Clustering, sendo
possivel a utilizacdo dos centros de cluster para modelar dados (TREVINO, 2016). Pode-se
interpretar que cada cluster, composto por determinados polos, tem um centroide, e que a base
gue menor distar desse centroide (virtual), representaria a area de atendimento, em termos de
demanda de um produto num determinado ano.
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2. Dindmica do abastecimento de combustiveis — 6leo diesel,

gasolina, QAV e GLP

Neste capitulo é apresentada uma sintese do mercado e areas de atendimento das refinarias
brasileiras. Tais informag0es sdo importantes para entendimento da situacdo do abastecimento
de derivados de petrdleo, em especial gasolina, 6leo diesel (S10 e S500), gas liquefeito de
petréleo (GLP) e querosene de aviacao (QAV) em periodo anterior a pandemia da Covid-19.

Além disso, é apresentada uma avaliagdo dos mercados e do papel das infraestruturas de
terminais e dutos que constam nos ativos do plano de desinvestimento da Petrobras,
ressaltando possiveis pontos de aten¢do, com a finalidade de apontar e mitigar eventuais
problemas de acesso as infraestruturas para a existéncia de contestacdo e consequente
concorréncia nos mercados de atuagdo dos ativos de refino em desinvestimento.

2.1. Mercado e areas de atendimento das refinarias

2.1.1. Mercado de combustiveis
As vendas de combustiveis no mercado brasileiro, em 2019, totalizaram 140 milhdes m3,
representando um aumento de 2,9 % em rela¢do aos 136 milhdes m® comercializados em 2018.
Para o presente estudo, foram analisadas as vendas, pelas distribuidoras, de gasolina C, éleo
diesel, GLP e QAV. A evolu¢do mensal das vendas desses combustiveis, em grande parte
compostos de derivados de petrdleo, é ilustrada na Grafico 1.

Grdfico 1 — Vendas de combustiveis por distribuidoras
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Fonte: ANP (2020a; 2020b).

As vendas de gasolina C registraram, em 2019, o volume de 38,2 milhdes m3, uma reducdo de
0,6% em relacdo ao ano de 2018. J& o consumo de etanol hidratado, que havia sido de
19,4 milhdes m3, em 2018, elevou-se para 22,5 milhdes m3, em 2019, um acréscimo de 16,2%.
O crescimento foi motivado, em grande parte, pelo ganho de competitividade em relagédo a
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gasolina C nos estados com maior consumo e producdao de etanol. O etanol total (anidro e
hidratado) registrou aumento de 10,4% em 2019 frente a 2018, passando de 29,8 milhdes m?
para 32,8 milhdes m?.

A comercializacdo de dleo diesel B!, na comparacdo entre 2019 e 2018, cresceu de 55,6
milhdes m3 para 57,3 milhdes m>. A elevacdo de 3,0% pode ser interpretada como um indicio de
recuperagao econOmica, impulsionado pelo aumento no licenciamento de veiculos novos
(6nibus e caminhdes) e pelo nivel de atividade de transporte de cargas e passageiros. O volume
anual totaliza 51,4 milhdes m?, representando um crescimento de 2,8% em relacdo a 2018. As
vendas de biodiesel cresceram 8,6%, passando de 5,4 milhdes m® em 2018 para 5,8 milhées m?
em 2019, como resultado do aumento da mistura obrigatdria ao diesel em setembro de 2019
para 11% (B11).

Em 2019, o Brasil registrou 133 agentes de distribuicdo autorizados, que operaram 287 bases de
gasolina e diesel (ANP, 2020c). A avaliacao do market share das vendas de gasolina C no mercado
nacional demonstra a preponderancia de trés distribuidoras (Petrobras Distribuidora, Ipiranga e
Raizen Combustiveis), que totalizaram 59,6% das vendas no referido ano. A mesma
representatividade desses trés agentes também se verifica no mercado de diesel B (market
share conjunto de 67,4%) (ANP, 2020b).

As importagGes de gasolina A e 6leo diesel A aumentaram, respectivamente, 62,7% (volume de
4,8 milhdes m3) e 11,7% (volume de 13,0 milhdes m?) na comparacdo entre 2019 e 2018, devido
em grande parte ao reaquecimento do mercado e a manutencdo dos niveis de producdo
nacional. As principais estruturas portudrias nas importacdes desses combustiveis estdo
retratadas na Grafico 2.

! Entre marco de 2017 e fevereiro de 2018, o teor de mistura de biodiesel ao 6leo diesel foi de 8%, e
entre margo de 2018 e agosto de 2019 foi de 10%. Entre setembro de 2019 e fevereiro de 2020, o teor
de mistura de biodiesel ao dleo diesel foi de 11% e, a partir de margo de 2020, 12%, conforme Lei
n? 13.263/2016.
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Grdfico 2 — Importagdo de gasolina e dleo diesel, por porto de desembarque
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Fonte: ANP, 2020b.

Em relacdo as vendas de GLP no Brasil, o volume comercializado caiu 0,3%, passando de 13,3
milhdes m* (equivalentes a 7,4 milhdes de toneladas) para 13,2 milhdes m? (7,3 milhdes de
toneladas), em parte devido ao aumento dos precos médios ao longo do ano (EPE, 2020).

No segmento de aviacdo, o volume de QAV vendido pelas distribuidoras totalizou 7,0 milhGes
m?3, valor 2,6% menor que o registrado no ano anterior.

2.1.1.1. Areas de atendimento por refinarias

O propésito desta segdo é, de forma simplificada, apresentar uma indicagao da area geografica
atendida pelas refinarias para o ano de 2019. Este estudo trata-se de uma “fotografia” da
situacdo em 2019, para fins meramente ilustrativos, ndo representando, em momento algum, o
conceito de mercado relevante geografico, “areas de influéncia” ou “zona de influéncia”. A
andlise considera somente o aspecto logistico, a partir da observacdo das infraestruturas
existentes (como terminais e dutos) e restringindo-se as movimentacdes (vendas) realizadas
entre refinarias e regides atendidas.

Quanto a metodologia, convém ressaltar que ndo foram realizados testes de mercado ou
assemelhados. A partir dos dados de vendas de derivados de petréleo (ANP, 2019) e utilizando
as informacGes presentes nas notas técnicas de fluxos logisticos, desenvolvidas pela ANP, os
polos de abastecimento foram agregados em areas de atendimento.

Na definicdo das areas de atendimento, este estudo considerou a metodologia de agregacdo de
polos de abastecimento em cluster. O critério de agregacao foi definido a partir da demanda do
derivado por municipio e sua localizagdo (coordenadas geograficas), com base no uso do
algoritmo k-means?, agregando polos proximos. Ha de se destacar que a referida sistematica,
associada ao fato de ndao contemplar as eventuais transferéncias de produtos de um mesmo
agente, pode apresentar resultados distintos das movimentacdes observadas operacionalmente
ao longo do ano de 2019.

20 algoritmo k-means é um método de Clustering, sendo possivel a utilizacdo dos centros de clusters para
modelar dados (TREVINO, 2016).
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De forma esquematica, a Figura 1 ilustra as areas de atendimento de cada refinaria, limitada a
infraestrutura logistica, desconsiderando as movimentagGes por transferéncia (somente
vendas) no Brasil.

Figura 1 — Areas de atendimento pelas refinarias brasileiras (2019)
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Fonte: EPE, a partir de ANP (2020a).

Nota: Foram retratados apenas os terminais aquavidrios relevantes para a presenta analise. Neste sentido, a figura
ndo contempla a totalidade dos terminais aquavidrios em operagdo no Pais. O mapa apresenta uma ilustragdo
esquematica da situagdo atual e ndo futura. Nao significa qualquer espécie de sugestdo de atuagdo dos agentes
econdémicos.

Sobreleva-se ressalvar que, neste estudo, as regides indicadas foram consideradas como parte
da cadeia de abastecimento de derivados de petrdleo. Todavia, ndo se incluiu a etapa até o
consumidor final (postos de revenda), ainda que existente na cadeia da maioria dos
combustiveis elencados.

Nas proximas segdes, sdo discutidos os aspectos mais relevantes acerca infraestrutura logistica
das refinarias por regido.
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2.1.1.2. Regiao Norte
A Refinaria Isaac Sabba (Reman) ndo produz a totalidade de derivados para o pleno atendimento
a demanda da Regido Norte, havendo a necessidade de abastecimento por refinarias de outras
regides, ou via importacdo, por meio da utilizacdo dos terminais de Manaus, Belém, Itacoatiara
e Itaqui.

Em teaser publicado pela Petrobras, em setembro de 2019, a empresa anunciou a proposta de
desinvestimento do “Cluster Reman”, que compreende, além da refinaria, o terminal de Manaus
e os dutos associados a movimentacao (Petrobras, 2019a). A inclusdo de tais ativos no portfélio
de venda da estatal mostra quao fundamental é a infraestrutura logistica integrada para o
atendimento as distribuidoras, definindo assim a area de atendimento da refinaria.

Ademais, os terminais de Belém e de Itaqui, que recebem derivados de outras regides (ou via
importagdo) representam pontos alternativos de fornecimento, contribuindo para o
estabelecimento de algum nivel de concorréncia ou contestabilidade no mercado. No caso do
terminal de Belém, sua drea de atendimento esta associada a infraestrutura necessaria para
internalizacao do produto via modo aquaviario. Por sua vez, o terminal de Itaqui diferencia-se
do primeiro, pois o atendimento é definido pela movimentacdo de produtos via Ferrovia Norte-
Sul (FNS).

2.1.1.3. Regido Nordeste
As dreas de atendimento pelas cinco refinarias na Regido Nordeste sdo sugeridas a partir das
suas localiza¢des geograficas (ao longo da costa e proximas aos principais mercados regionais)
e pelas infraestruturas de distribuicdo e de movimentacdo existentes.

Do mesmo modo que o “Cluster Reman”, o “Cluster RLAM”, compreende ativos da Petrobras
em desinvestimento, como o terminal aquaviario de Madre de Deus (Temadre), o Oleoduto
Reconcavo-Sul da Bahia (Orsub) e os terminais terrestres de Candeias, Itabuna e Jequié
(Petrobras, 2019b). O “Cluster RNEST”, por sua vez, inclui um conjunto de oleodutos curtos que
interliga a refinaria ao terminal de armazenamento de Suape (Petrobras, 2019c). Ademais, no
teaser da Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste (Lubnor), outro ativo em
desinvestimento, apresenta-se como logistica associada ao terminal de Mucuripe e o Porto de
Pecém (Petrobras, 2019d). Tais infraestruturas definem as areas de atendimento das
supracitadas refinarias, cabendo ressaltar que mudangas resultantes dos desinvestimentos da
RLAM e da Refinaria Abreu e Lima (RNEST), caso ocorram, poderdo alterar de forma significativa
o fornecimento de produtos as distribuidoras.

As refinarias de menor capacidade de processamento, como a Refinaria Potiguar Clara Camarao
(RPCC), a Dax Oil (em Camagari/BA) e a Lubnor, dadas suas particularidades quanto ao perfil de
producdo, apresentam perimetros de atuacdo mais restritos, considerando seus respectivos
portfdlios de produtos.

Neste contexto, o Porto de Itaqui e seu terminal, além dos terminais de Maceid (AL), de
Mucuripe (CE), de Guamaré (RN) e de Cabedelo (PB), sdo relevantes e suas areas de atendimento
estdo associadas ao modo de transporte utilizado para a internaliza¢do de produtos no Pais. Em
especial, o terminal de Itaqui e o terminal terrestre de Candeias definem suas areas de
atendimento via modo ferrovidrio, respectivamente, por meio da Ferrovia Transnordestina e da
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA). Em relacdo ao terminal de Candeias, seus mercados se
estendem para além da Regido Nordeste (Candeias - Montes Claros/MG).
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2.1.1.4. Regido Sudeste/Centro-Oeste
Na Regido Sudeste, responsavel por aproximadamente 40% da produgdo nacional, com pleno
atendimento de seu mercado, as areas atendidas sdo definidas por questdes locacionais, pela
infraestrutura, pela capacidade de fornecimento e também por estratégias de negdcio.

Nessa regido, todas as refinarias produzem gasolina e diesel e GLP, havendo producdo de QAV
por quatro delas: Refinaria Henrique Lage (Revap), Refinaria Gabriel Passos (Regap), Refinaria
de Paulinia (Replan) e Refinaria Duque de Caxias (Reduc)>.

O abastecimento de derivados da Regido Sudeste é dotado de uma infraestrutura complexa e
envolve diversos modos de transporte. O estado de S3o Paulo, por exemplo, possui importante
malha de dutos, permitindo movimentacdes de derivados entre as refinarias, terminais
terrestres e aquaviarios e bases primarias e secundarias. Com relacdo a infraestrutura portuaria
para movimentacdes de derivados, seja para abastecimento de outros estados, seja para
importacdo, destacam-se o Porto de Santos e o terminal Aquavidrio de Sdo Sebastido.

Nesse contexto, e considerando a relativa proximidade das instala¢des, haveria a possibilidade
de fornecimento de derivados pelas refinarias para toda a regido. Contudo, historicamente,
dado o modelo de refino estabelecido (sendo a Petrobras detentora de seis refinarias na Regido
Sudeste) e o suporte na garantia do abastecimento nacional, a infraestrutura foi implementada
definindo as areas de atendimento destes ativos em funcdo das estratégias empresariais da
estatal. Em especial, destaca-se o papel do oleoduto Sdo Paulo - Brasilia (Osbra), conectando a
Replan (maior refinaria do Pais) aos mercados da Regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal), definindo a drea de atendimento dessa refinaria para
além dos limites da Regido Sudeste.

Por fim, cabe citar mais um exemplo da importancia da infraestrutura na definicdo da area de
atuacdo da refinaria. No teaser da Unica refinaria da regidao em processo de desinvestimento,
(“Cluster Regap”), sdo apresentadas além da opcdo de compra da refinaria, uma malha de
720 km de oleodutos longos (extensao superior a 15 km), que ddo suporte ao suprimento dos
mercados de Minas Gerais e do Distrito Federal (Petrobras, 2019e).

2.1.1.5. Regido Sul
A Regido Sul, por sua localizagdo e seu significativo mercado consumidor, desenvolveu toda a
infraestrutura logistica de atendimento as duas maiores refinarias (Repar e Refap) com um
conjunto de terminais e dutos que garantem toda a movimentagao para os principais polos de
suprimento.

Assim, como outros clusters em processo de desinvestimento, essa infraestrutura é essencial e
define de modo bastante claro as areas atendidas pelas duas refinarias. Além da refinaria, o
“Cluster Refap” é composto por 260 km de dutos e dois terminais (Petrobras, 2019f). Ja o
complexo da Repar inclui 476 km de dutos e cinco terminais (Petrobras, 2019g). Assim, a area
de atuacdo da Repar, com sua significativa rede de dutos e terminais, atende bases primarias e
secunddrias dos estados do Parana e Santa Catarina, considerando para essa Ultima unidade
federativa o fornecimento para alguns polos também de atuacdo da Refap. Esta, por sua vez,

3 A produgdo e infraestrutura de fornecimento de QAV é estratégica, uma vez que conexdes dutoviarias das
refinarias com as bases primdrias do Aeroporto Internacional de Guarulhos (SP) e do Aeroporto Internacional do
Galedo (RJ) garantiram o abastecimento destes aeroportos, durante a greve dos caminhoneiros ocorrida em
2018.
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juntamente com a Refinaria de Petréleo Riograndense (RPR), fornecem derivados de petrdleo
aos diversos polos presentes no estado do Rio Grande do Sul.

2.1.2. Andlise das é&reas de atendimento das refinarias a serem
desinvestidas - GLP

A avaliacdo da area de atendimento das refinarias em processo de desinvestimentos sera
apresentada nessa secao levando em consideracdo os fluxos logisticos do GLP em razao da
criticidade do abastecimento desse energético frente aos demais combustiveis.

E importante destacar que a infraestrutura nacional de internalizagio de GLP importado é
incipiente, com restri¢cdes portudrias para recebimento de navios de grande calado, evidenciada
pela alta dependéncia dos Portos de Suape e de Santos, e pela auséncia de uma ampla estrutura
de terminais especializados no recebimento de GLP, além da dependéncia de navios cisternas
para o armazenamento do produto em algumas regides especificas do pais, como o navio
cisterna em Suape/PE e em Rio Grande/RS, este Ultimo durante o inverno.

Ademais, a baixa capacidade de armazenamento de GLP ao longo da cadeia de distribuicdo é um
importante gargalo logistico e que reflete a escassez de investimentos na expansdo da
capacidade de armazenamento ao longo dos ultimos anos, afetando negativamente a eficiéncia
logistica de distribuicdo do produto ao longo de todo territdrio brasileiro.

Dessa maneira, os desafios logisticos de internacao e distribuicdo do GLP em um contexto de
mudanca estrutural do mercado exigem dos 6rgaos governamentais e dos agentes econdmicos
que atuam nesse segmento especial atencdo quanto a manutengdo da garantia do
abastecimento desse energético.

A cadeia de suprimento e distribuicdo de GLP no Brasil é bastante ajustada, e eventuais
descompassos entre a oferta e a demanda podem ser prontamente sentidos, em periodos de
interrupgdes ou alteraces momentaneas dos ritmos dos fluxos logisticos.

Adicionalmente, é importante lembrar que o setor de distribuicio de GLP é fortemente
dependente do modal rodoviario, e conta com uma malha dutoviaria deficiente e com uma baixa
capacidade de armazenagem ao longo da cadeia de distribuicdo, ensejando,
consequentemente, a necessidade de se estabelecer um monitoramento mais criterioso do
abastecimento desse produto e também um novo arcabouco regulatério que seja garantidor do
abastecimento e aderente a nova conjuntura do mercado.

Dessa forma, a andlise das areas de atendimento levara em consideracgdo os fluxos logisticos de
abastecimento de GLP, indicando a participagdo do gds produzido em cada refinaria a ser
desinvestida no suprimento dos municipios em sua area de atendimento. Para a montagem
desta andlise foram utilizados os dados declarados do Sistema de InformacGes de Produtos
(SIMP) da ANP. Foram calculadas as participagdes do GLP produzido em cada refinaria nas
vendas realizadas pelos distribuidores para cada municipio de destino (ver ANEXO). Essas vendas
tém como destino consumidores finais e revendas de GLP autorizadas. Nao serdo apresentadas
as areas de atendimento da Lubnor e da RNEST por ndo possuirem produgao significativa de
GLP.
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2.1.2.1. Area de atendimento da RLAM

Tomando-se como base o ano de 2019, a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), localizada no
municipio de S3o Francisco do Conde/BA, foi responsavel pelo fornecimento de 475.380
toneladas de GLP ao mercado brasileiro. A Petrobras, além de entregar o produto as
distribuidoras localizadas no préprio municipio de Sdo Francisco do Conde (cerca de 375.298 t),
também disponibiliza GLP as distribuidoras nos terminais terrestres de Jequié e Itabuna, tendo
entregue respectivamente 62.143 t e 37.939 t de gas nestas instalacdes.

Neste estudo, foram analisadas as comercializa¢Ges e transferéncias de GLP oriundas da RLAM,
calculando-se proporcionalmente o atendimento da demanda de cada municipio pelo GLP
advindo desta refinaria. Para fins de melhor delineamento da area de atendimento, foram
excluidos municipios com propor¢dao de atendimento menor que 2% com GLP vindo da
instalacdo em analise.

O GLP produzido pela RLAM em 2019 alcangou 628 municipios, conforme detalhado na tabela
abaixo. Destaca-se o elevado percentual de atendimento da demanda da Bahia por esta refinaria
(80,63%).

Tabela 1 — GLP produzido pela RLAM

Il-\\’:::;;;pc;zz GLP Oriundo Demanda Municipios K‘;I?‘::;gz Demanda %De.manda UF
(Total) Alcangados Alcancados Total UF Atendida p/RLAM
AL 23 (102) 1.582,37 20.774,27 7,62% 96.028,32 1,65%
BA | 379(417) | 416.996,23 517.142,98 80,63% 517.142,98 80,63%
CE 25 (184) 2.367,00 45.618,47 5,19% 283.170,90 0,84%
MA 3(217) 66,96 1.174,65 5,70% 160.518,65 0,04%
MG | 29(853) 9.057,89 21.881,38 41,40% 725.814,02 1,25%
PB 15 (223) 401,41 8.111,19 4,95% 135.413,33 0,30%
PE 26 (185) 11.998,58 42.058,49 28,53% 314.099,47 3,82%
PI 61 (224) 13.238,91 33.893,76 39,06% 94.738,21 13,97%
SE 67 (75) 16.392,63 74.263,02 22,07% 74.263,02 22,07%

Conforme o mapa abaixo, verificamos que a drea de atendimento da RLAM ao mercado de GLP
compreende toda a Bahia, estendo-se até o oeste de Pernambuco, Sergipe e Piaui, ao norte, e
ao norte de Minas Gerais, ao sul.
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Figura 2 — Area de atendimento da RLAM no atendimento ao mercado de GLP
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2.1.2.2. Area de atendimento da Reman
Tomando-se como base o ano de 2019, a Refinaria Isaac Sabba (Reman), localizada no municipio
de Manaus/AM, foi responsavel pela produgdo de 39.168 toneladas de GLP. Vale ressaltar que
a parcela de GLP entregue na Reman mas oriundo da UPGN Urucu, localizada em Coari/AM, ndo
esta sendo considerado nesta andlise.

Neste estudo, foram analisadas as comercializagdes e transferéncias de GLP oriundas da Reman,
calculando-se proporcionalmente o atendimento da demanda de cada municipio pelo GLP
advindo desta refinaria. Para fins de melhor delineamento da area de atendimento, foram
excluidos municipios com propor¢do de atendimento menor que 2% com GLP vindo da
instalagdo em analise.

O GLP produzido pela Reman em 2019 alcangou 74 municipios, conforme detalhado na tabela
abaixo. Destaca-se o percentual de atendimento da demanda do Amazonas e de Roraima por
essa refinaria (35,09% e 36,55%, respectivamente).
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Tabela 2 — GLP produzido pela Reman

Ha {2 H (v) (1)
Municipios GLP Oriundo | Demanda Municipios % Dern,arjda Demanda & Dema‘nda UE
Alcangados Municipios Atendida p/
Reman Alcancados Total UF
(Total) Alcangados Reman
AM 58 (61) 34.206,32 95.497,09 35,82% 97.489,42 35,09%
AP 1(13) 1,29 46,15 2,80% 17.602,15 0,01%
RR 15 (15) 5.124,96 14.020,05 36,55% 14.020,05 36,55%

Conforme o mapa abaixo, verifica-se que a area de atendimento da Reman ao mercado de GLP
compreende todo o Amazonas e Roraima.

Figura 3 — Area de atendimento da Reman no atendimento ao mercado de GLP
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2.1.2.3. Area de atendimento da Regap
Tomando-se como base o ano de 2019, a Refinaria Gabriel Passos (Regap), localizada no
municipio de Betim/MG, foi responsavel pelo fornecimento de 323.944 toneladas de GLP ao
mercado brasileiro.

Neste estudo, foram analisadas as comercializagdes e transferéncias de GLP oriundas da Regap,
calculando-se proporcionalmente o atendimento da demanda de cada municipio pelo GLP
advindo desta refinaria. Para fins de melhor delineamento da area de atendimento, foram
excluidos municipios com propor¢do de atendimento menor que 2% com GLP vindo da
instalagdo em analise.

O GLP produzido pela Regap em 2019 alcangou 393 municipios, todos em Minas Gerais,
conforme detalhado na tabela abaixo. A Regap foi responsavel pelo atendimento de 42,86% da
demanda de Minas Gerais.
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Tabela 3 — GLP produzido pela Regap

py——— > %D
uniciplos ¢ p oriundo  Demanda Municipios ssDemanda Demanda %Demanda UF
UF Alcangados

Municipios
R Al
(Total) egap E2peaces Alcancados

MG| 58 (647) 311.254,79 511.344,95 60,87% 726.251,71 42,86%

Total UF Atendida p/Regap

Conforme o mapa abaixo, verifica-se que a area de atendimento da Regap ao mercado de GLP
compreende a regido central de Minas Gerais.

Figura 4 — Area de atendimento da Regap no atendimento ao mercado de GLP
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2.1.2.4. Area de atendimento da Refap
Tomando-se como base o ano de 2019, a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap), localizada no
municipio de Canoas/RS, foi responsavel pelo fornecimento de 328.484 toneladas de GLP ao
mercado brasileiro.

Neste estudo, foram analisadas as comercializacGes e transferéncias de GLP oriundas da Refap,
calculando-se proporcionalmente o atendimento da demanda de cada municipio pelo GLP
advindo desta refinaria. Para fins de melhor delineamento da area de atendimento, foram
excluidos municipios com propor¢do de atendimento menor que 2% com GLP vindo da
instalagdao em analise.

O GLP produzido pela Refap em 2019 alcancou 449 municipios, conforme detalhado na tabela
abaixo. Destaca-se que a Refap foi responsavel pelo atendimento de 60,97% da demanda de Rio
Grande do Sul.
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Municipios

Tabela 4 — GLP produzido pela Refap
%Demanda

GLP Oriundo | Demanda Municipios . s Demanda %Demanda UF
L acatsaces Refap Alcangados Municipios Total UF Atendida p/Refap
(Total) Alcancados
RS 351 (380) 276.965,16 452.968,44 61,14% 454.298,25 60,97%
e 98 (234) 35.892,59 100.592,93 35,68% 307.310,61 11,68%

Conforme o mapa abaixo, verifica-se que a area de atendimento da Refap ao mercado de GLP
compreende o Rio Grande do Sul e a regido mais ao sul de Santa Catarina.

Figura 5 — Area de atendimento da Refap no atendimento ao mercado de GLP
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2.1.2.5. Area de atendimento da Repar
Tomando-se como base o ano de 2019, a Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar), localizada
no municipio de Araucéria/PR, foi responséavel pela producdo de 432.526 toneladas de GLP.

Neste estudo, foram analisadas as comercializagGes e transferéncias de GLP oriundas da Repar,
calculando-se proporcionalmente o atendimento da demanda de cada municipio pelo GLP
produzido nesta refinaria. Para fins de melhor delineamento da area de atendimento, foram
excluidos municipios com propor¢do de atendimento menor que 2% com GLP vindo da
instalagdo em analise.

O GLP produzido pela Repar, em 2019, alcangou 757 municipios, conforme detalhado na tabela
abaixo. Destaca-se que a Repar foi responsdvel pelo atendimento de 50,02% da demanda do
Parana e de 38,32% da demanda de Santa Catarina.
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Tabela 5 — GLP produzido pela Repar

Municipios GLP Oriundo Demanda Municipios %Der.'n’ar!da Demanda %Demanda UF
Qleapeace Repar Alcangados Municipios Total UF Atendida p/Repar
(Total) Alcancados

BA 1(379) 32,66 815,11 4,01% 517.237,59 0,01%

MS 21 (78) 2.588,93 27.226,05 9,51% 98.967,99 2,62%

PB 1(131) 0,02 0,03 68,45% 135.422,65 0,00%

PR | 330(331) | 264.749,21 529.181,16 50,03% 529.338,78 50,02%

RS | 135(380) 4.497,91 130.135,90 3,46% 454.298,25 0,99%

SC | 212(234) | 117.771,24 302.217,46 38,97% 307.310,61 38,32%

SP 57 (623) 3.359,92 39.260,17 8,56% 1.816.051,41 0,19%

Conforme o mapa abaixo, verifica-se que a drea de atendimento da Repar ao mercado de GLP
compreende o Parana e Santa Catarina. O GLP produzido pela Repar chegou a atingir, mesmo
que timidamente, o estado de Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul.

Figura 6 — Area de atendimento da Repar no atendimento ao mercado de GLP
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2.2.Avaliagao dos mercados atendidos considerando a nova dinamica apos a
venda das oito refinarias da Petrobras
A redefini¢ao do papel exercido pela Petrobras, com a introdugdo de novos agentes econémicos
que assumirdo parte dos ativos de refino e infraestrutura associada, estabelecerd uma nova
estrutura de mercado com a presen¢a de multiplos atores, alterando a atual dindmica de
planejamento logistico de suprimento de derivados no pais, acarretando uma reestruturagdo do
abastecimento nacional de combustiveis.

Para a consecu¢do do ambiente concorrencial, diretriz de politica energética nacional, sera
necessario a construcdo de novos arranjos estruturais ao longo da cadeia do downstream,
capazes de gerar eficiéncias econGmicas e atrair a realizagdo de investimentos privados em
infraestrutura.
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Adicionalmente, como condicdo para o fortalecimento desse ambiente concorrencial esperado
em decorréncia do redimensionamento do portfélio de ativos da Petrobras, hd que se manter
um ambiente econémico pautado no fortalecimento da seguranca juridica com ampliacdo da
previsibilidade econ6mica necessdria para a efetivacao de investimentos privados na expansao
da infraestrutura de downstream.

Sob outra perspectiva, a redefinicdo do novo mercado nacional de refino, pautado em um
mercado mais aberto, dinamico e competitivo, deve se harmonizar com um ambiente
regulatdrio que propicie a manutencdo da garantia do abastecimento.

Cumpre ressaltar que historicamente a Petrobras desempenhou sua funcdo empresarial
também com o objetivo de garantia do abastecimento, sobretudo no atendimento ao mercado
de GLP, além de seguidamente exercer o papel de principal investidor na cadeia do downstream.

A atuacdo da Petrobras, ao realizar o planejamento da logistica de suprimento, e exercer, em
ultima instancia, o papel de garantidora do abastecimento nacional, sera redefinida com a
introducdo de novos agentes de mercado que assumirdo os ativos de refino e infraestrutura
associada.

Assim, a garantia do abastecimento de combustiveis em todo territério nacional a partir da
redefinicdo do papel exercido pela Petrobras requerera uma reavaliacdo quanto aos papéis a
serem exercidos pelo conjunto dos agentes publicos e privados que atuam no setor, bem como
um entendimento claro quanto aos instrumentos regulatérios disponiveis para o exercicio da
atribuicdo legal da ANP nessa esfera.

Dessa forma, as alteracGes do mercado de combustiveis merecem especial atencdo, sobretudo
quanto a mudanga estrutural do planejamento logistico de derivados, que por décadas ocorreu
de forma centralizada na figura da Petrobras, e que, agora, com o seu plano de desinvestimentos
em refino, tera um mercado com a presenga de novos agentes econOmicos e que deverdo
realizar seus planejamentos de forma independente.

Um grande desafio proposto com essa transformagdo em curso sera, portanto, compatibilizar
uma configuracao do segmento de refino com multiplos agentes com a manutengdo da garantia
do abastecimento, particularmente em momentos de risco em que sdo necessdrias a atuagdo
célere por parte do érgao regulador junto aos agentes regulados.

E importante ressaltar que o planejamento logistico do abastecimento, hoje quase que
integralmente a cargo da Petrobras, é um dos principais instrumentos de garantia do
abastecimento ao logo do territério nacional, sobretudo nos eventuais momentos de
interrupcdo dos fluxos logisticos em determinados pontos da cadeia. Através desse
planejamento centralizado, a Petrobras consegue ter uma visdao holistica do abastecimento e
realiza eventuais remanejamentos de producdo e de logistica quando necessarios a garantia do
abastecimento.

Assim, frequentemente a Petrobras utiliza sua importancia estratégica para garantir em ultima
instancia o abastecimento em todo territdério nacional, sobretudo no suprimento de GLP.

Entretanto, o novo modelo de downstream estabelecerd um novo paradigma de funcionamento
do refino nacional, em que o planejamento da logistica de suprimento passara a ser realizado
de forma descentralizada, instaurando a possibilidade do surgimento de riscos associados as
eventuais remodelagens dos mix de produgdo por parte das refinarias, podendo eventualmente
alterar, em algum ponto, a funcionalidade sistémica da atual dindmica do abastecimento.
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E sabido que nas eventuais interrupcdes momentaneas dos fluxos logisticos, atualmente a
Petrobras redefine o seu planejamento operacional e logistico de modo a ndo comprometer o
abastecimento.

Entretanto, com a reestruturacao do segmento de refino serd ampliado o risco de que eventuais
interrupcdes nos fluxos logisticos por parte de algum agente impactem rapidamente a
normalidade do abastecimento, visto que ndo havera um planejamento integrado de logistica,
e a normalizagao do abastecimento dependerd do funcionamento das leis de mercado e dos
instrumentos regulatdrios disponiveis para atua¢do da agéncia reguladora, se for o caso, o que
poderd afetar temporariamente os niveis de oferta e os precos ao consumidor, até que o
equilibrio seja reestabelecido.

Nesse sentido, demonstra-se importante destacar a necessidade de ampliar o grau de
informacbes dos quais dispde o 6rgdo regulador para melhor monitorar o mercado de
combustiveis, através do estabelecimento de um nivel mais avancado e tecnoldgico de
monitoramento dos estoques e dos fluxos comercializados de combustiveis.

Assim, em um cenadrio de auséncia de planejamento logistico centralizado, o monitoramento do
abastecimento nacional de combustiveis requerera um novo formato, que compreenda avancos
tecnoldgicos para monitorar instantaneamente os estoques formados, bem como devera
identificar os fluxos de comercializacdo entre os agentes econémicos do downstream com maior
agilidade, de modo a incrementar as ferramentas existentes de monitoramento do
abastecimento nacional de combustiveis.

Dessa forma, criacdo de regras e instrumentos regulatérios a luz das mudancas estruturais do
setor em curso deve caminhar junto com os objetivos da politica energética, a fim de garantir o
abastecimento e proteger os interesses do consumidor e, ao mesmo tempo, conferir
previsibilidade ao setor, no sentido de criar um ambiente de negdcios favoravel a entrada de
novos agentes e a realizacao de investimentos.

2.3. Papel da infraestrutura de terminais e dutos nos desinvestimentos da
Petrobras
Em virtude do cenario apresentado para o segmento dowstream, busca-se explicar o papel das
infraestruturas de terminais e dutos que constam nos ativos do plano de desinvestimento da
Petrobras, ressaltando possiveis pontos de atencdo, com a finalidade de apontar e mitigar
eventuais problemas de acesso as infraestruturas para a existéncia de contestacdo e
consequente concorréncia nos mercados de atuacdo dos ativos desinvestidos.

Frise-se que, ao mencionar pontos de atencdo em questdes de acesso, no que diz respeito a
dutos ou terminais, este documento ndo menciona que ha praticas anticompetitivas,
exclusionadrias ou ilicitas de recusa de acesso as infraestruturas. Ao avaliar questdes de acesso,
busca-se apenas gerar informacgdes e inteligéncia institucional, que poderdo favorecer a analise
das propostas para a alienacao dos ativos, bem como promover o aprimoramento da regulacao.
Objetiva-se também contribuir com a reflexdao sobre como melhorar o ambiente concorrencial
do setor.

Toda a infraestrutura tratada neste texto é anterior ao TCC. Sendo assim, as questdes de acesso
mencionadas sdo prévias aos desinvestimentos da Petrobras.
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Frise-se, também, que quando se menciona o debate sobre “acesso a estruturas essenciais”,
este se da tanto no ambito do Direito Antitruste, como sob o aspecto da Regulacdo, ao se avaliar
e eventualmente até recomendar o unbundling de determinadas estruturas.

Este texto é descritivo e utilizou as informacgdes contidas no TCC firmado entre a Petrobras e o
CADE e no cadastro de instalagdes da ANP. O TCC apresenta uma lista de ativos de logistica
associada envolvidas no programa de desinvestimentos, bem como contém a previsdo de que o
desinvestimento envolverd todos os ativos necessarios ao funcionamento de cada unidade.
Neste texto, as informagdes do TCC sdo comparadas as informagdes do cadastro da ANP, de
forma a possibilitar o esclarecimento de duvidas quanto a questdo. Ressalta-se, também, que o
TCC ndo precisa discriminar, pormenorizadamente, todos os ativos a serem desinvestidos, até
mesmo porque o seu foco ndo era o debate de acesso a determinadas infraestruturas. De outro
lado, cumpre levar este debate ao CADE para melhor aclaramento da presente questao

Ao longo deste documento sdo discutidas alternativas para a organizag¢do dos ativos, que visam
explicitar algumas questdes de acesso e exemplificar potenciais remédios. Tais apontamentos
ndo foram precedidos por estudos detalhados que considerassem o tipo de concorréncia
almejada ou seus impactos em investimentos futuros. Ressalta-se que algumas questdes de
acesso perpassam nado apenas pelo compartilhamento obrigatdrio de infraestrutura, mas no
investimento de novas infraestruturas. Assim, hd que se ter um equilibrio regulatério no trato
da presente questado, preocupando-se, também, com atracdo de investimentos.

No texto, ao se indicar que um tipo acesso logistico a uma infraestrutura especifica, como um
terminal ou como um duto, pode ser prejudicado ou que merece atencdo, esta-se dizendo que
pode haver a necessidade de melhorias das infraestruturas atuais (via, por exemplo,
necessidade de construgdo de instalacdes especificas em terminais, como de infraestruturas de
armazenagem, de carregamento e de descarregamento de derivados ou da construgdo de dutos
ou infraestruturas que ndo passem pelo terreno de algumas refinarias).

Desse modo, caso existam tais melhorias estruturas, os agentes a jusante ficariam menos
dependentes de uma negocia¢cdo privada com os agentes de refino para importacdo de
derivados ou para sua movimentag¢ao em sentido amplo. Em tais situagdes, ha, no entanto, a
necessidade de conjugar o interesse de terceiros e a viabilidade técnica e econémica dos
investimentos necessarios a adequac¢do da infraestrutura atual ou de construcdo de nova
infraestrutura. Além disto, ndo se descarta, de pronto, que uma negociagdao com o refinador
propriamente dito pode, eventualmente, ser também interessante aos agentes do mercado, do
ponto de vista econémico.

Nesse sentido, ressalta-se que ja ha regulamentacdo especifica para dutos e terminais
maritimos, a saber:

e Portaria ANP n2 251, de 7 de novembro de 2000, regulamenta as regras de acesso
obrigatério a terminais maritimos;

e Resolucdo ANP n? 35/2012 possui regras de acesso a duto de transporte; e

e Resolugdo ANP n2 716, de 17 de janeiro de 2018, possui regras de acesso a duto
de transporte com extensao inferior a 15 km.

Dito isso, com o intuito de atender a demanda de se analisar pontos de atencao referentes a
acesso de infraestruturas importantes do setor, inicialmente, o texto apresenta a capacidade de
producdo de cada refinaria, seguida por uma andlise agregada da capacidade de armazenagem
de refinarias, terminais e bases de distribuicdo. Na sequéncia, sdo relacionados os terminais e
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dutos envolvidos no programa de desinvestimento da Petrobras, para cada refinaria incluida
nesse processo. Os ativos serdo apresentados por ordem geografica, na seguinte sequéncia:
Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. Para cada conjunto formado por uma refinaria e sua logistica
associada, conforme definido no TCC, sdo apresentados comentarios se é possivel haver, em
tese, problemas de acesso a infraestrutura.

2.3.1. Capacidade de producdo das refinarias nacionais
Nesta secdo, serd brevemente apresentado o histérico de producdo de derivados de petréleo
pelas refinarias brasileiras, no intuido de estabelecer uma comparacdo entre essas unidades,
bem como entre o grupo de refinarias a serem desinvestidos e aquelas que permanecerdo com
a Petrobras. Na Tabela 6 é apresentada a producao total de derivados de combustiveis por cada
refinaria, entre 2016 e 2019, com destaque em cinza para as unidades que serdo desinvestidas.

Tabela 6 — Produgdo anual de derivados de petrdleo por refinaria, de 2016 a 2019, em metros cubicos

(m?)
REFINARIA 2016 2017 2018 2019

REPLAN 20.659.711 19.944.222 17.675.680 19.972.728
REDUC 12.310.983 12.024.791 12.688.972 12.687.432
RLAM 13.771.085 12.050.236 12.265.040 12.278.636
REVAP 13.091.757 12.774.515 13.275.154 11.415.476
REPAR 10.237.745 9.944.465 10.523.205 10.076.059
REGAP 9.033.691 8.670.018 8.587.403 8.195.935
REFAP 8.820.456 8.125.973 7.834.932 8.015.385
RPBC 8.270.344 8.496.549 8.131.876 7.683.531
RNEST 5.132.906 4.715.408 4.344.801 4.897.527
RECAP 3.348.485 3.284.558 3.225.813 3.218.875
RPCC 2.425.822 2.110.398 1.926.068 1.939.057
REMAN 1.964.026 1.871.414 1.762.565 1.840.622
RIOGRANDENSE 789.380 874.426 886.547 951.057
MANGUINHOS 461.033 453.337 573.450 624.086
LUBNOR 514.076 418.324 406.731 368.568
DAX OIL 43.244 82.671 87.344 106.239
UNIVEN - - - -

TOTAL 110.876.761 105.843.322 104.197.610 104.273.232
ATIVOS DESINVESTIMENTO 49.473.986 45.795.838 45.724.678 45.672.733
ATIVOS PETROBRAS 60.107.102 58.635.032 56.923.573 56.917.098
DEMAIS ATIVOS 1.295.673 1.412.451 1.549.359 1.683.401

FONTE: ANP - DADOS ESTATISTICOS

De acordo com os volumes apresentados na Tabela 6, é possivel verificar a importancia relativa
de cada unidade incluida no programa de desinvestimento e a diferenca de porte entre essas
refinarias. Dentre elas, a RLAM apresenta a maior produgao, que é cerca de 30 vezes maior do
que a Lubnor. Essa refinaria cearense é a menor unidade de refino de petrdleo envolvida no
desinvestimento, desconsiderando a SIX (cuja matéria prima é o xisto betuminoso, e ndo o
petrdleo).

Na Figura 7 estd apresentada a capacidade de processamento de petrdéleo das refinarias da
Petrobras, destacando-se no mapa aquelas que estdo a venda daquelas que permanecerdo com
a empresa apos essa rodada de desinvestimentos.
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Figura 7 — Refinarias Petrobras e sua capacidade de processamento de petrdleo.

Apds o desinvestimento, a Petrobras
permanecera com 50,5% da
capacidade de refino do pais

- ’ Capacidade

Cadeia Unidade (barril/dia)
Manaus Reman 45.916
Ceard Lubnor 10.378
Pernambuco Rpcc 44.658
Rnest 115.009
Bahia Rlam 377.389
Rio de Janeiro Regap toeml
Reduc 251.592
Legenda Revap 251.592
& Replan 433.997
Avenda TS RPBC 169.825
ﬁ Recap 62.898
Petrobras Parana Repar 213.853
Rio Grande do Sul Refap 220.143

Fonte: LEGGIO (2019)

Como destacado na Figura 7, a capacidade de refino colocada a venda chega a quase 50% da
capacidade total da empresa. Todavia, como observado nos ultimos quatro anos (Tabela 6), a
producdo dos ativos desinvestidos variou entre 43-45% da produgdo total de derivados de
petréleo.

A selecdo dos ativos a serem desinvestidos resultou em uma d4rea contigua para a Petrobras,
abrangendo os estados de SP e RJ, que contém cinco refinarias, das quais trés estdo entre as
guatro maiores do Brasil.

Como poderd ser observado ao longo desta se¢do, essas refinarias se encontram na regido de
maior consumo de derivados de petréleo, que também é a drea menos exposta a contestacdo
por produtos importados, devido a sua posi¢cdo geografica, a estrutura de terminais aquaviarios
e as dificuldades para a interiorizacdo dos volumes importados.

2.3.2. Analise agregada da capacidade de armazenagem
Outro fator importante a ser analisado é a capacidade da infraestrutura voltada a
armazenamento de produtos, ja que isso pode representar um diferencial competitivo para os
agentes que atuam na movimentag¢do e comercializagdo de combustiveis, além de ser um
importante instrumento para lidar com incertezas no suprimento e na demanda. No Quadro 1,
sdo apresentados os valores da capacidade de armazenagem para derivados (exceto GLP) e
biocombustiveis em refinarias, terminais e em bases de distribuicdo, além do percentual

correspondente a capacidade desinvestida em cada unidade federativa (UF).
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Quadro 1 - Capacidade de armazenagem de derivados de petrdleo (exceto GLP) e biocombustiveis em
refinarias, terminais e bases de distribuicdo, em metros cubicos (m?3)

CAPACIDADE DE ARMAZENAGEM (m®)
DERIVADOS E BIOCOMBUSTIVEIS (m?®) Ativo Desinvestimento Outros A
) BASE DE Total Geral o Outros

Regido UF REFINARIA TERMINAL DISTR\BU\(;EO REFINARIA TERMINAL Desinvestimento
DF 59.016 72351 131.367 0%  100%
Centro-Oeste GO 81517 122.359 203.876 0% 100%
MS 65.096 16.725 81.821 0%|  100%
MT 106.852 16.510 123.762 0%  100%
AL 37.789 42319 80108 0% 100%
BA 777.370 695.266 208.142 295,350 1.966.628 74% 26%
CE 89.571 115.643 205214 [ | as% 56%
MA 151.685 304.083 455768 o0%|  100%
Nordeste PB 34.442 43298 77.740 0% 100%
PE 864,719 92.746 50,932 403,424 1451821 [ 64% 34%
pI 14.679 7.636 22315 0%|  100%
RN 75.636 16.580 87.506 179.822 0% 100%
sE 22,601 22,601 0% 100%
AC 38.869 38.869 0% 100%
AM 222.341 172174 106.753 soiz2és [ | 4% 56%
AP 13.727 6513 20.240 0% 100%
Norte PA 255108 42336 297.444 0% 100%
RO 72357 72.357 0% 100%
RR 7.282 7.282 0%  100%
TO 44,406 21.842 66.248 0% 100%
=3 117.268 101.221 218.489 0% 100%
Sudeste MG 540.989 281.061 130,055 1052105 [T 61% 39%
Y 302.263 1726311 543,669 2.572.243 o0%|  100%
P 865212 2,491,905 3.716.373 9.073.491 0% 100%
PR 820911 172,741 363.071 478723 1835446 [ | 54% 26%
Sul RS 638.095 219.286 240,346 64,574 385,609 1552810 M | 55% 45%)
sC 107.218 38.164 145.382 [0 743 26%
Total Geral 4.053.996 1.277.257 3.875.839 6.299.870 6.949.555 22456517 [ | 24%) 76%

Fonta: SIMP Cadastro -abril de 2020

Fonte: ANP - SIMP Cadastro — abril de 2020

Nota: As informagdes consolidadas de capacidade de armazenagem de refinarias, terminais e bases de distribuicao
foram obtidas de a partir das informag0es cadastrais da ANP.

Apesar de as capacidades de armazenamento de produtores de biocombustiveis e dos
revendedores também contribuirem com abastecimento nacional de combustiveis, essas ndo
foram incluidas na analise. A dos primeiros tem flexibilidade normalmente limitada a prdpria
producdo de biocombustiveis daquela usina, ndo sendo projetada para atender também o
mercado de derivados de petréleo. Ja a tancagem dos segundos é bastante descentralizada ao
longo do territério nacional (mais de 100 mil revendas de combustiveis liquidos e GLP) e mesmo
no agregado, sdo bem menores que aquela de terminais, refinarias e distribuidores. Pode-se
dizer que, de modo geral, as capacidades aqui analisadas ndo se misturam com as demais em
propdsito. Também ndo estdo incluidas as capacidades para armazenamento de dleo cru.

Por outro lado, a capacidade de armazenamento de refinarias, terminais e distribuidoras forma
um sistema intrincado. No sistema montado pela Petrobras, por vezes a tancagem de uma
refinaria serve ndo apenas para armazenar os materiais intermedidrios e acabados daquela
planta, mas também é utilizada para armazenar produtos importados ou produzidos em outras
refinarias, estando enredada com a etapa de transporte. Também, por vezes, observa-se a
atuagdo conjunta de distribuidores em bases de distribuicdo que poderiam ser terminais. Além
disso, as decisGes de niveis de estoque a serem mantidos por fornecedores e distribuidores
passam pelos custos e disponibilidade de espago nas instalagdes de terminais, refinarias e bases
de distribuicao.

Como pode ser observado no Quadro 1, para derivados e biocombustiveis, a participa¢do das
bases de distribuicdo, cerca de 3,8 milhdes de m3, é reduzida se comparada a capacidade total
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de armazenagem: 22,4 milhdes de m3. A participacdo de refinarias, 10,3 milhdes de m3, e
terminais, 8,3 milhdes de m3 é bem mais expressiva.

Portanto, comparando-se a capacidade de armazenagem dos ativos do programa de
desinvestimento, 5,3 milhdes de m3, com aquela dos ativos que continuardo sob controle da
Petrobras, 13,1 milhdes de m?3, verifica-se que esta empresa mantera sob seu controle a maior
parcela destes ativos.

Nas unidades federativas onde ha ativos envolvidos no desinvestimento, é evidente a relevancia

da participacdo das instalacGes envolvidas no TCC frente a capacidade de armazenagem
estadual, chegando a alcancar 74% na Bahia e em Santa Catarina.

No Quadro 2 a seguir, sdo apresentadas as capacidades de armazenamento para o segmento
GLP.

Quadro 2 — Capacidade de armazenagem de GLP em refinarias, terminais e bases de distribui¢éo, em
metros cubicos (m?3)

GLP (m? Ativo Desinvestimento Outros Ativo
. BASE DE Total Geral . . Outros
Regido UF REFINARIA  TERMINAL ~ REFINARIA  TERMINAL Desinvestimento
DISTRIBUICAO
DF 1.634 9.528 11.162 0% 100%
GO 2.785 20318 23.103 0% 100%
Centro-Oeste

MS 1.634 1.634 0% 100%
MT 1.144 1.144 0% 100%
AL 1.960 1.960 0% 100%
BA 20.917 55.274 5.127 81.318 6%
CE 5.089 5.906 10995 [ | 46% 54%
Nordeste MA 5.225 7.973 13.198 0% 100%
PB 249 249 0% 100%
PE 12.720 6.539 19.250 [ | e6% 34%
RN 1.389 1.389 0% 100%
SE 1.178 1.178 0% 100%
AC 982 982 0% 100%
AM 9.491 4.854 19.608 33.953 [l | 28% 72%
Norte PA 4.632 9.535 14.167 0% 100%
RO 2.836 2.836 0% 100%
RR 982 982 0% 100%
TO 324 324 0% 100%
ES 1.760 107.887 109.647 0% 100%
Sudeste MG 19.760 7.516 12.099 30375 [ ] 50% 50%
RI 11.513 33.501 73311 118.325 0% 100%
SP 43.858 145.839  101.897 291.594 0% 100%
PR 29.062 7.359 2.117 38538 [ 75% 25%
sul RS 21.267 11.557 1.300 2.616 36.740 [ | 8% 2%
sc 6.540 1.503 3.043 [l 81% 19%
Total Geral 118.306 61.814 134.446 180.640  366.889 862.005 [ | 21% 79%

Fonte: ANP - SIMP Cadastro — abril de 2020

Observa-se que para o GLP o quadro volta a se repetir, evidenciando-se uma pequena
participacao das bases de distribui¢dao frente a capacidade total de armazenagem: 15,5%.

No entanto, em cada Unidade Federativa (UF), a importdncia da armazenagem em terminais e
refinarias envolvidas no programa de desinvestimentos varia bastante, desde 94% na Bahia a
28% no Amazonas.

No cendrio nacional, observa-se que a maior parcela da tancagem continuara sob dominio da
Petrobras, uma vez que a armazenagem envolvida no desinvestimento compreende apenas
21%, continuando sob o controle do maior produtor nacional cerca de 63% da capacidade total
de armazenagem de GLP.

Passando a analisar a situacdo de cada refinaria a venda, verifica-se que Reman (AM), Lubnor
(CE), Regap (MG) e SIX (PR) ndo contam com terminais com capacidade para armazenagem de
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combustiveis. Nestas instalagdes, somente os distribuidores conectados a refinaria tém acesso
ao fornecimento local.

As demais refinarias do Nordeste listadas no TCC possuem terminais em sua logistica associada.
Em Ipojuca (PE), o terminal de Suape, operado pela Petrobras Transporte S.A. — Transpetro,
possui capacidade inferior aquela dos demais terminais localizados neste municipio, mas é o
Unico com esferas de GLP no estado de Pernambuco. Ja a RLAM (BA) conta com o terminal
Aquavidrio de Madre de Deus — TEMADRE, que possui capacidade para armazenar 601 mil m3
de derivados, biocombustiveis, e GLP, e com o terminal Terrestre de Candeias. A RLAM também
dispde do poliduto ORSUB, que, por meio de sua linha tronco e de seus terminais terrestres de
Jequié e Itabuna, transporta combustiveis ao Sul da Bahia.

Na Regido Sul, vale ressaltar que o terminal Aquavidrio de Paranagua — TEPAR, operado pela
Transpetro, é conectado por duto (Oleoduto Araucaria-Paranagua — OLAPA) a Repar e possui
capacidade inferior a dos demais terminais localizados ao seu redor no Porto de Paranagua.
Entretanto, no local, este terminal é o Unico com esferas para GLP. Por meio do poliduto OPASC,
a Repar estd também conectada a trés terminais terrestres localizados em Santa Catarina:
Guaramirim, ltajai e Biguacgu. Ja a Refap, localizada em Canoas (RS), é interligada ao terminal de
Osario (RS), que possui uma grande capacidade de armazenagem para derivados, e ao TENIT,
em Canoas (RS), que apresenta capacidade de armazenagem mais reduzida.

No Quadro 3 observa-se que os terminais terrestres supridos por dutos (em Candeias, Itabuna,
Jequié, Biguacu, Guaramirim e ltajai) que partem das refinarias apresentam capacidade bem
inferior aos terminais aquaviarios (Madre de Deus, Ipojuca, Paranagua, Canoas e Osorio), os
quais possuem estrutura para recebimento de navios e cujos lotes e tempo de ressuprimento
sdo maiores.

Quadro 3 — Capacidade de armazenagem de derivados/biocombustiveis e GLP em terminais, nas

unidades da federacdo incluidas no programa de desinvestimento, em metros ctbicos (m?3)
Soma de Volume m?

DERIVADOS E BIOCOMBUSTIVEIS GLP Total Geral

Segmentos por UF Ativo Desinvestimento Outros Ativo Desinvestimento  Outros
BA 685.266  295.850 981.116 55.274 55.274  1.036.390
TERMINAL 685.266  295.850 981.116 55.274 55.274  1.036.390
CANDEIAS 36.417 295.850 332.267 332.267
ITABUNA 23.973 23.973 4.798 4.798 28.771
JEQUIE 23.230 23.230 167 167 23.397
MADRE DE DEUS 601.646 601.646 50.309 50.309 651.955
MG 2.581 2.581 2.581
TERMINAL 2.581 2.581 2.581
BETIM 2.581 2.581 2.581
PE 92.746  403.424 496.170 496.170
TERMINAL 92.746  403.424 496.170 496.170
IPOJUCA 92.746  403.424 496.170 496.170
PR 172.741 384.504 557.245 557.245
TERMINAL 172.741 384.504 557.245 557.245
PARANAGUA 172.741 384.504 557.245 557.245
RS 219.286  164.000 383.286 383.286
TERMINAL 219.286  164.000 383.286 383.286
CANOAS 27.127 27.127 27.127
OSORIO 192.159  164.000 356.159 356.159
SC 107.218 107.218 6.540 6.540 113.758
TERMINAL 107.218 107.218 6.540 6.540 113.758
BIGUACU 38.344 38.344 38.344
GUARAMIRIM 19.083 19.083 19.083
ITAJAI 49.791 49.791 6.540 6.540 56.331
Total Geral 1.277.257 1.247.778 2.525.035 61.814 2.581 64.395  2.589.430

Fonte: Compilado do SIMP Cadastro ANP
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2.3.3. Volumes movimentados nos terminais aquaviarios

Outra dimensdo a ser analisada é a capacidade de movimentacdo e os volumes efetivamente
movimentados pelos terminais aquaviarios. Como se observou no final da se¢ao anterior, esses
sdo normalmente os terminais de maior porte, devido aos maiores tamanhos dos lotes e tempos
de ressuprimento no modal de transporte aquaviadrio, se comparados com os modais de
transporte terrestres (duto, rodo e ferroviario). O terminal aquaviario é uma categoria de
instalacdo decisiva no incremento da competitividade, ja que para médias e longas distancias o
modo aquavidrio tem custo de frete por tonelada-quilometro dos mais baixos. No entanto, os
altos investimentos necessarios e outras barreiras fisicas, geograficas e burocraticas podem
limitar a sua implantacao.

No Quadro 4 é apresentado o volume movimentado nos terminais aquavidrios envolvidos no
programa de desinvestimentos. A relagdo, acrescentou-se o terminal de Rio Grande, também
operado pela Transpetro, mas que nao foi incluido no referido programa.

Quadro 4 — Volumes movimentados de terminais aquavidrios selecionados, no ano de 2019, em metros
cubicos (m3)

Derivados e
Terminaiz {m?- 2015} ) . GLP Petralec Mafta Cutros Total
Biocombu stiveis

TA MUCURIPE [CE) 1538326 438.136 337.704 - 226331 2510557
T4 SUUAPE [PE) 7.883.657 43428798 5.095.195 JE7.848 573.811 | 15.564.214
TEMADRE [BA) 7.352.383 175.205 11404 &78 1.287.038 135.447

T& PARANAGUA [PR} 1914.808 375081 - 567 210

Ta sA0 FRANCISCO DO SUL([SC) - - 100070.562 22180

TA NITEHéI:RE} 2131113 - - -

T OSORIC [TRAMANDA] - RS} 520.513 - 8.053.645 5.043.587 - 13.617.751
TA RIO GRANDE [RS) 233.228 133.212 839.120 10049 2 1370677
TOTAL: 20,278, 104 5.565.5973 35.800.508 7.105.450f 1405187 70.563.662

Fonte: Transpetro

Nota-se que a infraestrutura ligada a Lubnor, no bairro de Mucuripe em Fortaleza/CE [citada no
Quadro 4 como TA MUCURIPE (CE)] é o unico local para o recebimento aquaviario de petréleo
e derivados no Cear3, sendo importante para o abastecimento do estado, onde a Lubnor é uma
refinaria de pequeno porte, que ndo produz diversos combustiveis.

Ja no terminal no porto de Suape, no municipio de Ipojuca/PE, a Transpetro operacionaliza a
descarga de petréleo e recebe derivados que complementam as entregas locais da refinaria
pernambucana. Além disso, expede excedentes de éleo diesel S10. O terminal é fundamental
para a importacdo de GLP.

Por meio do terminal de Madre de Deus/BA, sdo exportados os excedentes de producdo da
RLAM. O terminal recebe o petrdleo destinado a RLAM e movimenta Nafta, em fungdo, também,
do Polo Petroquimico de Camacari.

O terminal de Paranagua realiza, primordialmente, operacGes de recebimento de derivados,
inclusive GLP, que sdo entregues a Repar, visando a complementagdo de suas entregas. Naquele
local também ocorre o recebimento de 6leo combustivel oriundo da Repar, por via rodovidria,
destinado a comercializagdo local ou para a expedicao por via maritima.

O terminal de S3o Francisco do Sul/SC — TEFRAN recebe petréleo, que é destinado por modo
dutoviario a Repar.

O terminal de Niterdi — TENIT, em Canoas (RS), é aquavidrio (fluvial), recebe 6leo combustivel
da Refap por via rodovidria e o envia para Rio Grande (RS), por meio de barcacgas. Além disso,
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interliga-se a refinaria por meio do oleoduto ORNIT, para transporte bidirecional de diesel entre
as duas instalagdes.

As operac¢oOes do terminal de Osdrio (TEDUT) estdo concentradas no recebimento de petrdleo
destinado a Refap e Nafta, que pode ser enviada a Braskem.

2.3.4. Terminais e dutos associados a logistica da Reman no TCC
A Refinaria Isaac Sabba (Reman), localizada a margem esquerda do Rio Amazonas, em Manaus,
no estado do Amazonas, tem capacidade de processamento de 46 mil barris/dia de petréleo,
sendo responsavel por abastecer combustiveis para Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima e oeste
do Para.

Tendo em vista que sua capacidade de producdo é inferior as suas entregas, a Reman também
recebe derivados oriundos de outros polos, por cabotagem. Apenas o GLP provém
exclusivamente de Coari (AM), onde ha uma Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

O Anexo | do TCC indica que estdo incluidos no processo de desinvestimento o terminal
Aguavidrio de Manaus e 35 dutos, ndo discriminados, de Petrdleo e Derivados, que conectariam
a Reman ao terminal.

Uma vista da Reman e seu entorno é apresentada na Figura 8.

Figura 8 — Vista da Reman

4 3
grobras -REMAN %

Fonte: Google Maps — acesso em 20 de abril de 2020

2.3.4.1. AutorizacOes
A Autorizacdo ANP n2 118, de 24 de mar¢o de 2014, autoriza o pier, 3 (trés) Plataformas
Operacionais Flutuantes (POFs) e 32 dutos portuarios.
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Para esse terminal da Transpetro, ndo ha autorizagdo para instalagGes de armazenagem, uma
vez que ele ndo conta com tanques de armazenamento.

2.3.4.2. Terminal de Manaus
O terminal aquaviario de Manaus localizado na Reman, é descrito pela Transpetro, em seu site,
da seguinte forma:

E a porta de entrada e de saida dos produtos movimentados e
produzidos pela Petrobras na Refinaria de Manaus. Recebe em seus
portos navios e barcacas com petréleo, GLP (Gds Liquefeito de
Petrdleo) e derivados claros e escuros para a Reman e para as
companbhias distribuidoras. Movimenta, ainda, monémetro de estireno
para a empresa Videolar.
De acordo com o Anexo | do TCC, o terminal Aquaviario de Manaus é composto por trés POFs e
pelo conjunto de dutos que conectam a area de carga e descarga de navios a Refinaria. No site
da Transpetro sdo apresentadas as caracteristicas dos pontos de atraca¢do, conforme a Quadro
5.

Quadro 5 — Pontos de Atracagdo no terminal de Manaus operado pela Transpetro

Pontos de Atracacédo

Pier POF1 POF2 POF3
Calado (m) 14 10 7
LOA (m) 225 42 160
Porte Bruto (t) 50.000 5.000 50.000

Fonte: Site da Transpetro —acesso em 20 de abril de 2020

A Transpetro também publica a disponibilidade para atracagdo em seus terminais aquaviarios.
Na Quadro 6 sdo apresentadas, para o més de margo de 2020, as informagdes da ocupacdo de
dois pieres, o POF — 1 e o POF 3, que possuem capacidade para o recebimento de navios de
maior porte.
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Quadro 6 — Disponibilidade para atracagdo nos pieres do terminal de Manaus operado pela Transpetro

I ﬂ!ANAUS

POF -1 POF -3
NAVIO |Faixa de Alrac. NAMO | Faixa de Alrac.
1 01-02 1 01-02
2 03-04 2 03-04
3 0506 3 0506
4 07-08 4 0708
5 09-10 5 0910
6 11-12 6 1112
7 13-14 7 1314
8 15-16 8 1516
9 17-18 9 17-18
10 22-23 10 2223
11 19-20 11 1920
12 21-22 12 2122
13 23-24 13 2324
14 2526 14 2526
15 2728 15 2728
16 29-31 16 29-31

Fonte: Site da Transpetro — acesso em 20 de abril de 2020

2.3.4.2.1. Dutos
A lista de dutos portudrios que ligam a Reman ao terminal aquaviario, autorizados pela ANP (ato
administrativo 118, correspondente a Autorizacdo de Operacdo ANP n2 118, de 24 de margo de
2014), é apresentada no Quadro 7.

Quadro 7 — Dutos autorizados pela ANP com origem na refinaria Reman e destino no terminal de
Manaus operado pela Transpetro

Nome do Duto NUmgrq do Ato DaFa dzi Tipo do duto Extensdo Origem Destino
Administrativo publicacéo (km)
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 8"-PE-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 16"-DS-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 3"-GLV-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 14"-OLP-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 6"-GLV-6100-001-CA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 10"-6100-001-CA GLP 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 4"-GLL-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08(REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 14"-QAV-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 8"ER-VIDEOLAR-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 6"-GA-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 12"-GA-6100-001-CA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 4"-A0-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06(REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 6"-DS-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 20"-PE-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 10"-6100-001-CA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 4"-A0-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 20"-PE-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06(REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 12"-GA-6100-001-CA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 14"-OLP-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 8"-OC-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO 6"-C20-6310-001-BA PETROLEO 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08/ REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 12"-OC-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06(REMAN  TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 6"-DS-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 8"-MF-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 14"-QAV-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 6"-DS-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS-16"-DS-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN [TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 4"-A0-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 1"-AL-VIDEOLAR-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 8"-BK-6310-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,08(REMAN  (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANAUS 8"-MF-6100-001-BA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,12|REMAN (TRANSPETRO MANAUS
REMAN - TRANSPETRO MANALUS 6"-GLV-6100-001-CA 118 25/03/2014|PORTUARIO 0,06|REMAN  |[TRANSPETRO MANAUS

Fonte: SIMP/ANP — consulta ao site no dia 20 de abril de 2020
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Esta lista contempla 32 dutos, enquanto TCC menciona trinta e cinco dutos. O cadastro da ANP
aponta a existéncia de mais um duto, que liga a Refinaria a Usina Maudzinho.

2.3.4.3.  Volumes movimentados
Conforme informacgdes do site da Transpetro, publicadas em atendimento a Portaria ANP n¢
251/2000, os volumes movimentados no ano de 2019 estdo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Manaus, operado pela
Transpetro, no ano de 2019, em metros ctibicos (m?3)

RECEPGAO ENTREGA
PRODUTO - - - -

AQUAVIARIO | DUTOVIARIO| AQUAVIARIO | DUTOVIARIO

Asfalto 0 36.001 36.001 0
Diesel 1.171.262 176.184 212.025| 1.135.422
Gas Liquefeito 129.518 218 218 129.518
Gasolina 628.010|  620.902 660.906 587.733
Gasolina Natural 43.855 0 32.767 11.089
Nafta 6.647 198.095 204.743 0|
0Oleo Combustivel 0 112.654 110.590 2.064
OLEVETUR 0 0 0| 0|
Petréleo Importado 9.098 0 0| 9.098
Petréleo Nacional 1.600.208 3.039 3.039( 1.600.208
Petréleo Reprocess 214.833 2.701 2.701 214.833
Querosene 28.719 0 0 28.719
Remanescente Terminal 465 0 0 465
RESATCR 0 0 0 0
Solvente 137.307 0 0 137.307
3.969.922 1.149.794 1.262.990 3.856.456)

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 21 de abril de 2020

No Quadro 8, pode ser observado que o terminal movimenta cerca de cinco milhdes de m3 por
ano. Uma vez que a Refinaria ndo produz derivados em quantidade suficiente para o
atendimento a sua demanda, o terminal cumpre um papel importante ao receber Petréleo pelo
modo aquaviario, destinado ao processamento pela refinaria, e derivados, para complementar
a oferta de combustiveis aos distribuidores.

Portanto uma das principais opera¢des do terminal é a recep¢dao de combustiveis por meio
aquaviario e o seu envio por dutos para a Reman, de onde sdo comercializados com os
distribuidores.

2.3.4.4. Questes relativas ao acesso a dutos e terminais em Manaus

O terminal de Manaus, operado pela Transpetro, ndo conta com instalagdes de armazenagem,
possuindo apenas dutos portudrios que conectam o pier a refinaria. Essa organizacdo fisica
restringe a prestacao de servicos a terceiros interessados, que teriam que negociar com o
refinador pela infraestrutura de armazenamento da refinaria. Como nao hda conexdo entre o pier
e as bases de distribuicdo, a hipdtese de utilizagdo das instalagdes para o comércio entre outros
fornecedores (importadores ou outros refinadores nacionais) e distribuidores de combustiveis
dependerd da utilizagdo de instalagdes da refinaria ou da construcdo de interconexdes
dutoviarias.

Segundo as informacgdes do site da Transpetro, verificadas para margo de 2020, o elevado nivel
de utilizacdo dos bercos de atracacdo destinados aos navios de maior porte bruto também é
outro fator que dificultaria sua utilizagdo por terceiros.

Além disso, é importante observar que, nessa regido, ocorre a competicdo entre trés operagées
de suprimento: i) Reman, que complementa suas entregas com produtos importados ou
oriundos de cabotagem; ii) a importacdo ou cabotagem de combustiveis pelo terminal do
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Operador Logistico ABI, em ltacoatiara (AM); e iii) ATEMS, empresa que possui uma base de
distribuicdo em Manaus, com capacidade para receber produtos importados.

Um outro ponto de atengdo, que ndo esta diretamente relacionado ao acesso a dutos e
terminais em Manaus, é que as movimentacGes de GLP realizadas por meio de navegacdo
interior pela TRANSPETRO na Regido Norte sdo fundamentais para o abastecimento da regido.
Apesar da oferta regional de GLP atender a demanda, cerca de 90% da produgdo esta
concentrada na UPGN URUCU, o qual é bombeado para o terminal aquaviario COARI, onde é
armazenado em esferas e posteriormente transportado por navegacdo interior para a REMAN
em Manaus (e dai para as bases primarias), base primaria em Santarém e terminal aquaviario
no Porto MIRAMAR em Belém (e dai para as bases primarias).

Os dutos envolvidos no desinvestimento relacionados a Reman ndo foram discriminados no TCC.

2.3.5. Terminais e dutos associados a logistica da Lubnor no TCC
A Refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste (Lubnor), localizada em Fortaleza, no estado
do Ceara, é responsavel por cerca de 10% da produgao de asfalto no pais, sendo considerada
uma das lideres de produgdo do ramo. Além disso, produz lubrificantes, 6leo combustivel e éleo
diesel. A unidade é uma das menores refinarias do Brasil, com reduzida capacidade de
armazenagem.

Como sera visto a seguir, a importancia da refinaria se deve a sua ligagdo ao pier do Porto
Organizado de Fortaleza, na enseada de Mucuripe. Isto permite que a empresa descarregue
navios e comercialize combustiveis recebidos por via maritima com os distribuidores de
combustiveis localizados ao seu redor.

De acordo o anexo | do TCC, o processo de desinvestimento da Lubnor inclui o terminal
Aguavidrio de Mucuripe, que ndo possui instalagdes para armazenagem, e dutos que interligam
este terminal a Lubnor. A descri¢do e a quantidade de dutos ndo sdo especificadas no TCC. A
Figura 9 apresenta uma vista da Lubnor e distribuidores ao redor, com destaque para a
proximidade com areas residenciais no entorno.

Figura 9 — Vista da Lubnor

A
& Ny
1 N
Petréleo e Lubrificantes @@
's.‘glcl)‘:Nbrde'ste SAZL NS
A bt
\..pl; o
® Companhia
A GE &
. 'Docas ('i\o‘Ceara,

GrandelMoinho Cearense

MoinholBiasiBranco o

» »
UBNOR ye-"
lubrificantes 4
[ I Y ¢

‘Capitania dos'Rortos
gdolCeara GPCEY(‘

Fonte: Google Maps — acesso em 20 de abril de 2020
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2.3.5.1. AutorizacOes
No cadastro da ANP consta a Autorizacdo ANP n2 13/2005, com a seguinte informacdo: “Fica a
empresa Companhia Docas do Ceard - CDC CNPJ: 07.223.670/0001-16, autorizada a operar treze
(13) dutos Portuarios no Porto de Mucuripe, no Municipio de Fortaleza, estado do Cearad”.

N3o foi identificada autorizagdo para a operacdao de terminal da Transpetro, no Porto de
Mucuripe, em Fortaleza (CE).

2.3.5.2.  Terminal de Mucuripe
O terminal Aquavidrio de Mucuripe, localizado nas imedia¢Ges da Lubnor, é descrito pela
Transpetro da seguinte forma:(3)

Porta de entrada e de saida dos produtos da Lubrificantes e Derivados de
Petréleo do Nordeste (Lubnor). Movimenta em seu pier navios com petrdleo,
lubrificantes, gds liquefeito de petréleo (GLP), diesel, gasolina, QAV1, MF e
MGO para a Lubnor e para as empresas distribuidoras a fim de atender o
mercado local. Abastece embarcagdes com bunker no cais comercial do Porto
de Mucuripe (Fortaleza).

De acordo com informacdes da empresa, os pontos de atracacdo sdo apresentados na Quadro

9:

Quadro 9 — Pontos de atracagéo no terminal de Mucuripe

Pontos de Atracagdo

Pier Berco Interno Berco Externo
Calado (m) mn 12
LOA (m) 210 200
Porte Bruto (t) 40.000 50.000

Fonte: Site da Transpetro - acesso em 20 de abril de 2020.

Este terminal ndo possui instalagdes para armazenagem de combustiveis e esta localizado em
um Porto Publico. Pode haver questdes relativas a reversibilidade dos bens instalados em drea
publica e a necessidade de anuéncia do Poder Concedente para a instalacdo de outro
arrendatdrio. Os pontos de atracacdo sao bens publicos, cuja utilizagdo é sujeita as regras da
Autoridade Portuaria.

2.3.5.3. Dutos
De acordo com as informacgdes do Cadastro da ANP, ha diversos dutos portudrios, de transporte
e de transferéncia interligados a Lubnor. Petrobras, Transpetro e Cia Docas do Ceara estdo
autorizadas a operar, cada qual, parte desses dutos, conforme apresentado no Quadro 10:

50



Quadro 10 — Dutos autorizados pela ANP interligados a Lubnor

Nome do Duto NL’Jm(.EI’fJ do .Ato Dat.a da Tipo de Duto Extensdo
Administrativo | publicagdo (km)
LUBNOR - PIER MUCURIPE (DIESEL) (6") 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (DIESEL) (8") 13 14/01/2005 PORTUARIO 0,84
LUBNOR - PIER MUCURIPE (DIESEL/QAV) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (GASOLINA) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (GLP) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (ISOVOLT) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (LUBRIFICANTE NH-10) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (LUBRIFICANTE NH-140) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (LUBRIFICANTE NH-20) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (MARINE FUEL) 13 14/01/2005 PORTUARIO 0,51
LUBNOR - PIER MUCURIPE (OC/MF) (10") 13 14/01/2005 PORTUARIO 0,84
LUBNOR - PIER MUCURIPE (OC/MF) (16") 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR - PIER MUCURIPE (PETROLEO) 13 14/01/2005 PORTUARIO 1,12
LUBNOR-AGIP (GLP) 149 20/06/2006 TRANSFERENCIA 0,5
LUBNOR-DISTRIBUIDORAS (DIESEL/ QAV/ Ql) 149 20/06/2006 TRANSFERENCIA 0,52
LUBNOR-DISTRIBUIDORAS (GASOLINA/ALCOOL) 149 20/06/2006 TRANSFERENCIA 0,52
LUBNOR-FORTALEZA-PIER MUCURIPE(18&PE-6112001-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 1,36
LUBNOR-NGB (GLP) 149 20/06/2006 TRANSFERENCIA 0,5
LUBNOR-PIER MUCURIPE(10&GLP-6112001-CB) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(10&HC-400589-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(12&DS/QE-300401-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(12&GA / AL-300401-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(16&0C / AT-300601-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(6&DS-6112001-CB) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(8&HC-400213-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(8&HC-400581-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(8&HC-400596-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-PIER MUCURIPE(8&HC-400598-BA) 12 14/01/2005 TRANSFERENCIA 0,68
LUBNOR-SHELL (QAV) 149 20/06/2006 TRANSFERENCIA 0,42

Fonte: SIMP/ANP — consulta no dia 26 de maio de 2020

Como as informag6es do TCC ndo sdo claras o suficiente, ndo é possivel saber quais desses dutos

estdo sendo oferecidos no pacote de venda da Lubnor.

2.3.5.4.

Volumes movimentados

As informacOes de movimentac¢do do terminal de Mucuripe ndo estdo no site da Transpetro e,
portanto, foram solicitadas por e-mail a empresa. Os volumes movimentados no ano de 2019

estdao apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Mucuripe, no ano de 2019,
em metros cubicos (m?)
Portaria ANP n° 251/2000 - Terminais Aquaviarios
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Fonte: Mensagem eletrénica da Transpetro —de 11 de maio de 2020
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2.3.5.5.  Questdes de acesso aos dutos e terminais da Lubnor
De acordo com as informagdes do cadastro da ANP, o terminal de Mucuripe operado pela
Transpetro, divulgado no site da empresa, ndo conta com Autorizacao recente da ANP em nome
da Transpetro e ndo possui instalagbes para armazenagem. Presume-se que os ativos da
Petrobras compreenderiam apenas os dutos que conectam o pier do Porto Organizado a Lubnor,
e desta aos distribuidores no entorno, o que mostra a limita¢do da infraestrutura na regiao

De acordo com informacgbes do cadastro, como ndo ha conexdo direta entre o porto e as
instalacGes dos distribuidores de combustiveis, as aquisicdes de combustiveis da Petrobras por
distribuidores devem ser movimentadas através da instalacdo da Lubnor. Sendo assim, a
hipdtese de utilizacdo do terminal pelos distribuidores para aquisicdes de outros fornecedores
dependerd da utilizacdo das instalagdes.

De outro lado, no momento, o estado do Ceard planeja transferir os distribuidores de
combustiveis para o Porto de Pecém. Caso isto ocorra, as preocupagdes quanto ao acesso a
infraestrutura se voltardo para aquela regido.

Porém, se as operacgdes forem mantidas no Porto de Fortaleza, caberd a terceiros interessados
o investimento em capacidade de armazenagem e dutos que permitam seu acesso direto ao
pier, de forma a torna-los independentes da Lubnor.

No caso de GLP, s6 a Lubnor possui esferas utilizadas na descarga dos navios gaseiros,
equipamento este que suporta uma maior pressdo na descarga, agilizando a operacgéo.

Por fim, ressalta-se a importancia de que os dutos envolvidos no desinvestimento sejam
discriminados.

2.3.6. Terminais e dutos associados a logistica da RNEST no TCC
A Refinaria Abreu e Lima (RNEST) estd localizada no municipio de Ipojuca (PE), sendo
responsavel pela maior taxa de conversao de petréleo cru em diesel (70%) observada no Brasil.
Seus principais produtos sao dleo diesel S10, Nafta e Coque. A unidade ndo produz QAV, gasolina
ou 6leo diesel S500.

O terminal de Suape, operado pela Transpetro, possui conexdes dutovidrias com o Porto de
Suape, sendo este terminal o principal polo de recebimento de GLP importado do Brasil. No
local, ha um navio cisterna de GLP, permanentemente atracado, que é a instalagdo do pais com
maior capacidade para recebimento de navios de importacao. Ali, sao realizadas operacgdes de
descarga e alivio de navios com GLP importado, transbordo para navios destinados a cabotagem
e descarga para as esferas do terminal, de onde sdo realizadas as entregas de GLP para os
distribuidores de combustiveis.

De acordo com o Anexo | do TCC, a logistica associada a refinaria RNEST é compreendida pelo
terminal aquaviario de Suape e 12 (doze) dutos, ndo discriminados, que interligam esta
instalacdo a refinaria. Uma vista do terminal é apresentada na Figura 10.
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Figura 10 — Vista do terminal de Suape operado pela Transpetro

Fonte: Site da Transpetro — consulta 24 de abril de 2020

O terminal de Suape é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

Tem como responsabilidades a operacdo de carga/descarga de navios-
tanque; o armazenamento de derivados de petrdleo e de dlcool; a
carga/descarga de derivados de petrdleo e de dlcool em caminhdes-tanque e
vagdes-tanque; a transferéncia de derivados de petréleo para companhias
distribuidoras; o transbordo entre navios-tanque e abastecimento a navios.

Informa-se também, os seus sete pontos de atraca¢do na Figura 11.

Figura 11 — Pontos de Atracag¢do no terminal de Suape operados pela Transpetro

Pontos de atraque

Per P1 P2 P3 P4 Ps P6 P7
Calado (m) 14 14 1373 13,83 13,83 12,64 8,96
LOA (m) 216 216 225 . . _ 3
Porte Bruto (t) 45.000 45.000 90.000 90.000 45.000 80.000 25.000

Fonte: Site da Transpetro — consulta 24 de abril de 2020

O terminal de Suape possui a peculiaridade de ser uma instalagdo privada localizada dentro da
poligonal de um Porto Organizado. Os pontos de atracagdo sdo bens publicos, cuja utilizagdo é
sujeita a Autoridade Portuaria.

2.3.6.1. AutorizacOes
A Autorizagcdo ANP n2 172, de 4 de maio de 2017, determina que: “Fica a empresa Petrobras
Transporte S/A - TRANSPETRO, CNPJ: 02.709.449/0049-01, autorizada a operar as instalacdes
do seu terminal localizado no municipio de Suape, Estado de Pernambuco”, sendo relacionado
ao ato administrativo 17 (dezessete) dutos, 12 (doze) tanques e 5 (cinco) esferas.

Verifica-se também a autorizacdo ANP n2 723, de 2 de outubro de 2019, que trata de trés dutos
de transferéncia, que ligam a RNEST ao porto, o que permite que a unidade receba Petrdleo e
derivados diretamente do pier.
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2.3.6.2.  Terminal de Suape
O fluxograma de interligagcdes do terminal aquaviario de Suape esta apresentado na Figura 12:

Figura 12 — Fluxograma de interligacées da RNEST e do terminal Aquavidrio de Suape
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Fonte: Petrobras

De acordo com a autorizagdo da ANP, o terminal possui as seguintes instalagdes para
armazenagem, apresentadas no Quadro 12 e no

Quadro 13:
Quadro 12 — Tanques para armazenagem no terminal de Suape
TAG Mipo Iltura Util (m)Didmetro Int. Médio (m)|Capacidade Tabelada (m?)
TQ-631301(Cilindrico Vertical/14,50 22,37 5 697
TQ-631302(Cilindrico Verrical[14,53 22,37 5.724
TQ-631303|Cilindrico Vertical14,53 33,46 12.902
TQ-631304(Cilindrico Vertical[14,63 33,46 12.861
TQ-631307(Cilindrico Vertical[12,28 15,27 2.240
TQ-631309(Cilindrico Vertical/14,64 45,83 24157
TQ-631310(Cilindrico Verrical[11,44 11,46 1.180
TQ-631401(Cilindrico Vertical[14,57 33,49 12.946
TQ-631306(Cilindrico Vertical[12,13 15,27 2.239
TQ-636107(Cilindrico Vertical4,38 4,39 65
TQ-636108(Cilindrico Verticall4,38 4,39 68
TQ-631402(Cilindrico Vertical[14,61 33,06 12 664
Fonte: Autorizagdo ANP n® 172/2017
Quadro 13 - Esferas para armazenagem no terminal de Suape
TAG Tipo |Produto]Diametro Int. Medio (m)|Capacidade Tabelada (m?3)
EF-631501|Esfera|GLP 18,25 3.183,17
EF-631502|Esfera|GLP 18,25 2.182,12
EF-631503|Esfera|GLP 18,25 3.182,65
EF-631504|Esfera|GLP 18,24 3.175,85
EF-631505|Esfera|GLP 18,23 3.173,76
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Fonte: Autorizagdo ANP n2 172/2017
2.3.6.3. Dutos do terminal de Suape

Como foi apresentado no fluxograma da Figura 12, o terminal de Suape atua como um centro
de movimentacdo, instalado entre a refinaria e distribuidores de combustiveis, pier portuario,
indUstrias quimicas e outros terminais. Por isso, ha diversos dutos interligados a ele.

Conforme informacgdes do cadastro da ANP, apresentados no Quadro 14, a Transpetro opera 20
dutos no local. Registre-se que a Petrobras caracteriza apenas 12 (doze) dutos como logistica
associada a refinaria.

Quadro 14 — Dutos operados pela Transpetro em Suape

Ndmero do Data da Extensdo . :
Nome do Duto Ato N ~ Tipo do duto Origem Destino
Administrativo publicagdo (km)
RNEST-PGL 2 (OCREF/GOPK) 723 02/10/2019 TRANSFERENCIA 8,9 RNEST; TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
RNEST-PGL 2 (DILUENTE) 723 02/10/2019 TRANSFERENCIA 8,9 RNEST; TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
RNEST PGL 2 - TRANSPETRO (16"-0C-6314-001-BA)-OC 723 02/10/2019 TRANSFERENCIA 0,01 RNEST; TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
PGL-1- IPOJUCA - TRANSPETRO (14-GA/GV6313-001-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,93 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - PGL-3B(8"GLL 6514-001-C01) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,92 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - CMU (6-DS-6313-163-CB) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,38 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - DUTOVIA (16-OC-6314-002-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,37 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - CMU (8-BK-6314-018-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,38 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - TEAPE(14-QI/DS-6313-001-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,93 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - PGL-1 (8-GLL-6315-090-CB) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,85 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - DUTOVIA (6-DS-6313-001-CB) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,06 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
PGL1- IPOJUCA - TRANSPETRO(14-QI/QAV-6313-001-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,93 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - PETROQ. (8-PX-4708-011-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 6,3 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - PGL-1 (8-BK-6314-014-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,54 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
PGL-1- IPOJUCA - TRANSPETRO (10-GLL-6315-053-CB) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,88 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
PGL-1- IPOJUCA - TRANSPETRO (16-0C-6314-001-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,9 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - PGL-1 (16-DS-6313-502-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,98 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
PGL1- IPOJUCA - TRANSPETRO (14-PX-6313-015-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 1,54 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
TRANSPETRO - IPOJUCA - PGL-1 (16-GA/GV6313-502-BA) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,98 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);
 TRANSPETRO - IPOJUCA - PGL 1 (6-DS-6313-032-CB) 172 05/05/2017 PORTUARIO 0,54 TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA); TRANSPETRO SUAPE (IPOJUCA);

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP
2.3.6.4. Movimentacdo do terminal de Suape
Em atencgdo a Portaria ANP n2 251/2000, a Transpetro publica em seu site a movimentacg&o dos
terminais maritimos. No caso de Suape, os dados para o ano de 2019 s3o os apresentados no
Quadro 15.

Quadro 15 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Suape, operado pela
Transpetro, no ano de 2019, em metros ctibicos (m3)

RECEPCAO ENTREGA

PRODUTO MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO [ FERROVIARIO| MARITIMO | DUTOVIARIO [ RODOVIARIO | FERROVIARIO
Alcool 3.758 0 0 0 0 3.758 0 0
Diesel 940.886| 3.299.513 0 0] 1.560.504| 2.679.895 0 0
Diluente 0 0 0 0 0 0 0 0
Gas Liquefeito 4.740.306 103.993 0 0] 3.453.652| 1.386.440 0 0
Gasolina 1.158.105 0 0 0| 154.758| 1.003.347 0 0
Gasolina de Aviagdo 7.966 0 0 0 7.966 0 0 0
Nafta 46.073 721.775 0 0| 767.848 0 0 0
Oleo Combustivel 1.766.056 304.072 0 0] 1.902.276 8.262 156.967 0
Petréleo Importado 410.595 0 0 0| 20.055 390.540 0 0
Petréleo Nacional 4.191.108 0 0 0| 332.641| 3.858.467 0 0
Petr Reprocess 493.496 0 0 0 13.323 480.172 0 0
Querosene 403.301 0 0 0] 403.301 0 0 0
Residuo de Refino 49.180 428.336) 0 0| 426.338 49.180 0 0
Remanescente Term 7.207 63.918 0 0 64.747 6.377 0 0
Solvente 425.170 0 0 0 0 445.415 1.269 [8)
14.643.207 4.921.607 0 0] 9.107.409 10.311.853 158.236 0

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 21 de abril de 2020
A producdo da RNEST é concentrada em éleo diesel S10. Sendo assim, dentre as movimentagdes

mais importantes, pode-se inferir:
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e recebimento de dleo diesel da refinaria por via dutovidria, para entrega aos
distribuidores (pelo mesmo modal) ou para a expedicdo por via maritima
(cabotagem ou exportacdo).
e recebimento de Petréleo por via maritima, para envio a refinaria.
e recebimento de gasolina, para entrega aos distribuidores.
e recebimento de 6leo combustivel, tanto da refinaria quanto por cabotagem,
para entrega por via maritima.
2.3.6.5. Questbes de acesso em Suape
Atualmente, a RNEST promove a entrega de combustiveis liquidos para os distribuidores por
meio da Unica base de distribuicdo conectada ao terminal da Transpetro e dos diferentes
terminais ali existentes.

Consequentemente, a existéncia de varios terminais, que também podem receber combustiveis
liguidos importados ou oriundos de cabotagem, favorece a competicdo em varios niveis da
cadeia (suprimento, transporte, distribui¢ao).

Caso fosse possivel, a inclusdo de plataformas de carregamento e descarregamento rodoviarias
no terminal de Suape facilitaria a competicdo no segmento de distribuicdo, ja que daria mais
flexibilidade para acesso dos distribuidores aos derivados mais comercializados, tais como dleo
diesel e gasolina, puros ou ja misturados aos biocombustiveis.

O terminal de Suape tem papel fundamental para o abastecimento de GLP, feito a partir de um
navio cisterna constantemente atracado no porto. Toda a operacdo passa pelo terminal de
Suape, que é a Unica instalacdo pernambucana apta a entregar este combustivel para os
distribuidores. Ndo ha dutos e instalacbes de armazenagem que permitam aos agentes o
recebimento de GLP diretamente do pier.

Possiveis alternativas para favorecer o livre acesso seriam a instalacdo de:

e plataformas de carregamento e descarregamento rodovidrias no terminal da
Transpetro; e

e dutos e instalagBes de armazenagem que permitam aos agentes o recebimento
de GLP diretamente do pier.

Em relagdo ao GLP, especificamente, é possivel haver alteragdes no fornecimento local de GLP
e a descontinuidade da operacdo do navio cisterna. Tais alteracGes dependeriam de: i)
construcdo de um novo terminal maritimo no Nordeste, com capacidade para recebimento de
navios importados; e ii) cabotagem, oriunda desse novo terminal ou de polos onde haja
producao nacional.

Portanto, se um novo terminal for construido em outro local (Sdo Luis, Pecém, Fortaleza, etc.),
os distribuidores de GLP poderiam realizar investimentos ou acordos operacionais, que
permitissem seu acesso ao pier.

Os dutos que compdem a logistica associada a RNEST devem ser discriminados pela Petrobras.

2.3.7. Terminais e dutos associados a logistica da RLAM no TCC
A Refinaria Landulpho Alves (RLAM), é localizada no municipio de Sdo Francisco do Conde (BA)
e atende aos estados da Bahia e de Sergipe, além de exportar excedentes para outros estados
das regides norte e nordeste.
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Segundo o anexo | do TCC, a logistica associada a RLAM envolvida no programa de
desinvestimento é composta por um terminal aquaviario, Madre de Deus (BA), trés terminais
terrestres, Candeias (BA), Itabuna (BA) e Jequié (BA), 26 (vinte e seis dutos) que ligam a RLAM
aos Terminais de Madre de Deus e Candeias, e o duto ORSUB que liga a RLAM aos Terminais do
Sul da Bahia (Jequié e Itabuna).

O fluxograma de interligagdes dutovidrias dessa area é apresentado na Figura 13:

Figura 13 — Fluxograma de interligagdes da RLAM e dos terminais aquavidrios e terrestres conexos
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2.3.7.1. Terminal de Madre de Deus
O terminal Aquaviario Madre de Deus (TEMADRE) é o maior do Brasil em termos de capacidade
de armazenagem de derivados. No local, ndo ha tanques destinados ao armazenamento de
petréleo.

O TEMADRE é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

O terminal de Madre de Deus (Temadre) é o principal ponto de
escoamento da produg¢do da Refinaria de Mataripe (RLAM), cujos
derivados abastecem as regiées Norte e Nordeste do Pais.
O TEMADRE é composto de trés parques: o Parque do Suape, o Parque do Mirim e o Parque
Maria Quitéria. Os dois primeiros sdo dedicados a combustiveis derivados liquidos e o Parque
Maria Quitéria é dedicado a armazenagem e movimentagdo de GLP. Na Figura 14 é possivel
observar uma vista do Parque do Mirim, integrante do TEMADRE.

Figura 14 — Vista do Parque do Mirim, um dos trés parques que integram o terminal de Madre de Deus
(TEMADRE) operado pela Transpetro

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 28 de abril 2020

A infraestrutura de tanques e de Pontos de atracagdo, obtida no site da Transpetro, é
apresentada na Quadro 16.
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Quadro 16 — Capacidade de armazenamento e pontos de atracagdo no terminal de Madre de Deus
operado pela Transpetro

Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 40
Capacidade Nominal (m?) 604.079
Esfera
Produto GLP
Quantidade 6
Capacidade Nominal (m?) 52,611

Pontos de Atracagio

Pier PP-1 PP-2 PP-3 PP-4 PS-1 Pier de barcagas
Calado (m) 12,5 12,5 10,2 14 7,92 4,2
LOA (m) 275 275 176 275 145 145
Parte Bruto (t) 130.000 130.000 31.000 165 120.000 10.000

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 28 de abril de 2020

2.3.7.2. Autorizacdo do terminal Madre de Deus

A Autorizacdo ANP n2 170/2001 traz a informacdo de que o terminal Madre de Deus, é situado
no municipio de mesmo nome, na Bahia, é do tipo maritimo, possuindo capacidade de
armazenagem para derivados de 604.079 m3 e ainda para 52.611 m3 de GLP, totalizando
656.690 m3. A tancagem é composta por seis esferas para GLP e 3 tanques pressurizados de GLP
e 37 tanques para outros os demais derivados. Ndo ha autorizacdo para a armazenagem de
biocombustiveis. A Autorizacdo ANP n2 170/2001 contempla a operagdo de diversos dutos
portudrios, sendo 4 (quatro) de GLP, 17 (dezessete) para derivados e 1 (um) para lastro e
residuos.

Além da autorizagao 170, ha também a Autorizagdo ANP n2 268, de 27 de setembro de 2006,
por meio da qual

(...) fica a empresa Petrobras Transporte S/A. — TRANSPETRO, CNPJ n®
02.709.449/0008-25, autorizada a operar 1 (um) duto com 18 (dezoito)
polegadas de didmetro nominal para transferéncia de hidrocarbonetos claros
e 1 (um)duto de 12 (doze) polegadas de diGmetro nominal para transferéncia
de dgua oleosa, ambos entre a Refinaria Landulpho Alves — RLAM, localizada
no Municipio de Sdo Francisco do Conde/BA e o terminal de Madre de Deus,
no Municipio de Madre de Deus/BA.

De acordo com a programacao da Transpetro para abril de 2020, que pode ser vista na Quadro
17, ha disponibilidade em alguns pieres do TEMADRE.
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Quadro 17 — Disponibilidade para atracagéo nos pieres do terminal de Madre de Deus no més de
abril/2020

| :: PROGRAMACAO PREVIA DO TERMINAL - ABRIL/2020 ::

PIER PP1 PIER PP2 PIER PP3 PIER PP4 PIER PS1
NAVIO | Faixa de Atrac. NAVIO | Faixa de Atrac. NAVIO | Faixa de Atrac. NAVIO | Faixa de Atrac. NAVIO| Faixa de Atrac.
1 01-02 1 04-05 1 03-05 1 01-02
2 03-04 2 07-08 2 07-09 2 03-04
3 05-06 3 11-12 3 10-11 3 05-06
4 11-12 4 13-14 4 13-15 4 07-08
5 13-14 5 15-16 5 17-18 5 09-10
6 15-16 6 17-18 6 27-28 6 11-12
7 21-22 7 19-20 7 13-14
8 23-24 8 23-24 8 15-16
9 27-28 9 27-28 9 17-18
10 19-20
11 21-22
12 23-24
13 25-26
14 27-28
15 29-30

2.3.7.3.  Dutos do terminal Madre de Deus
Os dados do cadastro da ANP rednem 21 (vinte e um) dutos de transferéncia e transporte
ligando a RLAM ao TEMADRE. Além disso, ha outros 22 (vinte e dois) dutos portuarios ligando o
TEMADRE aos pieres. A relacdo é apresentada no Quadro 18.
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Quadro 18 — Dutos autorizados pela ANP interligados ao terminal de Madre de Deus

Namero do Data da . Extenséo . .
Nome do Duto Ato N ~ Tipo do duto Origem Destino
Administrativo publicagdo (km)
RLAM - TEMADRE ( 34" OC) 110 10/05/2006 [TRANSFERENCIA 8,7 RLAM TRANSPETRO MADRE DE DEUS
RLAM - TEMADRE (18"- OC) 124 20/04/2005 |TRANSPORTE 4,3 RLAM TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (AL-6) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 8,0 'TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (BS 12/6) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 12,0 [TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (CRU 34) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 10,0 [TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GAS 10/6 L3) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 8,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GAS 12) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 6,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GLP 10) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 6,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GLP 6) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 6,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (LUB-6) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 8,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (QAV-6) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 8,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO-MADRE DEUS-RLAM (OD 8) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 8,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
RLAM-TEMADRE (18") 268 28/09/2006 |TRANSFERENCIA 83 RLAM TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TEMADRE-RLAM (12-DS-04-015-CA) 370 05/06/2019 |TRANSPORTE 6,1 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
RLAM - TEMADRE (18"-DS-04-020-CA) 474 18/10/2012 |TRANSPORTE 4,6 RLAM TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GAS 4 L4) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 8,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GAS 6 L2) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 8,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (GLP-4) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 6,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (OC-10-L1) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 50 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (OC-10-12) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 5,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS (RLAM
TRANSPETRO MADRE DEUS-RLAM (Ql 4) 170 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 8,0 'TRANSPETRO MADRE DE DEUS |RLAM
RLAM-TEMADRE (12") 268 28/09/2006 |TRANSFERENCIA 5,0 RLAM TRANSPETRO MADRE DE DEUS
RLAM-COPENE (BACAM 12) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 360 |RLAM COPENE
RLAM-COPENE (ORPENE 8) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 36,0 |RLAM COPENE
RLAM-COPENE (ORPENE L1/14) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 360 |RLAM COPENE
BACAM - CAMACARI - DETEN (8" - N PARAFINA) 380 21/08/2012 |TRANSPORTE 3,8 BASE DE CAMACARI DETEN
TRANSPETRO MADRE DEUS-TRANSPETRO JEQUIE (ORSUB) 170 01/10/2001 |TRANSPORTE 394,0 |TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO JEQUIE
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (14" / DERIVADO) (2) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (12" / DERIVADO) (2) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 1,5 [TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER ( 24" / DERIVADO) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 55 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (4" / GLP) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 3,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (6" / DERIVADO) (3) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (14" / DERIVADO) (1) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (16" / DERIVADO) (1) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (10" / DERIVADO) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (18" / GLP) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 3,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (16" / DERIVADO) (2) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (18" / DERIVADO) (1) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 55 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (6" / DERIVADO) (2) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (12" / DERIVADO) (3) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (16" /LASTRO E RES.) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (12" / GLP) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 3,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (12" / GLP) (2) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 3,0 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (8" / DERIVADO) (1) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (8" / DERIVADO) (2) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (12" / DERIVADO) (1) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 55 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (6" / DERIVADO) (1) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (16" / DERIVADO) (3) 170 01/10/2001 |PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS [TRANSPETRO MADRE DE DEUS
TRANSPETRO MADRE DEUS - PIER (18" / DERIVADO) (2) 170 01/10/2001 |[PORTUARIO 15 TRANSPETRO MADRE DE DEUS |TRANSPETRO MADRE DE DEUS
RLAM-DISTRIBUIDORAS (10"-DS-50) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BRASILGAS-BAHIANA (2092) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,2 RLAM BAHIANA
RLAM-NACIONAL GAS BUTANO (2091) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,5 RLAM NACIONAL GAS BUTANO
RLAM-NOVOGAS (2090) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,4 RLAM LIQUIGAS
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2088) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2089) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM- BASE COMPARTILHADA BR (2096) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2098) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2087) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2094) 568 21/12/2011{TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2097) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-BASE COMPARTILHADA BR (2099) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,1 RLAM BR
RLAM-SHELLGAS (2093) 568 21/12/2011 |TRANSFERENCIA 0,7 RLAM BAHIANA

2.3.7.4.

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP
Cabe a Petrobras discriminar os dutos envolvidos no processo de desinvestimento.

Volumes movimentados no TEMADRE

Conforme informacGes obtidas no site da Transpetro, a movimentagdo deste terminal, em 2019,
compreendeu os volumes apresentados no Quadro 19
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Quadro 19 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Madre de Deus, operado
pela Transpetro, no ano de 2019, em metros cubicos (m?)

RECEPGAO ENTREGA

PRODUTO MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO| MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO|

Agua de Formacéo 0 0 0 0 0 0 0 0
Alcool 0 0 0 0 0 0 0 0
Asfalto 0 0 0| (o) 0 0 0| (o)
COMBTERM 0 0 0| 0| 0 0 0| 0|
Diesel 203.375( 1.188.080 0 0| 753.265 569.000 0 0]
Diluente 0 0 0 0 0 0 0 0
Gas Liquefeito 0 174.788 0| (o) 0 175.988| 0| (o)
Gas Liquefeito Especial 0 417 0| [0 0 0 0] 0|
Gasoleo 158.053 0 0| 0| 0 158.517 0| 0
Gasolina 6.811| 2.187.048 0 0] 1.873.141 328.957 0 0]
Gasolina Natural 0 0 0 0 0 0 0 0
GOASFALT 0 0 0| (o) 0 0 0| (o)
GOCRAQ 0 0 0| 0| 0 0 0| (o)
GOLEVAC 0 0 0 0 0 0 0 0]
GOVACUO 0 0 0 0 0 0 0 0
Lubrificante 0 48.673 0| 0| 39.245 0 8.277 0|
Nafta 1.287.039 0 0| (o) 0| 1.284.347 0| (o)
N-Parafina 137.759 15 0| 0| 0 137.690| 0| 0|
Oleo Combustivel 127.040| 3.391.289 0 0] 3.559.103 0 0 0]
Parafina 0 (o) 0| 0| 0 0 81 0|
Petrdleo Importado 215.793 0 0| [0 0 215.793 0| [0
Petréleo Nacional 10.401.025 0 0| (o) 0| 10.400.817 0| (o)
Reprocessamento 787.860 0 0| 0| 0 792.080 0| 0|
Propeno 0 0 0| (o) 0 0 0| (o)
Querosene 17.799 72.898 0| 0] 63.220 30.182 0 0
Residuo de Refino 0 0 0] 0| 0 0 0] (o)
Residuo 0 0 0| 0| 0 0 0| 0|
13.342.554 7.063.208 0 0 6.287.974 14.093.371 8.358 0

Fonte: Site da Transpetro — Consulta em 29 de abril de 2020

Como pbde ser observado no Quadro 19, as operacbes de maior volume envolvem o
recebimento de petrdleo e seu envio diretamente a RLAM, e ainda a expedi¢cdao maritima de
derivados recebidos da refinaria.

2.3.7.5.  Questdes de acesso ao TEMADRE

O TEMADRE é um terminal aquavidrio de uso privado (TUP). Mesmo neste caso, a Portaria ANP
n2 251/2000 prevé o acesso a instalacdo por terceiros interessados. Na pratica, sdo muito pouco
vidveis as solicitagdes de acesso, pois o TEMADRE possui conexdes dutovidrias somente com
outras instala¢des da Petrobras.

Caso o terminal contasse com modais rodovidrios ou ferrovidrios ou com conexdes dutovidrias
diretas com distribuidores de combustiveis, sua utilizacdo por terceiros interessados seria
favorecida, uma vez que estaria afastada a obrigacdo do transito de combustiveis pela refinaria.

Outras alternativas seriam: i) implementar conexdao do TEMADRE com o terminal de Candeias,
que possui instalagdes para carregamento rodoferroviario, e ii) a retirada de combustiveis de
terceiros interessados por meio do ORSUB, a depender de seu nivel de utilizacdo ou de sua
ampliacao.

2.3.7.6.  Terminal de Candeias

O terminal de Candeias é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

Recebe e armazena diesel e gasolina provenientes da Refinaria Landulpho
Alves via oleodutos. Depois, faz a transferéncia dos derivados para as
companbhias distribuidoras adjacentes, bem como para clientes, por meio da
plataforma de carregamento rodoferrovidria.
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Uma vista do terminal de Candeias é apresentada na Figura 15.

Figura 15 — Vista do terminal de Candeias operado pela Transpetro

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 29 de abril de 2020

A infraestrutura de tanques, obtida no site da Transpetro, é apresentada no Quadro 20.

Quadro 20 - Capacidade de armazenamento no terminal de Candeias operado pela Transpetro

Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 12
Capacidade Nominal (m?) 36417

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 29 de abril de 2020

2.3.7.7. Autorizacdo do terminal de Candeias

A Autorizagdo ANP n2 170/2001 informa que o terminal Candeias esta localizado no municipio
de mesmo nome, na Bahia, é do tipo terrestre e possui capacidade de armazenagem de
derivados igual a 36.417 m3. A autorizacdo informa que ndo ha tanques destinados ao
armazenamento de petréleo e GLP. O terminal de Candeias também movimenta biodiesel.

2.3.7.8. Dutos do terminal de Candeias

O Quadro 21 retine dados do cadastro da ANP. Segundo essas informacgdes, ha dois dutos ligando
a RLAM ao terminal de Candeias. Sendo assim, seria possivel que produtos com origem no
TEMADRE fossem entregues a terceiros interessados, por via rodo ou ferrovidria.
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Quadro 21 — Dutos autorizados pela ANP interligados ao terminal de Candeias

Namero do Data d Extensa
Nome do Duto Ato a.a ei Tipo do duto xtensdo Origem Destino
Administrativo publicagao (km)
RLAM-TRANSPETRO CANDEIAS (BECAN 6) 170 01/10/2001 TRANSPORTE 10 RLAM TRANSPETRO CANDEIAS
RLAM-TRANSPETRO CANDEIAS (BECAN 8) 170 01/10/2001 TRANSFERENCIA 10 RLAM TRANSPETRO CANDEIAS

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

2.3.7.9.  Volumes movimentados terminal de Candeias

De acordo com as informacGes ja apresentadas e com os dados da tabela a seguir, pode ser
inferido que as operagdes deste terminal envolvem o recebimento de éleo diesel e gasolina da
RLAM, a entrega por dutos para os distribuidores conectados ao terminal e, também, a
expedicdo rodoferrovidria.

Conforme informacdes obtidas por meio de mensagem eletronica da Transpetro, a
movimentacdo deste terminal, em 2019, compreendeu os seguintes volumes:

Quadro 22 — Volumes de produtos movimentados no terminal de Candeias, operado pela Transpetro, no
ano de 2019, em metros cubicos (m?3)

Jjan/19| few/19 mar/19, abr/19 maifi9| jun/19) Jul/19) ago/19 setf19| out/19) nov/19 dez/19|
TT CANDEIAS - m3 TOTAL

75.163 75.929 67.867 74.268 61.830
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531 789.471
DIESEL

12.303 12.905 13.076 8.917 7.731 10.985 7.651 7.340 8.039 9.483) 15.477 22.103, 136.010
GASOLINA

87.456| 88.835 20.943 83.185 69.561 76.997| 66.390 77.324 65.005 72.400 74.743 78.634 925,421
TOTAL

Fonte: mensagem eletrénica da Transpetro, de 27 de abril de 2019

2.3.7.10. Questdes de acesso ao terminal de Candeias

O terminal de Candeias possui conexao com a RLAM e com base compartilhada de empresas
distribuidoras. Para melhorar o acesso a instalacdo, o terminal poderia oferecer servico de
carregamento rodovidrio ou ferroviario de derivados para as distribuidoras.

Com a possibilidade do carregamento ferroviario e rodoviario no terminal de Candeias, uma
alternativa seria o acesso ao TEMADRE a partir desse terminal, por meio de conexdo dutovidria
entre essas duas instalagBes. Essa operacdo seria semelhante ao carregamento rodoviario
oferecido pela Petrobras nos terminais terrestres conectados aos dutos mais longos (OSBRA,
ORSUB e OPASC), onde um terminal recebe o produto e encaminha via duto para ser retirado
nos terminais terrestres.

A figura abaixo apresenta a malha ferrovidria nacional, o que facilita a observacdo da conexdo
ferroviaria entre o terminal de Candeias com a Ferrovia Centro-Atlantica (VLI-FCA). Esta conexdo
possibilita o envio de combustiveis por ferrovia para o interior da Bahia e o estado de Minas
Gerais. No passado, a Petrobras ja transferiu da Regap para a RELAM as entregas para o Norte
de Minas.

Futuramente, o trecho da VLI-FCA possuird conexao com a Ferrovia de Integragao Oeste-Leste
(FIOL). Quando a FIOL for concluida, sera possivel enviar combustiveis por via ferrovidria para o
Oeste Baiano. Ha ainda a previsdo de integracao da FIOL com a Ferrovia Norte-Sul.
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Tudo isso reforgaria a importancia do livre acesso a uma instalacdo que contemple o
carregamento ferroviario.

Figura 16 — Cartograma da malha ferrovidria brasileira
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Fonte: site da ANTF, consulta em 30 de abril de 2020

2.3.7.11. Terminais ligados ao oleoduto ORSUB

O oleoduto ORSUB é utilizado para o transporte de combustiveis da RLAM até os terminais
terrestres localizados em Jequié e em Itabuna, ambos na Bahia. Uma figura esquematica que
ajuda a localiza-lo é apresentada na Figura 17.

Figura 17 — Representacdo esquemadtica da localizagcdo do oleoduto ORSUB
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Fonte: IBP
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Algumas informacg@es cadastrais disponiveis na ANP sobre o oleoduto ORSUB, bem como um
duto de transferéncia que parte do terminal terrestre de Itabuna, no fim do ORSUB, estdo
apresentadas no Quadro 23.

Quadro 23 — Trechos de dutos autorizados pela ANP no oleoduto ORSUB

Nome do Duto Num(.er.o do ,.Ato Dat.a da~ Tipo de Duto Extensdo
Administrativo | publicagdo (km)
TRANSPETRO CAMAGCARI-SANTIAGO (10") 170| 01/10/2001 |TRANSFERENCIA 32
TRANSPETRO MADRE DEUS-TRANSPETRO JEQUIE (ORSUB) 170| 01/10/2001 |TRANSPORTE 394

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

Em atendimento a Resolugdo ANP n2 35/2012, no site da Transpetro, podem ser encontradas as
movimentac¢des nesse duto. Para o ano de 2019, os volumes foram:

Quadro 24 - Volumes de produtos movimentados no oleoduto ORSUB, operado pela Transpetro, no ano
de 2019, em metros cubicos (m3)

DUTO Ponto Ponto Acumulado
NOME diametro| km | Operacional U Operacional Ur Produto 2019
Diesel 249.890
Gas Liquefeito 111.006
ORSUB  (PD-IPJQ-8) 8" 75 IPIAU BA TT JEQUIE BA Gasolina 183.192
Querosene 2.519
Residuo 0
546.607
Diesel 163.600
Gas Liquefeito 66.711
ORSUB (PD-IPIT-8) 8" 94 IPIAU BA TT ITABUNA BA Gasolina 146.119
Querosene 2.142
Residuo 0
378.572
Diesel 413.492
Gas Liquefeito 177.263
ORSUB (PD-DTIP-10) 10" 225 TS‘EME)A;URSE BA IPIAU BA Gasolina 329.311
Querosene 4.661
Residuo 0
924.727

Fonte: site da Transpetro — consulta em 30 de abril de 2020

De acordo com as informacdes da Transpetro, depreende-se que, no primeiro trecho do ORSUB,
de 10 polegadas, os derivados sdo transportados entre a RLAM e Ipiad. Em Ipiau, o fluxo se
divide, pois o ORSUB bifurca chegando aos terminais de Jequié e de Itabuna, por meio de trechos
de 8 polegadas.

Conforme as informacg&es publicadas no site da Transpetro, em atendimento a Resolu¢dao ANP
n? 35/2012, todos os trechos do ORSUB possuiam capacidade ociosa para abril de 2020.

Quadro 25 — Capacidade e ociosidade do oleoduto ORSUB, operado pela Transpetro

Dutos Longos Capacidades Contratos Firmes
o]
o
(=] S o
T o o o
© = © [ [ol= — -3 | ®®
e | 2 o g | 8¢ 5 ek « |28 | T |ZE[%3|E.
= » £ p=] c @ e - S (%) S = p=pC == 8 0
2 = = S @ = @ S & c oL = = = 5 8
£ S . . = & L s o o 8 D S 9 IS} o g ] we
e ] Origem Destino | Produtos ol = S o S g = o T ® a a3 = £0
Nome = X s o 5 = > Q 3 3 0 @ oo 2 o
[a) [ o Lo < O > =3 3 agsl| =8 Q
o a SRS sa a olga|©
o ® =
]
O
. o o A (m3mé .
(pol) | (km) (m3més) [ (m3¥més) |(m3més) (m¥més) ) Abril 2020
ORSUB 8 74 |lpiat TT Jequié [Claros 167.040| 79.200f 61.200| 30-jun-18 61.200{ 30-jun-18 0] 105.840/18.000/56.000| 5.200
ORSUB 8 92 |lpiat TT Iltabuna|Claros 165.600| 79.200f 30.857| 30-jun-18 61.200| 30-jun-18| 30.343| 104.400{18.000{33.500|27.700
ORSUB 10 224 |TAM.de Deus |Ipiad Claros 190.080| 127.445| 102.400| 30-jun-18 | 121.186|30-jun-18| 18.786] 68.894| 6.259(/89.500|31.686

Fonte: site da Transpetro — consulta em 30 de abril de 2020
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2.3.7.12. Terminal de Jequié

A Autorizacdo ANP n2 355, de 20 de margo de 2013, “considerando a conveniéncia de se unificar
as diversas Autorizagées de operacdo outorgadas pela ANP para as instalagdes do terminal de
Jequié da empresa Petrobras Transporte S/A — TRANSPETRO” determina que:

Fica a empresa Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO, CNPJ:
02.709.449/0013-92, autorizada a operar as seguintes instalagées para
movimentag¢do e armazenamento de produtos liquidos, derivados de petrdleo,
inflamaveis e combustiveis das Classes | a lll, e também Biodiesel e Mistura
Oleo Diesel/Biodiesel, Gds Liquefeito de Petrdleo (GLP) e Etanol, em seu
denominado "terminal Terrestre de Jequié" localizado no municipio de Jequié,
Estado da Bahia.

A autorizagdo contempla 10 (dez) tanques, trés skids destinados a armazenagem de biodiesel,

duas esferas e um vaso terminal.

Segundo descri¢do da Transpetro, o terminal realiza as seguintes operagdes:

Recebe e armazena diesel, gasolina e GLP provenientes do terminal de Madre
de Deus, via Oleoduto Reconcavo-Sul da Bahia (Orsub), além de dlcool anidro
e dlcool hidratado por transporte rodovidrio. Depois, faz a transferéncia para
as companhias distribuidoras via plataforma de carregamento de caminhdes-
tanque.

Uma visdo do terminal Jequié é apresentada na Figura 18.

Figura 18 — Vista do terminal de Jequié operado pela Transpetro

Fonte: site da Transpetro

Ainda de acordo com a Transpetro, a quantidade de tanques e a capacidade de armazenagem
sdo as seguintes, apresentadas na Quadro 26:
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Quadro 26 — Capacidade de Armazenamento no terminal de Jequié operado pela Transpetro

Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade
Capacidade Nominal (m?) 199.979
Esferas
Produto GLP
Quantidade 3
Capacidade Nominal (m®) 4.462

Fonte: site da Transpetro, consulta em 30 de abril de 2020

A capacidade de armazenamento nominal de combustiveis (exceto GLP) e a quantidade de
esferas publicadas estdo incorretas no sitio da Transpetro. A autorizacdo compreende cerca de
24.500 m3 de derivados, e n3o 199.979 como publicado, e duas esferas com capacidade de 4.800
m?3 de GLP, além de um vaso de GLP, e n3o trés esferas.

2.3.7.13. Terminal de Itabuna

A Autorizagdo ANP N2 143, de 18 de margo de 2015, tornou publico o seguinte ato:

Fica a empresa PETROBRAS TRANSPORTE S.A. - TRANSPETRO, CNPJ
02.709.449/0015-54, autorizada a operar, no Municipio de Itabuna, Estado
da Bahia, as instalagdes, cujas caracteristicas estdo relacionadas a seguir, no
terminal Terrestre de Itabuna, para movimentagdo e armazenamento de
liquidos combustiveis e inflamdveis Classes | a 1lIB, Biodiesel, Mistura Oleo
Diesel/Biodiesel e Etanol.

A autorizacdo contempla 9 (nove) tanques, 2 skids destinados a armazenagem de biodiesel e

duas esferas.

A Transpetro descreve o terminal de Itabuna da seguinte forma:

(...) recebe e armazena diesel, gasolina e GLP provenientes do terminal de
Madre de Deus, via Oleoduto Recéncavo-Sul da Bahia (Orsub), e dlcool anidro
e hidratado por via rodovidria. Depois, faz a transferéncia para as companhias
distribuidoras via plataforma de carregamento de caminhGes-tanque.

Uma fotografia do terminal de Itabuna é apresentada na Figura 19.
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Figura 19 — Vista do terminal de Itabuna operado pela Transpetro

Fonte: site da Transpetro acesso em 1° de maio de 2020

Ainda de acordo com a Transpetro, a quantidade de tanques e a capacidade de armazenagem
sdo apresentadas na Quadro 27:

Quadro 27 — Capacidade de Armazenamento no terminal de Itabuna operado pela Transpetro

Tangue
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 12
Capacidade Nominal (m?) 24.050

Esferas

Produto GLP

Quantidade 2
Capacidade Nominal (m?) 4.798

Fonte: site da Transpetro acesso em 1° de maio de 2020

2.3.7.14. Questdo de acesso ao duto ORSUB

Considerando as informacgdes da Transpetro, para abril de 2020, havia capacidade disponivel no
duto ORSUB. Por ser superavitaria, a RLAM tem condi¢Ges operacionais de abastecer todo o
estado da Bahia com combustiveis. Por outro lado, um concorrente que queira utilizar o duto
para ofertar seus produtos no interior da Bahia precisa ter acesso nao s6 ao duto, mas também
precisa de acesso para desembarcar produtos no terminal aquaviario de Madre de Deus. Caso
esse terminal ndo tenha ociosidade, o carregador interessado precisaria contratar ou construir
um terminal aquavidrio préoximo e solicitar um contrato de conexdo, o qual possui regras
estipuladas pela Regulagdo da ANP.

2.3.8. Terminais e Dutos associados a logistica da Regap no TCC

A Refinaria Gabriel Passos (Regap) é uma refinaria localizada em Betim (MG) que produz gasolina
A, diesel, combustivel maritimo, querosene de aviacdo (QAV), gas liquefeito de petrdleo (GLP),
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asfaltos, coque verde de petrdleo, 6leo combustivel, enxofre e aguarras. A Unidade atende uma
parte do mercado mineiro e envia combustivel maritimo para o mercado do Espirito Santo.

O Anexo | do TCC aponta os dutos ORBEL | e ORBEL Il como ativos que compdem a logistica
associada a Regap. Ressalta-se que a refinaria ndo conta com um terminal de combustiveis. As
expedicOes ferrovidrias sdo realizadas por meio do chamado “Terminal de lbirugu”, que é na
verdade uma base compartilhada de distribuicdo. O fluxograma de interconexdes dutovidrias

elaborado pela Petrobras é apresentado na Figura 20, onde pode ser percebida a grande
interligagdo com a infraestrutura que também serve a refinaria Reduc, em Duque de Caxias/RJ .

Figura 20 — Fluxograma de interligagées da Regap e dos terminais aquavidrios e terrestres conexos
[ :EGA'P' 3

[Toerw-we ]

Fonte: Petrobras
A Figura 21 mostra uma vista da Regap.

Figura 21 — Vista da Regap

Fonte: Imagem do Google
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2.3.8.1. AutorizacOes

Por meio da Autorizagdo ANP n2 156, de 15 de abril de 2014, publicada pela SPC/ANP, a Regap
foi autorizada a processar petréleo e operar diversas unidades, incluindo ainda tancagem de
petrdleo, intermediarios e derivados descritas.

O oleoduto de transporte de derivados ORBEL | estd autorizado a operar por meio da
Autorizagcdo ANP n2 170, de 28 de setembro de 2001, tendo sido publicada no DOU em 12 de
outubro de 2001. Ja o oleoduto de transferéncia de petrdleo ORBEL Il estd autorizado a operar
pela Autorizacdo ANP n2 637, de 03 de setembro de 2019, que revogou o item referente ao
ORBEL Il constante na Autorizagdo ANP n2 170/2001. Esses oleodutos conectam a Regap ao
terminal da Transpetro de Campos Eliseos (TECAM), situado em Duque de Caxias (RJ).

2.3.8.2. Dutos
De acordo com as informagcGes do Cadastro da ANP, os dutos envolvidos no programa de
desinvestimento apresentam as seguintes caracteristicas, discriminadas no Quadro 28:

Quadro 28 — Dutos autorizados pela ANP que interligam a Regap ao terminal de Campos Eliseos,
operado pela Transpetro

Nimero do Data d Extensa
Nome do Duto Ato a_a a~ Tipo do duto €nsao Origem Destino
Administrativo publicagdo (km)
TECAM-REGAP (ORBEL I1 24") 637 03/09/2019 TRANSFERENCIA 358 TECAM  REGAP
REGAP-TRANSPETRO CAMPO ELISEOS (ORBEL 1) 170 01/10/2001 TRANSPORTE 362 REGAP  TECAM

Fonte: SIMP Cadastro —ANP

O duto ORBEL | é destinado a movimentagdo de derivados, enquanto o duto ORBEL Il é utilizado
para o abastecimento de petrdleo da Regap.

2.3.8.3.  Questdes de acesso

A empresa que adquirir a Regap enfrentard questdes associadas a sua movimentac¢do dutoviaria
de petréleo e derivados. A operagdo envolve o TECAM (terminal de Campos Eliseos — RJ), situado
nas cercanias da Reduc (RJ). O TECAM é um terminal centralizador que funciona como tancagem
de d6leo e derivados para a Regap e é conectado a outros trés terminais da Transpetro, além
também da Reduc.

Segundo informagGes da Petrobras, atualmente, o abastecimento de petréleo da Regap é
realizado a partir dos seguintes terminais: terminal Aquavidrio da Baia da Ilha Grande — TEBIG
(ou terminal de Angra do Reis — TAAR, localizado no municipio homénimo do RJ), TECAB
(Cabiunas-Macaé) e llha D’agua (Baia de Guanabara), a partir dos quais o insumo segue até o
TECAM. Cabe investigar se o modelo previsto para o desinvestimento permitird o acesso
independente da Regap as trés alternativas. A depender de como se estruture o modelo, é
possivel, em tese, haver preocupacdo a respeito de como sera suprida a matéria-prima para a
refinaria. Apesar do item 2.2 do TCC assinado entre CADE e Petrobras prever que os ativos
desinvestidos devem incluir todas as condi¢cdes necessarias para assegurar o curso ordinario dos
respectivos negdcios, afastando-se, em principio, a preocupac¢do de que o ativo desinvestido
nao sera gerido de maneira independente, bem como impedindo restricdes a oferta de matéria
prima ao ativo, pode ser interessante que esta questdao seja enderecada de forma explicita
qguando da analise do ato de concentragdo especifico.

71



A expedicdo de derivados pela Regap é feita principalmente por meio de conexdes dutovidrias
com os distribuidores. Para aumentar a drea de atuacdo da Regap, sem o aumento de sua
capacidade de producdo, o adquirente deveria contar com alternativas para o recebimento de
combustiveis de outras fontes de producdo e para a expedi¢do de excedentes (acesso a ferrovias
e a terminais aquaviarios).

O modo ferroviario para escoamento de produtos da Regap pode ser acessado por meio de uma
plataforma localizada em um terminal (mais precisamente uma base compartilhada)
pertencente a um grupo de distribuidores. A alternativa ferroviaria permite o acesso a outros
mercados, como Norte de MG, Regido do Tridngulo Mineiro, Vale do Rio Doce e Vitéria (ES),
destino de 6leo combustivel e 6leo diesel maritimo, que venha a ser comercializado como
bunker. Ela também possibilitaria a importacdo de combustiveis a partir de terminais
aquavidrios, com conexao ferroviaria, localizados no Espirito Santo.

Ja o dutovidrio dependera do acesso a terminais aquaviarios, via TECAM. Da mesma forma que
o abastecimento de petréleo, também um eventual escoamento de derivados pelo duto ORBEL
| passa pelo terminal terrestre TECAM, cujo acesso se da unicamente por modo dutovidrio e se
conecta apenas a terminais aquaviarios e a Reduc, cuja propriedade continuard com a Petrobras
(os terminais seguirdo sob operacdo da Transpetro). Assim, o acesso por esse sistema é cercado
de complexidade e depende de ociosidade e solicitacbes de acesso a dutos e terminais
aquavidrios, e eventualmente negociacdo com a Petrobras, detentora da refinaria e
concorrente.

Assim como no caso do suprimento de petrdleo, ndo se sabe como o compartilhamento dos
ativos envolvidos nestas operacGes sera modelado, devendo ser recomendada atencdo a este
ponto, de forma a promover a concorréncia.

Importante destacar que, atualmente, as infraestruturas mais importantes para movimentagdo
de petréleo a Regap, notadamente o ORBIG, o OSDUC e o préprio ORBEL Il, este ultimo
integrante do programa de desinvestimento, estdo classificados como de transferéncia,
modalidade definida pela Lei n? 9478, de 6 de agosto de 1997, como “movimenta¢do de
petrdleo, seus derivados, biocombustiveis ou gds natural em meio ou percurso considerado de
interesse especifico e exclusivo do proprietdrio ou explorador das facilidades” (art. 62, VIII).
Considerando que a venda trara novos players para o sistema, serd necessdria reavaliacdo por
parte da ANP quanto a pertinéncia da continuidade dessa classificagdo para as instalagdes
envolvidas na logistica de abastecimento da Regap e da Reduc, independentemente de estarem
ou nao incluidas no programa de desinvestimento.

2.3.9. Terminais e Dutos associados a logistica da Repar no TCC

A Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar) é localizada em Araucdria, no estado de Parang, e
produz dleo diesel, gasolina, GLP, coque, asfalto, 6leos combustiveis, QAV, propeno, dleos
maritimos. A refinaria atende aos estados do Parana, de Santa Catarina e de Mato Grosso do
Sul.

Segundo o Anexo | do TCC, a logistica associada a Repar é composta por dois terminais
aquaviarios, Sdo Francisco do Sul (SC) e Paranagud (PR), trés terminais terrestres, Guaramirim
(SC), Itajai (SC) e Biguagu (SC), e trés dutos: OSPAR (Porto de S&o Francisco do Sul-Repar), OLAPA
(bidirecional, Porto de Paranagua-Repar), e OPASC (Repar-Terminais Terrestres de SC).

O fluxograma de interconex&es dutoviarias dessa area é apresentado na Figura 22.
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Figura 22 — Fluxograma de interligagdes da Repar e dos terminais aquavidrios e terrestres conexos

HEPAN

ARAUCARIA . PR

Fonte: Petrobras

O oleoduto OLAPA é bidirecional e transporta derivados claros e GLP entre a Repar e o Porto de
Paranagua.

Ja o oleoduto OPASC se presta ao transporte de derivados claros, etanol e GLP, a partir da Repar
para os terminais terrestres de Santa Catarina.

O duto OSPAR conduz petréleo do terminal de S3o Francisco do SUL até a Repar.

2.3.9.1. Terminal de S3o Francisco do Sul

O terminal de Sado Francisco do Sul é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

terminal de SGo Francisco do Sul (Tefran) recebe petréleo de navios por
monoboia e envia a matéria-prima por oleodutos submarinos até o terminal,
onde é armazenada. Transfere petrdleo bruto pelo Oleoduto Santa Catarina-
Parand (Ospar) para a Refinaria do Parand (Repar).

Uma vista do terminal de Sdo Francisco do Sul é apresentada na Figura 23.
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Figura 23 — Vista do terminal de Sdo Francisco do Sul operado pela Transpetro
P = o T

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 27 de abril de 2020

Este terminal ndo movimenta derivados de Petrdleo. A infraestrutura de tanques e de pontos
de atracacdo, obtida no site da Transpetro, é apresentada no Quadro 29. A quantidade de
tanques apresentada no site diverge da autorizada.

Quadro 29 — Capacidade de Armazenamento e Pontos de Atracagdo no terminal de Sdo Francisco do Sul
operado pela Transpetro

Tanque
Produto Petréleo
Quantidade 6
Capacidade Nominal (m?) 466.622

Pontos de Atracagao

Monoboia 1
Calado (m) 18
LOA (m)
Porte Bruto (t) 200.000

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 27 de abril de 2020

2.3.9.2.  AutorizagGes do terminal de Sdo Francisco do Sul

A Autorizacdo ANP n2 170, de 28 de setembro de 2001, determina que “Fica a empresa
Petrobras Transporte S/A — TRANSPETRO, autorizada a operar as instalacbes de transporte e
transferéncia constantes do Anexo | desta Autoriza¢Go”.

No referido anexo, é informado que o terminal é maritimo, esta localizado no municipio de

Ubatuba (SC), possui sete tanques para armazenagem de Petréleo, com capacidade total de
466.622 m3, e dois dutos portudrios ligados a uma monoboia.
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Além disso, a autorizagdo ANP n2 531, de 15 de dezembro de 2014, permite que a Transpetro
opere a Monoboia MN-701, para descarga de petrdleo para o TEFRAN, enquanto a Autorizacdo
ANP n2 119, de 3 de junho de 2004, permite que a Transpetro opere o duto utilizado para o
transporte de Petréleo entre o terminal e a Repar.

2.3.9.3. Dutos do terminal de S3o Francisco do Sul

As informacg0es cadastrais da ANP indicam a existéncia de trés dutos com origem ou destino no
terminal de S3o Francisco do Sul. Eles estdo indicados no Quadro 30.

Quadro 30 — Dutos autorizados pela ANP interligados ao terminal de Séo Francisco do Sul

Nome do Duto ‘ Num?r? do Ato Dat'a di Tipo de Duto Extensdo Origem Destino
Administrativo | publicagdo (km)
TRANSPETRO-SAO FRANCISCO DO SUL-REPAR (OSPAR) 119 03/06/2004 TRANSFERENCIA 117 TEFRAN REPAR
TRANSPETRO - UBATUBA - PIER (PETROLEO/24™) 170 01/10/2001 PORTUARIO 11,5 TEFRAN TEFRAN
TRANSPETRO - UBATUBA - PIER (PETROLEO/34™) 170 01/10/2002 PORTUARIO 11,5 TEFRAN TEFRAN

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

2.3.9.4. Movimentagdes do terminal de Sdo Francisco do Sul

Conforme informacGes obtidas no site da Transpetro, a movimentagao deste terminal envolve
os seguintes volumes apresentados no Quadro 31.

Quadro 31 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Sdo Francisco do Sul,
operado pela Transpetro, no ano de 2019, em metros ctibicos (m?)

RECEP(;AO ENTREGA

PRODUTO MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO| MARITIMO [ DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO
Diesel 0 0 0 0 0 0 0 0
GOGRAC 0 0 0 0 0 0 0 0
Petréleo Importado 776.800 1 0 0 31 754.377 0 0
Petréleo Nacional 9.278.441 10 0 0] 28.003| 9.222.937 0 0
Reprocessamento 14.494 0 816 0 20 24.465 0 0
Residuo 0 0 6.870 0 0 0 0 0]

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 21 de abril de 2020

A principal movimenta¢do é o recebimento de Petréleo por via maritima e sua entrega a
refinarias por via dutoviaria.

2.3.9.5.  Questbes de acesso ao terminal de Sdo Francisco do Sul
Como este terminal s6 movimenta Petrdleo destinado a Repar, questdes de acesso a essas
instalagGes estariam ligadas a aquisicao e refino de petrdleo de diferentes agentes pela Repar.

A Portaria ANP n2 251/2000 regulamenta as regras de acesso obrigatdrio a terminais maritimos,
como o de S3o Francisco do Sul, conforme artigo 58 da Lei n? 9.478/1997. Por sua vez, a
Resolucdo ANP n2 35/2012 possui regras de acesso a duto de transporte e, também, a previsdo
da reclassificagdo de dutos, nos termos do artigo 59 da mesma lei. Caso surjam terceiros
interessados, haveria a necessidade da reclassificacdo do tipo do duto pela ANP, de duto de
transferéncia para duto de transporte, o que permitiria o livre acesso a terceiros interessados.

Para que este terminal possa ampliar seu escopo e também prestar servico de desembarque de
derivados, teriam que ser conjugados o interesse de terceiros e a viabilidade técnica e
econdmica dos investimentos necessdrios a sua adequacao.

2.3.9.6. Terminal de Paranaguad
O terminal de Paranaguad é descrito pela Transpetro pela seguinte forma:

75



Terminal interligado com a Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar) por
modais rodovidrio e ferrovidrio para escoamento de derivados escuros. Para
derivados claros, utiliza o poliduto bidirecional Oleoduto Araucdria-
Paranagud (Olapa). Opera fornecimento de bunker para navios no Porto de
Paranagud.

Uma vista aérea do terminal é apresentada na Figura 24.

Figura 24 — Vista do terminal de Paranagud operado pela Transpetro

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 28 de abril de 2020

A infraestrutura de tanques e de Pontos de atraca¢do, obtida no site da Transpetro, é
apresentada no Quadro 32.

Quadro 32 — Capacidade de Armazenamento e Pontos de Atracagéo no terminal de Paranagud operado
pela Transpetro

Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 31
Capacidade Nominal (m”) 194.602
Esfera
Produto GLP
Quantidade 3
Capacidade Nominal (m?) 9532
Pontos de Atracagio
Pier Cais de inflamaveis PP1 Cais de inflamaveis PP2
Calado (m) 11,59 10,06
LOA (m) 200 190
Porte Bruto (t) 45.000 25.000

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 28 de abril de 2020

O terminal de Paranagua opera de forma integrada as demais unidades do Sistema Petrobras,
para a expedicdao ou recebimento de excedentes de producdo. Como possui esferas, pode
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receber cargas de GLP para complementacdo das entregas da refinaria. Possui plataforma de
descarga rodoviaria onde recebe 6leo combustivel, mas ndo tem plataformas de carregamento
rodovidrio. Conta com plataforma ferroviaria que esta desativada. Cabe destacar que o terminal
estd no Porto Publico de Paranagua e possui contrato de arrendamento vigente até dezembro
de 2030.

2.3.9.7. Autorizac®es do terminal de Paranagua
A Autorizacdao ANP n? 110, de 17 de maio de 2002, autoriza a Transpetro a “operar o duto
denominado OLAPA, de 93,5 quildmetros de extensdo e 12 polegadas de didmetro nominal,
entre a Refinaria Getulio Vargas — Repar e o terminal de Paranagua”.

A Autorizacdo ANP n2 379, de 2 de abril de 2013, determina que: “Fica a empresa PETROBRAS
TRANSPORTE S.A. - TRANSPETRO, CNPJ 02.709.449/0051-18, autorizada a operar, no Municipio
de Paranagud, Estado do Parand, as instalagcbes, cujas caracteristicas estdo relacionadas nas
Tabelas 1 e 2, a sequir, no terminal Aquavidrio de Paranagud — TEPAR ...”. Esta autorizacao
compreende 35 tanques e 14 dutos portuarios.

A capacidade de armazenagem do terminal é apresentada no Quadro 33:

Quadro 33 — Capacidade de Armazenamento no terminal de Paranagud operado pela Transpetro

CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO DE PETROLEO, SEUS DERIVADOS E BIOCOMBUSTIVEIS

- Capacidade Nominal(M 3)
TIPO,LOCAL E OPERADOR(UNIDADE DA FEDERAGCAOQ) NUM ERO DE

DERIVADOS E
PETROLEO* BIOCOMBUSTIVEIS GLP
(EXCETO GLP)

TANQUES

TOTAL

PARANAGUA(PR) - TRANSPETRO PARANAGUA 35 6.342 188.759 9532

204.634

Fonte: site da ANP- consulta em 28 de abril de 2020

Observa-se que a quantidade de tanques autorizados ndo coincide com o apresentado no site
da Transpetro, o que pode ser devido a inclusdo, no ato autorizativo, dos tanques destinados ao
lastro e a residuos.

Em relagdo a disponibilidade do pier, a informacgao publicada no site da Transpetro, em atengao
a Resolucdo ANP n2 251/2000, indica que foram programados sete navios para abril de 2020.
Como Paranagua é um porto organizado, a disponibilidade efetiva dependeria da programacao
de terceiros, que é controlada pela autoridade portuaria, ja que compartilha o pier com outros
terminais naquele porto.

2.3.9.8. Dutos do terminal de Paranagua
Os dados cadastrais da ANP indicam a existéncia de 14 (quatorze) dutos portudrios e um duto
de Transporte, o OLAPA, todos relacionados no Quadro 34.
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Quadro 34 — Dutos autorizados pela ANP interligados ao terminal de Paranagud operado pela

Transpetro
Nimero do %
Nome do Duto Ato DaFa daN Tipo do duto Extensdo Origem Destino

Administrativo publicagdo (km)
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIERS 10"-MT-20-014-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8/ TRANSPETRO PARANAGUA | TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-QA-20-009-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,86|TRANSPETRO PARANAGUA  [TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 6"-GLP-20-003-BB 379|  03/04/2013|PORTUARIO 1,5[TRANSPETRO PARANAGUA  [TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-GA-20-012-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8|TRANSPETRO PARANAGUA  |TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-LTN-20-010-BF 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8/ TRANSPETRO PARANAGUA | TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIERS 8"-DM-20-0001-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8|TRANSPETRO PARANAGUA  |TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-DB-20-008-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8/ TRANSPETRO PARANAGUA | TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-AH-20-002-BI 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,86/|TRANSPETRO PARANAGUA  [TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIERS 10"-LCI-20-014-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8|TRANSPETRO PARANAGUA  |TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 8"-GL-20-016-BB 379|  03/04/2013|PORTUARIO 1,5|TRANSPETRO PARANAGUA  |TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-DM-20-007-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8|TRANSPETRO PARANAGUA  |TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 16"-NDD-20-011-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8 TRANSPETRO PARANAGUA | TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIERS 12"-OC-20-006-BA 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8|TRANSPETRO PARANAGUA  |TRANSPETRO PARANAGUA
TRANSPETRO - PARANAGUA - PIER 12"-LTV-20-005-BF 379|  03/04/2013|PORTUARIO 0,8/ TRANSPETRO PARANAGUA | TRANSPETRO PARANAGUA
OLAPA - OLEODUTO ARAUCARIA-PARANAGUA 110|  17/05/2002|TRANSPORTE 93,5|REPAR TRANSPETRO PARANAGUA

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

Para o OLAPA, as informacdes publicadas no site da Transpetro, em atendimento a Resolucdo
ANP n2 35/2012, s3o as apresentadas no Quadro 35:

Quadro 35 — Capacidade e ociosidade do oleoduto OLAPA, operado pela Transpetro

Dutos Longos Capacidades Contratos Firmes
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OLAPA | 12 | 98 |REPAR |TA Paran|Claros / GLP |324.000{262.181 193.532| 30-jun-18 | 193.532| 30-jun-18 0 130.468\68.649|130.000[63.532

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 29 de abril de 2020

Para abril de 2020, as informagdes indicavam a existéncia de ociosidade no duto OLAPA. Porém,
a programacao por terceiros dependeria de uma conjuncdo de fatores, dentre elas a
disponibilidade do pier e de capacidade de armazenagem, e, ainda, de uma conex3do para
retirada do volume transportado por interessados localizados no entorno da Repar, uma vez que
o término do duto OLAPA ocorre no interior da Repar.

2.3.9.9.

Volumes movimentados no terminal de Paranagua

Conforme informacGes obtidas no site da Transpetro, a movimentagdo deste terminal, em 2019,
compreendeu os seguintes volumes do Quadro 36:
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Quadro 36 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Paranagud, operado pela
Transpetro, no ano de 2019, em metros ctbicos (m3)

RECEPGCAO ENTREGA

PRODUTO MARITIMO | DUTOVIARIO [ RODOVIARIO | FERROVIARIO| MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO

Agua de Formagso 0 0 0 0 0 0 0 0
Alcool 0 0 0 0 0 0 0 0
Diesel 392.048 99.161 0 0| 52.687 436.241 0 0
Diluente 0 0 0 0 0 0 0 0
Gas Liquefeito 375.061 0 0 0 0 388.262 0 0
Gasolina 323.351 375.175 0 0| 121.286 568.934 0 0
GOCRAQ 0 0 0 0 0 0 0 0
LCI 0 0 0 0 0 0 0 0
Matéria Prima p/ Biocomb 0 0 0 0 3.970 0 0 0
Metanol 0 0 0 0 0 0 0 0
MTBE 0 0 0 0 0 0 0 0
Nafta 0 967 0 0 0 1.587 0 0
Oleo Combustivel 278.743 0 446.330 0| 726.836 0 0 0
Oleo Comb. de Xisto 0 0 0 0 0 0 0 0
Propeno 0 0 0 0 0 0 0 0
Querosene 0 0 0 0 0 0 0 0
Residuo 410 0 0 0 0 3.623 0 0
1.369.613 475.303 446.330 0 904.779 1.398.647 0 0

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 21 de abril de 2020

Como pode ser observado, a movimentacdo declarada pela Transpetro indica que as operagdes
mais frequentes sdo o recebimento de derivados claros (gasolina, diesel e GLP) e a expedicdo de
6leo combustivel, cujo recebimento é feito por via rodovidria, quando o produto provém da
Repar, ou maritima quando provém de outras fontes de suprimento.

2.3.9.10. Questdes de acesso no terminal de Paranagua
O terminal ndo oferece carregamento rodovidrio ou ferroviario, embora possua plataformas
para movimentagao de produtos por esses modais. A instalagao dispde de conexdo com o duto
OLAPA, cujo tracado segue até a Repar, ndo contando com uma derivacdo direta para
escoamento de combustiveis por terceiros. A utilizagdo do OLAPA por terceiros pode ser
alcangada por meio de negociagdo com o refinador para implantagdo das interligagdes
necessarias.

Além disso, o uso do terminal de Paranagud por terceiros depende também da disponibilidade
conjunta de bergo para atracagdo, dutos portudrios e tanques para armazenagem.

A expansdo do uso da infraestrutura por terceiros, caso necessaria para efetivo acesso, passa
por necessidade de investimentos na ampliagdo da capacidade operacional do terminal,
envolvendo, por exemplo, armazenagem, ber¢cos de maior capacidade, um novo pier,
carregamento rodoviario etc.

Segundo EPE (2020), a Regido Sul continuard deficitaria em relagdo ao GLP. Um aumento na
capacidade de recebimento no terminal de Paranagua seguido de amplia¢Ges na capacidade de
movimentag¢do do OLAPA e do OPASC poderiam auxiliar no atendimento a demanda por este
combustivel.
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2.3.9.11. Terminais ligados ao OPASC

O duto OPASC é utilizado para o transporte de combustiveis da Repar até os terminais terrestres
localizados em Santa Catarina: Guaramirim, Itajai e Biguacu. Algumas informacdes cadastrais do
duto e seus trechos estdo apresentadas no Quadro 37.

Quadro 37 — Trechos autorizados pela ANP no oleoduto OPASC

TRANSPETRO ITAJAI-FLORIANOPOLIS (OPASC 8)

170

01/10/2001 TRANSPORTE

66,0 TRANSPETRO ITAJAf;

Nimero do Data da Extenséo
Nome do Duto Ato . = Tipo do duto Origem Destino
. . publicagédo (km)
Administrativo
REPAR-TRANSPETRO ITAJAI (OSPAC 10) 170 01/10/2001 TRANSPORTE 10,9 REPAR TRANSPETRO ITAJA[
REPAR-TEJAI (OPASC 10) 161 12/04/2012 TRANSPORTE 200,0 REPAR TRANSPETRO ITAJAI

TRANSPETRO BIGUAGU;

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

Em atendimento a Resolucdo ANP n2 35/012, no site da Transpetro, estdo declaradas as
movimentacdes no OPASC. Para o ano de 2019, os volumes foram os apresentados no Quadro

38.

Quadro 38 — Volumes de produtos movimentados no oleoduto OPASC, operado pela Transpetro, no ano
de 2019, em metros cubicos (m3)

__DUTO Ponto UF Ponto UF Produto 2019
diametro | km | Operacio Operacional

Alcool 326.805
" . Diesel 655.808
10 200 | REPAR PR TTITAJAI SC Gas Liquefeito 72589
Gasolina 1.397.171
" e

8" 66 |TTITAJAIl SC |FLORIANOPOLIS sC 15 -
(BIGUACU) Gasolina 209.630
Residuo 0

Fonte: site da Transpetro

De acordo com as informacdes publicadas no site da Transpetro, em atencdo a Resolucdo ANP
n? 35/2012, o primeiro trecho do OPASC, entre a Repar e Itajai, ndo possuia capacidade ociosa
para abril de 2020. Sendo assim, para a atual condicdo operacional, a possibilidade de
crescimento de volume no segundo trecho fica comprometida, sendo possivel a entrada de
agentes apenas a partir do terminal de Itajai.

Quadro 39 — Capacidade e ociosidade do oleoduto OPASC, operado pela Transpetro

Dutos Longos Capacidades ° Contratos Firmes
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E & |origem| Destino Produtos 8 g 38 2 8= 2 R 2 |2s| g8 | =5
Nome | & ] = g T & > 5 S 2g5s| 2 |2g8| 8|80

. o o [$8) §a®| & 68| 2& |o

4 =
(pol)| (km) (m3més) |(m¥meés)| (m3més) (m3/més) (m3¥més) Abril 2020

OPASC | 10 200 |REPAR |TT lItajai Claros 214.560| 211.556 162.180| 30-jun-18 | 173.196| 30-jun-18| 11.016 41.364‘38.380‘173.196‘ 0
OPASC | 8 66 |TT Itajai | TT Florianépol(Claros 118.080] 91.335 40.000| 304un-18 | 74.970| 30-jun-18| 34.970 43,110‘ 16.365| 25.700‘49.270

Fonte: site da Transpetro

2.3.9.12. Terminal de Guaramirim
A Autorizacdo ANP n? 86/2014 determina que:

fica a empresa PETROBRAS TRANSPORTE S.A. -

TRANSPETRO, CNPJ

02.709.449/0026-07, autorizada a operar no terminal Terrestre de
Guaramirim, Municipio de Guaramirim, Estado de Santa Catarina, as
instalagées cujas caracteristicas estdo relacionadas a seguir para
movimenta¢do e armazenamento de liquidos combustiveis e inflamdveis
Classes I a llIB.
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O terminal de Guaramirim é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

distante 28 km de Joinville, o terminal de Guaramirim recebe, por sangria,
dleo diesel ambiente, gasolina, dlcool anidro e hidratado do Oleoduto Parand-
Santa Catarina (Opasc). Seu objetivo é armazenar os produtos e abastecer a
sua regido de influéncia.
A autorizacdo contempla 9 (nove) tanques, sendo que dois deles sdo horizontais e destinados a
armazenagem de biodiesel. Uma vista aérea do terminal de Guaramirim, antes da construcdo

dos tanques mais recentes, é apresentada na Figura 25.

Figura 25 — Vista do terminal de Guaramirim operado pela Transpetro

Fonte: site da Transpetro

Ainda de acordo com a Transpetro, a quantidade de tanques e a capacidade de armazenagem
sdo as seguintes:

Quadro 40 — Capacidade de Armazenamento no terminal de Guaramirim operado pela Transpetro

Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 9
Capacidade Nominal (m?) 18.153

Fonte: site da Transpetro

2.3.9.13. Terminal de Itajai
A Autorizacdo ANP n? 82/2014 determina que:

(...) fica a empresa PETROBRAS TRANSPORTE S.A. - TRANSPETRO, CNPJ
02.709.449/0030-93, autorizada a operar no terminal Terrestre de Itajai,
Municipio de Itajai, Estado de Santa Catarina, as instalagdes cujas
caracteristicas estdo relacionadas a seguir para movimentagdo e
armazenamento de liquidos combustiveis e inflamdveis Classes | a IlIB.

A autorizacdo contempla 13 (treze) tanques, sendo que dois deles sdo horizontais e destinados

a armazenagem de biodiesel.
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O terminal de Itajai é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

o terminal de Itajai recebe e armazena dleo diesel, gasolina, dlcool anidro,

dlcool hidratado e GLP. Sua fungdo é abastecer sua regido de influéncia...)
Uma fotografia do terminal, antes da instalacdo dos tanques mais recentes, esta na Figura 26.

Figura 26 — Vista do terminal de Itajai operado pela Transpetro

Fonte: site da Transpetro

Ainda de acordo com a Transpetro, a quantidade de tanques e a capacidade de armazenagem
sao as seguintes:

Quadro 41 — Capacidade de Armazenamento no terminal de Itajai operado pela Transpetro

Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 12
Capacidade Nominal (m®) 50.553
Esferas
Produto GLP
Quantidade 2
Capacidade Nominal (m?) 6.364

Fonte: site da Transpetro

A quantidade de tanques divulgada pela Transpetro diverge do informado na autorizagdo, o que
pode ser devido a inclusdo, no ato autorizativo, do tanque destinado a residuos.

2.3.9.14. Terminal de Biguacu
A Autorizagdo ANP n2 520/2011 determina que:

fica a empresa Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO, CNPJ:
02.709.449/0017-16, autorizada a operar 02 (dois) tanques horizontais

aéreos e 02 (dois) tanques atmosféricos cilindricos verticais para a
movimentag¢do e armazenamento de Biodiesel, cujas caracteristicas estdo
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descritas nas tabelas a seguir, no terminal de Biguagu, Municipio de Biguagu,
Estado de Santa Catarina.
Além disso, o terminal de Biguagu esta autorizado a operar por meio da Autorizacdo ANP n2 170,
de 28 de setembro de 2001, sob o cddigo CDPT 000877 (6 tanques).

O terminal de Biguacu é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

localizado a 25 km de Floriandpolis, o terminal de Biguagu recebe e armazena
dleo diesel, gasolina e dlcool anidro e hidratado para abastecer sua regido de
influéncia.

Também esse terminal tem uma fotografia apresentada na Figura 27.

Figura 27 — Vista do terminal de Biguagu operado pela Transpetro

Fonte: site da Transpetro

Ainda de acordo com a Transpetro, a quantidade de tanques e a capacidade de armazenagem
sdo as seguintes, no Quadro 42.

Quadro 42 — Capacidade de Armazenamento no terminal de Biguagu operado pela Transpetro

Tangque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 10
Capacidade Nominal (m?) 38.361

Fonte: site da Transpetro

2.3.9.15. Questdes de acesso aos terminais ligados ao OPASC

Os terminais ligados ao OPASC possuem instalagdes para carregamento rodovidrio, o que facilita
acesso aos seus servicos por distribuidores de combustiveis.

Em uma primeira andlise, a utilizagdo do duto OPASC por importadores a partir do Porto de
Paranagud, em operac¢do conjugada com o duto OLAPA, é prejudicada:
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(i) pelo nivel de utilizacdo dessas instalacdes; e. Com efeito, considerando as
informacgdes da Transpetro, para abril de 2020, o primeiro trecho do duto OPASC
parecia saturado; e
(ii) pelo fato desses dutos terem como ponto de interligacdo a Repar, operada pelo
refinador, seu concorrente. Ou seja, 0 acesso a essa operacao passaria,
necessariamente, por negociacdo com um concorrente ou pela construcao de
uma interconexdo dutoviaria.
2.3.10. Terminais e Dutos associados a logistica da SIX no TCC
A Unidade de Industrializagcdo do Xisto (SIX) é localizada em S3o Mateus do Sul, no estado de
Parand, sendo uma unidade de industrializacdo de xisto betuminoso, que foi incluida no
programa de desinvestimento como uma das refinarias da Petrobras.

Segundo a Petrobras, no local sdo produzidos 6leo combustivel, GLP, gds combustivel, nafta,
enxofre e insumos para pavimentacdo que sdo utilizados pelos mais diversos segmentos
industriais, tais como ceramica, refinaria de petréleo, cimenteira, usinas de aglcar e agricultura.
No ramo de fertilizantes, a SIX produz a Agua de Xisto que é um insumo para a formulac3o de
fertilizantes foliares, com eficacia comprovada por extensas pesquisas realizadas pela EMBRAPA
e IAPAR, por meio do Projeto Xisto Agricola.

Em 2019, a SIX produziu 181 mil m® de combustiveis, enquanto a produco da Repar foi de cerca
de 10 milhdes de m3. Sendo assim, devido a reduzida escala, questdes de acesso a SIX ndo s3o
criticas para o mercado de combustiveis.

O Anexo | do TCC nao inclui qualquer logistica associada a SIX, cuja vista aérea é apresentada na
Figura 28.

ta da Unidade de Negdcio da Indust
" B S

Figura 28 — Vis rializagdo de Xisto (SIX)

Fonte: Imagem do Google

2.3.10.1. AutorizacOes
A Unidade de Negdcio da Industrializagdo de Xisto, da Petrobras, situada no Municipio de Sdo
Mateus do Sul, Parana, recebeu da atual Superintendéncia de Producdo de Combustiveis,
SPC/ANP, a Autorizagdo ANP n? 577, de 19 de novembro de 2009. Por meio deste ato
administrativo, a empresa fica autorizada a operar e armazenar produtos e seus intermediarios.

O cadastro da ANP indica a existéncia de um duto de transferéncia de gas combustivel, que
conecta a SIX a Incepa (Autorizacdo ANP n2 35, de 9 de fevereiro de 2006).

2.3.10.2. Questdes de acesso
Nao foram identificadas questdes relevantes de acesso a SIX.

2.3.11. Terminais e Dutos associados a logistica da Refap no TCC
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A Refinaria Alberto Pasqualini (Refap) esta localizada em Canoas (RS) e atende majoritariamente
o estado do Rio Grande do Sul, com sua producdo de 6leo diesel, gasolina, GLP, dleo
combustivel, querosene de avia¢do, solventes (hexano, aguarras e petrosolve), asfalto, coque,
enxofre, propeno

De acordo com o anexo | do TCC, a logistica associada a Refap envolvida no processo de
desinvestimento é composta por dois terminais, Tramandai e Niterdi, e cinco dutos: OSCAN 22”,
OSCAN 16”, ORNIT, ORSUL 10” e ORSUL 6”.

O fluxograma de interligacdo dutoviaria da Petrobras representa as operac¢des da Refap no Rio
Grande do Sul conforme a Figura 29.

Figura 29 — Fluxograma de interliga¢des da Refap e dos terminais aquavidrios e terrestres conexos
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Fonte: Petrobras

Cabe destacar que o terminal de Rio Grande, operado pela Transpetro, ndo foi incluido no
processo de desinvestimento.

2.3.11.1. Terminal TENIT
O terminal TENIT é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

Terminal localizado na margem Norte do Rio Gravatai, regiGo metropolitana
de Porto Alegre (RS). E constituido de um pier principal com capacidade para
embarcacées de até 4.000 TPB. Opera carregando barcacas-tanque (B/T) de
bunker com recebimento rodovidrio de caminhdes-tanque de dleo
combustivel maritimo (OC-Mar) e com carregamento rodovidrio de dleo leve
de reciclo (LCO). Opera o Oleoduto Refap-Niterdi (Ornit 6") com 13,8 km de
extensdo, que transporta diesel maritimo e LCO da Refinaria Alberto
Pasqualini (Refap) para o terminal de Niterdi.
Uma fotografia aérea do terminal de Niterdi é apresentada na Figura 30.
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Figura 30 — Vista do terminal de Niterdi operado pela Transpetro

Fonte: Site da Transpetro — consulta 27 de abril de 2020

Como pode ser observado no Quadro 43, em seu site, a Transpetro também informa a
quantidade de tanques e o Unico ponto de atracagao de barcagas.

Quadro 43 — Capacidade de Armazenamento e Pontos de Atracagéo no terminal de Niterdi operado pela

Transpetro
Tanque
Produto Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 3
Capacidade Nominal (m?) 15.656

Pontos de Atracagdo

Pier Pier principal
Calado (m) 38
LOA (m) 65
Porte Bruto (t) 4000

Fonte: Site da Transpetro — consulta 27 de abril de 2020

2.3.11.2. Autorizacdo do TENIT
A Autorizacdo ANP n2 219, de 25 de abril de 2016 determina que:

Fica a empresa PETROBRAS TRANSPORTE S.A. - TRANSPETRO, CNPJ
02.709.449/0056-22, autorizada a operar, no Municipio de Canoas, Estado do
Rio Grande do Sul, as instalacées com as caracteristicas relacionadas nas
Tabelas 1 e 2, a sequir, do terminal Aquavidrio de Niteréi — TENIT, para
movimenta¢do e armazenamento de produtos diversos, cujas classes
indicadas se referem aquelas listadas na Tabela 1 do item 4.2 da Norma ABNT
NBR 17505-1:2013.

Na Tabela 1 citada na autoriza¢do estdo contemplados cinco tanques e seis dutos portuarios,

que ligam o TENIT ao seu pier.
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Por fim, por meio da Autorizagdo ANP n2 680, de 10 de julho de 2015, é autorizada a operagao
do ORNIT, duto de transporte que interliga a Refap ao TENIT.

2.3.11.3. Caracteristicas do terminal
A autorizacdo ANP n2 219, de 25 de abril de 2016 indica que o TENIT é composto pelos tanques
discriminados no Quadro 44.

Quadro 44 — Tanques para armazenagem no terminal de Niterdi

TAG Produto ITipo de Teto|Diametro (m)jAltura (m)Volume (m3)
TQ-402 |Classes Il e lll[Fixo 30,46 12,19 8.875
TQ-403 |Classes Il e lll[Fixo 9,14 12,20 800

TQ-404 |Classes Il e lll[Fixo 24,38 12,80 5.981
TQ-1105/Classe Il Fixo 15,270 14,660 [2.694,856
TQ-1106|Classe 1l Fixo 15,270 14,620 [2.691,149
TQ-1107|Classes |l e lll|Fixo 15,794 14,67 6084,996

Fonte: Site da ANP — consulta em 27 de abril de 2020

A capacidade de armazenagem autorizada, 27.125 m3, diverge da informacdo do site da
Transpetro, que é de 15.656 m?, onde n3o é informada a capacidade de armazenagem para o
6leo combustivel e éleo leve de reciclo.

2.3.11.4. Dutos ligados ao TENIT

De acordo com as informagdes cadastrais da ANP, os dutos ligados ao TENIT sdo os
seguintes, no Quadro 45.

Quadro 45 — Dutos autorizados pela ANP interligados ao terminal de Niterdi

Nome do Duto '\/-l\l:jr;'isr:?st[::tﬁltg pi??iai%o Tipo do duto Ext(E::*)ao Origem Destino
TENIT-REFAP (6") 680 10/07/2015|TRANSFERENCIA 13,4|REFAP  |TENIT
TRANSPETRO - CANOAS - PIER (LINHA OCLA) (12") 219 26/04/2016|PORTUARIO 0,01|TENIT TENIT
TRANSPETRO - CANOAS - PIER (LINHA OCLA) (6") 219 26/04/2016|PORTUARIO 0,01|TENIT TENIT
TRANSPETRO - CANOAS - PIER (1- LINHA LCO) (6") 219 26/04/2016|PORTUARIO 0,01|TENIT TENIT
TRANSPETRO - CANOAS - PIER(LINHA DE DIESEL)(10/6) 219 26/04/2016|PORTUARIO 0,1|TENIT TENIT
TRANSPETRO - CANOAS - PIER (2 - LINHA OCLA) (6") 219 26/04/2016|PORTUARIO 0,01|TENIT TENIT
TRANSPETRO - CANOAS - PIER(LINHA DE DIESEL) (10") 219 26/04/2016|PORTUARIO 0,01|TENIT TENIT

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

2.3.11.5. Movimenta¢Bes do TENIT
No Quadro 46, pode ser observado que, em 2019, a movimentacao do TENIT esteve concentrada
na operac¢do de dleo combustivel, na qual o produto, oriundo da Refap por modo rodovidrio, é
recebido no terminal e transferido para barcacas. As barcacas transportam dleo combustivel
para o terminal de Rio Grande (RS), onde podem ser abastecidos os navios que operam no Porto
de Rio Grande.
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Quadro 46 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Niterdi, operado pela
Transpetro, no ano de 2019, em metros ctibicos (m?)

RECEPQAO ENTREGA

PRODUTO MARITIMO | DUTOVIARIO [ RODOVIARIO | FERROVIARIO| MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO

Diesel 0 2.582 0 0 2.852 0 0 0
Diluente 0 0 0 0 0 0 0 0
Oleo Combustivel 0 0 206.565 0| 205.742 0 0 0
Oleo Combustivel de Xisto 0 0 966 0 0 0 0 0
Residuo Terminal 0 0 0 0 0 0 0] 0
0 2.582 207.531 0 208.594 0 0 0

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 21 de abril de 2020

2.3.11.6. Questdes de acesso ao TENIT

No site da Transpetro, ndo ha registro de programacao de utilizagdo do pier do TENIT para marco
de 2020.

O TENIT tem sido utilizado, majoritariamente, para a movimentacdo de dleo combustivel. Essa
operacdo envolve o transporte por barcacas até o terminal de Rio Grande. A instalacdo de Rio
Grande ndo foi incluida pela Petrobras no TCC.

Para manter a operacao de 6leo combustivel pela Lagoa dos Patos, o novo proprietario da Refap
terd que obter acesso a algum terminal em Rio Grande.

2.3.11.7. Terminal Almirante Soares Dutra, Tramandai - RS
O terminal Almirante Soares Dutra (TEDUT) é descrito pela Transpetro da seguinte forma:

Terminal ocednico ndo abrigado, constituido por dois sistemas de
monoboias instalados em mar aberto, proximos a costa da cidade de
Tramandai (RS). As monoboias sGo projetadas para a amarragdo de
navios nas operagdes de carga e de descarga de petrdleo e derivados
(nafta petroquimica, diesel, condensado, petroquimico e gasolina). O
terminal atende basicamente a Refinaria Alberto Pasqualini (Refap) e
a petroquimica Brasken pelo gasoduto Osdrio-Canoas (Oscan).
O terminal se localiza no municipio de Osdrio-RS, porém estende seus dutos portudrios através
do municipio costeiro de Tramandai-RS, sendo por vezes chamado de terminal de Osério ou
terminal de Tramandai, de modo equivalente. Na Figura 31 é possivel observar o terminal e, ao
fundo, o municipio de Tramandai. Mais a frente, esta o Oceano Atlantico.

Figura 31 — Vista do terminal de Osdrio operado pela Transpetro (ao fundo, Tramandai-RS)

Fonte: Site da Transpetro — consulta 27 de abril de 2020
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De acordo com o site da Transpetro, o terminal de Tramandai conta com os seguintes tanques
e pontos de atracacao, na forma de monoboias oceanicas, apresentados no Quadro 47:

Quadro 47 — Capacidade de armazenamento e pontos de atracagdo no terminal Almirante Soares Dutra
operado pela Transpetro

Tanque
Produto Petroleo Derivados, alcool e biodiesel
Quantidade 5 14
Capacidade Nominal (m?) 509.000 192159

Pontos de Atracagéo

Monoboia Mn 601 Mn 602
Calado (m) 16,0 19,0
LOA(m) = =
Porte Bruto (t) 200.000 200.000

Fonte: Site da Transpetro — consulta 27 de abril de 2020

2.3.11.8. AutorizagBes do terminal de Tramandai - RS

O terminal Almirante Soares Dutra, municipio de Tramandai - RS, é um dos terminais
relacionados na Autorizacdo ANP n2 170, de 28 de setembro de 2001, que determina: “Fica a
empresa Petrobras Transporte S/A — TRANSPETRO, autorizada a operar as instalacées de
transporte e transferéncia constantes do Anexo | desta Autoriza¢Go”. O Anexo | da autorizagao,
no item DCPT 000853, informa que o terminal é do tipo maritimo, com capacidade de tancagem
de 192.159 m3 para derivados e 509.000 m3 para Petrdleo, distribuidos em 16 tanques.
Compreende, ainda, 4 dutos portudrios e duas monoboias (MN 601 e MN 602).

A monoboia MN 602 recebeu nova autoriza¢do, por meio da Autorizacdo ANP n2 178, de 26 de
margo de 2015.

Também houve nova autorizagdo para dois dutos portuarios de 28", a Autorizagdo ANP n2 279,
de 12 de junho de 2009.

2.3.11.9. Caracteristicas do terminal de Tramandai - RS

A capacidade de armazenamento do terminal, conforme dados cadastrais da ANP, é
apresentada no Quadro 48.

Quadro 48 — Capacidade de Armazenamento no terminal Almirante Soares Dutra operado pela
Transpetro

CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO DE PETROLEO, SEUS DERIVADOS E
BIOCOMBUSTIVEIS

Capacidade Nominal(M 3)
TIPO,LOCAL E OPERADOR(UNIDADE DA FEDERAGAO) .
NUMERO DE DERIVADOS E
TANQUES | perROLEO * | BIOCOMBUSTIVEIS GLP TOTAL
(EXCETO GLP)
OSORIO(RS) - TRANSPETRO ALMIRANTE SOARES DUTRA (OSORIO) ® 509.000 192.159 701159

Fonte: Site da ANP — consulta em 28 de abril de 2020
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2.3.11.10. Dutos do terminal de Tramandai - RS
Conforme dados cadastrais da ANP, os dutos que conectam a Refap ao terminal de Tramandai,
bem como os dutos portudrios que ligam o terminal a monoboia sdo os seguintes:

Quadro 49 — Dutos autorizados pela ANP interligados ao terminal Almirante Soares Dutra

NGmero do Ato Data da Extensdo

Nome do Duto Administrativo publicagio Tipo do duto (km) Origem Destino
TRANSPETRO - OSORIO - REFAP (OSCAN 11 16) 287 30/08/2004| TRANSFERENCIA 98 TRANSPETRO TRAMANDAI REFAP
TRANSPETRO - OSORIO - MONOBOIA 601 (OSCAN 28" NO) 211 20/05/2011|TRANSPORTE 10,16 TRANSPETRO TRAMANDA( |TRANSPETRO TRAMANDAI
TRANSPETRO - OSORIO - MONOBOIA 601 (OSCAN 28" SUL) 211 20/05/2011|TRANSPORTE 10,16/ TRANSPETRO TRAMANDAI |[TRANSPETRO TRAMANDAI
TRANSPETRO - OSORIO - REFAP (OSCAN 22) 375 28/03/2013| TRANSFERENCIA 98| TRANSPETRO TRAMANDAI [REFAP

Numero do Ato Data da Extensdo

Nome do Duto o 3 o Tipo de Duto Origem Destino
Administrativo | publicagdo (km)
REFAP - TRANSPETRO - OSORIO (OSCAN | 16" - BI) 362 27/07/2009 TRANSFERENCIA 98,19 REFAP; TRANSPETRO OSORIO
REFAP - TRANSPETRO OSORIO (BRASKEM - OSCAN 11 8) 200 22/07/2004 TRANSFERENCIA 98 REFAP; TRANSPETRO OSORIO
TRANSPETRO - OSORIO - MONOBOIA 601 (OSCAN 28" NO) 211 20/05/2011 TRANSPORTE 10,16 TRANSPETRO OSORIO TRANSPETRO OSORIO
TRANSPETRO - OSORIO - MONOBOIA 601 (OSCAN 28" SUL) 211 20/05/2011 TRANSPORTE 10,16 TRANSPETRO OSORIO TRANSPETRO OSORIO
TRANSPETRO - OSORIO - REFAP (OSCAN 22) 375 28/03/2013 TRANSFERENCIA 98 TRANSPETRO OSORIO REFAP;
TRANSPETRO - OSORIO - REFAP (OSCAN 11 16) 287 30/08/2004 TRANSFERENCIA 98 TRANSPETRO OSORIO REFAP;

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

Observa-se que as informagbes do cadastro divergem das informacBes apresentadas no
fluxograma de interconex3o dutovidria da Petrobras, onde ha mais dutos. E possivel que se
tratem de dutos da Braskem.

2.3.11.11. Movimentac¢des do terminal de Tramandai - RS
As movimentacdes apresentadas no Quadro 50 indicam que, em 2019, o terminal de Tramandai
concentrou suas operagdes no recebimento de Petréleo e Nafta.

Em menor escala, o terminal também expediu excedentes de producdo de éleo diesel e de
gasolina da Refap.

Quadro 50 — Volumes de produtos movimentados no terminal aquavidrio de Osdrio, operado pela
Transpetro, no ano de 2019, em metros ctibicos (m3)

RECEPCAO ENTREGA

PRODUTO MARITIMO | DUTOVIARIO [ RODOVIARIO [ FERROVIARIO| MARITIMO | DUTOVIARIO | RODOVIARIO | FERROVIARIO

Diesel 18.782 218.242 0 0] 206.320 0 0 0
Gasolina 7.708 275.787 0 0] 241.799 37.738 0 0
Gasolina Natural 0 0 0 0 0 0 0 0
Nafta 5.043.587 0 0 0] 49.852( 4.826.222 0 0
Oleo Combustivel 0 0 0 0 0 0 0 0
Petréleo Importado 1.213.140 0 0 0 12 1.184.079 0 0
Petréleo Nacional 6.840.489 0 0 0] 10.023 6.760.235 0 0
Petréleo Reprocess 16 0 0 0 89 68.478 0 0
Remanescente Terminal 0 0 18 0 0 0 0 0
13.123.722 494.029 18 0| 508.095| 12.876.752 0 0

Fonte: Site da Transpetro — consulta em 21 de abril de 2020

2.3.11.12. Outros Dutos ligados a Refap
Além dos dutos que ligam a Refap aos Terminais TENIT e Tramandai, de acordo com as
informacdes cadastrais da ANP, ha outros dutos que ligam a refinaria a Braskem (antiga Copesul)
e a uma Unidade de geracdo termelétrica (UTE), conforme Quadro 51.
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Quadro 51 — Outros dutos autorizados pela ANP interligados a Refap

Nome do Duto h/i'é:”ﬂ?;?;g(:}g puL:)aIitsaiZO Tipo do duto Exzi;s)ao Origem Destino
REFAP-COPESUL (ORSUL) 270 17/09/2007| TRANSFERENCIA 24,2(REFAP BRASKEM TRIUNFO
ORSUL 14 - REFAP - BRASKEM 480 25/10/2011{TRANSFERENCIA 24,2(REFAP BRASKEM TRIUNFO
REFAP- UTE (8"-DS-5133-001-BC/B1) 495 07/11/2012| TRANSFERENCIA 3,2|REFAP REFAP
COPESUL-REFAP (ORSUL 6) 170 01/10/2001|TRANSPORTE 26|REFAP REFAP

Fonte: SIMP/Cadastro — ANP

2.3.11.13. Questdes de acesso ao terminal de Tramandai e a outros dutos da
Refap
O processo de desinvestimento deve estar atento as regras de acesso, uma vez que o suprimento
de Nafta para a Braskem envolve operacdes a partir do terminal de Osdrio, com passagem pela
Refap. Eventual negativa futura indevida de acesso de infraestruturas para agentes
verticalmente integrados pode resultar na abertura de processo administrativo especifico para
avaliar a referida conduta.

Uma alternativa para o estimulo a competi¢do poderia advir da construcdo de estruturas para o
carregamento rodoviario em Osério, em conjunto com a destinacdo de tanques para a
armazenagem de derivados e biocombustiveis, o que favoreceria o acesso de distribuidores e
de importadores ao terminal.

Caso outros terminais se instalassem no Rio Grande do Sul, inclusive em Osério, poderia ser
considerada sua conexdao aos dutos ja existentes da Refap, o que depende de negociacdes
privadas, de disponibilidade da infraestrutura existente, bem como de diversos outros fatores
que devem ser considerados e monitorados pelos drgaos competentes.

2.3.12. Impacto da pandemia de Covid-19 na demanda de
combustiveis

Os combustiveis tém um importante papel na atividade econ6mica e no consumo de energia
no Pais, sendo o setor de transporte responsavel pela maior parte do consumo de derivados de
petréleo e biocombustiveis. Com a eclosdo da pandemia de Covid-19, diversos paises, entre eles
o Brasil, adotaram restricdes de mobilidade com a reducgdo da circulacdo de pessoas. Segundo a
IEA (2020), em regides que adotaram medidas de restricdo a circulagdo, a diminui¢cdo da
atividade de transporte rodovidrio registrou valores da ordem de 50% a 75%. Ademais,
intensificou-se a comercializagdo de produtos e servigos por meio de plataformas online, com
implicagOes na logistica de distribuicdo de cargas.

4

No Brasil, com o estabelecimento de medidas de restricdo a partir de mar¢o de 2020, os
impactos na demanda de combustiveis foram significativos, com reducdo dos volumes
comercializados, a excec¢do do gas liquefeito de petréleo (GLP) P13. As restricdes de mobilidade
atingiram principalmente as vendas do ciclo Otto (gasolina C e etanol hidratado) e do querosene
de aviagdo (QAV). No que tange ao consumo de diesel B, este foi menos afetado, na medida em
que é amplamente utilizado no transporte rodovidrio de cargas, para movimentagdo de
mercadorias e bens. Por outro lado, o comportamento da demanda de GLP foi distinto dos
demais combustiveis, uma vez que as disposi¢Ges para o distanciamento social tém ampliado o
uso deste combustivel para cocgao de alimentos no ambito doméstico.

4 Segundo o Balanco Energético Nacional (EPE, 2020a), o setor de transporte foi responsavel por 34,6%
do consumo final de energia em 2019, com o modo rodoviario, maior demandante de combustiveis,
correspondendo a 93%.
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O Ministério de Minas e Energia (MME. 2020) indica que, entre 12 de julho a 17 de julho, houve
reducdo das vendas de QAV (-72%), de gasolina C (-9,5%), de etanol (-24%) e de dleo diesel B (-
2%), em comparagdo com o mesmo periodo de 2019. Assim, embora seja possivel observar a
recuperacao dos volumes comercializados ao longo dos ultimos meses, estima-se que a
retomada aos valores histéricos somente sera alcancada nos préximos anos, a depender do
combustivel avaliado® (EPE,2020b).

A pandemia de Covid-19 e seus desdobramentos impactam em diversos aspectos relacionados
ao consumo de combustiveis no Brasil: os habitos de consumo da populagcdo (com reflexos no
transporte de cargas e de passageiros); a arrecadacdo de tributos de responsabilidade estadual
e federal, que incidem na comercializacdao de combustiveis, e na estratégia das empresas dos
diversos elos da cadeia de petrdleo e gds natural. Tais estratégias empresarias, considerando
ainda o contexto do mercado de energia, poderdo contemplar mudancas, adiamentos ou
cancelamentos de importantes projetos de infraestrutura no Pais.

2.3.13. Conclusdo

O TCC firmado entre o CADE e a Petrobras, que trata do programa de desinvestimentos no
refino, é bem-vindo para diminuir a concentragdo no segmento de refino no Brasil e promovera
alteracdes substanciais no mercado de derivados de petrdleo, dentre as quais, a principal deve
ser a de proteger o setor de futuras interferéncias politicas na formacdo dos pregos dos
combustiveis. Com essas medidas, espera-se desenvolver um ambiente mais competitivo que
poderd, no médio e longo prazo, trazer mais investimentos ao setor.

As acles e diretrizes do Governo reafirmam o objetivo de promover um mercado mais aberto,
dindmico e competitivo, conforme previsto na Lei n2 9.478/1997, a “Lei do Petrdleo”. Nesse
sentido, os desinvestimentos de refinarias previstos no TCC celebrado entre a empresa e o CADE
se mostram fundamentais para consolidar o segmento de refino brasileiro com maior
pluralidade de agentes.

Diversas vezes se observa que os terminais aquaviarios estao ligados apenas as refinarias, por
conexdes dutovidrias, e ndo contam com carregamento rodovidrio ou ferrovidario ou um
conjunto de interligacGes a clientes adjacentes, que poderia facilitar o acesso a qualquer terceiro
interessado. Também existe a preocupagdo de que a tancagem das refinarias vendidas seja
utilizada para prestacdo de servicos de armazenagem e movimentagdo para terceiros sem que
os refinadores sigam as mesmas regras e obrigacées de livre acesso para terceiros que sdo
vigentes para os terminais aquaviarios, criando uma assimetria que a regulacdo atual ndo esta
preparada para tratar.

Observa-se que os terminais e dutos operados pela Transpetro sempre tiveram sua operagao
ajustada a otimizacdo do sistema Petrobras. Some-se a este fato, a historicamente elevada
participacdo da Petrobras em todos os elos da cadeia do setor de petréleo e derivados, fazendo

> A EPE (2020b), em nota técnica intitulada “Impactos da pandemia de Covid-19 no mercado brasileiro de
combustiveis”, apresenta trés trajetdrias para a demanda brasileira de combustiveis entre 2020 e 2022,
sendo aplicadas a gasolina C, ao etanol hidratado, ao éleo diesel B, ao QAV, e GLP. Em sua trajetdria
Cronos ha uma dindmica mais lenta na diminuicdo dos casos de Covid-19 no Brasil, com aumento
progressivo da circulagdo de pessoas, regresso as atividades laborais, retorno do comércio mundial e
mudangas parciais de comportamento na sociedade brasileira. Nesta trajetdria, as vendas de diesel e o
etanol alcangardo os volumes histéricos em 2022, gasolina e QAV, entretanto, somente apds esse periodo.
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com que, dessa forma, os terminais do sistema Petrobras apresentam uma série de restri¢cdes
operacionais a multiplos usudrios.

No ambito das regiGes em que ocorrerdo os desinvestimentos, os locais em que ha algum nivel
de competicdo regional, como nas dreas da RNEST e Repar, contam com terminais aquavidrios
de operadores logisticos ndo verticalizados, tais como Catallini, Temape, Pandenor e Decal, ou
cadeias de suprimento concorrentes dentro da area de atuagdo das unidades produtoras (caso
da Reman).

Sendo assim, da mesma forma que a Lei do Petréleo estabeleceu para a Petrobras, em linha com
o que determina a Resolucdo ANP n2 35/2012° para dutos e com o desejado na proposta de
revisdo da Portaria ANP n2 251/2000, idealmente, os terminais aquaviarios envolvidos no
programa deveriam ser operados por operadores logisticos separados dos futuros refinadores,
mesmo que constituidos pelos adquirentes das refinarias. Se vidvel, estes terminais poderiam
passar a contar com instalagGes para acesso por terceiros interessados, via modo dutoviario,
rodoviario ou ferroviario. E recomendével que os operadores das refinarias permitam conexdes
dutoviarias que desobriguem o transito dos combustiveis pelo interior das refinarias, permitindo
0 acesso ao terminal maritimo, pelos agentes interessados.

No caso do GLP, deve ser prevista a necessidade de investimentos em terminais, no Sul e no
Nordeste, regides que apresentarao déficits de producao.

Para a Regap, considerando o item 2.2 do TCC Cade/Petrobras, espera-se que a modelagem do
desinvestimento de ativos de refino seja feita de forma que a refinaria tenha acesso
independente a terminais aquaviarios, no Rio de Janeiro e no Espirito Santo.

No caso do Rio Grande do Sul, a instalagdo de carregamento rodovidrio no terminal de Osdrio
poderia trazer mais competitividade, ja que a regido mais préxima a capital ndo conta com
outros terminais aquaviarios de combustiveis. Também cabe chamar a atengdo para a sinergia
entre o TENIT e o terminal de Rio Grande, na operag¢do de escoamento de 6leo combustivel.

Cumpre ainda esclarecer que os eventuais novos entrantes devem obter autorizagdo junto a
ANP para operar refinarias, dutos e terminais, inclusive visando a mitigacao ou eliminagdo de
eventuais divergéncias entre informagdes do TCC e do site da Transpetro e aquelas presentes
no cadastro e nas autoriza¢des da ANP.

Sendo assim, apesar do item 2.2 do TCC prever que a Petrobras tem a obrigacdo de alienar todos
os ativos necessarios para garantir a independéncia dos ativos desinvestidos, é recomendavel a
descricao pormenorizada dos ativos envolvidos no programa de desinvestimentos da empresa.

6 Com base na Resolu¢do ANP n2 35/2012, art. 42, o entendimento da ANP/SIM é que os transportadores
nao podem atuar como refinadores, devendo constituir empresa juridicamente desverticalizada.
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3.  Dinamica concorrencial dos agentes de mercado (curto prazo)

O relatério Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n® 12/20197 apresenta um panorama amplo
da discussdao de concorréncia na industria de combustiveis relacionada a regulacao da
infraestrutura de movimentacdo desses produtos. Primeiramente, destaca a dinamica
concorrencial esperada das principais cadeias logisticas de combustiveis do pais. Para a cadeia
que alcancga o estado de Sao Paulo, por exemplo, pontua-se que o processo de desinvestimento
estatal no segmento de refino ndo alcanca quatro refinarias da Petrobras, que respondem por
cerca de 38% da capacidade nacional de producao de combustiveis derivados de petréleo. Em
relacdo aos terminais aquaviarios pertencentes a mesma cadeia logistica, quase metade da
capacidade de movimentacdo é operada por uma subsidiaria da estatal, a Transpetro.

Na cadeia logistica que abrange o estado do Rio de Janeiro, a Reduc (Refinaria Duque de Caxias)
também ndo pertence ao portfélio de ativos objeto do processo de desinvestimento em refino
da Petrobras. Ademais, nessa cadeia, dois terminais operados pela Transpetro respondem por
75% da movimentacao de derivados de terminais aquavidrios.

O exposto indica que, no curto prazo, uma das principais formas de contestacdo do mercado de
combustiveis da regido Sudeste pode ser a importacao e comercializacao de produtos por meio
de terminais aquaviarios. Tal fato, no entanto, independe do TCC assinado entre CADE e
Petrobras e é até mesmo anterior ao referido acordo, ja que mudancas da légica concorrencial
ndo ocorrem apenas no curto prazo. De todo modo, neste contexto, no caso de verticalizagdo
entre a atividade de refino e a infraestrutura portudria essencial para a movimentacdo de
combustiveis, o acesso de terceiros ndo discriminatorio pode ser um instrumento de
contestacdo de poder de mercado, que pode viabilizar a importagdo e a comercializagdo de
produtos de agentes concorrentes da Petrobras.

Outra questdo de concorréncia correlata a regulacdo de infraestrutura de movimentagao de
combustiveis, avaliada no relatério Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n2 12/2019, s3o os
casos em que se distinguem caracteristicas de monopdlio natural ou essential facilities. Nesse
ultimo caso, em particular, mencionam-se quatro requisitos que para averiguar sua existéncia:

i controle da instalagdo por um monopolista; [vide precedente norte-americano

Aspen Skiing Co. v. Aspen Highlands Skiing Corp., 472 U.S. 585 (1985)]

ii. incapacidade ou falta de razoabilidade em duplicar a instala¢do por parte de um
concorrente; [vide precedente norte-americano Fishman v. Estate of Wirtz, 609 F.
Supp. 982 (N.D. lll. 1985) Fishman v. Estate of Wirtz, 594 F. Supp. 853 (N.D. Il
1984)]

iii. negativa injustificada de uso da instalagdo para um concorrente [vide precedente
norte-americano Cyber Promotions, Inc. v. America Online, Inc., 948 F. Supp. 456
(E.D. Pa. 1996)];

7 Acessivel no link:
http://www.mme.gov.br/documents/36220/895361/Relat%C3%B3rio+RCNPE+12-
2019+v12.pdf/641a1bf0-b53d-3d36-c273-ae773b53557e
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iv. capacidade de efetivamente prover aos concorrentes acesso a instalacdo [vide
precedente norte-americano MC/ Telecommunications Corp. v. AT&T Co.United
States Supreme Court 512 U.S. 218 (1994)] .
Frise-se que nos Estados Unidos para a Autoridade Antitruste utilizar a Teoria das Essential
Facilites seria necessario que ndo houvesse uma regulacao setorial determinando o unbundling
da rede [como referido em Verizon Commc‘ns Inc. v. Law Offices of Curtis V. Trinko (2004)] . No
caso brasileiro, como ja referido, ha resolucdo especifica determinando o compartilhamento de
dutos e terminais maritimos, o que, ao menos sob a dtica norte-americana, afastaria a aplicacao
da teoria, no ambito antitruste, da essential facilities, subsistindo a discussdo no plano
regulatdrio, a saber:

e Resolugdo ANP n2 251/2000 regulamenta as regras de acesso obrigatério a
terminais maritimos;

e Resolugdo ANP n2 35/2012 possui regras de acesso a duto de transporte com
extensao igual ou superior a 15km; e

e Resolugdo ANP n? 716/2018 possui regras de acesso a duto de transporte com
extensdo inferior a 15km.

O relatdrio aponta, no entanto, que a regulacdo vigente da industria de combustiveis ndo veda
a verticalizacdo entre as atividades de movimentacdo de combustiveis e os segmentos de
producdo e comercializacdo.

A descri¢do resumida do relatério Estudos do art. 22 da Resolu¢gdo CNPE n 12/2019 apenas
ilustra andlises ja desenvolvidas sobre a temadtica infraestrutura de movimentagao de
combustiveis e concorréncia no fornecimento desses produtos, indicando os possiveis efeitos
da regulagdo desses equipamentos no processo competitivo, inclusive, no cenario esperado de
desinvestimento da etapa de produgao.

Para avancgar na avaliagdo de concorréncia da infraestrutura de combustiveis, particularmente
de terminais aquaviarios, e favorecer a visualizagdo e implementagdo de medidas de
aprimoramento regulatério, sdo analisados adiante: i) a integracdo vertical e as estruturas
essenciais em licitagdes de areas portuarias; ii) as condi¢cGes de acesso a Infraestrutura e iii) a
estrutura atual do mercado de servicos de movimentacdo de combustiveis em terminais
aquaviarios e perspectivas com a abertura e transferéncia de ativos da Transpetro/Petrobras.
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3.1.Integracdo vertical e estruturas essenciais em licitacdes de areas

portuarias
Os terminais aquaviarios sdo apontados como importantes vias de contestacao dos incumbentes
no segmento de refino, que podem dinamizar a concorréncia no abastecimento de
combustiveis.

O tema integracao vertical que envolve a aquisicdo de arrendamentos de areas portuarias para
movimentag¢do e armazenagem de combustiveis foi abordado na avaliacdo da ANP apresentada
na Nota Técnica Conjunta n2 2/2019/SDR/ANP-RIJ-e (Vers3o Publica), de 14 de agosto de 20198,
na qual a agéncia apontou problemas potenciais de concorréncia devido a:

13. E importante frisar que, em diversas manifesta¢des recentes {...), a ANP
vem defendendo que as areas localizadas dentro dos portos organizados e
destinadas a movimentagdo de combustiveis, sejam operadas
prioritariamente por sociedades empresarias ou consdrcios cujo escopo de
atuacdo seja voltado para as operagdes logisticas e de armazenagem de
combustiveis para terceiros, visando a promover a maxima utilizagdo da
capacidade dessas instalagGes, a favorecer a concorréncia na cadeia de
distribuicao e a conferir tratamento isondmico aos usudrios das areas
portudrias, afastando, consequentemente, a indesejavel pratica de uso
exclusivo ou restrito dessas instalagGes.

14. Em contraponto, um distribuidor que detenha instalagdo de
movimentagdo e armazenagem em area de porto organizado (porto publico)
- onde normalmente a disponibilidade de areas para construgdo de novas
instalacOes é limitada - pode utilizar sua posi¢ao para restringir o acesso a
seus concorrentes ao mercado regional. Nesse caso, hd menor incentivo para
aumento do volume movimentado, ou do fator de utilizacdo da instalagéo,
uma vez que esse agente busca maximizar o lucro do conjunto de suas
operagdes.

15. Consequentemente, em caso de um ou mais distribuidores de
combustiveis serem futuros concessionarios e operadores de instalagGes de
tais dreas portudrias, pode haver potenciais efeitos concorrenciais
indesejaveis, haja vista que os usuarios dos servicos dessas instalagGes seriam
as sociedades empresdrias do mesmo ramo de negdcio do(s) distribuidor(es),
concorrentes no mercado de distribuicdo de combustiveis. Merece destaque
ainda o fato de o distribuidor de combustiveis ndo ter como foco de atuagao
a prestacdo de servigos, o que tende a ser um complicador para garantir a
otimizagdo no uso da infraestrutura que estd sendo concedida.

16. Logo, essa autarquia tem se posicionado de forma contraria a concessdo
das instalagdes tratadas neste documento a qualquer distribuidor ou grupo
de distribuidores de combustiveis. (grifos ndo constantes no original)

Da leitura do trecho acima, percebe-se que um dos possiveis efeitos indesejados da integracao
vertical é a atuacgdo do ente verticalizado para dificultar a agdo — ou mesmo impedir a entrada —
de concorrentes em elos a jusante da cadeia. Essa possibilidade é reportada igualmente pelo
relatério Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n2 12/2019, conforme préxima transcri¢do:

& Disponivel no Procedimento Preparatdério n2 08700.003471/2019-11 (nimero SEI 0650860) instaurado
pelo Conselho Administrativo de Defesa EconGmica (Cade), que trata de possivel conduta enquadrada
como infragdo a ordem econGmica em consércio formado por trés grandes distribuidoras de combustivel
para participacdo em leildo de areas portuarias destinadas a movimentagdo e armazenagem de granéis
liquidos (especialmente combustiveis) nos portos de Cabedelo/PB e Vitdria/ES.
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Cabe citar que muitos agentes relataram a ocorréncia de negativas de acesso
por parte do agente dominante. (...) Enumera-se a seguir as experiéncias
relatadas:

1) A CIAPETRO alega que ha regras que dificultam a utilizagdo dos terminais,
como por exemplo o terminal de Sdo Sebastido, em Sdo Paulo, em que apds
a descarrega de um produto importado, demora-se em torno de 60 (sessenta)
dias para poder retira-lo.

2) A PETROBAHIA afirma que o acesso nunca foi dado nos portos, seja pela
Transpetro ou Petrobras. Em reunides com a empresa, solicitaram o acesso
ao terminal de Madre de Deus e ao terminal de Itaqui, que ndo foi autorizado.
Fizeram importacdo e tiveram perdas decorrentes de excesso de tempo de
demurrage, além de perdas pelo mau uso da infraestrutura de tancagem e do
porto por importadores. Estes estrangularam de maneira proposital a
operagdo no Porto de Aratu, impactando ndo somente os agentes desse
segmento como também os outros usuarios dos pieres.

3) Para a RODOIL, o acesso aos terminais da Transpetro ndo existe. Ndo ha
disponibilidade significativa de terminais devido a falta de investimento,
fazendo com que os espagos disponiveis fiquem, consequentemente, caros.

()

5) A GRANEL relatou dificuldade em Santos (Alemoa), onde estdo
desenvolvendo um novo terminal para armazenagem de granéis liquidos.
Para a ligacdo dos tanques ao pier publico da Alemoa, foi necessdria a
passagem dos dutos por areas da Transpetro e Codesp. Apds exaustivas
tratativas sem sucesso com essas empresas, foi imperiosa a obtengao de
uma liminar na justica para efetiva¢dao da obra. (grifos ndo constantes no
original).
Frise-se que o debate acima é apresentado em termos regulatdrio e a presente analise ndo esta
sugerindo que tenha ocorrido negativa indevida ou anticompetitiva de acesso a infraestrutura.
Para se chegar a tal conclusdo, ha necessidade de se passar por um processo administrativo
especifico do CADE, com oportunidade de contraditério e ampla defesa, bem como a avaliagao
real se ha provas concretas de negativa indevidas de acesso a instalacdes.

Assim, este debate acima e tais informagdes servem apenas e tdo somente para ilustrar a
preocupacao propria do debate regulatoério.

Neste sentido, o Parecer SEI n°® 9706/2020/ME realiza levantamento da literatura acerca da
possibilidade de fechamento de mercado em empresas verticalizadas quando o ativo portudrio
tem caracteristicas de essential facility (estrutura essencial). Citam-se as experiéncias americana
e europeia®, em que a essential facility doutrine [ou doutrina de estruturas essenciais] prevé tais
caracteristicas quando o acesso for indispensdvel para a realizagdo da concorréncia com o seu
detentor (sendo que essa concorréncia geralmente ocorre no mercado a jusante). Significa que
a negativa indevida e injustificada de acesso a uma dada estrutura inviabiliza a atividade do
concorrente, impedindo-o de ingressar no mercado.

Do levantamento supra, as concepg¢des acerca do detentor da essential facility variam. Nos EUA,
a essential facility para ser qualificada como tal, deverd ser controlada por um agente em
situacdo de monopdlio — e o comportamento desse monopolista serd abusivo na medida em
que afetar substancialmente a concorréncia no mercado a jusante ao que se localiza a facility.

9 NESTER, Alexandre W. (2006). A Doutrina da Essential Facilities: Compartilhamento de Infra-estrutura
e Redes. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Estado do Parana - UFPR. Curitiba-PR.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/63196. Acesso em 08 de junho de 2020.
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Na comunidade europeia, a concepgao parece ser mais extensiva, pois é suficiente que o
detentor da facility detenha uma posi¢ao dominante no mercado.

O Parecer da SEAE n2 9706/2020/ME aponta, entdo, que a negativa de acesso a ativos de
infraestrutura passiveis de enquadramento como estruturas essenciais podem criar falhas de
mercado e eventualmente amparar condutas anticompetitivas. Essa circunstancia é indicada
igualmente pelo relatério Estudos do art. 22 da Resolugdo CNPE n2 12/2019, como se |é na

proxima transcrigdo:

Por um lado, a teoria da empresa e dos agentes de mercado aponta
possibilidades de ganhos de eficiéncia com o controle unificado dos processos
de produgdo e distribuicdo das companhias. A integragdo vertical pode evitar
o sub investimento em ativos especificos, relacionado ao comportamento
oportunista pds-contratual quando os contratos sdao incompletos. Assim, a
estratégia integradora melhora a eficiéncia operacional por melhorar os
incentivos aos investimentos e reduzir os custos de barganha.

Por outro lado, estudos de organizagdo industrial indicam situagées de
abuso de poder de mercado ao amparo de estruturas de governanga
verticalizadas. O inicio dos estudos foi motivado pelos casos investigados
pelo sistema de defesa da concorréncia dos EUA. Os dérgdos antitruste
avaliaram possibilidades de fechamento de mercado, por parte da empresa
integrada, as empresas concorrentes. O fechamento de mercado poderia
ocorrer se a empresa integrada tivesse condi¢des de impor desvantagens aos
seus competidores ndo integrados, por exemplo, limitando o acesso de
insumos para empresas rivais (ORDOVER et al, 1990). Outros possiveis efeitos
anticompetitivos envolvem maior facilidade de acdo coordenada.

(..)

Ha vdrias razées pelas quais atividades econdmicas nos setores de
infraestrutura nao se aproximam da estrutura de mercados plenamente
competitivos. A razao mais comum é a presenga de significativas economias
de escala, que induzem a concentragao da produgao em poucas empresas.
Nesse caso, o desafio das autoridades regulatérias é promover a
concorréncia nos segmentos potencialmente competitivos da cadeia

produtiva.

()

Em face do exposto, OCDE (2001) chama atengao para as possiblidades de
fomentar a concorréncia, por meio da separagdo vertical estrutural, em
indUstrias nas quais coexistirem mercados competitivos e outros com
caracteristicas de monopdlio natural ou com outras falhas de mercado que o
tornam mais distante da estrutura competitiva.

A recomendacdo de se avaliar a separagdo vertical estrutural foi
acompanhada pelo relatdrio intitulado “Restructuring Public Utilities for
Competition” (OCDE, 2001), que examinou as alternativas de separacdo
vertical em comparagdo com a regulamentacdo do acesso e revisa as
experiéncias com diferentes abordagens de separacdo estrutural em diversos
setores, incluindo aeroportos, portos, estradas, eletricidade, gas natural,
servigos ferroviarios, telecomunicagdes, radiodifusdo e banda larga, servigos
interativos e servigos postais.
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De acordo com OCDE (2001), ha duas abordagens regulatérias destinadas a
proteger e promover a concorréncia nos componentes competitivos de uma
industria com segmentos competitivos e ndo competitivos: a estrutural e a
de condutas. Na regulacdo de condutas (ou comportamental), o regulador
intervém para fixar os termos e condigOes pelos quais as empresas rivais no
componente competitivo adquirem o acesso aos bens ou servicos nao
competitivos, com objetivo de facilitar a concorréncia entre a empresa rival e
o componente competitivo da empresa integrada.

A regulagdo estrutural aborda as condi¢cdes de entrada e de saida das
empresas nos setores regulados e as medidas para separacdo vertical de
segmentos competitivos e da atividade ndo competitiva da industria. Na
separacgdo vertical estrutural, o processo de producio de bens e servigos é
segmentado, o que impede a atua¢cdo da mesma empresa nas diferentes
fases da cadeia produtiva. Essa barreira regulatdria objetiva preservar os
segmentos competitivos da cadeia produtiva do poder de mercado das
empresas atuantes nos segmentos nio competitivos.

(..)

(...) A comparagdo [com paises selecionados] evidencia que em mercados
mais maduros a existéncia de barreiras entre os elos € menor e existe maior
pluralidade de agentes em todos os elos da cadeia (BOSTON CONSULTING
GROUP, 2018).

Voltando ao caso dos Estados Unidos, as empresas podem operar livremente
em toda a cadeia de produgdo e comercializagdo de combustiveis. Nao sao
observadas proibices a verticalizagdo no setor, coexistindo, assim,
diferentes formas de estrutura de governanga (total integragdao com operagao
direta e franquia, contratos de fornecimento e agentes independentes). Esse
mercado é caracterizado por um grande nimero de refinarias e auséncia de
uma significativa concentra¢io de mercado.

()

Atualmente, existem 17 refinarias no Brasil. Dentre esses ativos, 13
pertencem a Petrobras, que concentra 99% da capacidade de produgdo de
derivados das plantas de refino. Essas refinarias apresentam grande
relevancia para o abastecimento do mercado interno, uma vez que foram
responsaveis por, aproximadamente, 95% da producdo de derivados em
2018 (ANP, 2019).

()

Ao mesmo tempo em que a integragao vertical das atividades de uma cadeia
redunda nos beneficios citados, ela também pode resultar na adogdo de
praticas discriminatérias e anticompetitivas, como a possibilidade do
exercicio do poder de mercado e da adogdo do mecanismo de subsidios
cruzados entre os segmentos da industria. Assim, uma empresa verticalizada
poderia subsidiar uma atividade competitiva com os recursos auferidos na
atividade monopdlica, na qual ndo esta sujeita a competicdo. Nesse
contexto, ela estaria adotando uma estratégia de competicdo desleal para

eliminar ou impedir a entrada de outras empresas no mercado competitivo.

(...)

Como visto, a existéncia de um transportador verticalizado é que da
condigbes a utilizagdo exclusiva de uma instala¢do essencial, podendo
causar o problema de subutilizagdo de sua capacidade. Esse problema,
assunto amplamente discutido em nota técnica elaborada por ANP (2018b),
pode ser resolvido com a desverticalizagdo. Para isso, considera-se a premissa
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de falta de incentivos por parte dos agentes verticalmente integrados em
otimizar o uso da sua infraestrutura em beneficio de todos os agentes
atuantes no mercado e em investir eficientemente em terminais e dutos. (...)
Assim, espera-se que o transportador que ndo seja verticalmente integrado
tenha incentivos para otimizar seu fator de utilizagdo e seu nivel de servigo
na etapa de transporte, com beneficios esperados para a cadeia como um
todo. (grifos ndo constantes no original)

Algumas estruturas essenciais, como projetos do tipo brownfield (ja em parte construidos) e
greenfield (totalmente novos), podem ter sua autorizacdo ou concessdo disciplinadas pelo
Estado, por meio de licitacGes (as vezes também referidas como leilGes em sentido mais amplo).
Se a licitagdao for bem feita, é possivel prever e até mesmo solucionar problemas de carater
concorrencial de acesso. As obrigacdes acima que impedem a verticalizacdo da propriedade da
estrutura essencial com mercado downstream correlato [restringindo a participacdo de alguns
agentes na licitagdo] é uma espécie deste tipo antecipagdo que possui conotagdo concorrencial.

Ou seja, desconsiderando-se impactos em elos a montante ou a jusante em determinado setor,
e reiterando-se o papel significativo de um leildo para promover a concorréncia pelo mercado,
idealmente ndo haveria nenhuma restricdo a participacdo num leildo — restricdes essas que
podem ser entendidas como a aplicacdo de remédios ex-ante — de forma que o procedimento
licitatério fosse o mais competitivo possivel. Em cadeias em que ndao ha preocupacdes
concorrenciais relativas a integracdo vertical, em tese ndo deveria haver restricbes a
participacdo no leildo de terminais portudrios. Nesse sentido, veja-se o que preconiza Mendonga
(2019)% acerca de posicdo de mercado relevante e procedimentos licitatérios:

A inclusdo de restricGes dessa natureza estd associada com o poder de
mercado do proponente e estd baseada na hipdtese de que a existéncia de
poder de mercado implica necessariamente em abuso desse poder. No
entanto, ndo é correto afirmar que a existéncia de poder de mercado implica
necessariamente no seu exercicio, principalmente em setores regulados onde
as condicGes de regulacdo sdo implementadas pelas agéncias reguladoras
para mimetizar um ambiente de concorréncia, mas também ndo é correto
afirmar que a imposicdo de restricdo dessa natureza ndo é necessaria em
setores regulados onde o grupo econémico da concessionaria possui, por
exemplo, empresas com posi¢ao dominante em mercados ndo regulados a
jusante e a montante do setor regulado.

(...)

Existe na teoria antitruste uma gama de exemplos que demonstram que,
embora a participagdo de mercado seja uma varidvel relevante para
identificar infracGes a ordem econdmica, ela nem sempre é a variavel que
melhor explica o comportamento anticoncorrencial. A relevancia da
participacdo de mercado em setores com produtos homogéneos é, por
exemplo, muito mais relevante para identificar a possibilidade de abuso de
posicdo dominante do que em setores com produtos heterogéneos.

Adicionalmente, o poder de mercado ganha um papel secundario quando o
mercado alcangado por um processo de licitagdo é regulado e as varidveis de
decisdo da empresa seguem os ditames da regulacdo econémica classica.

0 MENDONCA, Elvino de Carvalho. Clausulas restritivas de participa¢do de empresas em processos
licitatorios de setores regulados: a adogdo do critério de participacdo de mercado. 252 Seminario
Internacional de Defesa da Concorréncia. Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e
Comércio Internacional. Campinas/SP. 2019.
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Nesse caso, a concorréncia entre as empresas se da pelo mercado e ndo no
mercado, o que faz com que a participacdo de mercado das empresas
envolvidas no certame tenha a sua relevancia diminuida, vez que possuir ou
ndo posicdo dominante ndo é, por exemplo, um critério para a habilitagdo das
empresas.

Ainsercdo de clausulas de participagdo nos processos licitatdrios, além de ndo
resolver o problema concorrencial, vez que a concorréncia é pelo mercado,
pode ser muito prejudicial tanto para o certame em si quanto para a eficiéncia
do préprio servigo publico a ser prestado.

(..)

No entanto, a inclusdo de cldusulas de participagdo nos processos licitatorios
pode fazer sentido do ponto de vista antitruste quando o grupo econémico
da empresa habilitada no certame possui posicdo dominante nos mercados
n3o regulados a montante e/ou a jusante do mercado objeto da licitagdo.
Nesse caso, evitar que uma determinada empresa seja detentora de todas as
concessdes para a exploragdao de um determinado servigo publico pode ser
uma solugdo para evitar o fechamento de mercado por parte da
concessiondria tanto para frente quanto para tras, pois, se o grupo econémico
da concessiondria é o principal produtor do insumo utilizado para prestar o
servi¢o regulado, a empresa concorrente produtora dos mesmos insumos
pode nao ter acesso ao mercado concedido.

Ou seja, a aplicacdo de remédios ex-ante, e.g. restricdes a participacdo no certame licitatério,
pode ser alternativa adequada quando: i) se identificam situacGes em que o vencedor da
licitacdo tem posicdo dominante em etapas a montante ou a jusante da cadeia produtiva; e ii) o
resultado do processo licitatério pode permitir estratégia de integragcdo vertical que cria
barreiras a entrada nas referidas etapas.

O exposto indica que ndao se pode negligenciar eventuais problemas de concorréncia
decorrentes da integracdo vertical da atividade de transporte e armazenagem de combustiveis,
especialmente para agentes com market share significativo nas etapas da cadeia desse produto
alcangadas pela estratégia de integragdo. Essa circunstancia envolve a regulagdo de terminais
portuarios, inclusive, nos processos de concorréncia publica pelo controle desses ativos.

3.1.1. Papel dos terminais aquavidrios na contestacdo dos mercados de

combustiveis
Além das questbes mais gerais a respeito da integracdo vertical expostas anteriormente,
entende-se relevante apresentar alguns argumentos mais especificos relativos a cadeia de
derivados de petrdleo apresentados no relatério citado do grupo Abaste Brasil — Combustiveis:

A motivacdo para implementar a separacgdo vertical estrutural na industria de
combustiveis pode ter sido a concentracdo do mercado de refino no Brasil,
em que a Petrobras responde pela quase totalidade da capacidade instalada
e produgdo. Os segmentos a jusante da cadeia, por sua vez, a julgar pelas
préprias exigéncias regulatodrias atuais, possuem menos requerimentos de
capital e, por conseguinte, menos barreiras a entrada, o que os tornariam
mais proximos de estruturas de mercado competitivas, exceto as redes de
dutos que conectam ativos de produ¢do e movimentacdo, tais como
terminais de recebimento de petréleo cru, terminais terrestres, terminais
terrestres e bases primarias, que possui caracteristica de monopdlio natural
em func¢do das economias de escala esperadas. Esse contexto, portanto,
poderia justificar a principio a separagdo vertical da industria de petréleo.
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(..)

(...) o fato de ser menos claro o beneficio da separagdo vertical estrutural na
industria de combustiveis ndo significa que ndo existem problemas potenciais
de concorréncia a serem observados. Por exemplo, o controle de um grupo
de distribuidoras sobre a infraestrutura de terminais portuarios pode limitar
as condicdes de concorréncia no mercado atacadista de combustiveis.

(..)

Conforme citado, o suprimento primario de combustiveis liquidos contém,
em algumas etapas, caracteristicas de monopélio natural, pois, em principio,
a infraestrutura dutoviaria conectada a ativos de refino possui custos fixos
muito elevados e custos varidveis baixos. Como as refinarias possuem
influéncia espacial que determinam seu mercado relevante, a infraestrutura
de movimenta¢dao em torno do ativo de produgdo pode ser caracterizada
como um monopdlio natural com influéncia regional. Entretanto, a
possibilidade de contestacdao desses mercados regionais por meio de
importagdes tenderia a diminuir o poder de mercado das refinarias.

()

Entdo, no caso de verticalizagdo que inclua a infraestrutura portuaria
essencial para a movimentacdo de combustiveis provenientes de importacgéo,
ha que se ter o cuidado de ndo inviabilizar operagées de importagdo por
agentes concorrentes dos adquirentes, para evitar dominio absoluto dos
meios e a decorrente perda liquida de bem-estar pelo exercicio de tal
dominio.

Isso porque os portos de Itacoatiara, Coari, Belém, S3o Luiz, Ipojuca, Madre
Deus, Santos, Paranagua e Osdrio sdo entradas importantes de produtos nos
momentos de contestacdo nas arbitragens positivas para a importagao. A
titulo de exemplo, em alguns periodos de 2018, importadores conseguiam
fornecer diesel importado pelo Porto de Itaqui, em S3o Luiz, para as bases de
Senador Canedo — GO, com pregos mais baixos do que a Petrobras, que
fornecia o produto a partir da Replan e por modal dutoviario. Isso denota a
competitividade potencial que a infraestrutura portudria pode trazer para
garantir o equilibrio do mercado.

()

De fato, em um contexto em que os ativos de refino da Regido Sudeste, o
maior mercado consumidor, permanecerdao sob controle da Petrobras, a
Unica via de contestacdao desse mercado, ao menos no curto prazo, seria a
importacdo por meio de terminais maritimos (...).

(...)

(...) conclui-se que as a¢des dos drgdos de politica energética, regulacdo e
defesa da concorréncia devem se estabelecer para abordar, principalmente,
duas preocupacgoes:

i. Eventuais impactos negativos na concorréncia, em fun¢do da permanéncia
de elevado poder de mercado da Petrobras na regido sudeste,
principalmente na cadeia logistica de Sdo Paulo; e

ii. Eventuais impactos negativos na concorréncia na hipétese de os
adquirentes das refinarias possuirem relevante poder de mercado nas
cadeias logisticas, incluindo a capacidade de movimenta¢dao em terminais.

(..)

Como visto, os portos e terminais aquaviarios exercerao papel fundamental
de contestacdo dos agentes do refino, visando a garantia de pregos alinhados
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ao mercado internacional, sem abusos por parte dos refinadores (...)". (grifos
ndo constantes no original)

A integracdo vertical nao é, per se, problemdtica. Por outro lado, deve-se relembrar que, na
presenca de falhas de mercado, eventuais beneficios podem ser superados pelas ineficiéncias
criadas. Ao se observar o trecho acima, nota-se que um grupo no qual participam, dentre outros,
ANP, Ministério da Economia, Cade, é peremptério ao afirmar que a cadeia de derivados de
petréleo apresenta-se, no Brasil, bastante concentrada no setor de refino e producdo de GLP,
além de haver concentracao relevante nos mercados de distribuicdao. O trecho do relatério
aponta, também, o possivel papel que um terminal portudrio pode exercer na contestabilidade
de mercados a jusante, além de ser o ponto de entrada de mercadorias importadas — ou
transportadas de outros centros produtores no Pais'! — para contestar o produto das refinarias.

Dessa forma, entende-se que os varios objetivos de politica econdmica devem conciliar o
incentivo ao investimento em infraestrutura, com manutencdo da atratividade das licitacGes de
terminais portuarios, e a promog¢do da concorréncia na industria de combustiveis e seus
beneficios esperados para o bem-estar do consumidor.

A importancia dos terminais aquaviarios na contestabilidade de mercados pode ser observada
ao se analisar a declaracdo de movimentacao do agente dominante, no periodo entre janeiro e
dezembro de 2019, para 6leo diesel (inclusive 6leo diesel maritimo) e gasolina. Nesse periodo,
verificou-se que os principais portos de origem da cabotagem sdo os portos que possuem
excedente de producdo de derivados e, posteriormente, os portos responsaveis por grande
volume de importacdo.

Nesse sentido, a Tabela 7 demonstra a participacdo das movimentacdes de cabotagem nas
unidades federativas dos portos de origem que concentram 93% da cabotagem do pais.

Tabela 7 — Participagdo da cabotagem do estado no total do pais.

UF de Envio % Cabotagem

SP 34%
BA 20%
PE 20%
MA 19%

Total Geral 93%

Fonte: Fabricagdo propria a partir dos dados do SIMP ANP, periodo de jan-19 a dez-2019.

Cabe destacar que o Porto de Paranagu3, localizado no estado do Parand, é um importante porto
de internalizacdo de produto importado. No entanto, diferente do que ocorre nos portos de
Suape e Itaqui, grande parte do produto internalizado no porto de Paranagud ndo é cabotado

110 Cade instaurou, em janeiro de 2019, inquérito administrativo para investigar a Petrobras por possiveis
condutas no segmento de refino. Esse inquérito resultou em um Termo de Compromisso de Cessagdo
(TCC), firmado entre Cade e Petrobras, em que a empresa firmou o compromisso de realizar
desinvestimentos em refinarias no Norte, Nordeste e Sul do Brasil, mantendo as refinarias situadas no
Sudeste. Nesse sentido, terminais portudrios situados no Sudeste — como STSO08A e STS08 — podem ser
utilizados como ponto de entrada de derivados de petréleo oriundos de tais regiGes, contestando os
produtos das refinarias da Petrobras.
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para outros estados do Brasil, dado que esse produto tem como destinos principais os estados
do Parana e Santa Catarina.

Dada a ressalva, nas figuras Figura 32, Figura 33, e Figura 35 serdao demonstrados os fluxos de
cabotagem de 6leo diesel e gasolina que partem dos portos localizados nas unidades federativas
citadas. Pode-se notar que a cabotagem é de suma importancia para o fracionamento da carga
importada e para escoar o excesso de producdo de Sdo Paulo e da Bahia para abastecer,
principalmente, o nordeste do pais. Além disso, cabe destacar que as essas refinarias, apos o
processo de alienacdo de ativos da Petrobras, pertencerdo a diferentes grupos (permanecendo
SP com a Petrobras) e, provavelmente, irdo concorrer entre si e com a importacao pelo mercado
do Nordeste.

Para que a competicdo seja favorecida, idealmente, todos os portos deveriam ser dotados de
instalagcOes portudrias que promovam o recebimento e a expedicdo de navios que estejam
operando para diversos agentes ofertantes. Da mesma forma, estas instalacGes devem
promover entregas para qualquer agente interessado na aquisicdo de combustiveis.

Figura 32 — Fluxos de cabotagem com origem em Séo Paulo.
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Figura 33 — Fluxos de cabotagem com origem na Bahia.
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Figura 34 — Fluxos de cabotagem com origem no Maranhao

Fonte: ANP
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Figura 35 — Fluxos de cabotagem com origem em Pernambuco.
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3.2.Condigdes de acesso a Infraestrutura

A Portaria ANP n2 251, de 7 de novembro de 2000, estabelece critérios para o livre acesso, por
terceiros interessados, aos terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para
movimentagdo de petrdleo e seus derivados. Desde entao, com a edi¢do da Lei n2 12.815, de 5
de junho de 2013, e da Resolugdo ANTAQ n? 3.274, de 6 de fevereiro de 2014, alterada pelas
Resolugdes ANTAQ n2 3.584, de 15 de agosto de 2014, e pela Resolugdo Normativa n2 02-
ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2015, varias questOes atinentes a concorréncia e acesso de
terceiros a terminais aquaviarios surgiram e integraram diversos debates acerca da necessidade
de revisdo da aludida Portaria.

Em 2020, apods realizagao de consulta prévia, workshop e debates sobre o tema nos ultimos
anos, a ANP iniciou o processo de revisdo da Portaria n® 251/2000 no ambito da Consulta e
Audiéncias Publicas n? 1/2020, com o intuito de incluir, nas regras existentes, os iniUmeros
reflexos das mudangas introduzidas no setor portudrio apds a criagao da ANTAQ e da legislagdo
de exploracgdo de portos e demais instala¢Ges portudrias.

A revisdo também visa tornar a Portaria compativel com os critérios estabelecidos pela
Resolucdo ANP n2 35/2012, que trata do livre acesso a dutos de transporte longos (com mais de
15 km), em fungdo da interconexdo entre terminais aquaviarios e dutos (transporte multimodal),
e com aqueles que serdo definidos em fungo revisdo da Portaria ANP n? 170/2002 e da cria¢do
do novo Regulamento Técnico de Terminais (RTT).
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Dada a relevancia para o mercado de operacao de terminais, em especial por tratar de direito
de acesso, a revisdo da Portaria prevé também a avaliacdo da necessidade e oportunidade de
inclusdo de novos temas, além dos que ja estavam presentes na regulamentacdo atual, tais
como os acordos de nivel de servigo.

Conforme apontado no item 3.1.1, um terminal aquavidrio exerce importante papel na
contestabilidade de mercados, além de ser o ponto de entrada de mercadorias importadas —ou
transportadas de outros centros produtores no Pais — para contestar o produto das refinarias.
Nesse sentido, este capitulo traz um histérico, as diversas contribui¢cdes dos agentes, bem como
alguns estudos ja realizados por grupos de trabalho sobre o assunto. Por fim um breve
comentdrio sobre a Transpetro e a necessidade de investimentos em terminais pertencentes a
Petrobras e por ela operados.

3.2.1. Histdrico
A Constituicdo federal de 1988, em seu art. 21, inciso Xll, alineas “d” e “f”, estabeleceu a
competéncia da Unido de explorar diretamente, e ainda mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, os Servicos de transporte aquavidrio, bem como os portos maritimos fluviais e
lacustres.

A Lei n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, em seu art. 30, inciso VI, ja estabelecia como
competéncia da autoridade portuaria, zelar pelo cumprimento das normas de defesa da
concorréncia. Desde entdo, esse valor nunca esteve disponivel, como todos os demais inscritos
no rol de interesses publicos estabelecidos pelo legislador.

A Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, trouxe mudangas ao arcabougo juridico referente ao
tema ao dispor sobre a explorac¢do direta e indireta pela Unido de portos e instalagGes portuarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, bem como alterar diversos
dispositivos legais. Porém, mais uma vez, o legislador privilegiou a modicidade tarifaria e a
concorréncia, conforme se extrai de seu art. 32:

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalagées portudrias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve
seguir as seguintes diretrizes:

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos praticados
no setor, da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos
usudrios;

V - estimulo a concorréncia, por meio do incentivo a participa¢do do setor
privado e da garantia de amplo acesso aos portos organizados, as instalagées
e as atividades portudrias; e

No ambito infralegal regulatdrio, as mudangas na exequibilidade do novo marco se deram,
inicialmente, pela Resolugdo ANTAQ n? 3274, de 6 de fevereiro de 2014, alterada pelas
Resolucdes ANTAQ n23.584, de 15 de agosto de 2014 e pela Resolugdao Normativa n2 02-ANTAQ,
de 13 de fevereiro de 2015.
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Mister destacar que a referida resolugao, que é central na gestao portudria estabelece, de forma
mais contundente e explicita, os preceitos da concorréncia, em seu art. 32 incisos VI, Vll e X, na
seguinte forma:

Art. 32 A Autoridade Portudria, o arrendatdrio, o autorizatdrio e o operador
portudrio devem observar permanentemente, sem prejuizo de outras
obrigagdes constantes da regulamentagdo aplicdvel e dos respectivos
contratos, as seguintes condigées minimas:

[.]

VI - generalidade, assegurando a oferta de servigos, de forma indiscriminada
e isondémica a todos os usudrios; (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa n®
02-ANTAQ, de 13.02.2015)

VIl - modicidade, adotando tarifas ou pregos em bases justas, transparentes e
ndo discriminatdrias aos usudrios e que reflitam a complexidade e os custos
das atividades, observando as tarifas ou precos-teto, desde que estabelecidos
pela ANTAQ;

X - abstengdo de prdticas lesivas a livre concorréncia, tais como, entre outras:
a) opor obstdculo ao exercicio dos direitos ou a execugdo dos servigos;

b) formar cartel;

c) concentrar ou dominar mercados;

d) opor obstdculo ou resisténcia a entrada de novas empresa no mercado;

e) impedir ou prejudicar o acesso de concorrente as fontes de insumo,
matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de
distribuicdo; e

f) prestar servigos injustificadamente abaixo do prego de custo.

As discussBes para mudancga da Portaria ANP n2 251/2000, que estabelece critérios para o livre
acesso por terceiros interessados aos terminais aquaviarios para movimentagao de petréleo e
seus derivados, existentes ou a serem construidos, ganharam destaque a partir de 2016, quando
foi realizada consulta prévia no sitio eletronico da Agéncia Nacional do Petréleo e
Biocombustiveis - ANP, entre os dias 21 de novembro e 20 de dezembro daquele ano.

Impende registrar que algumas contribuicGes a referida consulta prévia foram no sentido de que
a Portaria ANP n2 251/2000 deveria ser mantida, ou ao menos seus principios quanto ao livre
acesso. Essas contribuices foram feitas por empresas detentoras de arrendamentos em portos
publicos e por entidades que representam os distribuidores. Por seu turno, outros interessados
propugnaram a necessidade de avango na transparéncia para analise dos pedidos de acesso e o
estabelecimento de critérios para a sua requisi¢do.

Também em 2016, um relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho Permanente do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis -GT-SINEC, criado pela Portaria MME n2 250, de 3 de
junho de 2014, elaborou um relatério com fundamentag¢bes, andlises, conclusdes e
recomendacdes, para subsidiar o CNPE no cumprimento de sua obrigacdo legal de assegurar o
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adequado funcionamento do SINEC. A partir dos requisitos estabelecidos pela Lei n2 8.176, de 8
de fevereiro de 1991, pelo Decreto n2 238, de 24 de outubro de 1991, e pela Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, o GT-SINEC estudou referéncias nacionais e internacionais, observando
histéricos e tendéncias relacionados ao consumo, produgdo, comércio internacional,
movimentacdo e armazenagem de petrdleo e seus derivados e de etanol carburante. Entre as
recomendacgdes consta (MME, 2016):

Por fim, o Grupo de Trabalho entende como necessdrias as seguintes
providéncias:

[.]

b) Avaliar as regras de livre acesso a infraestrutura portudria para
movimentagdo de produtos, bem como fazer gestdo, junto ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, para que o planejamento intersetorial
contemple as demandas do setor de combustiveis e haja agilidade nos
processos de licitagdo nos portos publicos;

[.]

Em 14 de fevereiro de 2019 foi realizado o Workshop Terminais Aquaviarios de Petrdleo e
Combustiveis, que teve como objetivo debater com os operadores de terminais e com os
usudrios dos servicos desses operadores sobre as regras de acesso a terceiros, atualmente
regulamentadas pela Portaria ANP n2 251/2000.

Na ocasido também integraram o debate, de forma central, reclamag¢des dos agentes usuarios
trazidas pela entdo iniciativa Combustivel Brasil, sucedida pela iniciativa Abastece Brasil,
indisponibilidade de espaco nos terminais para contratacdo, a existéncia de terminais sem uso
de fato e sem possibilidade de efetuar cessdo de capacidade de movimentagdo, o acesso
limitado e discriminatdrio a infraestrutura existente e que o livre acesso existe na teoria, mas,
na pratica, havia necessidade de aprimoramento regulatério, visando ao acesso efetivo e,
consequentemente, ao estimulo a concorréncia. Convém registrar a Proposta 11 do Nducleo
Operacional da iniciativa Combustivel Brasil, ja submetida a consulta publica (MME, 2019):

Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de modo a conferir maior eficiéncia
no controle de acesso de terceiros a infraestrutura, respeitado o direito de
preferéncia do proprietdrio, observada a arbitragem de conflitos prevista pela
Resolugéo ANTAQ n® 3.707/2014 e pela Portaria ANP n® 251/2000, bem como
aprimorar a divulgagdo das informagées de capacidade e utilizagéo dos
terminais.

Por fim, consolidando essa longa discussdo, a evolugdo regulatéria avanca para Consulta e
Audiéncia Publica n2 1/2020, que colima obter subsidios e informagdes adicionais sobre a
proposta de revisdo da Portaria ANP em epigrafe.

Os principais temas em discussdo na revisdo da Portaria ANP n2 251/2000 s3o abordados a
seguir, cuja analise e consideracdes aqui apresentados servem apenas e tdo somente para
ilustrar a preocupacao prépria do debate regulatério.

3.2.2. Regras para o livre acesso
No contexto do novo cendrio downstream, ficou mostrado no item 3.1.1 que o terminal
aquaviario pode ser fator fundamental de contestabilidade de mercados, com potencial poder
de estimular a concorréncia. Dessa forma, esta secdo trata das regras para o livre acesso a
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terminais aquaviarios para armazenagem e movimentac¢do de produtos, que vem a ser uma das
condicOes bdsicas para a atuacdo de agentes no mercado de combustiveis que ndo possuem
instalagOes préprias, bem como arrendamento de areas portudrias, e geracdo de competicao.

Compete a Unido explorar os Portos e servicos portudrios, conforme registrado na secdo
anterior. A opgdo por concessdes e arrendamentos em portos publicos e autorizagdo em portos
privados decorre de discussdo legislativa ocorrida no ambito da Lei n2 12.815/2013.

Além de possuir cldusulas contratuais para a presta¢do de uma atividade de movimentacdo de
cargas, as concessoes e arrendamentos tém a caracteristica de uma cessdo onerosa de direito
de uso da terra onde hd interesse publico, no caso, portos publicos. A propriedade da terra e
seus direitos residem em terminais de uso privado (TUP).

A diferenciacdo da regulacdo esta mais afeta a atividade e ao mercado logistico atendido pela
instalacdo portudria. Ndo sendo a questdo da propriedade da area o mote principal dessa
regulacao.

Cabe registrar ainda que a Lei n? 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), em seu art. 58, prevé duas
circunstancias acerca do tema. Primeiro, que sera garantido o acesso de terceiros a terminais
aquaviarios, entre outras infraestruturas, com a devida remuneragao que seguira os parametros
estabelecidos pela regulamentacdo da prépria lei — como o fez a Portaria ANP n2 251/2000.
Segundo, que haverd preferéncia do proprietario das instalacdes para movimentacdo de seus
proprios produtos, na forma a ser regulamentada pela ANP. A transcricdo abaixo exibe ambas
circunstancias que conciliam objetivos de otimizacdo de infraestrutura, com a garantia de acesso
de terceiros interessados, com o de incentivo ao investimento, com a preferéncia.

Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte
e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, com excec¢do
dos terminais de G&as Natural Liquefeito - GNL, mediante remuneragdo
adequada ao titular das instalagdes ou da capacidade de movimentagdo de
gds natural, nos termos da lei e da regulamentagdo aplicdvel.
(Redagdo dada pela Lei n2 11.909, de 2009)

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remunerac¢do adequada
com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre
as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel
com o mercado. (Redagdo dada pela Lei n2 11.909, de 2009)

§ 22 A ANP regularda a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagdes para movimentagao de seus proprios produtos, com o objetivo de
promover a maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios
disponiveis.

Dessa forma, todo terminal aquavidrio que movimenta petréleo ou combustiveis (derivados de
petréleo, derivados de gds natural ou biocombustiveis) é obrigado por lei a atender, de forma
nao discriminatdria, terceiros interessados nos servicos de movimentag¢do de produtos pelo
terminal.

O acesso de terceiros regulado pela ANTAQ pode alcangar igualmente o terminal instalado
dentro ou fora do porto organizado, dependendo do mercado analisado, conforme disposto nos
art. 52 e 72 da Lei n? 12.815/2013, e possui como diretriz para a exploragdo dos portos
organizados o estimulo a concorréncia por meio de incentivo a participagdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos, instalagcdes e atividades portuarias, com o objetivo de
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aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, conforme disposto no inciso V do art.
39, transcrito a seguir:

[.]

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve
seguir as seguintes diretrizes:

[.]

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participa¢do do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades
portuarias.

[...]

(grifos nossos)

Assim sendo, a Lei dos Portos e a Lei do Petréleo sdo complementares no sentido do amplo
acesso de terceiro aos terminais aquaviarios.

Logo, tratando-se de produtos regulados pela ANP, ha obrigacdo de apreciacdo dos pedidos de
acesso de terceiros pelo operador do terminal e, caso haja disponibilidade e interesse de
terceiros, de prestacdo de servico de movimentacdo e armazenagem, tal acesso deve ser
disponibilizado, mediante remuneracdo adequada ao titular dessas instalagGes.

3.2.3. Regras para a preferéncia do proprietario
Os custos logisticos sdo varidveis fundamentais na tomada de decisdo do agente no processo de
escolha da infraestrutura a ser utilizada nas operagdes de recebimento e expedi¢do de produtos
por meio dos terminais aquaviarios. Quanto mais alternativas houver, maior podera ser seu raio
de atua¢dao no mercado.

Como ja apresentado, com relacdo a preferéncia do proprietario, o § 22 do art. 58 da Lei do
Petréleo determina que a ANP devera regular a preferéncia a ser atribuida ao possuidor das
instalagGes para movimentagao de seus proprios produtos, com um objetivo definido: promover
a maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

O direito de preferéncia do proprietario, ainda que ndo seja absoluto, deve ser claro e vinculado
as obrigacGes da eficiéncia e utilizacdo maxima da infraestrutura. Assim, é criado um ambiente
de negdcios que encoraja investimentos, mas compele os agentes a primarem pela eficiéncia.

Dessa forma, encontram-se em discussdo, no ambito da revisdo da Portaria n2 251/2000, os
aspectos referentes as regras para a preferéncia do proprietdrio e os impactos na atratividade
dos terminais aquaviarios em TUPs e portos publicos, considerando as caracteristicas de cada
tipo de terminal, em amplo debate com o setor, bem como por érgdos e entidades do Governo
Federal.

3.2.4. Verticalizacdo nos terminais aquaviarios
Em algumas contribui¢cdes realizadas na consulta prévia realizada pela ANP em 2016, fora
apontado que restricbes a verticalizacdo no setor de combustiveis reduziriam margens e a
atratividade para a realizacdo de investimentos. Por outro lado, sob o prisma do setor portuario,
entende-se que cadeias verticalizadas podem trazer significativas vantagens para a operac¢ao
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nos terminais, bem como para a diminui¢do de custos logisticos, como nos setores de granel
solido vegetal e mineral, bem como o setor de quimicos, o que também deve ser ponderado.

Mister destacar que permissdao ou vedacdo a verticalizacdo devem sempre ser tratadas com
cautela, e ter um propdsito especifico, visando o aprimoramento do mercado. Por certo hd elos,
momentos e contextos a partir dos quais é pertinente sua permissdo e outros a sua vedagao.
Dai a necessidade de constante atualizagdo da regulagao, em que pese haver argumentos em
prol de sua perpetuidade, ainda que seja, em alguns casos, uma notdria barreira. O pretexto da
seguranca juridica e regulatdria apoia-se nesse espeque.

Sob a dtica da competicdo e ganhos de eficiéncia, pode-se identificar cadeias em que tal
verticalizacdo pode ser salutar em alguns momentos e danosa em outros.

A verticalizacdo pode ser conceituada como a agregacao de dois ou mais elos de uma cadeia de
valor. A Teoria EconGmica prevé que, na hipdtese de livre entrada e saida de empresas em um
setor, o processo competitivo leva a selecdo e permanéncia das firmas mais eficientes no
mercado. Nesse processo, a alternativa da verticalizacdo se apresenta como uma forma de
diversificacdo empresarial, com fins de reducdo de custos de transacdo relativos a atividade,
ganhos de eficiéncia e de valor para a firma.

Ao mesmo tempo, ao integrar as suas atividades, as empresas tendem a aumentar seu porte,
relevancia e participa¢do na cadeia de valor e no mercado do produto final. Por sua vez, sabe-
se que a elevada concentragcdo econ6mica pode favorecer o poder de formacdo de precos para
os agentes dominantes, de modo a obterem possiveis lucros extraordindrios em comparacao a
uma situacdo concorrencial.

Portanto, a discussdo sobre a verticalizagao das atividades em setores regulados envolve um
trade-off entre eficiéncia econdmica e concentracdo de mercado.

Observa-se, no ambito da economia da regula¢do, que os setores que possuem maior atenc¢ao
dos drgdos reguladores no que se refere a integracdo da cadeia sdo aqueles que possuem
caracteristicas de monopdlio natural em algum segmento. Bons exemplos sdo os setores
caracterizados como industrias de rede, tais como telecomunicagdes, gas natural e energia
elétrica. Nesses casos, a construgdo de uma rede paralela para atender aos mesmos
consumidores se mostraria invidvel economicamente, de modo que os reguladores atuam para
ndo haver abuso de poder econémico pelos detentores da rede, por meio regulacdo de precos
e vedacOes a integracao vertical. Neste ultimo caso, ha incentivos a verticalizagdo decorrentes
da oportunidade de o agente repassar custos para consumidores regulados.

Portanto, nesse momento, entende-se que o tema deve ser analisado para caso das operagdes
portuarias de movimentagdao de combustiveis, que carece de um enforcement regulatério do
livre acesso a infraestruturas essenciais. Nos médio e longo prazos, com a abertura do mercado,
a transicdao passara por uma onda de investimento e ampliagdo de capacidades, resultando por
fim, na consolidacdo de um mercado competitivo, quando a pertinéncia de tais restricdes pode
ser revista. E ndo ha que se falar aqui, em inseguranca regulatéria, mas na natural adequacdo
da regulagdo ao mercado, tipica de economias abertas.

A integracdo vertical com outras cadeias pode trazer ganhos de eficiéncia e ganho de escala
crescentes, dada a maior diversidade de produtos e servicos que as corporagées passam a
oferecer. E possivel uma reducdo dos custos, trazendo beneficios ao consumidor. Entretanto,
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quando resulta em um fechamento do mercado aos concorrentes, pode causar entraves as
cadeias a jusante da instalacdao portudria.

Nesses casos, a outorga de servigos portuarios ou a autorizagdo de constru¢do de um terminal
privado deve ter salvaguardas visando a preservacao da competicdo em seus os elos da cadeia
logistica.

Todavia, por certo hd empresas que tém interesse em movimentar toda a capacidade de
terminais, seja em portos organizados ou terminais privados. Atualmente, nos terminais
privados, é assegurado que o proprietario o faga, como Unico contratante, utilizando-se do
instituto da preferéncia do proprietario, cujas regras estdo sendo discutidas no ambito das
Consultas e Audiéncias Publicas n2 1/2020 referente a revisdo da Portaria n2 251/2000.

Tal discussdo, em conjunto com as regras de acesso nao discriminatdrio, por terceiros
interessados, aos terminais aquavidrios, existentes ou a serem construidos, para movimentacado
de petrdleo, seus derivados e de biocombustiveis, que se encontram em revisdao, podem garantir
gue as operagoes sejam realizadas em moldes adequados ao mercado.

3.3. Estrutura atual do mercado de servicos de movimentagao de combustiveis
em terminais aquaviarios e perspectivas com a abertura e transferéncia de
ativos da Transpetro/Petrobras

A Transpetro foi criada em 12 de junho 1998 em atendimento ao art. 65 da Lei n2 9.478, de 6 de
agosto de 1997, o qual estabelece que:

Art. 65. A PETROBRAS deverd constituir uma subsididria com atribui¢bes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e
embarcagbes para transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural,
ficando facultado a essa subsididria associar-se, majoritdria ou
minoritariamente, a outras empresas.

Presente em 20 das 27 unidades federativas, opera ativos de infraestrutura pertencentes a
Petrobras que consistem em uma rede de 7.719 km de oleodutos, 7.155 km de gasodutos, 20
terminais terrestres, 27 terminais aquaviarios e uma frota com 57 navios petroleiros.

O Gréfico 3 ilustra a capacidade de armazenagem da Transpetro versus todos demais
agentes.
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Grdfico 3 — Capacidade total de armazenagem da Transpetro em seus terminais versus os demais
agentes (Petrdleo, Derivados e GLP)

Capacidade total (M3)

4.126.467
,00; 28%

10.484.590,00

= Transpetro = Qutros

Fonte: ANP,2020

N3do menos impactantes sdo os dominios de combustiveis liquidos, conforme ilustra o Grafico 4.

Grdfico 4 — Capacidade de armazenagem de derivados (exceto GLP) da Transpetro em seus terminais
versus os demais agentes

Capacidade Derivados (M3)

4.062.280
,00; 46%

4.689.363,00
; 54%

B Transpetro ® Qutros

Fonte: ANP,2020

Caso se analise a capacidade de armazenagem de GLP, o resultado é ainda mais impactante,
conforme ilustra o Grafico 5.
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Grdfico 5 — Capacidade de armazenagem de GLP da Transpetro em seus terminais versus os demais
agentes

Capacidade GLP (M3)

26.187,00; 5%

451.872,00; 95%

m Transpetra  ® Qutros

Fonte: ANP,2020

Claro esta que tal dominio implica grande poder de mercado da Transpetro e por consequéncia
da Petrobras, decorrente da detencdo do recurso chave para importacdo e movimentacao de
derivados no Pais.

Em outros momentos histéricos, em que o mercado era incipiente e desencorajador de
investimentos privados, poderia ser plausivel o Estado Brasileiro deter esses recursos e fatores
de producao.

Entretanto, na atualidade, a transferéncia de ativos de refino em algumas regiGes traz um alerta
para a necessidade de que esses recursos logisticos tenham seus dominios diversificados. A uma
porque necessitardao de vultosos investimentos que o Estado, com seu controle, ndo poderd
fazer. A duas porque se trata de momento em que a Unido deve priorizar a reducdo de seus
custos e alocagdo de recursos em areas de maior universalidade de alcance de bem-estar.

Os terminais interconectados as refinarias sdo infraestruturas estratégicas para os adquirentes
e sua forma de alienacdo ja foi tratada nas diretrizes da Resolugdo CNPE n2 12/2018, bem como
no TCC que a Petrobras celebrou com o CADE sobre os ativos de refino.

Mas ha terminais que nao integram esse rol e que exercem um papel fundamental para que o
mercado possa ter, de fato, competitividade e pluralidade, como é o caso dos terminais de
importacdo de GLP.

Assim, sugere-se que os terminais de maior capacidade e ou maior relevancia na internalizagdo
dos principais derivados sejam avaliados com enfoque estratégico sob a ética das boas praticas
concorrenciais visando um mercado em que varios agentes demandardo capacidade de
movimentagdo no curto prazo, sem a perspectiva de investimentos por parte do agente
detentor de seu dominio.
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4. Medidas e acdes de transicao para um novo modelo de
downstream no Brasil, aberto, dinamico e competitivo (médio e

longo prazo)

Aimplementacdo de uma agenda de reformas no setor de combustiveis capaz de fomentar uma
arquitetura mercadolégica aderente a um ambiente concorrencial, exige, por parte do 6rgao
regulador, a adocdo de instrumentos regulatdrios suficientes para uma transicao coordenada e
com o objetivo de garantir o abastecimento e proteger os interesses dos consumidores quanto
a preco, qualidade e oferta dos produtos.

Os desafios impostos com o realinhamento estratégico da Petrobras ensejam a construcdo de
um novo tratamento regulatdrio aos agentes econdmicos, especialmente quanto a estipulacao
de regras garantidoras do abastecimento e da protecdo dos consumidores, bem como na adoc¢ao
de solugdes tecnolégicas — por exemplo com aplicacdo de ciéncia de dados —, com capacidade
de melhor monitorar o funcionamento do mercado, visto que o planejamento da logistica de
suprimento de derivados no pais sera substancialmente alterado. No entanto, é importante
ressaltar que, passado um momento de ajustes, um mercado com multiplos atores atuando
tende a ser mais competitivo, com fontes variadas de suprimento, precos e niveis de servico
mais benéficos para a sociedade.

Dessa forma, o alcance de um equilibrio entre os riscos atinentes ao abastecimento de
combustiveis no mercado nacional e as oportunidades da quebra do monopdlio de fato da
Petrobras podera ser obtido a partir da adogao de novas tecnologias e regras regulatdrias,
capazes, respectivamente, de melhor monitorar a complexidade das operacées do
abastecimento nacional de combustiveis, quanto a pregos e volumes, e de estabelecer um novo
arcabouco regulatdrio que seja suficiente para garantir a execugao do abastecimento e a
protecdo dos interesses dos consumidores.

Estabelecer mecanismos regulatdrios capazes de garantir o abastecimento de combustiveis em
todo o territério nacional, inclusive em periodos de eventual restricdo logistica de suprimento e
de distribuicdo, mostram-se essenciais a uma transicdo de mercado bem-sucedida, em que se
estabeleca um aparato regulatério garantidor do abastecimento durante as eventuais crises de
abastecimento, sem prejuizo da protec¢do dos interesses dos consumidores quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos.

Ha, portanto, a necessidade de conciliar os passos das reformas estruturais do mercado de
combustiveis com a criagdo de um ambiente regulatdrio que seja capaz de atrair investimentos
privados para expansao da infraestrutura, e que também esteja preocupado com a garantia do
abastecimento de combustiveis em todo o territério nacional, ao encontro dos interesses dos
consumidores. E importante ressaltar que a preocupacdo com esses objetivos, historicamente,
foi utilizada como principal linha condutora das acGes e diretrizes governamentais na regulagdo
do setor, e assim deve continuar sendo a linha mestra do planejamento energético nacional,
conforme determinado na Lei do Petrdleo, principalmente no atual contexto de redefinicdo do
mercado.
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Na atual conjuntura de transicdo estrutural do mercado, a seguranga energética, conjuntamente
com o aumento da competicdo, deve assumir o protagonismo no debate regulatério, havendo
espaco para construcdo de novos instrumentos normativos aderentes a nova realidade, e que
possam salvaguardar a garantia do abastecimento e os interesses dos consumidores, nesse novo
contexto.

Ha, portanto, que se estabelecer novas ferramentas de obtencdo de informagdes quanto ao
volume comercializado e estoque formado pelos agentes econ6micos ao longo da cadeia do
downstream, para se implementar um adequado monitoramento do mercado, capaz de gerar
informacgbes estratégicas para a manutencdo da garantia do abastecimento nacional de
combustiveis, e construir um marco regulatério garantidor do abastecimento especificamente
criado, a partir dessa nova estruturagao do mercado.

Estabelece-se, portanto, duas sugestdes para uma transicao de mercado bem-sucedida, em que
se propGe ampliacdo do uso de ferramentas tecnoldgicas que permitam a geracdo de maior
numero de informagdes para o monitoramento do abastecimento nacional de derivados de
petréleo, de gas natural e de biocombustiveis e a revisdo do arcabouco regulatério atual a fim
de se detectar a necessidade, ou ndo, da criacdo de novos instrumentos ou arranjos regulatério
gue permitam a agéncia reguladora atuar na garantia do abastecimento e que sejam aderentes
aos desafios impostos nesse periodo de transicdo.

Nessa toada, cabe mencionar que a ANP aprovou Plano de Acdo referente ao periodo pds-
alienagdo dos ativos de refino e infraestruturas associadas da Petrobras, criado no ambito do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria ANP n2 192/2020 para essa finalidade. Esses planos
de acdo abrangem medidas e a¢des de curto, médio e longo prazos, visando a transicdo para um
novo modelo de downstream no Brasil, e consubstanciam-se em sugestGes regulatdrias de
enderecamento da questdo. A analise de tais sugestdes nao fez parte do escopo deste estudo.
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5. Identificagao de infraestrutura portudria e dutoviaria que

pode ser desenvolvida

O mercado de combustiveis liquidos no Brasil € composto, principalmente, por derivados de
petréleo como gasolina, éleo diesel e querosene de aviacdo, e pelos biocombustiveis, com
destaque para o etanol e o biodiesel.

O dleo diesel é o combustivel liquido mais utilizado no Brasil, destinado a motores do ciclo Diesel
em veiculos rodovidrios, ferroviarios, maritimos e em geradores de energia elétrica.

A gasolina é o segundo combustivel mais consumido no pais, vindo logo atras do 6leo diesel. As
gasolinas comercializadas no pais sdo: gasolina A, sem etanol, vendida pelos produtores e
importadores de gasolina; e gasolina C, com adi¢do de etanol anidro combustivel (27%) pelos
distribuidores, vendida aos postos revendedores e em seguida ao consumidor final.

De maneira geral, a competicdo entre as empresas se faz principalmente pela logistica, de forma
gue a competitividade aumenta a medida que a localizacdo da distribuicdo é préxima ao
baricentro da demanda.

Dentre as principais previsdes setoriais, destaca-se o “Plano Decenal de Expansdo de Energia -
PDE 2026" (EPE, 2017), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME). O PDE 2026 traz previsGes de consumo de combustiveis regionalizadas
até o horizonte de 2026, e aponta estimativas de crescimento médio da demanda de 1,03% para
os derivados em geral.

5.1. Setor Portuario
A partir dos dados apresentados no PDE 2026 é possivel verificar a necessidade de importacado
de derivados nos préximos 10 anos. Diante da perspectiva de crescimento do mercado brasileiro
nos proximos anos, a EPE concluiu que para garantir o abastecimento do pais serdo necessarios
novos investimentos em infraestruturas logisticas.

Nesse sentido, para orientar o planejamento e as iniciativas de investimento no setor portuario
o Ministério da Infraestrutura desenvolve o Plano Nacional de Logistica Portudria — PNLP, que
classifica os granéis liquidos nos seguintes grupos:

a. Granel Liquido - Combustiveis e quimicos;
e Derivados de Petréleo;
e Petrdleo;

e Alcool;
e Quimicos; e
e Qutros.

b. Granel Liquido - Origem Vegetal;

e Oleo de Soja;

e Sucos; e

e Outros.
No ambito do setor portuario, o PNLP é o instrumento com maior abrangéncia em termos de
planejamento, e tem por objetivo mostrar os diagndsticos e progndsticos do setor para a

118



avaliacdo de cenarios e a proposi¢do de a¢des de médio e longo prazo que permitem a tomada
de decisdes em infraestrutura, operacdes, capacidade, logistica e acessos, gestdo, e meio
ambiente. No que se refere as projecdes de cargas, o PNLP apresenta fluxos de movimentacao
distribuidos em Clusters portudrios.

Os clusters portuarios sdo conjuntos de portos organizados (publicos) e terminais privados
geograficamente préximos entre si. Na figura a seguir sdo apresentados os clusters portuarios
ao longo de toda a costa do pais.

Figura 36 — Localizagdo dos Clusters Portudrios
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Conforme se extrair do PNLP, a adogao de clusters portudrios como premissa se deu devido a
semelhanca de custos logisticos que incidem entre portos proximos geograficamente, fazendo
com que a decisdao do embarcador seja definida por questdes operacionais e nivel de servigo
oferecido pelas instalagdes portuarias, possibilitando que a carga migre entre terminais devido
a questdes concorrenciais.

Especificamente sobre a movimentacdo de petréleo e derivados, segundo consta no PNLP, a
carga granel liquido — combustiveis e quimicos é composta por petréleo, derivados de petrdleo,
etanol e produtos da industria quimica. A maior parte da sua movimentagdao em 2018 ocorreu
via navegac¢ao de cabotagem: 68% do total. A navegacdo de longo curso correspondeu a 32%.
Para o ano de 2060, espera-se que essa proporg¢ao sofra pequena alteragdo, com a navegacao
de cabotagem representando 71% e a navegagao de longo curso, 29%. No periodo projetado
(2018 a 2060), o crescimento de granel liquido — combustiveis e quimicos é de 115% para a
navegacdo de cabotagem e de 91% para o longo curso, chegando a um total movimentado de
456,8 milhoes de toneladas em 2060.
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Grdfico 6 — Movimentagdo de granel liquido — combustiveis e quimicos: observado (2018) e projetado
(2025-2060)
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Elaboragdo: Ministério da Infraestrutura (MINFRA, 2019)
Os produtos movimentados como granel liquido — combustiveis e quimicos, cuja

representatividade em 2018 pode ser vista no Grafico anterior, ndo apresentam modificacdo
significativa em sua distribuicdo até o ultimo ano projetado.

Grdfico 7 — Representatividade dos produtos de granel liquido — combustiveis e quimicos nas
movimentagbes: observado (2018)
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Elaboragdo: Ministério da Infraestrutura (MINFRA, 2019)

Quando ha o confronto da capacidade instalada do setor portuario com a projecdo de demanda
resta demonstrado que em 2035 essa sera maior do que a capacidade de atendimento daquela.
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Grdfico 8 — Projecdo da demanda vs. capacidade e desempenho da movimentagdo de granéis liquidos -
combustiveis e quimicos
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Fonte: Ministério da Infraestrutura (MINFRA, 2019)

Milhdes de toneladas

Os resultados da alocagdao 2060, comparados com as capacidades existentes, sdao apresentados
na Figura abaixo e consolidados na tabela na sequéncia.

Figura 37 — Demanda vs. capacidade de graneis liquidos — combustiveis e quimicos por cluster portudrio
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121



Tabela 8 — Demanda vs. capacidade de graneis liquidos

Demanda vs. capacidade de graneis liquidos — combustiveis e quimicos por cluster portuario

CLUSTER

Projegdo de
Demanda

Capacidade

Déficit de
Capacidade

AMAZONAS-RONDONIA

15,01 milhGes de t

6,94 milhdes de t

8,06 milhGes de t

PARA-AMAPA

8,88 milhGes de t

5,32 milhdes de t

3,56 milhdes de t

MARANHAO

21,59 milhdes de t

20,64 milhoes de t

0,95 milhdo de t

CEARA

8,66 milhGes de t

6,97 milhGes de t

1,69 milhdo de t

RIO GRANDE DO NORTE

8,08 milhGes de t

5,86 milhdes de t

2,22 milhdes de t

PERNAMBUCO

46,09 milhGes de t

27,51 milhdes de t

18,58 milhGes de t

BAHIA

42,19 milhGes de t

30,07 milhdes de t

12,12 milhGes de t

ESPIRITO SANTO

17,38 milhGes de t

7,91 milhdes de t

9,48 milhGes de t

RIO DE JANEIRO

97,45 milhdes de t

86,86 milhdes de t

10,59 milhGes de t

SAO PAULO

142,48 milhGes de t

63,34 milhdes de t

79,14 milhdes de t

PARANA-SAO FRANCISCO DO SUL

30,82 milhGes de t

27,01 milhdes de t

3,81 milhGes de t

RIO GRANDE DO SUL

17,80 milhGes de t

31,12 milhdes de t

Elaboragdo: Ministério da Infraestrutura

5.1.1. Investimentos Realizados e Previstos
Segundo informacdes do PNLP, em 2018, a movimentacdo de granéis liquidos atingiu a marca
de 234,7 milhdes de toneladas nas instalacdes portuarias nacionais, enquanto a capacidade

nacional calculada foi de 344,5 milhGes de toneladas.

O Grafico a seguir, por regido, a demanda e a capacidade dos Portos Organizados referentes a
natureza de carga dos granéis liquidos.

Grdfico 9 — Relagdo entre movimentagdo e capacidade por regiéo — granel liquido (2018)
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Fonte: Ministério da Infraestrutura (MINFRA, 2019)

Nota-se que a maior capacidade instalada se encontra na Regido Sudeste do Pais, sendo que o
grupo de mercadorias granéis liquidos combustiveis comp&e aproximadamente 96%da

capacidade instalada de granéis liquidos da Regido Sudeste.
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Apesar de contar com a maior capacidade instalada, a Regido Sudeste é a que tem a maior taxa
de utilizacdo da capacidade ofertada (80,9%), seguida da Regido Nordeste (61,6%).

As projecOes de demanda e andlise das capacidades do setor portudrio mostram o valor do
planejamento recorrente. Esse planejamento permite que os desafios futuros sejam visualizados
com a antecedéncia necessdria para que as agdes sejam orquestradas de maneira efetiva na
resolucdo dos desafios.

Cabe destacar que a capacidade de movimentagao do sistema portuario, especialmente a
capacidade de cais, ja foi um desafio muito maior, bem detalhado em ciclos anteriores do PNLP.
Por meio do planejamento e da acdo continua, atualmente o sistema dispde de capacidade
compativel com a sua demanda atual, assim como de um cronograma de obras coerente com
as necessidades futuras.

Boa parte desse desafio foi superada com autorizacdo de novos Terminais de Uso Privado - TUPs,
ao todo 102 autorizados de 2015 a 2018, e outra grande parte com o Programa de Parcerias
e Investimentos (PPI). O programa foi criado pela Lei n2 13.334, de 2016, com a finalidade de
ampliar e fortalecer a interagao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebracdo de
contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacao.

A seguir a tabela apresenta obras e projetos portudrios que foram licitados.

Tabela 9 — Arrendamentos portudrios de granéis liquidos licitados

Arrendamentos Portudrios de Granéis Liquidos Licitados
Porto Arrendamento Capacidade Estatica Investimento em RS
(CAPEX)
Cabedelo AE-10 16.742 t RS 36,4 milhdes
Cabedelo AE-11 18.678t RS 34,93 milhdes
Cabedelo Al-01 19.015t Ndo ha
Santarém STM 05 1.600 m3 RS 11 milhdes
Santarém STM 04 1.600 m3 RS 18,9 milhdes
Santos STS 13 97.720 m3 RS 198,2 milhdes
Santos STS13 A 70.477 m3 RS 111,4 milhdes
Belém BEL 02A 40.576 m? RS 43,8 milhdes
Belém BEL 02B 43.754 m3 RS 27,4 milhdes
Belém BEL 04 23.469 m3 RS 11,6 milhdes
Belém BEL 08 48.280 m3 RS 83,5 milhdes
Belém BEL 09 19.394 m?3 RS 128,7 milhdes
Vila do Conde VvDC 12 58.690m3 RS 126,2 milhdes
Vitdria VIX 30 65.725 m3 RS 128,2 milhdes

Elaboragdo: Ministério da Infraestrutura
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Ja a préxima a tabela apresenta as obras e projetos portuarios em Portos Organizados com
programacao para serem licitados. Além disso, ha outros projetos de terminais privados em fase
de anuncio publico ou de elaboracao, destinados a movimentacdo de cargas dessa natureza.

Tabela 10 — Programagdo de licitagdo de arrendamentos portudrios de granéis liquidos

Programagao de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios de Granéis Liquidos
Porto Arrendamento Carga Tipo Investimento em Previsao
RS Leildo
(CAPEX) Trimestre
ltaqui (MA) Q112 Combustiveis | = onfield | 177.276.386,00 01/2021
Liquidos
Itaqui (MA) Q13 Combustiveis | = onfield | 178.503.000,00 01/2021
Liquidos
Itaqui (MA) 1Q103 Combustiveis | o nfield | 106.535.000,00 01/2021
Liquidos
Itaqui (MA) Qi1 Combustiveis | o unfield | 133.312.000,00 01/2021
Liquidos
Santos (SP) STS08 Combustiveis | pfield | 211.618.000,00 02/2021
Liquidos
Combustivei .
Santos (SP) STSO8A ogquc')‘;e's Greenfield | 1.196.014.000,00 |  02/2021
Paranagua Combustiveis .
PAR I 192. 2/2021
oR) 50 Liquidos Greenfield | 338.192.000,00 02/20
Mucurioe Formulagdo
(CE) P MUC59 de Greenfield 119.924.000,00 02/2021
Combustiveis
. Formulagao
vila do Cond .
na (‘; A)on €| vbc25/26 de Greenfield | 100.000.000,00 02/2021
Combustiveis
Maceié (AL) MAC11 Combustiveis | feld | 50.000.000,00 03/2021
Liquidos
) Combustivei .
Maceié (AL) MAC12 OMBUSIVEIS | Greenfield | 30.000.000,00 03/2021
Liquidos
. Combustivei .
Itaqui (MA) Q14 OMBUSLIVEIS 1 creenfield | 80.000.000,00 04/2021
Liquidos
. Granel ,
Outeiros (PA) ouTo1 Liquido Greenfield 150.000.000,00 04/2021
Total 2.871.374.386,00

Elaboragdo: Ministério da Infraestrutura

Como resultado, observa-se uma concentragao dos projetos previstos nas Regides Sudeste e
Nordeste, que tém a maior taxa de utilizacdo da capacidade ofertada 80,9% e 61,6%,
respectivamente, com destaque para o Porto de Santos, que recebera investimentos estimados
em mais de RS 1,4 bilhdo, e o Porto de Itaqui, o qual obteve qualificagdo de quatro
arrendamentos no PPI.

5.2.0 Transporte Maritimo

5.2.1. O Mercado Nacional
O transporte aquaviario, em especial a cabotagem, desempenha relevante papel na atividade
de distribuicdo de combustiveis pelas diversas regides do pais, em razdo da distribuicdo dos
mercados consumidores pela longa faixa litoranea nacional. Em 2019 foram movimentados por
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meio da cabotagem cerca de 35,5 milhdes de toneladas de derivados de petrdleo (ANTAQ,
2020b).

O transporte maritimo de cabotagem, consiste na navegacao realizada entre portos ou pontos
do territério brasileiro, nos termos do inciso IX do art. 22 da Lei n2 9.432/1997, é apontado como
relevante alternativa logistica para a distribuicdo de petrdleo e derivados no mercado nacional.

As previsGes para as demandas até 2029 dos principais derivados consumidos no pais, gasolina
e oleo combustivel, apresentadas no Plano Decenal de Expansdo de Energia, indicam
necessidade de fluxos de transportes maritimos inter-regionais e de importagao (EPE, 2019). As
principais movimentagdes inter-regionais e a relacdao percentual entre producdo e demanda
desse combustivel, projetada para cada regido do Brasil sdo apresentadas, de modo
esquematico, nas figuras a seguir:

Figura 38 — Atendimento a demanda por regi@io e cabotagem inter-regional de gasolina e diesel em

2029.
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Fonte: EPE, 2019

Conforme demonstrado, as proje¢des indicam que em 2029 a cabotagem continuard
desempenhando papel relevante para o abastecimento das regides que possuem capacidade de
producdo inferiores as demandas projetadas, totalizando 10,3 mil m3/dia de gasolina e 21,7 mil
m3/dia de 6leo diesel, além da necessidade de fluxos de importac¢3o.

Dessa forma, o desenvolvimento do servico de transporte maritimo de cabotagem é um fator
relevante a ser considerado, de forma assegurar o aprovisionamento de combustiveis em todas
as regides do pais.

5.2.2. O Custo de Transporte
Em um mercado de livre concorréncia de uma commodity global, a competicdo entre
fornecedores locais e importadores faz com que o preco local convirja para o Preco de Paridade
Internacional (LEGGIO, 2019).

A composicdo de pregos ao consumidor apresentada pela Petrobras para a gasolina C e diesel,
considerados os precos médios nas principais capitais, apresenta a seguinte estrutura:
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Quadro 52 — Composigdo de pregos ao consumidor

Diesel Gasolina
Item (%) Item (%)
Distribui¢do e Revenda 20 Distribui¢cdo e Revenda 14
Custo Biodiesel 10 Custo Biodiesel 13
ICMS 16 ICMS 30
CIDE, PIS/PASEP e COFINS 11 CIDE, PIS/PASEP e COFINS 18
Realizagdo Petrobras 43 Realizagdo Petrobras 25

Fonte: Petrobras, 2020 (Composi¢do de Pregos de Venda ao Consumidor)

Os custos de transportes estdo compreendidos nas margens de distribuicdo e revenda, e
atualmente as operagdes de transporte maritimo de derivados de petréleo da Petrobras ficam
a cargo da Transpetro, realizadas por meio de frota de navios préprios ou afretados.

5.2.3. Os Ciclos do Transporte Maritimo

Entre as caracteristicas do mercado de transporte maritimo internacional ha o os ciclos de
demanda e de oferta, que podem proporcionar grande volatilidade de precos para o frete e de

oferta de servico de transporte.

Os ciclos de oferta de curta duracdo fazem parte de um mecanismo ondulatdério que pode ser
dividido em quatro estagios principais: uma baixa de mercado (estagio 1) é seguida por uma
recuperacdo (estagio 2), que conduz a um pico de mercado (estagio 3), seguido de um colapso

(estagio 4) (STOPFORD, 2009 apud ANTAQ, 2020a):

o Estagio 1 (baixa): Uma baixa tem trés caracteristicas. Em primeiro lugar, existem
sinais claros de excedente de capacidade de transporte maritimo, em que os navios
nos pontos de carregamento encontram-se em fila de espera e, no mar, navegam
em baixa velocidade para economizar combustivel. Em segundo lugar as taxas de
frete baixam para o nivel do custo de operagdo dos navios menos eficientes, que
passam para uma situacao de desarmamento temporario. Em terceiro lugar, as
pressdes financeiras crescem, conduzindo a estagnag¢do, porque as decisdes criticas
sdo adiadas. O prego dos navios velhos baixa ao prego da sucata, conduzindo a um
mercado de demoligdo ativo, e as sementes da recuperagdo sdao semeadas.

o Estagio 2 (retomada): Com a tendéncia da oferta e da demanda em equilibrio,
as taxas de frete sobem ligeiramente acima dos custos operacionais e a tonelagem
baixa, ficando em situagdo de desarmamento temporario. O sentimento do
mercado mantém-se incerto, mas a confianga cresce gradualmente.

o Estagio 3 (pico/patamar): Com a absorcdo da oferta, a oferta e a demanda
tornam-se préximas. Somente os navios ndo navegaveis encontram-se desarmados,
e a frota navega a toda forga. As taxas de frete aumentam, frequentemente duas a
trés vezes o valor dos custos operacionais do navio, e em ocasiGes raras esse valor
pode ser dez vezes maior. O pico pode durar algumas semanas ou varios anos. Os
ganhos elevados geram entusiasmo, aumento de liquidez; os bancos encontram-se
mais propensos a emprestar tendo como garantia ativos com valores mais fortes.
Em dado momento, isso conduz a um excesso de atividade comercial, ao mesmo
tempo em que o preco dos navios de segunda mao se movimentam para valores
superiores ao custo de substituicdo. Aumentam as encomendas de novas
construgoes.

o Estagio 4 (colapso): Com a oferta a ultrapassar a demanda, o mercado
movimenta-se para o estdgio de colapso (convulsdo) e as taxas de frete caem
precipitadamente. Isso com frequéncia é reforgado pela baixa do ciclo econémico,
mas outros fatores contribuem, por exemplo a desobstrucdo do congestionamento
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portuario e a entrega de navios encomendados no pico do mercado; em recessées

geralmente, encontramos esses fatores refor¢cados por um choque econémico.
Dessa forma, historicamente os efeitos do ciclo no mercado de transporte maritimo implicam
em volatilidade dos valores do frete maritimo, assim como em riscos a prestacao do servico de
transporte (STOPFORD, 2009). Neste sentido, os servicos oferecidos podem ser insuficientes se
o transporte maritimo for deixado nas mados de mercado livre imprevisivel e volatil (UNCTAD,
2018 apud ANTAQ, 2020aq).

O comportamento especifico dos efeitos do ciclo do mercado de transporte maritimo de navios
tanques em anos recentes foi publicado em relatério pela BIMCO - Baltic and International
Maritime Council, no gréafico apresentado a seguir:

Figura 39 — Taxa de afretamento de navios tanque
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Fonte: BIMCO, 2020
Obs: Navios MR (até 59,999 DWT), LR1 (até 79,999 DWT) e LR2 (até 120,000 DWT).

Conforme apresentado pelo grafico acima, observa-se um expressivo aumento das taxas diarias
de afretamento no més de setembro de 2019, em razdo de definicbes geopoliticas. Entretanto,
a tendéncia de aumento das taxas de afretamento no ano de 2019 ocorre apds anos de aumento
do volume de navios destinados a demoli¢do nos anos de 2017 e 2018, e consequentemente
reducdo das taxas de crescimento da frota de navios disponiveis, conforme apresentado no
grafico a seguir:
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Figura 40 — Crescimento da frota de navios tanque de produtos
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Fonte: BIMCO, 2020

A tendéncia de redugdo do crescimento da frota de navios tanques para o transporte de
derivados de petrdleo, indicada no gréfico, apontam para uma menor oferta de navios e
consequente aumento dos fretes.

5.2.3.1.  Politicas para mitigar os efeitos dos ciclos do transporte maritimo

Para avaliagdo do comportamento deste mercado de transporte maritimo é necessario
compreender que as negociagdes sobre o tema estdo suspensas no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio — OMC desde 1996, conforme decisdo do Council for Trade in Services
S/L/24 (WTO, 1996), razdo pela qual as praticas concorréncias das empresas de transporte
maritimo internacional podem ser avaliadas somente pelas leis dos paises onde estdo sediadas.

Considerado a relevancia da prestacdo do servico de transporte maritimo e a inexisténcia de
regras concorrenciais internacionais para o setor, a grande maioria dos paises desenvolve
politicas para mitigar os efeitos dos ciclos do transporte maritimo para suas economias,
conforme apontado pelo estudo Cabotage Laws of the World (SRI, 2018).

Entre as politicas desenvolvidas estdo as regras de cabotagem, apresentadas pelo estudo
Rethinking Maritime Cabotage for Improved Connectivity, (UNCTAD, 2018), e politicas de
subsidio, conforme apresentado pelo estudo que avalia tais politicas entre os membros da OCDE
denominado Maritime Subsidies: Do They Provide Value for Money (ITF, 2019).

Entre os instrumentos desenvolvidos pelo governo brasileiro para atenuar os efeitos dos ciclos
do transporte maritimo para o mercado nacional podem ser destacados o ordenamento para o
transporte aquaviario e as subvencdes para o transporte de cabotagem com origem e destino
nas regibes Norte e Nordeste, definidos pela Lei n° 9.432/1997, sendo as atividades de
transporte aquavidrio reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ. A
Constituicdo Federal e a Lei n° 9.478/1997, denominada lei do petrdleo, determinam
atualmente que o transporte maritimo de petréleo e derivados de origem nacional deve ser
realizado por empresas constituidas sob as leis brasileiras.
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5.2.4. O Transporte Aquaviario no Cenario de Desinvestimento

Em razdo do cendrio de desinvestimento da Petrobras, os efeitos decorrentes para o transporte
de combustivel na cabotagem nacional ganha maior relevancia. Entre as consideracgdes
apresentadas no seminario ABASTECE BRASIL (ABASTECE, 2019), em relagdo a Cabotagem foram
apontados os seguintes pontos:

o Como estabelecer medidas transitdrias para estas operacgdes, flexibilizando, por
exemplo, questdes de bandeira do navio;

o Como planejar um novo modelo de movimentagao de produtos via cabotagem,
com a abertura do refino e mudancas de papéis e responsabilidades nesta atividade.

Também é apontado que a competicdo em mercados naturais e mercados neutros devem ser
marcados pela necessidade de cabotagem dos produtos, e o desenvolvimento do modal
permitiria também a colocacdo de produtos de novos refinadores origindrios das regides
Nordeste e Sul para competicdo com a Petrobras (D’ELIA/2020).

Neste contesto, diversas entidades publicas e privadas apontam a necessidade do
desenvolvimento de medidas que proporcionem maior competitividade para o transporte
maritimo de cabotagem para o transporte de petrdleo e derivados, e que o modal serd
fundamental para proporcionar a contestabilidade do mercado na cadeia de producdo e
abastecimento de derivados, de forma a evitar o surgimento de oligopélios ou monopdlios
regionais.

Diante deste cenario, demonstrou-se a relevancia da inclusdo do setor de transporte maritimo
de petrdleo e derivados no programa de estimulo a cabotagem denominado “BR do Mar”, que
estd sendo desenvolvido pelo Ministério da Infraestrutura. As acbes previstas tém como
objetivo reduzir os custos da cabotagem e a ampliacdo do numero de embarcagées no mercado.
(D’ELIA, 2020)

5.2.5. O Programa BR do Mar

O Ministério de Infraestrutura, por meio da Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aguavidrios, vem trabalhando na estruturagdo de politica federal de estimulo ao transporte de
cabotagem, consubstanciada no programa denominado "BR do MAR". Por meio da Resolugdo
n2 70, de 21 de agosto de 2019, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica foi favoravel a instituicdo de mencionado programa, estabelecendo os
seguintes objetivos:

l.incrementar a oferta e a qualidade do transporte por cabotagem;
Il.incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servico de
transporte por cabotagem;
Ill.ampliar a disponibilidade de frota no territério nacional;

IV.incentivar a formagao, a capacitacao e a qualificacdo de maritimos nacionais;
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V.estimular o desenvolvimento da industria naval nacional para a construgao,
jumborizacdo, conversdao, modernizacdo, docagem e reparacdao embarcacdes
utilizadas na navegacao de cabotagem;

Vl.revisar a vinculacdo das politicas de navegacao de cabotagem das politicas de
construcdo naval;

Vll.incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos decorrentes
em instalacdes portuarias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou
mercado ainda nao existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e

VIll.otimizar o uso de recursos advindos da arrecadacdo do Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM.

As diretrizes para a consecucdo dos objetivos do programa BR do Mar s3o:

|. permissdo de uso de embarcacdes de bandeira estrangeira para compor parcela
da frota das Empresas Brasileiras de Navegacao;
II. adocdo de maritimos brasileiros para formacdo de parcela da tripulacdo nas
embarcacdes de bandeira estrangeira em operacao na cabotagem;
lll. reducdo de barreiras de entrada ao mercado brasileiro de cabotagem;
IV. redugdo dos custos de investimento em embarcagdes;
V. equalizagdo dos custos de operagao em relagdo aos beneficios sociais da
cabotagem;
VI. reavaliagdo da politica de intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento
da marinha mercante e da indUstria de construgdo e reparacdo naval brasileiras
e os encargos dela decorrentes; e
VII. apoio a realizacdo de investimentos em seguranca da navegacdo costeira pela

Marinha do Brasil.

O programa BR do Mar foi estruturado em razao do potencial de desenvolvimento do transporte
maritimo na costa brasileira, apds intensa discussdo com entidades representantes dos usuarios,
das empresas de navegacdo e dos orgdos publicos intervenientes, que entre outros
aprimoramentos, resultaram na inclusdo do setor de transporte de petréleo e derivados na
proposicdo. A medida ja tramitou pelos ministérios intervenientes e o encaminhamento da
proposta legislativa esta previsto para meados de 2020.

5.3.Identificacdo de infraestrutura dutoviaria que pode ser desenvolvida

No Plano Decenal de Expansdo de Energia 2029 (EPE, 2019), publicado em 2019, foram
apresentadas as projecdes para os derivados de petrdleo e o balanco de oferta e demanda dos
principais combustiveis, ao longo do periodo decenal, conforme ilustra a Figura 41.
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Figura 41 — Balang¢o nacional dos principais derivados
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Fonte: EPE (2019).

Ndo considerando os reflexos da pandemia de Covid-19 no curto prazo, comentados
anteriormente, a Figura 41 mostra que a oferta e demanda por combustiveis segue crescente
durante todo o periodo decenal, havendo a necessidade de importacdo. Neste contexto, sera
fundamental a promocgdo de infraestrutura para movimentac¢do de petréleo, seus derivados e
biocombustiveis. Deficiéncias ou caréncias na logistica de combustiveis poderdo gerar
vulnerabilidades e resultar em potencial elevacdo de custos na cadeia produtiva, com a
possibilidade de falhas no abastecimento, além de impactos ambientais e na saude.

Nesse sentido, a expansdo do modo dutovidrio, dadas suas caracteristicas'?, podera reduzir os
custos de transporte e estimular a competitividade. Ademais, projeta-se que, em 2029, algumas
importantes infraestruturas dutoviarias poderdo estar em condi¢Ges de saturagdo, como pode
ser observado na Figura 42.

120 transporte dutovidrio apresenta diversas vantagens quando considerados fatores como capacidade
de transporte, custos operacionais, autonomia, confiabilidade e seguranga, comparativamente aos outros
modos. Ademais, sua utilizagdo proporciona uma diminuigdo significativa na emissdo de poluentes, e
contribui para mitigar o impacto do trafego rodoviario, principalmente em grandes centros urbanos.
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Figura 42 — Infraestrutura dutovidria
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Fonte: EPE (2019).

Assim, em um cenario de mudancga de estratégia da Petrobras, com desinvestimentos em seus
ativos de refino e infraestrutura associada (incluindo dutos de transporte) é importante
identificar possibilidades de ampliagdo e melhoria na estrutura dutoviaria no Brasil.

Em uma primeira abordagem, ainda preliminar, cabe avaliar os dutos em possivel condicdo de
saturacdao e as possibilidades de duplicagdo. Além disso, sugere-se a analise de viabilidade
econdmica de novos dutos para atendimento as regiGes com demandas relevantes, no Centro-
Oeste, no Parana, no Rio Grande do Sul e alguns mercados na Regido Nordeste, que atualmente
sdo atendidos por outros modos de transporte.
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6. Atracdo de investimentos para desenvolvimento da

infraestrutura

O Plano Decenal de Energia (PDE 2029) indica a importancia dos investimentos no parque de
refino e na infraestrutura logistica, cuja elevada movimentacao de petrdleo e derivados podera
exigir maior aten¢do em relacdo a operagdo da infraestrutura logistica do Brasil para garantia do
abastecimento em todo o territério nacional.

Existem duas importantes politicas publicas concebidas para fomentar a implantacdo de
infraestrutura em diversos setores, quais sejam, o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI e as Projetos Prioritarios para fins de emissdo de
debéntures incentivadas.

6.1. REIDI
O REIDI foi instituido pela Medida Proviséria n? 351, de 22 de janeiro de 2007, posteriormente
convertida na Lein2 11.488, de 15 de junho de 2007, que definiu como beneficidria desse regime
a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos
setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigagdo e suspende a
exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as receitas decorrentes de
vendas de maquinas, equipamentos, materiais de construcdo e servigos, destinados a obras de
infraestrutura.

A Exposicdo de Motivos n2 00003/2007-MF/MPS da referida Medida Proviséria destacou que
elevados investimentos em obras de infraestrutura demandam a participacdo da iniciativa
privada, tendo em vista que o Estado ndo possui todos os recursos necessdrios para esses
investimentos. Dessa forma, o regime especial foi concebido para reduzir o custo inicial dos
empreendimentos e atrair investimentos privados, de forma que a caréncia de infraestrutura
nao se torne um entrave ao crescimento econémico.

O REIDI foi regulamentado pelo Decreto n2 6.144, de 3 de julho de 2007, o qual determinou que
os Ministérios responsaveis pelos setores favorecidos deverao definir, em portaria, os projetos
que se enquadram ao regime.

6.1.1. Projetos de infraestrutura no REIDI sob competéncia do MME
O Decreto n? 6.144, de 2007, trouxe, em seu art. 52, o detalhamento dos projetos de
infraestrutura que podem ser objeto de aprovac¢do no Reidi. Sob competéncia do Ministério de
Mina e Energia, sdo elencados os projetos no setor de energia, alcangcando exclusivamente os
projetos de geracdo, cogeracgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, bem como
produgdo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico; e o setor de dutovias.

Dessa forma, projetos do setor de Downstream apontados neste relatério, como produgdo e
armazenagem de combustiveis e demais derivados de petréleo, com destaque para projetos de
investimento da atividade de GLP, refinarias, estocagem, entre outros, ndo seriam passiveis de
enquadramento no REIDI.
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6.2. Projetos Prioritarios (Debéntures Incentivadas)
Os Projetos Prioritarios para fins de emissdo de debéntures incentivadas foram instituidos pela
Medida Provisdria n2 517, de 30 de dezembro de 2010, posteriormente convertida na Lei n2
12.431, de 24 de junho de 2011, que reduziu a aliquota de imposto sobre a renda sobre
rendimentos de debéntures de longo prazo emitidas para financiar projetos de infraestrutura,
viabilizando a constru¢do de um mercado privado de financiamento de longo prazo.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n2 194/2010 - MF/MDIC/MC/MCT/MEC/MME/MP da
referida Medida Provisdria destacou que existia a demanda da construcdo de uma nova base de
financiamento para os projetos de maior maturagao, o que perpassa pela maior participacdo da
iniciativa privada como fonte complementar de funding.

Segundo dados do Boletim de debéntures incentivadas, de abril de 2020, elaborado pela
Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Economia, o volume de Debéntures
Incentivadas de Infraestrutura, de 2012 a abril de 2020, ultrapassou 87 bilhdes de reais, o que
demostra que a politica publica é, atualmente, um importante mecanismo de financiamento,
via mercado de capitais, consolidando-se como uma alternativa as fontes de financiamento
tradicionais, que anteriormente eram dependentes do Governo e dos bancos publicos,
principalmente do BNDES.

As condicGes para aprovacgdo dos projetos de investimento considerados como prioritarios na
area de infraestrutura foram regulamentadas pelo Decreto n2 8.874, de 11 de outubro de 2016,
o qual determinou que os Ministérios setoriais responsaveis deverdo editar portarias para
disciplinar os requisitos para a aprovagdo dos projetos como prioritario e a forma de
acompanhamento de sua implementagao.

6.3. Proposta de aprimoramento da regulacao
Visualiza-se que existe uma possibilidade de aprimoramentos da regulacdo dos Ministérios
setoriais no sentido de avaliar a conveniéncia e oportunidade de incluir categorias de
infraestrutura apontadas no presente que ndo estejam elencadas no normativo vigente como
beneficiarias das politicas publicas do REIDI e dos Projetos Prioritarios para fins de emissao de
debentures incentivadas, de forma a garantir que atragdo de investimentos privados para o
desenvolvimento do mercado de combustiveis.

Para tal, sera necessario também avaliar a conveniéncia e oportunidade de alteracdo do Decreto
que regulamentou o REIDI, em especial, para inclusdo de categorias de infraestrutura que
atualmente ndo estdo elencadas nos setores dos projetos beneficiarios do regime especial,
como por exemplo o segmento de refino de petréleo e de distribuicdo de GLP.

Além disso, recomenda-se que os aprimoramentos da regulacdo dos Ministérios setoriais
também observem simplificagdes dos requisitos e procedimentos, de forma a desburocratizar a
concessao do enquadramento no REIDI e aprovagao dos projetos como prioritarios para fins de
emissao de debentures incentivadas, em atendimento ao Decreto n2 9.094, de 17 de julho de
2017, que dispOs sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos
publicos, com destaque para a observacdo da presuncdo de boa-fé, eliminacdo de formalidades
e exigéncias cujo custo econ6mico ou social seja superior ao risco envolvido, além de vedacdo
da exigéncia de apresentacdao de documentos comprobatérios de regularidade da situagdo que
constem em base de dados oficial da administracdo publica federal, dentre outros.
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7.  Contribuicdes do Setor e Interessados

Uma etapa fundamental do estudo em tela foi o acolhimento das contribui¢des do mercado. O
intuito foi promover amplo, transparente e sistematizado debate com a sociedade sobre o novo
desenho do segmento de downstream no Brasil a luz do processo em curso de promogdo de um
mercado mais aberto, dindmico e com maior pluralidade de agentes na atividade de refino de
petréleo decorrente da venda de oito refinarias da Petrobras. Nesse sentido, foram realizadas
reunides presenciais em fevereiro e marco de 2020 com agentes do segmento de refino,
distribuicdo, importacdo, associacdes e sindicatos.

Inicialmente, estava previsto para ocorrer em marco de 2020 o Workshop Abastece Brasil sobre
o “Novo Cendrio Downstream”, para o qual todo o setor foi convidado, contudo em funcdo do
isolamento social imposto pela pandemia da Covid-19, o evento foi cancelado e os interessados
convidados a enviar novas contribuicdes, bem como o grupo ratificou que estava a disposicao
para reunides por videoconferéncia.

Durante os meses de maio, junho e julho de 2020, novas contribuicdes foram recebidas e
resumidas a seguir, as quais estdo publicadas na integra na pagina da iniciativa Abastece Brasil
na internet, bem como as apresentacdes realizadas nas reunibes. As contribuicoes
encaminhadas por escrito estdo sumarizadas a seguir e, juntamente com as contribuices
apresentadas nas reunides e registradas nas meméarias de reunido, serviram de subsidio para a
avaliagdo do novo cendrio do downstream, bem como para as propostas sugeridas neste
trabalho.

Cabe destacar que a tema acesso a infraestrutura, abordado no capitulo 3 deste relatério e
objeto de diversas contribuicGes dos agentes, esta sendo discutido pela ANP no ambito da
Consulta e Audiéncia Publicas n2 1/2020, referentes a revisdo da Portaria n2 251/2000.

7.1. Associacdo Brasileira de Revendedores de Combustiveis Independentes e
Livres — Abrilivre

A Associacdo Brasileira de Revendedores de Combustiveis Independentes e Livres - Abrilivre

apresenta sua consulta justificando tratar-se de matéria de grande relevincia para seus

associados. Em seu entendimento, dependendo dos agentes privados que vierem a adquirir as

refinarias integrantes do programa de desinvestimento da Petrobras, os atuais problemas

competitivos enfrentados pelos pequenos e médios revendedores do Pais poderdo se agravar.

A Abrilivre alega que, embora existam no mercado nacional pouco mais de 150 distribuidoras
atuando no mercado de combustiveis, 70% do volume comercializado aos revendedores esta
concentrado em trés distribuidoras, as quais chama de incumbentes.

A entidade atribui ao processo de concentragdo vivido no final dos anos 2.000 como uma das
razdes para essa concentragao, momento no qual empresas como Shell deixaram o Pais e a
Familia Gouveia Vieira teve seus ativos revertidos para os grupos Ultra e BR distribuidora.
Acrescenta como fator de concentragdo o controle sobre os centros de distribuicdo primarios e
secunddrios em varios estados, resultando em 80% da capacidade instalada de bases de
distribuicdo do Pais.
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Alega também a existéncia de contratos de compartilhamento entre as trés incumbentes e
discriminacdo no acesso de pequenas distribuidoras. Também é colocada como razdo para a
falta de competicdo, que esta respaldada na forma dos contratos de fornecimento de
combustiveis, a exclusividade no fornecimento as revendas vinculadas.

A Associacdo Concorda que a venda de refinarias poderd, em tese elevar a competicdo, mas
considera imperativo que os agentes publicos responsaveis pelo “desenho dessa privatizagao”
criem mecanismos para evitar que esta alienacdo reforce a posicao dominante das incumbentes.

Acredita e postula que a melhor solugdo seria total unbundling, de tal forma que os “grupos
econOmicos” adquirentes das refinarias ndo devam atuar nos demais elos do downstream.

Afirma estar “em linha e ecoando” o que o Ministro da Economia e o CNPE dizem a respeito da
alienacdo das refinarias pela Petrobras e citando alguns artigos da imprensa e a Resolugcdo CNPE
n2 09/2019 e finaliza as consideracdes gerais registrando que desse apanhado, subentende-se
gue é posicdo do Ministro e do CNPE a alienacdo das refinarias a incumbentes ou a grupos
econdmicos que se encontrem nos demais elos do downstream no Brasil.

Partes | e Il — Subtema: Verticalizacao

A Abrilivre apresentou contribuicdes para o tema verticalizacdo expondo preocupacdes e
sugestoes acerca dos problemas concorrenciais que poderdo ser gerados caso as 8 refinarias
detidas pela Petrobras forem alienadas a agentes que ja atuam na “Cadeia Brasileira de
Combustiveis Liquidos”.

De acordo com a associa¢do, a excessiva concentracdo de market share de distribuicio em 3
distribuidoras (Br Distribuidora, Ipiranga e Raizen) e a possibilidade desses agentes adquirirem
o controle de parte do parque de refino podem ndo promover uma maior competicdo do
mercado downstream. Pelo contrario, a depender, pode piorar a competicdo e proporcionar
monopdlios regionais, resultando na consolidagdo da concentragdo da estrutura de mercado
por essas empresas. Para amparar essa conclusdo, a Associacdo explica que, além do poder de
mercado e das praticas contratuais similares, as referidas distribuidoras detém controle sobre
os centros de distribuicdo primarios e secundarios (onde é realizada a mistura de combustiveis),
e os compartilham entre si.

Relata que, embora a ANP determine a necessidade de concessdo de acesso as bases de
distribuicdo a terceiros de forma ison6mica, ha reclamacées de outras distribuidoras de menor
porte quanto as dificuldades de acesso a essas bases e ao tratamento discriminatdrio concedido
pelas 3 Incumbentes.

A associagdao também aponta que a regulacdo também apresenta problemas de incentivo a
concorréncia. Foram citados fator, como o impedimento de revendedores adquiram
combustiveis liquidos diretamente de seus produtores (refinarias, usinas de aglcar e alcool) e a
“Regra do Embandeiramento”, que reforca a relacdo de exclusividade entre revendedores
bandeirados e a distribuidora titular da marca / bandeira. A Associa¢do afirma que o “Controle
comportamental (a posteriori)”, como a regulacdo, fiscalizacdo, tentativa de garantia de acesso,
por exemplo, tem se mostrado menos eficaz que o controle das estruturas da cadeia (a priori),
com regras de desverticalizagao total.

Também foram apontados problemas nos contratos de exclusividade de revenda varejista, com
imposicao e vinculagao a alguns termos (como precificagao, condi¢gdes de pagamento, etc.) que
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fragilizam a competi¢cdo no mercado, pois cria barreiras e contribui para a manutengao do poder
de mercado (monopdlio sobre oferta) das principais distribuidoras. Cita uniformidade de
contratos e de praticas padronizadas ou concertadas entre as Incumbentes que acabam por
prejudicar a concorréncia entre elas “pelo mercado” (i.e., pelo acesso aos pontos de venda) e
“no mercado” (i.e., por preco e volume).

A AbriLivre defende que a Petrobras, como monopolista e agente econémico controlado pelo
Governo brasileiro, tem absoluto interesse de garantir combustiveis a todas as distribuidoras e
aos Revendedores, de forma indiscriminada, ainda que muitas vezes a um preco de monopdlio.

Afirmam que esta situacdao é melhor que outra situacao hipotética caso as Refinarias sejam
alienadas as trés incumbentes. A associacdo acredita que as incumbentes deixardao de ter
incentivos para comercializar combustiveis as outras distribuidoras concorrentes. Ademais,
ainda que a Petrobras possa vir a suprir a demanda dessas outras distribuidoras, a tendéncia
serd de a estatal também se “alinhar” com as incumbentes na adogdo de estratégias que
mantenham o preco dos combustiveis ofertados as outras distribuidoras em niveis mais
elevados (i.e., supracompetitivos/de monopdlio).

A AbriLivre sustenta a hipétese que as demais distribuidoras (pequenas e médias) estardo em
uma situacdo competitiva pior nesse cenario em que suas principais concorrentes passardo a
controlar tais Refinarias, do que na situacdo atual em que a Petrobras detém o monopdlio sobre
guase a integralidade do refino no pais. Por outro lado, a associacdo sustenta que se as
Refinarias forem alienadas para grupos econémicos que ndo atuem nos elos a jusante da Cadeia
de Combustiveis, havera elevagdo na concorréncia e competitividade do setor, pela prépria
disputa de, e pelo mercado. Afirma ainda que se a venda direta de combustiveis comuns for
liberada a todos os Revendedores, bandeirados e sem bandeira, os incentivos serdo ainda
maiores (investimentos nas refinarias para garantir a mistura).

Apontaram que é possivel que as atuais “praticas concentradas” / colusdo técita verificadas no
mercado de distribuicdo-revenda pelas incumbentes sejam deslocadas para o segmento de
refino, se for autorizado as trés Incumbentes e aos grupos econémicos as quais estas pertencem
— ou a qualquer outra distribuidora com poder de mercado nos elos de armazenamento,
carregamento, distribuicdo e revenda de combustiveis liquidos —, participarem da licitacdo de
aquisicdo das refinarias da Petrobras.

A Abrilivre acredita que a melhor solucdo para a formata¢do do modelo de alienagdo das oito
Refinarias seja aquele de total unbundling (os agentes - considerado como “grupo econémico”-
que vierem a adquirir essas Refinarias ndo devem atuar nos demais elos downstream da Cadeia
de Combustiveis), exatamente por acreditar que os beneficios trazidos pela integracdo vertical,
associados a, por exemplo, reducdes de custos de transacdo e eliminagdo da dupla
marginalizacdo, ndo compensardo os prejuizos que as citadas praticas concertadas poderdo
trazer aos segmentos da distribuicdo e revenda e, consequentemente, aos consumidores finais,
na hipdtese de as trés incumbentes (ou pelo menos duas delas) vierem a adquirir as refinarias
da Petrobras a serem alienadas.

A associagdo aponta que o baixo nivel de concorréncia e competitividade verificado no elo da
distribuicdo deve ser visto como uma referéncia do que podera ocorrer no elo upstream se as
oito Refinarias forem alienadas as incumbentes ou a qualquer outra distribuidora com poder de
mercado.
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Por fim, a Abrilivre cita fala do Ministro Paulo Guedes e se diz alinhada a ele e ao CNPE (Res
n29/2019) ao afirmarem que as Refinarias ndo devem ser alienadas as Incumbentes ou a “grupos
econOmicos” que se encontrem nos demais elos downstream da cadeia brasileira de
combustiveis liquidos.

Partes lll - As Experiéncias e Preocupacoes da Autoridade Brasileira de Defesa da Concorréncia
(CADE) e da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e IV —
Conclusdes — Subtema Verticalizacao

Registra a transcricdo de trechos de processo do CADE referente ao Ato de Concentracdo cujas
requerentes foram a Ipiranga Produtos de Petréleo S.A. e Alesat Combustiveis S.A.

No caso concreto, o CADE se manifestou sobre praticas das grandes distribuidoras na interacao
com agentes revendedores de forma a encorajar determinadas condutas colusivas na revenda,
gue eventualmente seriam favoraveis aos seus negdcios.

Alega que num cendrio em que uma das incumbentes adquira ativos de refino, a atuacdo de
fornecimento ison6mico da Petrobras as distribuidoras menores cessaria e esta situacdo
tenderia a gravar o cendrio, porque os novos entrantes incorreriam em elevados custos de
acesso as bases e pontos de venda, além de elevados custos adicionais para os combustiveis
produzidos interna ou externamente e por esta razao reitera que as vendas das refinarias da
Petrobras sejam vedadas em impedidas as “trés Incumbentes”.

A Abrilivre menciona a 087/SDR “Parecer ANP”, emitida no contexto do processo do CADE
referente ao Ato de Concentragdo Ipiranga/Alesat como um documento a partir do qual se
poderia ter conclusGes preliminares das preocupacdes da ANP quanto ao tema”.

A instituicdo entende que pelas constatacdes e explicacGes da ANP é possivel inferir que a
agéncia concorde que as trés incumbentes detém o controle da distribuicdo de combustiveis
liguidos no pais e que a aquisicdo de refinarias da Petrobras por elas elevaria seu poder de
mercado e as barreiras a entrada de novos agentes.

Menciona ainda estudo da ANP de 2016 referente ao diagndstico da distribui¢cdo e revenda de
combustiveis automotivos no mercado espanhol. Menciona o dominio da CEPSA, REPSOL e BP
no mercado espanhol, bem como o fato de que tais empresas atuam no segmento do refino,
armazenamento, distribuicdo e revenda de combustiveis, além de terem participagdo conjunta
na CHL.

Registra a avaliagdo da ANP sobre os aspectos concorrenciais da concentragdo do setor de refino
nas maos das referidas empresas e que a importacdo de derivados ndo exerce pressdo
competitiva sobre a produgdo nacional.

Entende que tal relato é um alerta dos riscos que a verticalizagdo pode trazer caso a “Cadeia
Brasileira de Combustiveis” seja controlada apenas por trés agentes.

Conclui informando que tudo leva a crer que caso as trés incumbentes venham a adquirir as
refinarias da Petrobras, o padrdo verificado de atos de concentragdo e infragGes a ordem
econdmica nos elos de armazenagem, distribuicdo e revenda, bem coo as barreiras a entrada
serao reproduzidos no elo do refino.

Por fim, a Abrilivre explica que as elevadas barreiras a entrada existentes aumentarao, que isso
devera acelerar o processo de saida do mercado de diversas distribuidoras de pequeno e médio
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porte, que um modelo 6timo seria aquele no qual fosse vedada a alienagdo das refinarias da
Petrobras as trés incumbentes e que, na hipdétese de ndo haver outros agentes interessados na
sua aquisicao, seja mantido o monopdlio da Petrobras.

7.2.Gran Petro

Nos temas relacionados ao acesso ao produto, no que concerne ao impacto da venda das
refinarias do Sistema Petrobras sobre o acesso ao QAv, a Gran Petro acredita que o impacto
sera muito baixo, pois os novos atores ndo terdo como competir nos aeroportos chaves,
localizados na Regido Sudeste, que concentra mais de 60% do mercado de QAv. Isso se da pelo
fato de a Unica refinaria a ser desinvestida localizada na regido ser a Regap (localizada em Betim,
Minas Gerais), que ndo esta conectada aos aeroportos dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
por meio de dutos.

Quanto a disponibilidade e condi¢bes de acesso a infraestrutura portudria para a importagao
de QAv, a Gran petro informou que a importagdo por meio da infraestrutura de terminais e
dutos da Transpetro possa ser a Unica alternativa vidvel para que novos atores possam rivalizar
a Petrobras no fornecimento de QAv-1 aos principais aeroportos brasileiros. Atualmente, isso
ndo é possivel devido ao direito de preferéncia da Petrobras, que impede o uso dessa
infraestrutura por terceiros.

Quanto as especificacOes para o Jet A e Jet Al e a qualidade dos produtos, caso haja uma
abertura na infraestrutura da Transpetro, com regras claras de acesso, a mudanca da
especificacdo do Jet Al para Jet A (exigéncia de menor ponto de fusdo) sera benéfica para o
mercado, pois aumentara a oferta de produto para os importadores e reduzird os custos. O
maior ponto de suprimento interno sdo os Estados Unidos por meio do Golfo do México, onde
o produto predominante é o Jet A. No entanto, sem a abertura da infraestrutura existente, a
mudanca de especificagao nao trard beneficios.

A Resolucdo ANP n2 778/2019 estabelece as especificagdes do QAv-1, querosene de aviagdo
alternativos (QAv alternativo) e do querosene de aviagdo C (QAv-C), bem como das obriga¢des
quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes econOmicos que
comercializam esses produtos em territério nacional. Em 2019, a Associa¢do Latinoamericana e
do Caribe de Transporte Aéreo (ALTA) submeteu a ANP um pleito de avaliagdo da regulagdo do
QAv no Brasil. Esse pleito estd em fase de analise pela ANP e ANAC. As diferengas entre as
especificagdes do QAv1 em relagdo ao ponto de congelamento e ao ponto de fulgor.

Quanto aos aspectos tributarios e outros custos relacionados ao QAv, a Transpetro informou
que o tratamento tributario adotado para aimporta¢do de QAv-1 pelo estado de S3o Paulo torna
a importacdo do produto inviavel, uma vez que ndo respeita acordos internacionais e tributa o
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servicos (ICMS)
na entrada, o que levou a Petrobras a transferir as importagdes para o estado de Pernambuco.

Nos temas relacionados ao acesso as infraestruturas de distribuicdo e outras barreiras a
entrada, a questdo sobre a disponibilidade e condi¢des de acesso a infraestrutura de dutos para
o transporte de QAv foi defendido pela Transpetro que sem o acesso em condi¢Ges isonOmicas
ainfraestrutura (terminais maritimos e dutos) ndo havera competicdo, pois, o principal mercado
continuara como um monopdlio da Petrobras.

Quanto a possiblidade de se garantir a seguranga das operagdes no transporte rodoviario a

7

partir das refinarias, o transporte rodovidrio de QAv-1 ja é uma realidade e, somente os
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aeroportos de Guarulhos (GRU) e Galedo (GIG) sdo supridos por transporte dutovidrio. A Gran
petro defende que a afirmacao da Petrobras de que ndo pode garantir a qualidade do produto
por meio do transporte pelo modal rodoviario ndo encontra respaldo em nenhum outro lugar
no mundo e que essa foi uma decisdo comercial da Petrobras para impedir a entrada de novos
atores.

Quanto a cabotagem, a Gran petro vé esse modal de transporte como uma alternativa eficiente
para aumentar a oferta de QAv-1 em todo o Pais. No entanto, pressupde-se o0 acesso a
infraestrutura de terminais maritimos e dutos conectados aos principais aeroportos pois, sem
essas premissas, a cabotagem ndo gera pre¢os competitivos nos principais aeroportos.

Quanto aos modelos de acesso aos aerédromos (tancagem e equipamentos associados do
ponto de abastecimento das aeronaves —PAA -, dutos da Petrobras conectados ao PPA e sistema
de dutos e hidrantes e aerédromos, a Gran Petro acredita que ndo ha como um novo entrante
duplicar toda a infraestrutura existente e competir em igualdade de condi¢cbes com os atuais
atores que tém o controle de ativos que ja foram amortizados e que pertencem ao Estado
brasileiro. Isso se da porque a infraestrutura de armazenagem e movimentacdo (rede de
hidrantes) dos principais aeroportos e a rede de dutos e terminais que atendem a esses
aeroportos sdo infraestruturas de dificil, sendo impossivel, duplicacdo.

A Gran Petro defende a abertura total de acesso a essa infraestrutura em condi¢des isondmicas
e sugere que a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) deveria regular esse acesso,
acompanhar e arbitrar quando houver abusos na imposicdo de barreiras a entrada ou cobranga
abusiva no valor do servico pelos operadores.

Em relacdo a realidade internacional, as principais diferencas observadas pela Gran Petro em
relagdo a jurisdigdo brasileira sdo: as legislagdes dos principais paises do mundo, em especial
dos integrantes da Comunidade Europeia, definem regras claras para o livre acesso tanto as
infraestruturas centralizadas nos principais aeroportos quanto aos sistemas de dutos e terminais
de transporte. As regras sao claras no sentido de combater sistemas verticalizados que impedem
ambos a livre concorréncia e a entrada de novos entrantes. Os comités de usudrios dessas
infraestruturas tém o poder de questionar regras e precos considerados abusivos e solicitar a
arbitragem da autoridade reguladora, que tem a decisao final.

7.3. ABTL
As contribui¢des do agente focaram em dois eixos principais: 1) Da separagdo regulatéria da
industria do petrdleo e derivados, com preservacdo entre midstream e downstream; e 2) Do
acesso a terceiros as infraestruturas de armazenagem.

No caso da separacdo regulatdria da industria de petréleo e derivados, a ABTL alega que caso as
refinarias passem a prestar servigos de armazenagem, havera enorme desequilibrio de mercado,
gerando futuramente uma perigosa capacidade ociosa no setor. Dado que os projetos que vem
sendo desenvolvidos pelos investidores levaram em considera¢cdo o cenario existente até o
momento, resultando em alteragdo relevante e impactante no mercado de combustiveis, o que
poderia inviabilizar diversos empreendimentos que ja iniciaram seus projetos de expansao.

Do ponto de vista do acesso a terceiros, a Associacao alega que ha a necessidade de tratar o
acesso a terceiros as infraestruturas de armazenagem na mesma linha ja adotada pela Lei n. @
12.815/2013 (Lei dos Portos), os Decretos n. 2 8.033/2014 e n. 2 9.048/2017, e a Resolugdo
ANTAQ n2 3.707/2014. A base do argumento é que com excec¢do da norma editada pela ANP, as
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normas supracitadas se alinham simetricamente para disciplinar a utilizacdo em carater
excepcional, por qualquer interessado, das instalagcdes portuarias concedidas, arrendadas ou
autorizadas. Cabe ressaltar que a Resolucdo ANTAQ n ¢ 3.707/2014, citada no documento, se
refere a uma aprovagdo de uma proposta de norma, apds consulta e audiéncia, a proposta ndo
se efetivou em resolucdo. De acordo com o posicionamento da ABTL, ha o desejo de que nao
exista uma regulagdo restritiva no mercado em que seus associados atuam, ficando a maioria
das atividades executadas por esses agentes econGmicos a cargo da livre inciativa. Entretanto,
no mercado em que tais agentes ndo atuam, existem regras que, de acordo com o relato dessa
associacao, criaria uma concorréncia “desleal” no setor de movimentacdo de cargas liquidas de
derivados de petrdleo, vindo a solicitar a imposi¢ao de uma restricao regulamentar naquele
mercado, desfazendo inclusive normas baseadas na livre inciativa, vigentes atualmente.

7.4. ASMIRG-BR
As contribuicdes da associacdo abordaram a necessidade de adocdo de acdes e medidas de
aprimoramento regulatério do setor de GLP, que apresenta um grau de concentracdo de
mercado, com presenca de barreiras a entrada, dificultando a formacdo de um ambiente
competitivo para o setor.

Afirmaram que o forte entrave para entrada de novos agentes decorre da dificuldade de acesso
ao GLP, tanto nos polos de suprimento da oferta nacional, como no acesso aos terminais
portuarios no fornecimento do GLP importado.

Além disso, ressaltaram que, devido ao alto nivel de concentracdo no setor de GLP, o processo
de desinvestimentos da Petrobras requer uma atengdo especial, em razdo da possibilidade de
ocorréncia de substituicdo de monopdlio nacional da Petrobras por monopdlios regionais.

7.5.Consigaz

Na contribuicdo, o agente afirma que uma das principais questdes a serem enderecadas no
ambito da pretendida venda de 8 (oito) refinarias da Petrobras é o aperfeicoamento do marco
regulatdrio do setor, com vistas a garantir o abastecimento, o acesso a infraestruturas e a
competitividade equilibrada, em condi¢bes isondmicas e ndo discriminatdrias entre as
distribuidoras, tendo em perspectiva os efeitos das medidas para o mercado e, em Uultima
instancia, para o consumidor final. Os pontos mais relevantes da discussdao podem ser divididos
nos trés tépicos desenvolvidos abaixo:

Producdo dos derivados de Petrdleo (quantidade minima de producdo de derivados
essenciais)

As principais estruturas do pais de produgao de derivados de petrdleo pertencem a Petrobras,
na qualidade de agente monopolista e garantidor do abastecimento nacional. Isto significa dizer
que apesar de a Petrobras ser a Unica produtora relevante, ela garante que a demanda nacional
por todos os derivados de petréleo, em especial para os produtos essenciais, seja atendida.

E é exatamente pelo fato de a Petrobras figurar como garantidora do abastecimento nacional
que a anadlise da venda de 8 (oito) de suas refinarias merece especial atengao a fim de se afastar
qualquer risco de prejuizo ao abastecimento nacional de derivados de petréleo, principalmente
dos produtos essenciais.

Isto porque o efeito imediato da venda das refinarias é a quebra do monopdlio da Petrobras e,
consequentemente, a retirada de um agente garantidor do abastecimento nacional.
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Imediatamente, o efeito se repercute na dinamica competitiva entre as distribuidoras e, ao final,
reflete-se no consumidor final.

Nesse contexto, no lugar de um agente garantidor, é esperado que haja, apds as vendas das
refinarias, uma pluralidade de agentes econ6micos privados com anseios préprios, que podem,
eventualmente, divergir de uma politica de abastecimento nacional de derivados de petrdleo.

Importante destacar que cada derivado de petréleo possui uma rentabilidade e é possivel,
inclusive, que determinada refinaria modifique as quantidades de produtos finais produzidas
pelo refino de petréleo, ou até utilizar um produto na producdo de outro, sem que haja o real
compromisso pelo abastecimento de certo produto final menos rentdavel.

Ademais, a distancia de uma refinaria para outra pode inviabilizar uma concorréncia efetiva
entre refinarias, uma vez que o custo do frete para importar o produto de uma refinaria mais
distante diminui os incentivos e a competitividade do distribuidor de derivados, de modo que
este tende a limitar a atender a sua demanda apenas a refinaria mais proxima do seu mercado
consumidor, o que, em Ultima analise, prejudica a competicdo entre refinarias e entre as
distribuidoras em detrimento da concorréncia no mercado.

Nesse sentido, um novo agente que realizou um desembolso relevante para adquirir uma
refinaria e que pretende o retorno do seu investimento pode, em tese, para aumentar a
rentabilidade de um produto, controlar a sua producdo a fim de que a demanda seja maior do
que a oferta, e, por via de consequéncia, viabilizar a pratica de um preco mais elevado.

Por conseguinte, a venda das refinarias é um fator importante nessa discussdo, sobretudo em
termos de seus efeitos, dentre eles concorrenciais, para o mercado brasileiro, haja vista a
transferéncia do controle do monopdlio publico para grupos econdmicos privados em
segmentos de abastecimento da industria que sdo relevantes para o comércio, principalmente
para o consumidor doméstico.

O GLP é um produto essencial, que cumpre funcdo social relevante, uma vez que seu principal
uso € na cocgdo de alimentos, estando presente em 100% (cem por cento) dos municipios
brasileiros. Ele também pode ser destinado a utilizagdo industrial como insumo de producdo
(fonte de energia), razdo pela qual mesmo quando ndo utilizado em residéncias, desempenha
papel relevante para a economia brasileira.

Registre-se, por fim, que o Brasil ndo possui uma infraestrutura de importacdo adequada e
acessivel a todos os agentes econdmicos, razdo pela qual a importacao de derivados de petréleo
de outros paises ndo é atualmente uma alternativa facil e prontamente viavel e disponivel.

Acesso aos derivados de Petrdleo

As condigdes de acesso ao produto sdo determinadas de acordo com as caracteristicas de cada
refinaria, como, por exemplo, capacidade de oferta e regras estabelecidas pela prépria
Petrobras, que sempre focam na acessibilidade do produto a todas as distribuidoras atuantes
naquele local para atendimento de sua demanda.

Com efeito, o atual sistema de acesso ao produto pode ser objeto de aprimoramentos, mas é
certo que ele cumpre papel fundamental na defesa da concorréncia do setor, principalmente ao
buscar a acessibilidade ao produto de forma universal a todos os agentes.
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Como dito, tais regras sdao determinadas pela Petrobras, com amparo da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e, nesse contexto, ndo sdo normas oponiveis a
novos agentes de mercado.

Neste contexto, faz-se necessdria a regulacao das condi¢cdes de acesso ao produto quando da
venda das refinarias, de forma a estabelecer regras que garantam o acesso ao produto de
maneira isondmica e ndo discriminatdria a todas as distribuidoras atuantes naquele mercado.

A Consigaz entende que a forma justa e isondmica para acesso ao produto é que as refinarias,
enquanto Unicas fornecedoras locais, sejam demandadas a fornecer seus derivados a todas as
distribuidoras atuantes naquele mercado com igualdade de condicdes de acesso, quantidade e
preco. Outrossim, os modais de retirada do produto devem ser os mesmos para todos os
agentes de mercado.

Ademais, quando uma refinaria ndo tiver a capacidade de atender a toda demanda daquele
mercado, situacdo conhecida no linguajar de mercado como “polo deficitario”, ressalvando a
sugestdo de regulacdo descrita no item anterior, sugerimos que a regula¢do estabeleca o acesso
e atualizagdo ao produto de acordo com o critério de participacdo de mercado (market share)
de cada distribuidora, abrangendo os ultimos 3 (trés) meses de venda divulgada pela ANP.

Outro fator relevante de acesso ao produto a ser considerado é a periodicidade das retiradas de
cada distribuidor a fim de que o volume a ser adquirido em determinado més seja entregue de
acordo com a capacidade de entrega e de recebimento.

Atualmente, a Petrobras entrega o produto por quota-dia, de acordo com o pedido total de
fornecimento do més, ou seja, divide-se o volume total a ser adquirido por uma distribuidora no
més por dias de funcionamento das refinarias, determinando a quota-dia de recebimento.

Neste particular, a Consigaz entende que a sistematica atual é eficiente e merece ser refletida
na regulagdo quando das vendas de refinarias, principalmente para que o recebimento do
produto respeite a légica de distribuicdo do mercado, com o intuito de evitar distor¢des entre a
oferta, demanda e estoques, o que poderia acarretar desbalanceamento dos niveis competitivos
e econdmicos.

Tais critérios de acesso ao produto sao imprescindiveis para que seja garantida uma efetiva
concorréncia no novo cenario que sera formado a partir da venda das refinarias da Petrobras,
com a retirada de um histérico agente garantidor de abastecimento nacional.

CondigOes comerciais a serem praticadas para os players de distribuicao

Outro ponto relevante para a garantia dos niveis saudaveis de concorréncia apds a venda de
refinarias da Petrobras consiste na manutencdo das condigdes comerciais isondmicas, ndo
discriminatdrias e pré-competitivas para todos os agentes de mercado.

Atualmente, a Petrobras estabelece uma politica de precos isondmica para todos os agentes
atuantes no mercado de determinada refinaria, independentemente da quantidade a ser
adquirida, sendo que o pre¢o somente varia entre refinarias.

Ou seja, o poder de compra/negociacdo dos compradores é teoricamente igual perante o
fornecedor no tocante a varidvel preco, incentivando a rivalidade entre as distribuidoras de
forma equilibrada, em prol da eficiéncia. Se todos os agentes de mercado adquirirem o produto
pelo mesmo valor, a concorréncia é mais acirrada, retirando-se a possibilidade de um agente

143



relevante concentrar o mercado por dispor de condi¢es comerciais mais favoraveis perante um
dado fornecedor em comparacao a agentes “menos relevantes”, por exemplo, o que, em tal
hipdtese, criaria condicdes facilitadoras para o monopdlio acontecer na distribuicao.

Em suma, a Consigaz entende que as regras atuais de acesso de producado e condi¢des comerciais
de derivados de petréleo devem ser aperfeicoadas a fim de se tornarem normas oponiveis a
qualgquer agente de mercado, principalmente aos futuros adquirentes das refinarias, sempre
visando a preservacao da saudavel concorréncia no setor de distribuicao.

7.6.Logum
A Logum Logistica S.A. (doravante denominada Logum) é uma empresa criada em 2011 para ser
responsdvel pela construcdo e operacdo de um Sistema Logistico de Transporte de Combustiveis
e Biocombustiveis (logistica, carga, descarga, movimentacdo e estocagem, operacdo de portos
e terminais terrestres) que envolve transportes multimodais: dutos, rodovias (caminhdes-
tanques) e cabotagem (navios)

Em 30 de abril de 2020, a Logum teve a oportunidade de participar da reunido virtual do
Subcomité Novo Cenario de Downstream ratificando suas visGes, preocupacdes e sugestdes de
acdes no contexto de eventual desinvestimento de ativos de refino da Petrobras. Em etapa
posterior, enviou ao Ministério de Minas e Energia (MME) documento em que consta seu receio
sobre a necessidade de expansdo de infraestruturas substitutas ao modo rodoviario no cenario
de abertura do segmento de refino.

No documento, destacou sua visdao quanto aos beneficios oriundos do uso da logistica de larga
escala (como dutovias) e da necessidade de elevados investimentos, dado serem projetos de
longo prazo de retorno aos empreendedores.

Ademais, a Logum apresentou, em sua visdao, as condi¢des relevantes para o estimulo a
expansdo do modo dutoviario, conforme trecho abaixo.

Destacamos algumas condig¢bes importantes que servem de estimulo
para ampliacdo de modais logisticos eficientes, tais como uma maior
previsibilidade de mercado, sem interferéncias de agentes exégenos; o
combate a fraudes fiscais, que geram competitividades artificiais a
determinados fluxos; a intensificacgdo ao combate as derivacbes
clandestinas e uso indevido de faixas de dutos.

Adicionalmente, em documentos apensados a este relatério, a Logum elenca e apresenta com
maiores detalhes os seguintes temas tributarios: i) praticas tributarias dispostas nos Protocolos
ICMS n? 2 e 5/2014 e, ii) o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI), instituido pela Lei n2 11.488/2007.

Alocacgdo indevida de oscilagdoes temporarias do volume de etanol como perdas

A Logum cita ocorrer dupla tributacdo, em funcdo do periodo considerado para medicdo
(mensal) na cobranca do ICMS, tendo em vista que variagGes fisicas do produto poderem
originar medi¢des de volume de perdas ndo reais.

A empresa apresenta como sugestdo uma ampliagdo do periodo considerado para fins de
tributacdo, ndo havendo, contudo, definicdo do horizonte temporal que entende ser mais
adequado.
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Operagoes de cabotagem com estados ndo signatarios dos Protocolos ICMS n2 2 e 5/2014 gera
ineficiéncia tributaria e acimulo de crédito de ICMS

Em sua contribuicdo, a Logum indica que operag¢des de cabotagem com estados ndo signatarios
dos Protocolos ICMS n? 2 e 5/2014, principalmente nas regides Norte e Nordeste, geram
ineficiéncias tributarias. Neste contexto, a empresa sugere as seguintes ac¢oes:

Dessa forma, para que seja mantida a atratividade e a competitividade
de modais mais sustentdveis, eficientes e sequros, hd a necessidade de
expansdo das dreas de aplicagdo dos procedimentos dispostos nos
Protocolos ICMS n2 2 e 5 de 2014. Essa quest@o poderd ser atendida
com: a. a ades@o pelas demais unidades aos Protocolos; ou b. a
formalizagdo desses procedimentos por meio de Ajuste SINIEF.

Em ambos os casos, trata-se de questdes complexas onde a decisdo cabe as Unidades
Federativas (UFs), que possuem competéncia constitucional sobre o tema. A iniciativa
Combustivel Brasil tratou, em 2017 e em 2018, multiplos temas, alguns dos quais transitaram
nestes aspectos.

O pleito da Logum, referendado por anteriores indicacdes, aparenta elevada relevancia para o
desenvolvimento do novo mercado de abastecimento.

Ainda que ndo tenham sido analisadas pormenorizadamente as especificidades do transporte
de etanol em dutos, ambos os caminhos sugeridos pela Logum (adesdo ao protocolo ICMS ou
Ajuste SINIEF) tem aparente viabilidade, dependendo essencialmente das UFs. A pertinéncia do
tema e a materialidade apresentada pelos principais agentes responsdveis pela implementacao
e operagao dos oleodutos indicam a importancia da busca por um caminho de maior harmonia
no tratamento tributario de fluxos de combustiveis por meio de um modo de transporte
potencialmente mais eficiente e menos dispendioso.

A operagao com derivados de petréleo no sistema dutoviario possui entraves tributarios em
virtude de Protocolos ICMS acobertarem apenas operagoes exclusivas com etanol

Para este item, a Logum comenta que a nao inclusdo dos derivados de petréleo nos Protocolos
n2 2 e 5 de 2014 implica, a seu ver, em inseguranca juridica do ponto de vista das praticas
tributarias e, por conseguinte, reduz a atratividade do investimento e queda na competitividade.
A empresa sugere a inclusdo dos derivados fésseis.

N3o obstante os ganhos ambientais e de seguranca no transporte com reducdao das
movimentagoes de derivados de petrdleo pelo modo rodoviario, ha de se destacar as diferencgas
significativas no modelo de arrecadac¢do do ICMS de derivados fésseis e do etanol referentes a
etapa da cadeia na qual ocorre o recolhimento. Entende-se que a inclusdo dos derivados de
petréleo nos Protocolos ICMS n2 2 e 5 de 2014 exige uma ampla discussdo de modo a ocorrer
harmonizacdo metodoldgica indicada anteriormente e tratamento isondmico aos agentes
interessados em atuar neste segmento.

Aspectos relevantes relacionados ao REIDI nos investimentos no sistema dutoviario -
padronizagao dos requisitos e prazos para analise de Projetos, inviabilizando a obtengdo do
incentivo em tempo para a execugao do projeto.

A discussdo de aspectos relacionados ao REIDI é de grande relevancia na medida em que este é
um relevante instrumento para a cadeia de dleo e gas, na viabilizacdo de projetos e na atracdo
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de investimentos na expansao da infraestrutura dutovidria. Para enquadramento neste regime,
sdo exigidos uma série de requisitos e documentos para habilitacado.

Neste contexto, a Logum afirma que o processo de habilitagdo para usufruto do regime do REIDI,
exigem requisitos como autorizacdes que muitas vezes sao concedidas apds um periodo em que
o projeto ja se encontra em avanco, limitando o acesso ao incentivo. Além disso, destaca que
algumas etapas do projeto ocorrem antes da obtencdo das licengas e autorizagbes, sem a
possibilidade de incorpord-los ao rol de investimentos para fins de usufruto dos beneficios
concedidos pelo REIDI.

A Logum apresenta como sugestdo o que se segue:

(...)alguns dos requisitos impostos pela legislagdo devem ser relativizados
para uma andlise mais dindmica e menos burocrdtica, para que o contribuinte
ndo obtenha o beneficio fiscal em momento posterior a finalizagdo da obra.

A acdo sugerida trata-se de melhoria no processo de obtencdo do beneficio, a fim de
compatibilizar os prazos de obtencdo de licencas e autorizacdes com o tempo para a concessao
do incentivo. Neste sentido, parece caber, primeiramente, uma analise dos verdadeiros gargalos
presentes nas etapas antes de qualquer alteracdo nos requisitos necessarios para a habilitacado.
A observancia de tais exigéncias, constantes do processo de habilitagdo, busca a garantia da
lisura dos atos administrativos. Ademais, deve-se avaliar, por meio de critérios técnicos, se os
gastos imprescindiveis a viabilizacdo de projetos citados pela referida empresa poderiam ser
enquadrados como itens concernentes ao projeto.

Aspectos relevantes relacionados ao REIDI nos investimentos no sistema dutoviario -
enquadramento da aquisi¢do do lastro para obtengao do incentivo do REIDI

Outro item tratado pela empresa refere-se a categoriza¢do do lastro como item integrante do
ativo imobilizado em fungdo de sua finalidade, o que caberia pesquisa sobre a melhor forma de
caracterizar e normatizar o conceito de lastro a luz das principais normas internacionais de
construcdo e operacdo de dutos e posterior avaliacdo da possibilidade de categorizagcdo do
lastro como ativo imobilizado.

Em etapa posterior, a Logum enviou ao MME documento adicional apresentando a sistematica
dos Titulos Verdes e da potencialidade do seu uso, ndo somente para o modo ferrovidrio, mas
também em projetos de hidrovias e dutovias, solicitando apoio do Subcomité de Infraestrutura
Novo Cenario Downstream para ampliagdo deste programa também para novos projetos
dutoviarios junto ao Ministério da Infraestrutura.

Cabe destacar que as infraestruturas dutoviarias apresentam caracteristicas semelhantes ao
transporte ferroviario, no que diz respeito a escala (grande capacidade), ao menor custo
logistico, a maior seguranca operacional e impactos ambientais (menores emissdes)
comparativamente ao modo rodoviario.

A Logum, em ambos os documentos enviados, reforca seu apelo ambiental, seja pelo produto
movimentado (etanol), seja pelo modo de transporte utilizado, dutos, e colocou-se a disposi¢do
para maiores esclarecimentos.

7.7.Petrobras
A Petrobras encaminhou contribuicdo por meio de Correspondéncia datada de 29 de maio de
2020.
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Em seu teor, a Interessada faz um breve relato da cadeia de suprimentos estruturada para a
movimentacdo dos produtos da refinaria, e sobre a politica de abastecimento nacional.

Outrossim, traz importantes consideracdes sobre a proposta de revisdo da Portaria n2 251/2000
da ANP que regula o acesso por terceiros aos terminais aquaviarios.

Dentre seus apontamentos, aborda que a proposta de revisdo da Portaria ANP 251/2000 tem o
conddo de reduzir o interesse na realizacao de investimentos para a expansao da infraestrutura
logistica para movimentacdo de petréleo e derivados no pais, e um potencial desequilibrio na
cadeia de suprimentos de combustiveis do Brasil que pode, inclusive, comprometer o
atendimento ao mercado brasileiro.

Os principais pontos trazidos pela Petrobras dizem respeito ao potencial prejuizo causado pela
alteracdo de entendimento sobre os seguintes pontos:

1. Distincdo do tratamento de instalacdes localizadas em portos organizados e terminais
de uso privado (TUP), excluindo do primeiro a aplicacdo do conceito de preferéncia do
proprietario;

2. Determinacdo de exclusdo do direito de preferéncia do proprietario aos carregadores
pertencentes ao mesmo grupo econdmico do operador;

3. Limitagdo de contratacdo firme a 50% da capacidade de armazenamento em
terminais aquaviarios.

A vista disso, requer, ao fim, que o MME, no &mbito do Programa Abastece Brasil, juntamente
com a ANTAQ, pondere as alteragdes regulatérias que estdo sendo propostas, sob pena de
causar inseguranga juridica no setor e significativo impacto na dindmica concorrencial e
regulatdria do setor portuario.

7.8.Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes - Sindicom
Em sua contribuicdo, o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (SINDICOM) destacou ser “notdrio que a venda dos ativos a novos players trard
mudang¢as substanciais no atual modelo de abastecimento nacional, e que o MME tem e
continuard tendo papel vital na construgdo deste novo modelo”.

Nesse sentido, a entidade reforcou que a abertura do refino deve ser a pauta prioritaria para o
downstream do petréleo nacional, pois demandard altera¢des estruturais e regulatorias.
Caracterizou como secundaria “a modificagGo da regulagio e dos papéis dos agentes
regulados”, caso este assunto seja tratado isoladamente, sem considerar toda a estrutura do
setor.

Em seguida, diferenciou o setor de combustiveis “como sendo de capital intensivo, elevada carga
tributdria e baixas margens além de ser um mercado de alto faturamento — trata-se da principal
pauta de arrecadacdo de praticamente todas as Unidades da FederagGo”.

Entdo, passou a discorrer sobre a infraestrutura existente, manifestando-se no sentido de que
“dutos de transporte, terminais terrestres e bases primdrias de distribuicdo, bem como grande
parte dos terminais aquavidrios, foram desenvolvidos considerando a atua¢do da estatal e de
sua subsididria, Transpetro” e destacou a importancia das bases de distribuicdo para o
abastecimento nacional.
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Ao tratar os gargalos logisticos em infraestrutura, o Sindicom afirmou ser notéria a sua
existéncia e recomendou que haja o enderecamento da questdo, pois esses problemas tendem
a piorar nos proximos anos, independentemente do novo contexto do setor. A discussao do
tema da infraestrutura foi subdividida em: i) dutos; ii) terminais aquaviarios; e iii) ferrovias.

Quanto aos dutos, listou alguns dutos que ja apresentam gargalos, como o ORSUB, o OLAPA e
parte do OSBRA, e destacou aqueles que também apresentardo restricées frente ao aumento
esperado da demanda por combustiveis: OSPLAN e o OPASC. Defendeu a realizacdo de
investimentos nestas instalagdes, visando o aumento da eficiéncia na movimentacdo de
derivados.

Em relagdo aos terminais maritimos, discorreu sobre sua importancia e defendeu a existéncia
de “uma agenda positiva do Governo Federal, incluindo o CT-CB, para priorizacéo da concess@o
de licencas para estes empreendimentos, garantindo que sejam realizados dentro do
cronograma previsto nos editais”. Destacou que é necessario um ambiente regulatério estavel
e previsivel para a atracdo de investidores.

Ao abordar as ferrovias, afirmou que “a malha ferrovidria nacional carece de a¢ées que foquem
o0 aumento de volume e a seguranca no transporte”.

Por fim, lembrou da importancia de novos fluxos logisticos no novo contexto do refino. O
SINDICOM considera que a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), o MME e os agentes
regulados, devem elaborar “estudos e andlises que subsidiem futuros investimentos”.

7.9.Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de
Petroéleo - Sindigas
Em sua contribuicdo, o Sindicato afirmou que a redefinicdo do papel exercido pela Petrobras
promoveu a elaboragdo de alguns estudos do setor de GLP, sobre novos cendrios no
abastecimento primario do setor, que abordaram principalmente observacbes sobre os
principais gargalos de infraestrutura atuais e futuros, e lacunas na regulacdo moldada para um
sistema de abastecimento primario centralizado em unico provedor.

Esses estudos apontam que para a concretiza¢do dos investimentos privados, sdo necessarios
transparéncia, previsibilidade, seguranca juridico-regulatéria, estudos técnicos, analises de
impactos regulatdrios, e fim das anacronicas restricdes ao uso do GLP.

E importante destacar que a importac3do de GLP representa aproximadamente 30% do volume
de GLP comercializado no pais, anualmente, sendo que os portos de Santos e Suape, que operam
de forma harmonizada, sdo responsdveis pela quase totalidade da importacdo de GLP no Brasil
(devido a restricoes de recebimento de navios no Porto de Santos, pelo seu baixo calado,
ocorrem operacodes integradas ao Porto de Suape).

Dessa forma, demonstra-se importante estabelecer um prazo de transitoriedade para seguranca
do abastecimento primario, com recomendacao de que se estabele¢ca uma espécie de “sala de
situagdo” para consultar e levar demandas e informagdes, e que a “sala de situagdo” trate os
dados de maneira regionalizada, de forma mais transparente, célere e eficaz, para
acompanhamento das a¢Oes estabelecidas; que os agentes que estiverem operando no
abastecimento primario somente devam descontinuar ou reduzir suas ofertas se apresentarem
fontes alternativas; que a regulacdo deva prever a utilizacdo, por terceiros, dos ativos/servicos
da Petrobras para importagao, levando em consideragcdao que investimentos em infraestrutura
em geral tomam tempo para estarem operativos; que nao se confundam estoques estratégicos
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com operacionais; e que debates sobre propostas devam ser sustentados economicamente
(AIR).

7.10. Sindicato Associacdo das Distribuidoras de Combustiveis - Brasilcom
A Brasilcom apresentou o estudo “Competitividade no mercado de gasolina e diesel no Brasil”,
desenvolvido pela PUC-RJ, que teve como objetivo avaliar a drea de influéncia de cada refinaria
em processo de desinvestimento e apontar os principais riscos, do ponto de vista de
competitividade e garantia do abastecimento, associados aos desinvestimentos em curso. A
analise considerou o cendrio atual de regulacdo e de acesso a infraestrutura e apontou alta
possibilidade de formagdo de monopdlios privados regionais, sem garantia de aumento de
competitividade que possa ser refletido em reducdo do custo aos consumidores finais.

Como premissa, indicaram o intuito de realizar uma analise técnica imparcial, através de
informagdes publicas disponibilizadas, e como limitagdes nao consideraram riscos adicionais,
como reducgdo do refino nacional por uma trading company que adquira alguma das unidades
de refino, o impacto da pandemia do COVID 19 na cadeia de suprimento internacional e nacional
de petrdleo e gas, as recentes quedas do preco do barril de petrdleo no mercado internacional,
entre outros.

Na contextualizacdo, apresentaram o crescimento da dependéncia externa de diesel e gasolina,
com uma demanda nacional por combustiveis crescente e capacidade instalada sem expansado
significativa desde a inauguracdo da REVAP/SP em 1980 até a RNEST/PE, em 2014, além das
menores taxa de utilizagdo das refinarias a partir de 2014.

A caracterizagdo das refinarias avaliou as unidades de producdo e a logistica integrada
(oleodutos e terminais), de modo a delimitar a zona de influéncia dos clusters. A partir dai,
avaliaram a oferta e demanda de derivados com a analise da produc¢do e consumo anual da de
cada refinaria, com dados de consumo referentes ao ano de 2019, de modo a indicar se a regido
atendida é superavitaria (producdo maior do que o consumo/demanda) ou deficitaria (produgdo
menor do que o consumo/demanda).

Além disso, analisaram os fluxos logisticos de modo a determinar o diferencial no custo de
atendimento, por refinaria, possibilitando realizar uma anadlise quantitativa entre as possiveis
alternativas de suprimento.

Também foram apresentadas as possibilidades de avango do mercado das refinarias, além da
area de influéncia atual, no curto prazo, nos modais maritimo, rodovidrio, dutoviario e
ferroviario, e as restri¢gdes de ingresso de produto de outros fornecedores, também nos modais
citados.

Na regido da Refap (Rio Grande do Sul), concluiram que existe alta probabilidade de
estabelecimento de monopdlio regional privado no mercado do Rio Grande do Sul, com excecdo
do sul do estado, em que pode haver pressdo competitiva da Refinaria RioGrandense, no
entanto com impacto limitado, j& que a producdo desta refinaria no 6leo diesel é 10% da
producdo da Refap, e em torno de 15% na gasolina.

Na regido da Repar (Parana), concluiram que existe o Risco de ndo haver altera¢do no cenario
atual do mercado. A Repar é a unidade mais competitiva no atendimento aos estados do Parana
e Santa Catarina. Ha competicdo ao sul de Santa Catarina, limitada a fronteira com o Rio Grande
do Sul e no Norte do Parana, onde sofre pressdo das refinarias de Sdo Paulo.
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Na regido da Regap (Minas Gerais), concluiram que existe alta probabilidade de estabelecimento
de monopdlio regional privado na regido. Ao norte do estado, podera haver competicdo com o
fluxo ferrovidrio com origem da RLAM, na regido de Montes Claros, no entanto este ja é o
cenadrio atual do mercado.

Na regido da RLAM (Bahia), concluiram que existe alta probabilidade de estabelecimento de
monopdlio regional privado no estado da Bahia, restricdes logisticas para ingresso na area de
influéncia da RLAM de produtos de outras refinarias e/ou importados, com excecio do norte do
estado da Bahia, que podera sofrer pressGes competitivas da RNEST, risco de reducdo da oferta
RLAM, que tem alterado o perfil de refino nos ultimos meses com reducao da producao de diesel
rodoviario em favorecimento do bunker. Apontaram que ha risco de desabastecimento e/ou
elevagao de custo caso o comprador decida exportar produtos (hoje a flexibilizacdo de correntes
para capturar custos de oportunidade é uma alternativa, dado que o abastecimento por
producdo nacional concentra se na Petrobras).

Na regido da RNEST (Pernambuco), concluiram que existe risco de ndo haver alteracdo no
cenadrio atual do mercado. A RNEST ja é a unidade mais competitiva no atendimento aos estados
de Pernambuco, Sergipe e Alagoas. Podera haver competicdo do comprador na regido norte do
estado da Bahia (RNEST X RLAM) e permanente pressido do custo do produto importado sendo
internalizado pelo Porto de Suape/PE. Vale ressaltar que a RNEST produz apenas o d6leo diesel A
S10, o que limita a competividade ao mercado ciclo diesel.

Na regido da Reman (Amazonas), concluiram que o comprador garante abastecimento da
regido: produgdo + importagdao, porém ha risco de ndo haver alteragao no cenario atual do
mercado. Em relagdo ao modal maritimo, importa¢des realizadas por concorrentes do
comprador estarao sujeitas as condi¢des de livre acesso a infraestrutura portuaria da refinaria.

O estudo concluiu que: o livre acesso aos terminais aquaviarios e aos dutos de transporte deve
ser fiscalizado de perto pela ANP de modo a incentivar ao maximo a utilizagdo da infraestrutura
por diversos agentes, sempre que possivel; o investimento em infraestrutura logistica
(principalmente terminais aquavidrios, ferrovias e dutos) que possibilite aumentar a
superposicao de areas de influéncia das refinarias teria impacto positivo imediato na
competitividade; é importante o estabelecimento de regras de transicdo, validas por periodo
determinado suficiente para que os novos agentes estabelecam relagdes comerciais adequadas,
visando principalmente a manutengdo dos contratos existentes e a previsibilidade dos volumes
disponiveis para os agentes em atividade; a possibilidade de o comprador de refinaria ser
verticalizado para a distribuicdo apresenta um risco real de vantagem competitiva desta
distribuidora em detrimento de suas competidoras, e possivelmente dos consumidores; para
integrar os agentes de mercado em prol do bom funcionamento do abastecimento nacional
sugere se a criagdo de uma comissao subordinada ao CNPE, incluindo todos os elos da cadeia de
suprimento, para garantir a continuidade dos contratos vigentes de fornecimento (durante o
periodo de transicdo) com a funcdo de coordenar o planejamento integrado da producdo,
importacdo e exportagdao, monitorar, avaliar e corrigir desvios do planejamento ou de sua
execuc¢do, e encaminhar eventuais reclamagdes dos agentes do mercado aos 6rgaos devidos.
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8.  Avaliacdo e Propostas

As mudancas esperadas no segmento de refino com a reducdo da participacdo da Petrobras,
requerem o aprimoramento do arcabouco regulatério no downstream, a fim de garantir o
abastecimento de combustiveis em todo territério nacional e de proteger os interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de produtos, visto que a nova configuracdo do
parque nacional de refino ndo sera mais concentrado em um Unico agente coordenando a
producdo e as operacgoes logisticas

A abertura do segmento de refino deve ser continuamente monitorada pelos 6rgaos de governo,
de forma que se caminhe na dire¢do de um mercado cada vez mais aberto, dindmico e
competitivo, sem que esse processo implique em riscos ao abastecimento, particularmente em
suas etapas iniciais. O amplo conjunto de reformas estruturais da cadeia de combustiveis em
curso requer uma transicao estruturada e cadenciada, e que haja o desenvolvimento de um
arcabouco regulatério aderente ao novo cendrio do downstream.

Sob o prisma do abastecimento de GLP, a agenda regulatéria podera pensar a transicdao da
operacdo da infraestrutura de armazenagem e movimentacdao de GLP, incluindo os navios
cisternas, dada a criticidade do abastecimento desse combustivel GLP no Pais.

Ademais, ha a possibilidade de se pensar em um instrumento normativo que estabeleca novas
regras para a formacdo de estoques operacionais de GLP, o que serda estudado por este
Subcomité ainda em 2020.

Outro ponto a ser considerado é a necessidade de construcdo de uma agenda visando a criacdo
de condi¢cdes para a realizacdo de investimentos em infraestrutura para armazenagem e
movimentacdao de GLP, que sdo de livre iniciativa dos agentes econémicos, ndo havendo
geréncia do Estado. O CNPE deu o primeiro passo nessa direcdo com a aprovacgdo da sua
Resolugdo n? 17, de 29 de agosto de 2019, que estabeleceu o fim da pratica de pregos
diferenciados de GLP, eliminando uma distor¢ao do mercado.

No novo cendrio que se anuncia, o segmento de refino serd composto por multiplos agentes
operando, com um planejamento da logistica de suprimento realizado de maneira
descentralizada, com um mix de produtos que pode variar consideravelmente ao longo do
tempo, e que, em eventuais alteragdes na produc¢do ou na logistica de suprimento, os efeitos
seriam prontamente sentidos ao longo da cadeia logistica de distribuicdo e de revenda de
combustiveis.

Em vista do acima exposto, mostra-se, por fim, necessario avaliar a necessidade e a possibilidade
da previsdao de instrumento regulatério que seja capaz de dotar o érgdo regulador de
enforcement necessario ao cumprimento de sua atribuicdo legal de garantia do abastecimento
de derivados petréleo, de gas natural e de biocombustiveis em todo o territério nacional.
Ademais, cabe também avaliar em que medida a regula¢do pode ser aprimorada para utilizar a
concorréncia para a protecdo dos interesses dos consumidores quanto a prec¢o, qualidade e
oferta de produtos, nesse novo contexto, em linha com os objetivos da Politica Energética
Nacional.
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Nesse sentido, cumpre mencionar a iniciativa da ANP que se soma aos esforcos do presente
grupo de trabalho. A Agéncia, por meio da Portaria n? 192, de 16 de junho de 2020, constituiu
Grupo de Trabalho (GT) para elaborar Planos de Acdo referentes ao periodo pds-alienagdo dos
ativos de refino e de infraestruturas associadas da Petrobras, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo em todo o territdrio nacional e na protecao dos interesses
dos consumidores.

Diante de todo o exposto, vislumbra-se a necessidade de adocdo das iniciativas listadas a seguir:

Vi.

definicao de diretrizes pelo CNPE para transi¢cao do abastecimento de GLP com
a venda das refinarias;

definicao de diretrizes pelo CNPE para o desenvolvimento da infraestrutura para
armazenagem e movimentag¢ao de combustiveis;

definicdo de diretrizes pelo CNPE para a coordenacdo do abastecimento
nacional com a venda das refinarias;

conclusdo da revisdo da regulacdo de acesso de terceiros a terminais
aquaviarios (Portaria ANP n2 251/2000);

revisdo da regulacdo de uso, por terceiros interessados, de dutos de transporte
destinados a movimentacdo de petréleo, seus derivados e biocombustiveis
(Resolucdo ANP n2 35/2012); e

avaliacdo de alteracdo do Decreto n26.144, de 3 de julho de 2007, parainclusdo
de projetos de infraestrutura de refino de petrdleo e de distribuicdo de GLP no
regime do REIDI.
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9. Consideracdes Finais e Recomendacdes

O segmento de downstream no Brasil vive um momento singular, apontando para um mercado
com maior pluralidade de agentes, mais aberto e dindmico, em especial devido ao projeto de
desinvestimento de oito refinarias, totalizando 1,1 milhdo de barris por dia, que deverao ser
alienadas até 2021, de acordo com o Termo de Compromisso de Cessacdao de Pratica (TCC)
celebrado entre a Petrobras e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

O desafio de preparar o setor para esse novo desenho comecou a ser enfrentado em 2019,
qguando o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou sua Resolugcdo n2 9, que
estabeleceu diretrizes para a promogao da livre concorréncia na atividade de refino do Pais, com
o objetivo de estimular a entrada de novos atores e atrair investimentos para o setor, em linha
com o CADE, e com a iniciativa Abastece Brasil, que priorizou a realizacdo de estudos do Novo
Cenario Downstream sobre os temas “comercializagdo de biodiesel”, “infraestrutura para
movimentacdo de petréleo e derivados” e “formacado de estoques”, para a agenda de 2020.

Cabe também destacar o papel fundamental da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e seu trabalho para a revisdo do arcabougo normativo, com um novo
marco regulatdrio sobre o comércio exterior, a transparéncia nos precos de comercializagdo de
derivados e a revisdo das regras para o uso, de terceiros, dos terminais aquavidrios,
fundamentais para a garantia do abastecimento de derivados petréleo, de gas natural e de
biocombustiveis em todo o territério nacional, assim como a protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a prego, qualidade e oferta de produtos, nesse novo contexto.

Ademais, as transformacées do setor de combustiveis demandam uma articulagdo do Ministério
de Minas e Energia (MME) e da ANP com os demais érgdos e com a sociedade, a fim de garantir
o abastecimento nacional, pelo que o trabalho realizado neste relatério é de extrema relevancia.
O estimulo a competicdo contribuird para um ambiente de negdcios mais favoravel a realizagao
de investimentos, resultando em ganhos de eficiéncia para o setor.

A avaliagdo da dinamica do abastecimento de combustiveis apresentada no Capitulo 2, com
identificacdo das d4reas de atendimento das refinarias que integram o projeto de
desinvestimento, foi realizada com o objetivo de apresentar uma “fotografia” da situacdo em
2019, considerando o aspecto logistico a partir da observagao das infraestruturas existentes
(como terminais e dutos) e se restringindo as movimentag¢des (vendas) realizadas entre
refinarias e regides atendidas. Tais informagdes sdo importantes para a formulagdo de politicas
publicas e como oportunidades para os agentes de mercado para desenvolvimento de
infraestruturas, tendo em vista as futuras altera¢des no segmento dowstream.

Aqui cabe destacar a importancia do abastecimento de GLP, que teve uma analise especifica
tendo em vista criticidade do abastecimento desse energético frente aos demais combustiveis.
Conclui-se que os desafios logisticos de internagao e distribuicdo do GLP em um contexto de
mudanca estrutural do mercado exigem dos érgdos governamentais e dos agentes econémicos
que atuam nesse segmento especial atenc¢do, principalmente para as regides Sul e Nordeste,
que que apresentardao déficits de producdo e demandardo investimentos em terminais
aquaviarios.

As questdes concorrenciais correlatas a regulacdo de infraestrutura de movimentacdo de
combustiveis e ao fornecimento desses produtos foram abordadas no Capitulo 3, onde se
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destacou a importancia dos terminais portuarios e das condi¢cdes de acesso a infraestrutura na
contestabilidade de mercados. A concorréncia entre os futuros atores, apds o processo de
alienacao de ativos da Petrobras, pode ser exercida também de forma importante pela
cabotagem de cargas importadas e pelo escoamento de excedente de produgdo de uma regido
para outra, o que indica uma nova dinamica concorrencial do mercado, com beneficios para a
sociedade.

As andlises apontam que a criagao de regras e instrumentos regulatdérios a luz das mudancas
estruturais do setor em curso deve caminhar junto com os objetivos da politica energética, a fim
de garantir o abastecimento e proteger os interesses do consumidor e, ao mesmo tempo,
conferir previsibilidade ao setor, no sentido de criar um ambiente de negdcios favordvel a
entrada de novos agentes e a realizacdo de investimentos.

As recomendacles constantes neste relatério visam a implementacdo de uma agenda de
reformas no setor de combustiveis capaz de fomentar uma arquitetura mercadolégica aderente
a um ambiente concorrencial, que necessitard da definicdo de diretrizes e adocdo de
instrumentos regulatdrios suficientes para uma transicdo coordenada e com o objetivo de
garantir o abastecimento nacional e proteger os interesses dos consumidores quanto a preco,
gualidade e oferta dos produtos, em especial para o abastecimento de GLP.

Ao fim e ao cabo, busca-se criar condicdes para a realizacdo de investimentos em infraestrutura
para armazenagem e movimentacdo de combustiveis.

De forma mais especifica, conforme apontado no capitulo anterior, vislumbra-se a necessidade
de adogdo das iniciativas listadas a seguir:
i.  definicao de diretrizes pelo CNPE para transi¢cao do abastecimento de GLP com
a venda das refinarias;
ii.  definicdo de diretrizes pelo CNPE para o desenvolvimento da infraestrutura para
armazenagem e movimentagao de combustiveis;
iii. definicdo de diretrizes pelo CNPE para a coordenag¢do do abastecimento
nacional com a venda das refinarias;
iv. conclusdo da revisdo da regulacdo de acesso de terceiros a terminais
aquaviarios (Portaria ANP n2 251/2000);
V. revisdo da regulacdo de uso, por terceiros interessados, de dutos de transporte
destinados a movimentacdo de petréleo, seus derivados e biocombustiveis
(Resolugdo ANP n2 35/2012); e
Vi. avaliacao de alteracao do Decreto n2 6.144, de 3 de julho de 2007, parainclusao
de projetos de infraestrutura de refino de petrdleo e de distribuicdo de GLP no
regime do REIDI.
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