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Rio de Janeiro, 29 de maio de 2020.

Para:

Ministério de Minas e Energia
Abastece Brasil

Subcomité Novo Cendrio Downstream

Assunto:
ContribuicGes da Petrobras para o Subcomité Novo Cendrio Downstream - Infraestrutura

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, a Petrobras vem expor suas contribuicdes com relagdo a
infraestrutura de transporte de petrdleo e derivados no Brasil.

A cadeia de suprimentos de petrdleo e derivados no Brasil foi estruturada, ao longo de varias
décadas, a partir de investimentos em instalacbes logisticas projetadas com uma visdo de
atendimento ao suprimento de petréleo e escoamento da producado das refinarias. Assim, ha no
Brasil um nuimero de sistemas de refino, compostos por refinarias, dutos curtos, dutos longos,
terminais terrestres e terminais aquaviarios, os quais sdo operados de forma interdependente
e integrada.

As instalagGes de movimentagdo e armazenagem pertencentes aos sistemas de refino citados
sdo fundamentais para o pleno funcionamento das refinarias e foram projetadas, no que diz
respeito as suas capacidades, recursos e funcionalidades, para operac¢do a partir de uma visao
sistémica, ou seja, para movimentacdo de volumes e produtos demandados pelos sistemas de
refino.

Em consonancia com o exposto anteriormente, a determinacdo sobre o uso por terceiros da
infraestrutura de transporte de petrdleo e derivados, prevista na Lei n2 9.478/1997 (Lei do
Petrdleo), possui como pilar a preocupacdo de resguardar o direito de preferéncia dos
proprietarios as suas instalacGes.

Art. 58. Serd facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, com exce¢do dos terminais de
Gds Natural Liquefeito - GNL, mediante remunera¢Go adequada ao titular das
instalagées ou da capacidade de movimentagdo de gds natural, nos termos da lei e da
regulamentagdo aplicdvel.

§ 12 A ANP fixard o valor e a forma de pagamento da remunera¢do adequada com base
em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-
lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o mercado.

§ 22. A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietdrio das instalagées para
movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a mdxima
utiliza¢do da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.



Essa previsdo legal deve ser interpretada sistematicamente considerando a politica energética
nacional, com destaque para os principios e objetivos de tal politica previstos no Artigo 12 da Lei
do Petrdleo, tais como, a promog¢ao do desenvolvimento, atracdo investimentos e garantia do
fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional. Portanto, os agentes
reguladores devem exercer o seu papel utilizando-se de uma leitura integrada das politicas
publicas relacionadas.

Além da politica energética nacional, naquilo que se refere a regulamentacdo da disciplina de
utilizacdo excepcional por terceiros de terminais aquaviarios, deve-se observar também o
disposto na Lei 12.815/13 (Lei do Portos) e os principios e diretrizes perseguidos pela Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ, que é a agéncia responsavel pela execucdo e
fiscalizacdo dos atos relacionados a exploragdo das instalagGes portuarias.

A ANP, no exercicio de suas atribuicGes, regula atualmente o acesso por terceiros aos terminais
aquaviarios por meio da Portaria n2 251/2000 e o acesso por terceiros aos dutos de transporte
por meio das resolucdes n2 35/2012, dutos longos, e n? 716/2018, dutos curtos. A preservacdo
do pleno direito de uso das instalagdes por seus proprietdrios, conforme previsdo legal, é o
aspecto central do modelo adotado nas referidas normas e dele derivam os conceitos de
capacidade disponivel e garantia de uso ndo discriminatdrio por terceiros desta capacidade.

Em 16/01/2020, a ANP abriu consulta publica para obtencdo de subsidios para a minuta de
Resolug¢do proposta em substituicdo a Portaria n2 251/2000 (Consulta Publica 01/2020). Os
termos propostos na minuta de Resolugdo disponibilizada no ambito dessa Consulta (Processo
ANP n? 48610.211848/2019-29) apresentam novos entendimentos para conceitos
consolidados, com alto impacto na capacidade de producado das refinarias no Brasil e na
atratividade para a realizacdo de investimentos em infraestrutura logistica para movimentacdo
de petrdleo e derivados, bem como, em refino.

Os terminais aquavidrios pertencentes aos sistemas de refino sdo pecas fundamentais no
suprimento de petrdleo e no escoamento da producdo de derivados e a flexibilizagcdo de suas
operacdes para atendimento a terceiros, nos termos propostos na minuta de Resolucdo objeto
da Consulta da ANP, impactara a capacidade de produgdo de derivados, podendo, inclusive,
inviabilizar a atividade de refino no pais.

Adicionalmente, a proposta de revisdo da Portaria ANP 251/2000 ao introduzir novas restricdes
para opera¢Oes em portos organizados e em terminais de uso privado e também promover
alteracdes em procedimentos regulatérios consolidados se mostra equivocada diante do
cenario atual de saturacdo da infraestrutura existente, pois tende a reduzir o interesse na
realizacdo de investimentos para a expansao da infraestrutura logistica para movimentacgao de
petréleo e derivados no pais, uma vez que reduz sensivelmente a liberdade de atuac¢do dos
agentes econémicos.

A alteracdo de posicionamento ja consolidado fere a protecdo da confianca legitima e a defesa
dos imperativos da estabilidade das relacGes juridicas, notadamente, sob a perspectiva da
seguranca juridica. Tal violagdo fica ainda mais evidente pelo fato de sequer se prever um
periodo de transi¢cdo, o que permitiria aos administrados se prepararem para um novo cenario
regulatdrio, no caso deste cenario ainda se mostrar condizente com os seus interesses negociais.



Na minuta de Resolucdo em consulta publica, a ANP altera o seu entendimento sobre temas
relacionados ao direito de preferéncia do proprietario, como:

1. Distincdo do tratamento de instalagdes localizadas em portos organizados e
terminais de uso privado (TUP), excluindo do primeiro a aplicagdo do conceito de
preferéncia do proprietario;

2. Determinacdo de exclusdo do direito de preferéncia do proprietdrio aos
carregadores pertencentes ao mesmo grupo econémico do operador;

3. Limitagdo de contratagdo firme a 50% da capacidade de armazenamento em
terminais aquaviarios.

Tendo em vista o entendimento consolidado de que o arrendatdrio de areas em portos
organizados se assemelha ao proprietdrio dessas instalacGes até o fim do contrato de
arrendamento, haja vista os investimentos de grande monta realizados nos terminais, a
proposta da ANP, apresentada no item 1 acima, coloca em risco os negdcios em operacdo na
medida em que retira do arrendatario a autonomia de operacdo de seus terminais, gerando
inseguranca juridica e aumentando a percepg¢ao de risco para novos investimentos.

A proposta da ANP apresentada no item 2 possui desdobramentos ndo isonémicos para a
Petrobras, considerando a determinagdo da Lei do Petréleo, em seu art. 65, de criagdo de uma
subsididria pela Petrobras para operacdao e construgao de seus dutos, terminais maritimos e
embarcagbes para transporte de petrdleo e seus derivados. Além disso, hd a pratica de
exigéncia, pelas autoridades reguladoras competentes, de constituicdo de Sociedades de
Propdsito Especifico (SPE) para a obtengado de outorgas de terminais. Desse modo, essa regra
impediria que os potenciais investidores de areas sujeitas a esse modus operandi tivessem
direito a preferéncia do proprietario.

Um modelo que adote a imposicdao de limites para a participacdo cruzada entre os elos da
cadeia, conforme proposto pela ANP, é visivelmente inadequado para mercados em
crescimento, como é o caso do mercado brasileiro de combustiveis, e incompativel com os
movimentos de desinvestimentos em refino e infraestrutura logistica associada, realizada
conforme politicas exaradas pelo CNPE e acordo assinado junto ao CADE. A expansdo da
capacidade de movimentac¢do de petréleo e derivados é variavel determinante na manutencao
de uma dindmica de mercado que preserve os interesses da sociedade brasileira.

Quanto a proposta apresentada no item 3, aparentemente vai na contramao do preceito de
“maximizar o uso da capacidade existente” previsto no §22 do art. 582 da Lei do Petrdleo e, na
pratica, poderd simultaneamente limitar a operagao das refinarias existentes e provocar uma
subutilizacdo da infraestrutura. Trata-se de caso tipico de instabilidade regulatéria, uma vez que
traz para o setor uma regra diferente das praticas dos Ultimos 20 anos de regula¢do, que garantia
a utilizacdo pelo proprietario, alterando as estimativas consideradas quando da tomada de
decisdo para investimento nos terminais aquaviarios em operacdo, além de ser proposta
justamente no momento em que os movimentos de desinvestimento em refinarias e
infraestrutura logistica associada estdo em pleno curso.

Além do exposto, o dirigismo contratual pretendido pela ANP é discordante das disposicGes da
Lei n? 13.874/19, a Lei de Liberdade Econbmica. A referida norma prevé que a liberdade
contratual serd exercida nos limites da fun¢do social do contrato e que nas rela¢des contratuais
privadas prevalecerd o principio da intervengcdo minima e a excepcionalidade da revisdo
contratual. A ANP, no caso concreto, propbe estipular restricdes em medida superior aquela
necessaria ao atendimento do interesse publico.



Assim, caso a ANP persista na publicacdo dessa Resolugao na forma proposta, além dos impactos
econdmicos aos agentes proprietdrios dos referidos ativos e da inseguranca juridica para a
realizacdo de novos investimentos, é esperado um desequilibrio na cadeia de suprimentos de
combustiveis do Brasil que pode, inclusive, comprometer o atendimento ao mercado brasileiro.

No que se refere ao acesso por terceiros a dutos de transporte, cabe destacar as graves
consequéncias das decisdes da ANP apresentadas por meio do Despacho n2 170/2020,
decorrente da Reunido de Diretoria Colegiada de 20/02/2020, revisando a capacidade reservada
a Petrobras, proprietaria nos dutos longos de transporte. Entende-se que a ANP ndo observou,
nos casos concretos, os parametros estabelecidos na Resolugdo ANP n2 35/2012 ao determinar
a reducdo dos volumes mensais referentes a capacidade reservada ao exercicio da preferéncia
do proprietario.

Para o caso da Petrobras, proprietaria de um sistema integrado de refino e logistica que permite
sua atuacdo em todo o territdrio nacional, tal redugcdo mostra-se bastante impactante, dadas as
mudancas na demanda e perfil do mercado brasileiro de combustiveis. Desta forma, além de
influenciar diretamente nos negdcios da Petrobras e em seus projetos em andamento, esses
impactos podem levar a reflexos em todo o mercado, na medida que restringem as flexibilidades
operacionais das refinarias.

Por fim, a Petrobras sugere que o MME, no ambito do Programa Abastece Brasil e, tendo em
vista as possiveis consequéncias tanto no setor de combustiveis quanto no setor de
infraestrutura (licitagdes de terminais em portos organizados), pondere sobre os impactos
advindos das alteragBes regulatérias propostas pela ANP, conforme Consulta Pdblica ANP n2
01/2020 e Despacho n® 170/2020, principalmente sob os seguintes aspectos:

e Auséncia de estudo de andlise de impacto regulatério das mudangas propostas,
conforme previsto na Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n2 13.848/2019), tendo em vista
o risco de alterar a dindmica, desequilibrando a cadeia de suprimentos de combustiveis
do Brasil, comprometendo o atendimento ao mercado como um todo;

e Necessidade de maior envolvimento da ANTAQ no processo de revisao da Portaria ANP
251/2000, para assegurar a convergéncia entre as Agéncias sobre conceitos adotados.
Na auséncia do engajamento da ANTAQ sdo introduzidas inseguranca juridica e
potenciais dificuldades de aplicacbes das normas, uma vez que ndo ha uniformidade
entre os conceitos propostos pela ANP e a Lei dos Portos;

e A maturidade do marco legal e regulatério vigente, que ja prevé as condigOes
necessarias para um mercado competitivo, preservando o direito do proprietario do
ativo e garantindo acesso a terceiros quando ha capacidade disponivel, garantindo,
portanto, a atracdo e o retorno sobre os investimentos.

e De todo modo, na hipétese de se aventar a possibilidade de altera¢Ges no arcabougo
regulatdrio, deve-se ter em mente a busca pela atracdo de investimentos, o que
pressupde uma maior seguranca juridica, sem existéncia de potenciais conflitos entre
os agentes reguladores e uma excepcional e minima intervengdo no exercicio da
liberdade contratual.



