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I INntroducao

Visao geral do projeto:

= OBIJETIVO: O estudo técnico conduzido pela PUC-Rio tem por objetivo analisar o cenario de refino de

petréleo no Brasil e impacto gerado no mercado com a venda de parte das refinarias da Petrobras.

FASE 1: Relatdrio Técnico

Andlise prévia considerando aspectos quantitativos
dos diferenciais de custo entre as possiveis
alternativas de suprimento e avaliagao qualitativa
das possibilidades de avanco e protecao dos
mercados, considerando as questdes logisticas e de
competitividade.

Disponivel em: https://bityli.com/Ix09L

FASE 2: Entrevistas com especialistas de setor

Utilizacao do Método Delphi para esclarecer e
expandir as questdes principais relacionadas ao
problema central do estudo, identificar areas de
concordancia e/ou discorddncia e buscar

consensos/dissensos.




I INntroducao

Resultados da Fase 1:

FASE 1: Relatdrio Técnico
Andlise prévia considerando aspectos quantitativos dos diferenciais de custo entre as possiveis alternativas de
suprimento e avaliacao qualitativa das possibilidades de avanco e protecao dos mercados, considerando as questdes

logisticas e de competitividade.

Destaques na midia: divulgacdao em mais de 45 canais/veiculos de comunicac3o.
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I Metodologia de analise: recapitulacao (Fase 1)

Andlise dos resumos Avaliacdo quantitativa Avaliagao qualitativa das Avaliagao dos riscos por
dos fluxos logisticos

(para cada regiao)

(para cada regiao x refinarias e areas de
refinaria) influéncia

refinaria

e, e
—_—

Analises realizadas:

= |dentificacdo das refinarias, = Andlise quantitativa das areas * Analise qualitativa da = Analise dos riscos de todas as
dutos longos, ferrovias e de influéncia para andlise dos possibilidade de avango e areas de influéncia sob o
portos na area de influéncia diferenciais de custo e analise capacidade de protegdo do ponto de vista logistico,
de sensibilidade mercado competitividade e relacao

com o mercado consumidor



I Resultados
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I INntroducao

Escopo do estudo - Fase 2:

= Objetivo do estudo: analisar o cenario de refino de petrdleo no Brasil e o impacto gerado no mercado, no curto
prazo, com a venda das refinarias da Petrobras em processo de desinvestimento.

= A Fase 2 do estudo consistiu na aplicacdo do método Delphi tomando por base entrevistas com profissionais dos
segmentos de refino, distribuicao, revenda, importacao, operadores logisticos, drgaos reguladores e advogados
especialistas, todos com renomado conhecimento do downstream brasileiro.

= As entrevistas foram conduzidas para identificacdo de aspectos relevantes complementares a partir dos insights
iniciais do resultado da Fase 1 do estudo (Estudo técnico intitulado: “Competitividade no mercado de gasolina e diesel
no Brasil: uma nova era?”).

= Em um segundo momento, foi elaborado um questionario estruturado (tipo survey) com escala Likert de cinco pontos,
variando entre 1 (Discordo totalmente) e 5 (Concordo totalmente), para coletar as percepcdes dos profissionais em
relacdao as afirmacdes que emergiram da primeira rodada da Fase 2 (fase das entrevistas).




I Metodologia

D Método Delphi:

Etapas:

1: Escolha dos facilitadores;

2: Identificacao dos especialistas;

3: Definicao do problema;

4: Primeira rodada de perguntas (Entrevistas);
5: Segunda rodada de perguntas (Survey); e

6: Analise das descobertas e consensos.

P

Dindmica das entrevistas e
estruturacao da survey

Etapa 1:

Reunides virtuais previamente agendadas com dez
especialistas do setor;

Os entrevistados puderam optar por divulgar ou nao
o nome no estudo técnico, como igualmente
puderam se recusar a responder qualquer pergunta e
interromper a entrevista a qualquer momento;

Na opgao pelo anonimato, somente o conteudo de
suas respostas sera divulgado; e

As reunides foram gravadas e transcritas na integra
das informacdes e compatibilizacdo das observacoes
coletadas.

Etapa 2:

Estruturacdo de survey para identificacdo dos
consensos e dissensos sobre os principais temas
emergentes identificados nas entrevistas
(Competitividade; Importagdo; Riscos; Regulac¢do;
Oportunidades; Desabastecimento; Infraestrutura;
Investimentos; Fase de transicdo; Livre acesso; e
Outros aspectos).

Consolida¢ao dos consensos
e dissensos em relatodrio

Etapas:

Aplicacao da survey para respondentes da fase
anterior e novos respondentes
(complementares);

Andlise das informagbGes quantitativas e

qualitativas sobre os temas emergentes na
rodada anterior; e

Consolidagdao do relatério técnico com as
conclusdes principais sobre os consensos e
dissensos.




I Painel de especialistas

TRiD

Os respondentes sao profissionais com larga experiéncia no downstream que ocupam ou ocuparam cargos de
direcao ou alta geréncia em suas empresas, com foco em dreas como operacdao, administracdo, logistica,
comercializacao, juridica ou regulacao.

Os entrevistados tinham em média 20 anos de experiéncia no downstream, sendo 10 anos o minimo.

Perfil das organizacdes Quantidade de entrevistados

Setor publico 3
Entidades do setor 2
Iniciativa privada 7

A composicao da amostra buscou, portanto, cobrir todas as areas de atividade do downstream, refletindo a
diversidade de experiéncias e de pontos de vista naturais de um grande mercado, de modo a captar o mais
fielmente possivel os consensos e dissensos existentes em relacdao aos temas pesquisados.

O resumo estatistico das opinides dos especialistas entrevistados ndo representa nenhuma opiniéo institucional,
refletindo o que se captou das diferentes percepcbes de mercado.




I Temas

0 Competitividade

] AL

° Oportunidades
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Competitividade
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I Analise quantitativa

Competitividade

COML1. Com relagdo a gasolina e ao dleo diesel, no curto prazo, a importagao representa o maior
concorrente das refinarias em processo de desinvestimento.

100,00%
80,00%
60,00% 50,00%
41,67%
40,00%
20,00% 8,33%
. 0,00% 0,00%
0,00% - w
Discordo totalmente Discordo N3o discordo nem Concordo Concordo totalmente
concordo
Escala Likert Freq. Relativa | Freq. Absoluta Estatisticas descritivas
_ (Favorabilidade) | Favorabilidade .

. 0 Média 4,17
D!scordo totalmente 8,33? 1 8,33% Desvio padréo 111
Discordo 0,00% 0 Mediana 4,00
Nao discordo nem concordo 0,00% 0 0 - Coeficiente de variacio 0,27

o)
Concordo 50,00% 6 11 91,67%
Concordo totalmente 41,67% 5
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DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL

I Andlise guantitativa DEI ‘}-.;%

Competitividade

COM2. Uma refinaria e sua area de influéncia tendem a se comportar como um monopélio

natural.
100,00%
80,00%
60,00%
40,00% 33,33%
’ 25,00%
0, 0,
20,00% - 16,67% 16,67%
oo, | B
Discordo totalmente Discordo N3ao discordo nem Concordo Concordo totalmente
concordo
Escala Likert Freq. Relativa | Freq. Absoluta Estatisticas descritivas
_ (Favorabilidade) | Favorabilidade o -
. o édia ,
D!scordo totalmente 8,33? 1 33.33% Desvio padrdo 1.29
Discordo 25,00% 3 Mediana 3,50
Nao discordo nem concordo 16,67% 2 2 16,67% Coeficiente de variacdo 0,40
0,
Concordo 33,33% 4 6 50,00%
Concordo totalmente 16,67% 2
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DEPARTAMENTO

I Analise Quantitativa

m« DE ENGENHARIA
PUC INDUSTRIAL
Competitividade
COMS3. Os novos agentes operadores de refinarias manterao a politica de isonomia de pregos .
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I Analise quantitativa

INDUSTRIAL
Competitividade
COMA4. A utilizacao de praticas comerciais tipicas de um mercado concorrencial por todas as
refinarias ajudara a introduzir
competitividade no mercado brasileiro.
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Discordo 8,33% 1 Mediana 4,00
Ndo discordo nem concordo 16,67% 2 2 16,67% Coeficiente de variagdo 0,22
o,
Concordo 58,33% 7 9 75,00%
Concordo totalmente 16,67% 2
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I Analise quantitativa

Competitividade — Andlise da secao

COM1. Com relagdo a gasolina e ao dleo diesel, no curto prazo, a importagdo representa o maior concorrente das refinarias em

processo de desinvestimento:

» Foi evidenciado consenso de concordancia entre os respondentes (indice de favorabilidade de 91,67%). Além disso, ndo apresentou
nenhuma observacao em posicao de neutralidade e somente uma resposta em discordancia (8,33%).

COM2. Uma refinaria e sua area de influéncia tendem a se comportar como um monopdlio natural:
= QObserva-se disparidade entre as percepg¢des dos respondentes, apresentando um indice de favorabilidade de 50%. A posicao de
discordancia representa 33,33% e neutralidade 16,67% (somadas, representam também 50%).

COM3. Os novos agentes operadores de refinarias manterdo a politica de isonomia de pregos:

» Nota-se que os respondentes, em sua maioria, discordam dessa afirmacao (66,67%). Adicionalmente, a posicao de neutralidade e
concordancia com a assertiva foi menos representativa do que a discordancia (representando em posicao de neutralidade e
concordancias, ambas com 16,67%).

COMA4. A utilizagdo de prdticas comerciais tipicas de um mercado concorrencial por todas as refinarias
ajudard a introduzir competitividade no mercado brasileiro:
» Foi evidenciado consenso de concordancia entre os respondentes (indice de favorabilidade de 75%). Além disso, evidencia-se
manifestacdes em posicao de neutralidade (16,67%) e discordancia (8,33%).

16
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I Analise qualitativa

Competitividade — Insights e sintese o

Concorddncia:

COM1. Com relagdo a gasolina e ao dleo diesel, no curto prazo, a importagdo representa o maior concorrente das refinarias em processo
de desinvestimento;

COM4. A utilizacdo de prdticas comerciais tipicas de um mercado concorrencial por todas as refinarias, ajudard a introduzir
competitividade no mercado brasileiro;

Neutralidade/Indefinicéo:
COM2. Uma refinaria e sua drea de influéncia tendem a se comportar como um monopdlio natural;

Discorddncia:
COM3. Os novos agentes operadores de refinarias manterdo a politica de isonomia de pregos;

Sintese analitica:

Sobre o tema competitividade, no curto prazo, a importagdo (com rela¢do a gasolina e ao dleo diesel) representa o maior concorrente
das refinarias em processo de desinvestimento. Além disso, a utilizagcdo de prdticas comerciais tipicas de um mercado concorrencial por
todas as refinarias, ajudard a introduzir competitividade no mercado brasileiro. Ndo necessariamente uma refinaria e sua drea de
influéncia tendem a se comportar como um monopdlio natural. Acredita-se que os novos agentes operadores de refinarias ndo
manterdo a politica de isonomia de precos.

17




I DIscussao dos resultados

}A importacao representa, no curto prazo, o maior concorrente
das refinarias em processo de desinvestimento (COM1).

Competitividade

}A utilizacdao de praticas comerciais tipicas de um mercado
concorrencial (como descontos por volume e duracdo do
contrato) ajudara a introduzir competitividade no mercado
(COM4).

}Os novos operadores de refinarias ndo manterao a politica de
isonomia de precos (a ndo ser que haja obrigatoriedade) (COM3).

/) Ponto de atengdo*:

=  Mudanga na politica e praticas atuais de pregos podem causar concentracdo do mercado de
distribuidores.

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2. 89




I DIscussao dos resultados

}A infraestrutura existente ndao é suficiente para comportar um
crescimento expressivo da importacao de gasolina ou de dleo
diesel (IMP5).

}A majoracao da aliquota de imposto de importacao prejudicaria a
competitividade no mercado brasileiro (IMP6).

}Para o curto prazo, estima-se que o Brasil continue na condicao
de importador de gasolina e de dleo diesel para suprir o
abastecimento nacional (IMP7).

90




I Discussao dos resultados

Riscos

O aumento de competitividade no mercado de
refino  exigira  maior  eficiéncia  das
distribuidoras. Espera-se que os novos agentes
tenderdo a maximizar resultados, o que pode
significar alterar o mix de produgdo das
refinarias. NGo hd certeza se a homologag¢do
dos contratos de fornecimento entre refinarias
e distribuidoras pela ANP é um instrumento
importante  para evitar  favorecimentos.
Também ndo hd consenso se a presen¢a de um
mesmo agente operando uma refinaria e uma
distribuidora deve ser evitada.

DEPARTAMENTO
DEENGENHARIA i

INDUSTRIAL

}Com a insercao de novos agentes, o consequente aumento de
competitividade no mercado de refino demandara maior eficiéncia
das distribuidoras (RIS9).

}E de se esperar que os novos agentes foquem na maximizacao dos
resultados, o que pode significar inclusive alteracdago no mix de
producao das refinarias (RIS11).

}Néo ha certeza se a homologacao dos contratos de fornecimento
entre refinarias e distribuidoras pela ANP é importante para evitar
favorecimentos (RIS10).

}Néo ha consenso sobre a conveniéncia de se evitar a presenca de um
mesmo agente operando uma refinaria e uma distribuidora (RIS8).

91
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I Discussao dos resultados

}Estima—se gue os instrumentos e mecanismos juridicos para fiscalizacao
do refino e de suas relacdes com demais elos da cadeia sejam
adequados (REG14).

Regulagdo

}Acredita—se gue o0s orgaos de controle estejam devidamente
Acredita-se que jd existam instrumentos juridicos capacitados para atuar em situagdes emergenciais em caso de
adequados para a fiscalizacdo do refino e das suas desequilibrio concorrencial (REG17).

relagbes com os demais elos da cadeia de

suprimentos. Além disso, hd uma percep¢do comum ~ . A .~
de que os rgdos de controle estdo devidamente }Nao necessariamente os orgaos de controle tem condicdes de

capacitados para atuar em eventuais disputas ou solucionar questdes emergenciais de desabastecimento (REG 16).
desvios de conduta dos agentes do mercado e que
também possuem condicbes para solucionar
questoes emergenciais em caso de desequilibrio

}Néo ha seguranca para afirmar que a Resolu¢do ANP 795/2019

concorrencial,  porém, ndo  necessariamente (transparéncia na formacdo de precos) ajuda a evitar praticas
conseguiriam  solucionar questdes quanto ao discriminatdrias (REG12) e ndo ha consenso se o 6rgao estd preparado
desequilibrio de desabastecimento. Ha duvidas se a para exercer a garantia do abastecimento nacional (REG13).

Resolugdo ANP 795/2019 ajuda a evitar prdticas

discriminatorias e ndo hd seguranca de que a ANP & Pontos de atengéo*:

esteja preparada para exercer a garantia do

abastecimento nacional. =  Adesregulamentacdo da Resolugdo ANP 795/2019 pode aumentar a chance de praticas antimercado.

=  N3o conseguir agir com a velocidade necessaria para resolver os problemas que hoje sdo centralizados
numa empresa somente com controle estatal.
= A falta de alinhamento mostra que ha duvida se o que existe é adequado para o novo cenario.

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2. 92




I Discussao dos resultados

| -

Oportunidades '
Espera-se que o mercado competitivo
incentive a busca pela eficiéncia e traga
beneficios para os consumidores finais. Para
isso, nGo faz sentido estabelecer qualquer
protecdo a qualquer elo da cadeia de
suprimentos. O tamanho e a diversidade do
pais  apresenta  oportunidades  para
empresas de perfis variados no segmento da
distribuicdo. Ndo hd clareza se a mudanc¢a
de operadores de refinarias afetard o
segmento dos postos revendedores.

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL

}Hé o entendimento de que o mercado competitivo incentiva a
busca pela eficiéncia e traz beneficios para os consumidores
(OP0O18).

}Como o objetivo é incentivar a competitividade, nao faz sentido
estabelecer protecao a algum elo da cadeia (OP0O19).

}As caracteristicas do pais (em termos de tamanho e diversidade)
apresentam oportunidades para empresas de perfis variados no
segmento da distribuicao (OP020).

}Néo ha clareza se os postos revendedores serdao afetados pela
mudanca de operadores de refinarias (OP0O21).

& Pontos de atencao™:

L

= O mercado competitivo traz beneficios. Porém a duvida central é: existira um mercado
competitivo no 'day after’ ou no longo prazo?

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2. 93




Discussao dos resultados

- " X Desabastecimento

lhes ' SRS e 4 |
Acredita-se que haverd o risco de aumento do
preco para o consumidor nas regides onde
houver falta de alternativas de suprimento. Por
outro lado, espera-se que o livre mercado
proporcione o atendimento integral da
demanda. Prevé-se que os novos operadores de
refinarias tenderdo a alterar o mix de produg¢do
visando maximizar os seus resultados.
No cendrio pods-venda das refinarias ndo had
consenso se haverd risco de desabastecimento
em regibes remotas e nem sobre a necessidade
de criagdo de estoques reguladores para
garantir o adequado abastecimento nacional.
Ndo se espera que a Petrobras deva ser
mantida como garantidora do abastecimento
nacional até o amadurecimento do novo
mercado.

DEPARTAMENTO
DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL

} Ha risco de aumento de preco em regides onde houver falta de
alternativas de suprimento (DES23), porém entende-se que o
livre mercado proporcione o atendimento integral da demanda
(DES24).

}Acredita—se gue os novos operadores de refinarias tenderao a

alterar o mix de produgao visando maximizar os seus resultados
(DES27).

}Néo ha consenso sobre a necessidade da criacao de estoques
reguladores para garantir o adequado abastecimento nacional
(DES25).

} N3ao se espera que a Petrobras seja mantida como garantidora do

abastecimento nacional até o amadurecimento do novo mercado
(DES26).

& Pontos de atencao™:

=  Possibilidade de aumento de pregos com demora e desabastecimentos eventuais.
=  Este serd um livre mercado ou a falta de infraestrutura traz uma situagdo um pouco diferente para
a livre concorréncia?

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2. 94
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I Discussao dos resultados

L

ol U g

O principal instrumento para promover a competitividade no

refino e distribuicdo é o investimento em terminais aquaviarios
(INF28).

trutura

B
AV,

Acredita-se que o0 investimento em terminais
aquavidrios é o principal instrumento para promover
competitividade no refino e distribuicGo. Além disso,
ndo se vé necessidade de que os novos terminais

N3o se vé impedimento para que novos terminais aquaviarios
sejam outorgados a agentes vinculados ao refino ou a

aquavidrios sejam outorgados apenas a agentes distribui¢do (INF29).
desvinculados do refino e da distribui¢do.

‘ Pontos de atencao™:

=  Se fossem operadores logisticos, o acesso seria mais generalizado. Sendo de agentes envolvidos,
poderd limitar o acesso. Mas toda infraestrutura é bem vinda e toda produtividade também.
Lembrando que é possivel criar monopdlio por controle dos acessos.

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2. 95




I DIscussao dos resultados

Investimentos g

}A venda das refinarias estimulara investimentos em
infraestrutura logistica de abastecimento de combustiveis
(INV31).

}Néo necessariamente estes investimentos devem ser feitos
prioritariamente pelo capital privado (INV30).

96




DIscussao dos resultados

— } Ha o entendimento de que a mudanga para um cenario com

diversos agentes no refino apresentara dificuldades (TRA33) e
recomenda-se que esta transicao seja monitorada pelos orgaos

Fase de transi¢do

de controle (TRA32).

Acredita-se que pelo fato do refino ter estado
sob o dominio de um unico agente por um

longo periodo, recomenda-se uma transicdo > Espera-se que os compradores de refinarias honrem junto as

: los 6rqd le. Seri S : )
monitorada pelos orgdos de controle. Seria um distribuidoras os contratos de fornecimento em vigor (TRA34).
erro imaginar que a mudanc¢a do atual cendrio

de monopdlio de fato para um mercado com
diversos agentes se dard sem percalcos.

Espera-se que os compradores de refinarias & Pontos de atengéo*:
honrem todos os contratos de fornecimento em
vigor. =  Ha uma concordancia da maioria de que precisa haver uma transicdo monitorada (o que reflete

gue ha expectativa de que havera problemas), sendo necessario que algum orgdo fiscalize e aja de
forma coordenada e com poder para evitar crises. Neste caso, o risco esta associado a termos ou
ndo agentes aparelhados/organizados para agir com o poder e a velocidade necessarios.

= Todos concordam que haverda percalgos entdo hd riscos de mercado, de pregos e de
abastecimento sendo considerados como provaveis.

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2. 97
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I Discussao dos resultados DEI &2

DEPARTAMENTO
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Livre acesso

E patente que o livre acesso aos terminais
aquavidrios é importante para que possa haver
alternativa de suprimento.

}O livre acesso aos terminas aquaviarios é importante para que

possa haver alternativa de suprimento (LIV35).
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I Discussao dos resultados

Outros aspectos
ALY Vi :

Constatou-se que: i) Simplificar a aplicagdo de impostos
favoreceria o desenvolvimento de um ambiente
competitivo com conformidade legal; ii) A disparidade
entre aliquotas de impostos estaduais impede a adogdo
de melhores solugbes logisticas; iii) Para os entrevistados,
contrariamente ao observado na primeira fase deste
estudo, o desinvestimento aumentard a competitividade
no refino e na distribuicdo. O mesmo néo ocorre quanto a
revenda, sobre a qual nGo houve consenso entre os
entrevistados;, (iv) Hd duvidas se o processo de
desinvestimento ird melhorar a arrecada¢do de impostos
ao longo da cadeia; (v) Ha indefini¢éo sobre a validade
da criagGo de uma Comissdo subordinada ao CNPE para
auxiliar o periodo de transicéio pds-desinvestimento.

* Os pontos de atengdo foram oriundos dos resultados da Fase 1 e das entrevistas abertas da Fase 2.

DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL

o
EPE}\!THMENTU >"\:'~‘/"

}Simplificar a aplicacao de impostos favoreceria o desenvolvimento de
um ambiente competitivo com conformidade legal (OUT36).

}A disparidade entre aliquotas de impostos estaduais impede a
adocao de melhores solugdes logisticas (OUT37).

} O desinvestimento aumentard a competitividade no refino (OUT38) e
na distribuicdo (OUT39), mas ndo se pode afirmar o mesmo quanto a
revenda (OUT40).

}Hé duvidas se o processo de desinvestimento ira melhorar a
arrecadacao de impostos ao longo da cadeia (OUT41).

}Hé indefinicdo sobre a validade da criacdo de uma Comissao
subordinada ao CNPE para auxiliar o periodo de transicao pos-
desinvestimento (OUT42).

& Pontos de atengao*:

=  H3 divisdo grande portanto risco de ndo aumentar a competitividade na distribuicdo (podendo haver
concentracgdo). Isto aumentaria a competitividade ou criaria um oligopdlio com risco aos pregos?
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| Discussao dos resultados D
Diferentes visdes - tendéncias
Caracteristica do player Posicionamento
sAgentes com ativos ou Menos protecao/

com interesse no refino

Menor regulamentac¢ao

=Agentes externos

(6rgdos reguladores, PERIODO DE
operadores logisticos) TRANSICAO
»Agentes com ativos 3 Mais protecdo/

jusante do refino Maior regulamentacio
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I DIscussao dos resultados

leerentes mercados

LEIS DE MERCADO

O lMercados com GARANTEM A OFERTA
dificuldade logistica de
acesso Espera-se que o livre mercado

proporcione o atendimento
integral da demanda, com risco
de aumento do preco para o

, . . consumidor nas regioes onde
*Mercados proximos a

refinarias e canais de houver falta de alternativas de
importacao
e suprimento.
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I Conclusdes do estudo

Ponderacao sobre as conclusoes realizadas na Fase 1 do estudo técnico:

O livre acesso aos terminais aquaviarios e aos dutos de transporte deve ser fiscalizado de perto pela ANP, de modo a incentivar ao

maximo a utilizacdao da infraestrutura por diversos agentes, sempre que possivel.

O investimento em infraestrutura logistica (principalmente terminais aquaviarios, ferrovias e dutos) que possibilite aumentar a

superposicao de areas de influéncia das refinarias teria impacto positivo imediato na competitividade.

Considerando a possibilidade de grande impacto no mercado devido a venda das refinarias, sugere-se o estabelecimento de regras de
transicao, validas por periodo determinado suficiente para que os novos agentes estabelegam relagées comerciais adequadas, visando

principalmente a manutenc¢ao dos contratos existentes e a previsibilidade dos volumes disponiveis para os agentes em atividade.

Para integrar os agentes de mercado em prol do bom funcionamento do abastecimento nacional, sugeriu-se a criacdao de uma comissao
subordinada ao CNPE, incluindo todos os elos da cadeia de suprimento, para garantir a continuidade dos contratos vigentes de
fornecimento (durante o periodo de transicdo) com a funcao de coordenar o planejamento integrado da producdo, importacao e
exportacao, monitorar, avaliar e corrigir desvios do planejamento ou de sua execug¢do, e encaminhar eventuais reclamacdes dos agentes
do mercado aos 6rgaos devidos. Porém, conforme resultados da Fase 2, nao houve consenso no mercado de que a criacao de uma

comissao conforme inicialmente sugerida seja eficiente no monitoramento da transicao.
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I Conclusdes do estudo

Conclusoes complementares apos realizacao da Fase 2:

1. Nao foram manifestadas discordancias quanto a inten¢ao de promoc¢ao da competitividade representada pelos desinvestimentos

programados

2. De uma forma geral, acredita-se que apds a concretizacao do processo de desinvestimento, havera maior competitividade no cenario

do refino nacional

3. A importagao é vista como uma fonte importante para o abastecimento nacional e um introdutor de competitividade no
mercado , justificando uma politica de fomento a ampliacdao da infraestrutura, atualmente deficiente
4. 0O novo cenadrio deverda trazer uma maior diversidade de estratégias operacionais e comerciais por parte dos

novos operadores, e exigird uma boa capacidade de adaptacao pelos demais agentes da cadeia de suprimentos dos combustiveis

5. Ha um entendimento de que o mercado livre e o tamanho e a diversidade do pais propiciardao a atua¢ao de agentes variados
gue atenderao a demanda , talvez sem desabastecimentos , porém com possibilidade de aumento de pre¢os em

regioes remotas (distantes das refinarias e pontos de suprimentos)




I Conclusdes do estudo
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Conclusoes complementares apos realizacao da Fase 2:

6. Nao se recomenda qualquer intervengao econdmica no mercado
e, de por outro lado, sugere-se
uma simplificacao e homogeneizagao dos tributos em toda a cadeia dos combustiveis .

7. Espera-se que a venda das refinarias estimule investimentos em infraestrutura logistica , publicos, privados ou em parcerias
publico-privadas (PPP) .

8. Para promover a competitividade no refino e na distribuicdo é importante o investimento em novos terminais aquaviarios
assim como garantir o livre acesso aos existentes .

9. Ha uma expectativa positiva com relagdo ao novo cenario pos-venda das refinarias , porém ele suscita
incertezas principalmente quanto aos aspectos concorrenciais e a capacidade de atua¢ao dos orgaos de controle , em
gue pese o bom preparo técnico destes e os instrumentos juridicos adequados .

10. A transi¢dao para o novo cendrio deve trazer dificuldades , razao pela qual é recomendavel o seu monitoramento pelos orgaos

de controle .




DEPARTAMENTO Lc?
DE ENGENHARIA
INDUSTRIAL

DEI we
A~

Antonio Marcio Tavares Tﬁomé, DSc
: Marcelo Seeling, MSc

Rio de Janeiro, 2020 105




