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ABASTECE BRASIL — INFRAESTRUTURA
CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO DOWNSTREAM

Introducao

Em julho de 2019 foi estabelecido o Comité Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petroleo e
Biocombustiveis (CT-CB), instituido por meio do Decreto n°® 9.928/2019. Este comité
€ o principal forum para as discussfes da iniciativa Abastece Brasil do Governo
Federal, liderada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), que tem por objetivo o
desenvolvimento do mercado de combustiveis e a seguranca do abastecimento,
através da promocéo da livre concorréncia no setor.

Outrossim, o CT-CB constitui o foro adequado para formulag&o de propostas voltadas
para a promocao da concorréncia, atuando na diversificacdo de atores e na atracao
de investimentos no setor de combustiveis. Neste sentido, o Ministério de Minas e
Energia priorizou 0s seguintes assuntos no ambito da iniciativa Abastece Brasil:

+ Desafios do novo cenario do Downstream com a venda das refinarias da
Petrobras;

+ Monitoramento do fim da pratica de precos diferenciados de gas liquefeito
do petréleo (GLP) entre o botijao de até 13 kg e o granel; e

+ Combate a sonegacdao e a adulteracdo de combustiveis.

Para a conducdo dos estudos relacionados a venda de refinarias, foi criado o
Subcomité Novo Cenario do Downstream, com enfoque nos temas “Comercializagao
de biodiesel”, “Infraestrutura para movimentacdo de derivados” e “Estoques”,
coordenado pelo MME.

Desta forma, o SINDICOM vem apresentar suas contribuicdes preliminares sobre o
tema “Infraestrutura para movimentacdo de derivados”, sem prejuizo de
apontamentos adicionais futuros que se fagcam pertinentes e necessarios.

1. Darelevancia e tempestividade da discusséo

Primeiramente, € necessario ressaltar a importancia de se discutir os impactos, de
forma técnica, estruturada e organizada, que a abertura do refino, caracterizado pela
venda de 49% da capacidade nominal atual de refino da Petrobras, trara para o Pais.

E notdrio que a venda dos ativos a novos players trara mudancas substanciais no
atual modelo de abastecimento nacional, e que o MME tem e continuara tendo papel
vital na construcao deste novo modelo. O SINDICOM reforga que esta — a abertura
do refino — deve ser a pauta prioritaria para o downstream do petrdleo nacional, visto
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que este novo cendrio demandara alteracdes estruturais e regulatorias peremptorias.
E essencial que este debate seja aprofundado e concluido antes de quaisquer outras
alteracdes pontuais e desconexas a esta pauta.

A modificacdo da regulacéo e dos papéis dos agentes regulados, neste momento,
mostra-se secundaria, e poderd trazer impactos indesejados no abastecimento do
Pais, no desenvolvimento do setor e na atracdo de investimentos, caso seja realizada
de forma acodada e isoladamente, sem a avaliagdo ampla de toda a estrutura do
setor.

2. Caracterizacdo do Downstream do petroleo

O Downstream do petréleo compreende todas as etapas operacionais desde o refino
do 6leo bruto, passando pelo recebimento, armazenagem, mistura, aditivacdo e
entrega dos combustiveis aos postos revendedores e consumidores finais. Trata-se
de uma cadeia composta por 19 refinarias de petréleo, 230 importadores, 2
formuladores de combustiveis, 117 produtores de lubrificantes, 415 usinas de
biocombustiveis, 290 bases de distribuicdo de combustiveis e 200 parques de
abastecimento de aeronaves nos aeroportos, 55 terminais portuarios e 45 terminais
terrestres, além de 41 mil postos de combustiveis e quase 400 transportadores-
revendedores-retalhistas.

O setor de combustiveis caracteriza-se como sendo de capital intensivo, elevada
carga tributaria® e baixas margens além de ser um mercado de alto faturamento —
trata-se da principal pauta de arrecadacédo de praticamente todas as Unidades da
Federacdao.

3. Infraestrutura existente

E sabido que a infraestrutura dedicada para o downstream tem como framework a
atual logistica de suprimento da Petrobras e a localizacdo dos mercados
consumidores. Dutos de transporte, terminais terrestres e bases primarias de
distribuicdo, bem como grande parte dos terminais aquaviarios, foram desenvolvidos
considerando a atuagao da estatal e de sua subsidiaria, Transpetro.

O produto é transportado das refinarias para o cliente final através de uma complexa
logistica, sendo utilizados dutos, ferrovias, navios, balsas e caminhdes. Para o
armazenamento deste produto, o Brasil conta com uma capacidade estatica

1 Na gasolina, por exemplo, a relacdo [tributos]/[margens de distribuicdo + revenda] é de
aproximadamente 2,8, ou seja, 0 montante pago em tributos é praticamente trés vezes superior a todo
o valor agregado pelos elos finais da cadeia. Qualquer apropriacdo de precos via 0 ndo-pagamento
planejado de tributos inviabiliza a concorréncia, objeto de analise do assunto prioritario ‘Combate a
sonegacédo e a adulteracao de combustiveis’ do Abastece Brasil.
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autorizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
de 12,3 milhées de metros cubicos, conforme visto no Graf. 1. Cumpre destacar o
papel que as bases de distribuicdo tém no abastecimento do Pais, garantindo o
suprimento do produto em todas as regides do territério nacional. Importante ressaltar
gue as bases de distribuicdo estdo presentes em mais de 120 municipios e que 0s
terminais maritimos estéo localizados em portos estratégicos, tais como: Santos/SP,
Itaqui/MA, Ipojuca/PE, Paranagud/PR, dentre outros.

Capacidade autorizada (%)

= Bases  ® Terminais Terrestres Terminais Aquaviarios

Gréfico 1. Percentual da capacidade de armazenamento por tipo de instalacdo — Fonte: ANP

Leggio (2019)?, estudo elaborado em parceria com o SINDICOM e o Instituto
Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (IBP), aprofunda este tema,
caracterizando a infraestrutura existente e a capacidade de movimentacéao existente
no Pais, bem como sinalizando os principais gargalos e investimentos necessarios.

4. Gargalos Logisticos

Em que pese as incertezas e indefinicdes que orbitam o setor, visto ndo ser possivel
precisar qual a estratégia de negocio que sera adotada pelos novos players
(adquirentes das refinarias), € notério que ja ha gargalos em infraestrutura que
precisam ser enderecados e que tendem a piorar nos proximos anos,

independentemente do novo contexto do setor.

2 Leggio — Priorizac&o de Investimentos em Infraestrutura Logistica para o Downstream:
Resultados Cenario IBP 2030 B PPI. Janeiro de 2019.
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O estudo da Leggio, ja mencionado, tem como principal objetivo subsidiar
tecnicamente as discussdes do setor para o desenvolvimento da infraestrutura
necessaria para o Pais, tendo como premissa basica a precificacdo por paridade de
importacéo (PPI), de forma a avaliar com imparcialidade e neutralidade qual o melhor
cenario de infraestrutura para a nacao.

4.1. Dutos

Os dutos de longos de transporte sao infraestruturas que possibilitam deslocamentos
de grandes volumes em longas distancias e contribuem para o abastecimento
doméstico de derivados. Como exemplo, permitem a internalizacdo de produtos
refinados nas refinarias localizadas no Sudeste do Pais até a regido Centro Oeste e
o abastecimento de petréleo cru nas refinarias ndo localizadas no litoral brasileiro.
Contudo, como pode ser visto no Graf. 2, alguns dutos ja apresentam gargalos, como
0 ORSUB, o OLAPA e parte do OSBRA, carecendo de investimentos para que a
movimentacéo de derivados torne-se cada vez mais eficiente.
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Gréfico 2. Utilizacdo dos dutos - 2018 — Fonte: Leggio (2019)

Em um cenério de crescimento do consumo de derivados até 2030, a demanda pelo
modal dutoviario tende a aumentar, conforme verificado no Graf. 3. Nesse cenario,
nota-se que o OSPLAN e o OPASC também apresentardo gargalos no longo prazo,
fazendo-se prudente, também nesses casos, a realizacdo de investimentos em
ampliacdo das estruturas existentes.
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Grafico 3. Utilizagdo dos dutos - 2030 — Fonte: Leggio (2019)

7

N&o obstante, € importante que sejam desenvolvidas novas rotas dutoviarias,
reduzindo o custo logistico para o Pais e diminuindo a dependéncia rodoviaria, modal
de transporte de baixo volume e alta ineficiéncia.

4.2. Terminais Maritimos

E evidente o papel de destaque dos terminais aquaviarios no abastecimento nacional
de combustiveis. Estas instalacdes sdo responsaveis pelo recebimento de produtos
importados, petroleo cru e combustiveis derivados através de cabotagem e, por este
motivo, necessitam de grande atencao.

Observa-se que, até 2030, diversos terminais aquaviarios criticos apresentardo
algum tipo de gargalo em sua operacdo. No Graf. 4, é possivel verificar que os
terminais localizados em S&o Sebastido/SP, Miramar/PA, Itacoatiara/AM,
Mucuripe/CE, llha Redonda/RJ e Os6rio/RS demandarao investimentos em bercos
de atracacao para que acompanhem o crescimento de volume previsto para o Pais.
De mesma forma, o Graf. 5 demonstra que Itacoatiara/AM, Mucuripe/CE,
Cabedelo/PB e Osorio/RS necessitardo de ampliagbes em seus parques de
tancagem.
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Grafico 4. Ocupacao dos bercos dos terminais aquaviarios - 2030 — Fonte: Leggio (2019)
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Gréafico 5. Ocupagéo da tancagem dos terminais aquaviarios - 2030 — Fonte: Leggio (2019)

Em relacao a este ponto, destacam-se as ultimas licitac6es portuarias realizadas pelo
Ministério da Infraestrutura, que possibilitardo a realizacdo de investimentos
importantes para o setor nos portos de Miramar, Vila do Conde e Santarém, no Para,
Cabedelo/PB, Vitéria/ES e Santos/SP. Contudo, € importante ressaltar que nao basta
apenas a realizacdo dos certames licitatorios, mas que exista uma agenda positiva
do Governo Federal, incluindo o CT-CB, para priorizacado da concessao de licencas
para estes empreendimentos, garantindo que sejam realizados dentro do
cronograma previsto nos editais.

Ademais, um ambiente regulatorio estavel e previsivel € essencial para garantir a
atratividade para o investidor e o equilibrio contratual.
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4.3.Ferrovias

Assim como os dutos e terminais aquaviérios, as ferrovias sdo importantes para o
transporte de grandes volumes e para o abastecimento nacional. Apesar dos
esforgos do governo federal em melhorar as condigbes de transporte das ferrovias,
verifica-se que os investimentos ainda estdo aquém do desejado. A malha ferroviaria
nacional carece de acgbes que foquem o aumento de volume e a seguranga no
transporte.

Leggio (2019) aponta necessidade de investimentos tanto na expedigdo quanto no
recebimento ferroviario. Os Grafs. 6 e 7 destacam, em vermelho, as infraestruturas

SINDICOM

ferroviarias que demandardo melhorias nos proximos anos.
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Grafico 6. Recep¢ao Ferroviaria - Ocupacéo - 2030
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5. Novos fluxos logisticos

Assim como a resolucdo dos gargalos logisticos, o desenvolvimento de novos fluxos
logisticos também é relevante para o novo contexto do refino. O estabelecimento de
novas rotas pode estimular a concorréncia entre refinarias e entre refinarias e
importacao.

E importante que haja uma analise estruturada destas novas opgdes logisticas,
privilegiando o desenvolvimento de modais de grandes volumes, tais como dutos e
cabotagem, e conectando o recebimento de produto — seja produzido nacionalmente
ou importado — com os mercados consumidores.

A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, em conjunto com o MME e com os agentes regulados, devem avancar
nesta direcdo, elaborando estudos e analises que subsidiem futuros investimentos.

6. LimitacOes do estudo Leggio (2019)

O estudo retrata as projecdes e perspectivas econdmicas observadas ao final de
2018. Por ter sido concluido em janeiro de 2019, é premente que algumas
consideracdes sobre o material sejam feitas:

1) Por ser um estudo de gargalos logisticos, o resultado mantém-se valido, uma
vez que ndo houve investimentos macicos em infraestrutura no ultimo ano e
gue a logistica de abastecimento continua sendo a mesma daquela quando o
trabalho foi concluido;

2) Por 6bvio, o estudo nao retrata as recentes projecées macroeconémicas e
nem avalia os impactos da pandemia da COVID na demanda futura. Desta
forma, é possivel que o limite operacional de algumas infraestruturas,
sinalizadas neste estudo para até 2030, seja observado em periodos
subsequentes a esta data;

3) Em razédo da complexa definicdo, ndo foram criados cenarios especulando
eventual forma de atuacdo dos possiveis compradores dos ativos de refino;

4) Como ja mencionado, o trabalho considera a precificacdo por paridade
internacional como premissa, calculada com base no custo total (produto +
logistica) para entrega do produto nos polos de abastecimento primario.

7. Anexos

1) Leggio - Resultados Cenéario 2030 B PPI — jan/2019



