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Local: Videoconferéncia

Assunto: Reunido sobre o tema prioritario “Infraestrutura” do Subcomité Novo Cendrio
Downstream criado pelo Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do
Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis -
CT-CB com Brasilcom

Convidados: -

Participantes: | Abel Abdalla Torres, Abel Leitdo, Alberto P. Machado, Alexandre Gheventer, Allan

Cormack, Anderson Clayton Moura, Andrey Goldner, Carlos de Carvalho, Carlos
Germano Jr., Carlos Maligo, Carlos Pacheco, Celso Jordao, Claudio Araujo, Claudionor
Moura Nunes, Danielle Ornelas, Danielle Rendeiro, Diogo Valerio, Edie Andreeto,
Eduardo Roberto Zana, Eduardo Roberto Zana, Erik Franco, Fernando Franke,
Fernando Gonzaga, Fulvius Tomelin, Gustavo Ferreira, Hugo Affonso, lara
Schimmelpfeng, Ivan André Pacheco, Jackeline Goncalves de Oliveira, Jader Pires
Vieira de Souza, Jardel Farias Duque, Jefferson Rejaile, Jorge Infur, Liborio Gongalo
Vieira, Luciana Rocha de Moura, Luiz Coutinho, Luiza de Vasconcellos Machado,
Magno Antonio Calil Resende, Marcelo Seeling, Marcelo Rodrigues Alho, Marcio
Thomé, Mariana Rodoil, Mario Jorge Figueira Confort, Marisa Barros, Mauricio
Rejaile, Miguel, Milena Mansur, Navarro, Patricia Feitosa Bonfim Stelling, Pedro
Milhomem, Paulo Bernardo, Rafaela Helcias Cortes, Renato Cabral Dias Dutra,
Renato Martins Galvao, Ronaldo Araujo, Ronaldo G. Pinto, Sergio Massillon e Thiers
de Cruz Alves.

ASSUNTOS TRATADOS

1.

O representante do MME fez uma breve introducdo sobre o Subcomité Novo Cendrio
Downstream do CT-CB e procedeu a apresentacdo dos participantes.

O representante da Brasilcom iniciou agradecendo a oportunidade de compartilhar
porque o estudo que mede o impacto da venda das refinarias no cenario brasileiro e que
veem como positivo o direcionamento do movimento de privatizacdo, que traz aumento
da concorréncia, novos players, novas oportunidades de investimento de negdcios,
principios alinhados com os principios da instituicdo.

Ressaltou que existe uma duvida quanto a forma de implementac¢do do novo cenario e
gue o estudo apresentado constitui a primeira fase do trabalho, conduzido pela PUC-RJ,
e que pode ajudar nesse sentido.

O professor da PUC-RJ iniciou a apresentacao do estudo, cujo objetivo da primeira fase
é a avaliacdo das dreas de influéncia de cada refinaria que estd em processo de
desinvestimento e apontar os principais riscos do ponto de vista da competitividade e da
garantia do abastecimento. A andlise considerou o cendrio atual de regulagdo e de acesso a
infraestrutura e apontou alta possibilidade de formagao de monopédlios privados regionais, sem
garantia de aumento de competitividade que possa ser refletido em redugdo do custo aos
consumidores finais.

Como premissa, utilizaram informagdes publicas disponibilizadas, e como limitagdes ndo
consideraram riscos adicionais, como reducao do refino nacional por uma trading company que
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adquira alguma das unidades de refino, descontinuidade de contratos vigentes de fornecimento,
manuten¢do de monopdlios regionais, o impacto da pandemia do COVID 19 na cadeia de
suprimento internacional e nacional de petréleo e gas, as recentes quedas do preco do barril de
petrdleo no mercado internacional, entre outros.

Como contextualizagdo, apresentaram um panorama da capacidade de refino mundial e
brasileira, e o crescimento da dependéncia externa brasileira por diesel e gasolina, com uma
demanda nacional por combustiveis crescente e capacidade instalada sem expansao significativa
desde a inauguracdo da REPLAN, em 1972, REVAP/SP, em 1980, até a RNEST/PE, em 2014, além
das menores taxa de utilizagdo das refinarias a partir de 2014.

Apresentaram a cadeia dos combustiveis, que conta com 19 refinarias, 157 distribuidoras de
combustiveis no elo intermedidrio da cadeia, com 3 players principais, porém com competicdo,
gue alimentam uma rede de quase 40 mil postos de gasolina, dos quais praticamente a metade
sdo sem bandeira, onde também pode se verificar a existéncia de competicdo. Uma questdo
apontada é a implicacdo da aquisicdo das refinarias por grandes players do segmento de
distribuicdo e a possibilidade de tratamento nao isonémico decorrente dessa verticalizagdo.

A caracterizagdo das refinarias avaliou as unidades de producdo e a logistica integrada (oleodutos
e terminais), de modo a delimitar a zona de influéncia dos clusters. A partir dai, avaliaram a oferta
e demanda de derivados com a analise da produgdo e consumo anual da de cada refinaria, com
dados de consumo referentes ao ano de 2019, de modo a indicar se a regido atendida é
superavitaria (producdo maior do que o consumo/demanda) ou deficitaria (producdo menor do
gue o consumo/demanda).

Além disso, analisaram os fluxos logisticos de modo a determinar o diferencial no custo de
atendimento, por refinaria, possibilitando realizar uma analise quantitativa entre as possiveis
alternativas de suprimento.

Foi utilizado como exemplo o caso da REFAP, apresentando a logistica integrada da refinaria, o
balango de oferta e demanda e a utilizagdo da refinaria para os ultimos 10 anos, de onde pode
se observar que ndo houve grandes mudangas no periodo. Também foram analisados os fluxos
logisticos da regido da refinaria.

Passou-se entdo a uma analise quantitativa do custo logistico, do primeiro elo da cadeia, da
refinaria até as bases de distribuicdo, considerando os custos dos produtos nos municipios, a
partir dos precos praticado pela refinaria e os fretes, de forma a enxergar a zona de influéncia da
refinaria e as zonas de transicdo entre as refinarias, onde foi feita também andlise de
sensibilidade. Com base nesses dados, foi feita uma avaliagdo do avanco do mercado da REFAP
além da zona atual, para cada tipo de modal.

Concluiram que é baixa a probabilidade de avanco por via maritima, tendo em vista que o
eventual excedente de producdo ndo justificard a exportacdo ou cabotagem, devendo ser
comercializado na prépria regido. Pelo modal rodovidrio a probabilidade também se mostra baixa
pelas distancias e pelo custo do frete, ndo se vislumbrando alteracdo da regido limitrofe com a
refinaria mais proxima, REPAR. Pelo modal dutoviario, ndo existem dutos da refinaria para o
norte. Pelo modal ferrovidrio, também é considerado baixo, apesar de existir malha importante
que interliga a refinaria com municipios do sul, porém que ndo vislumbram alteragdes e
investimentos no curto prazo.

A andlise avaliou a possibilidade de contestacdo do mercado da REFAP por outros agentes
competidores, para cada modal.

Pelo modal maritimo a restricdo de ingresso de produto de outros fornecedores é considerada
muito alta ja que a infraestrutura portuaria do Terminal de Osdrio serda de propriedade do
comprador da REFAP, e mesmo considerando cenario regulatério de efetivo livre acesso em
terminais aquaviarios, o Terminal de Osério ndo tem operagao rodovidria. Pelo modal rodoviario
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arestricdo é considerada baixa, caso o comprador da REPAR tenha postura de mercado agressiva,
ha possibilidade de atingir area atualmente atendida pela REFAP no sul de Santa Catarina. Pelo
modal dutovidrio a restricdo é considerada muito alta j4 que ndo existem interligacdes
dutovidrias que possibilitem o mercado do RS receber produto de outra unidade de refino. Pelo
modal ferrovidrio a restricdo é considerada muito alta ja que a distancia de eventuais
fornecedores a partir da REPAR ou de SP inviabiliza a competitividade destes frente ao
suprimento via REFAP.

Utilizando os dados de riscos e possibilidades, concluiram que existe alta probabilidade de
estabelecimento de monopdlio regional privado no mercado do Rio Grande do Sul, com exce¢do
do sul do estado, em que pode haver pressao competitiva da Refinaria RioGrandense, no entanto
com impacto limitado, ja que a producdo desta refinaria no dleo diesel é 10% da producado da
Refap, e em torno de 15% na gasolina.

Ponto de vista logistico: a unidade tem o mercado protegido pela falta de infraestrutura portudria
para internagdo de produtos derivados claros importados pelo porto do Rio Grande, inexisténcia
de infraestrutura dutovidria e ferrovidria que possibilite ingresso de produtos da refinaria
limitrofe (REPAR) e custo de frete rodovidrio que inviabiliza a competicao, exceto na fronteira
entre os estados do RS e SC.

Do ponto de vista da competitividade, apontaram que é provavel que a venda da REFAP fique
limitada a troca de agente econdmico, sem beneficios de aumento de competitividade na
comercializacdo de éleo diesel e gasolina neste mercado.

Do ponto de vista do consumidor, caso ndo haja investimentos em expansao de infraestrutura
logistica para movimentacao de derivados que possa mitigar o monopdlio natural configurado
para o estado do Rio Grande do Sul, apontaram que é baixa a probabilidade de que a pressao
competitiva se reflita em reducdo de precos aos consumidores finais deste mercado.

A mesma metodologia foi aplicada as demais refinarias e foi apresentado um quadro resumo
para cada uma com a possibilidade de avango do mercado além da drea de influéncia atual da
refinaria, no curto prazo, por tipo de modal, bem como a possibilidade de prote¢ao do mercado
da refinaria, ou seja, restricdo de ingresso de produto de outros fornecedores, no curto prazo,
por tipo de modal.

De posse desses dados, foi apresentado um quadro com os principais concorrentes de cada
refinaria e a probabilidade de estabelecimento de monopdlio regional, com probabilidade
elevada para as refinarias REFAP, REGAP, RLAM e REMAN, e moderada para REPAR e RNEST.
Para a REFAP destacaram que o mercado protegido pela falta de infraestrutura logistica e que é
baixa a possibilidade de crescimento devido a limitacdo de producao.

Para a REPAR destacaram que o seu mercado tem area de influéncia definida pela infraestrutura
dutoviaria associada a refinaria e pela malha ferroviaria do sul do pais e esta sujeito a pressdes
competitivas da importacdo por Paranagud, além de forte barreira ao norte pela PB. Existe
possibilidade de expansdao pelo OPASC e ferrovidrio a noroeste. Produ¢do em linha com os
mercados do PR e SC.

Para a REGAP destacaram que o seu mercado é protegido pela falta de infraestrutura logistica e
existe baixa possibilidade de crescimento devido a limita¢do de produgao.

Para a RLAM destacaram que, apesar de poder sofrer pressdes do volume importado e de
cabotagem, o comprador da RLAM ird adquirir, além refinaria, um pacote logistico de dutos até
os terminais de Jequié e ltabuna, e acesso para escoamento ferrovidrio para produtos para o
mercado de MG.

Para a RNEST destacaram que poderd haver competicdo na regido norte do estado da Bahia
(RNEST X RLAM) e permanente pressao do custo do produto importado sendo internalizado pelo
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porto de Suape/PE. A limitacdo de producdo reduz a possibilidade de competicdo apenas ao dleo
diesel, ja que a unidade nao produz gasolina.

Para a REMAN destacaram que seu mercado é protegido pela falta de infraestrutura logistica.
Existe baixa possibilidade de crescimento devido a limitacdo de producdo. O comprador sera
detentor da infraestrutura portudria importante, com elevadas chances de realizar importacdes
para complementar o abastecimento da regiao.

As conclusdes do estudo do impacto da venda das refinarias da Petrobras na comercializacao de
derivados no Brasil foram apresentadas na forma analise SWOT, concentrado nos combustiveis
Oleo diesel A e gasolina A, e identificaram como For¢as: pretende inserir competicdo no mercado
de midstream no Brasil; fomenta diversificacdo na oferta (refinado/importado); compartilha a
responsabilidade do abastecimento nacional entre diversos agentes; e eleva o grau de liberdade
dos agentes na precificagdo. Como Oportunidades: atracdo de investimentos em refino,
infraestrutura portuaria para recebimento de importagdes e movimentacgdes por cabotagem,
infraestrutura logistica para movimentagdo dos produtos. Como Fraquezas: falta de
infraestrutura de modais de alta capacidade, que interligue os mercados, restringe a
possibilidade de competitividade; dificuldade para crescimento do volume movimentado nos
portos do pais (importacdo/cabotagem); regionalmente, a troca do operador da refinaria ndo
aumenta o numero de agentes econdmicos no mercado. Como Ameacas: risco de
desabastecimento no caso do novo operador decidir exportar produtos; risco de reducdo da
competividade na etapa da distribuicdo caso o novo operador seja uma empresa verticalizada
para a distribuicdo; falta de definicdo de regras de transicdo que garantam a competitividade até
a finalizacdo da venda das refinarias, o que gera inseguranca no curto prazo; perdas nos precos
de petréleo no mercado internacional pode estender o prazo para venda das unidades.
Destacaram ainda como conclusdes finais que o livre acesso aos terminais aquavidrios e aos
dutos de transporte deve continuar a ser fiscalizado de perto pela ANP de modo a incentivar ao
maximo a utilizagdo da infraestrutura por diversos agentes, sempre que possivel. O investimento
em infraestrutura logistica (principalmente terminais aquaviarios, ferrovias e dutos), grandes
indicadores da competitividade.

Considerando a possibilidade de grande impacto no mercado devido a venda das refinarias,
sugere se o estabelecimento de regras de transicdo, validas por periodo determinado suficiente
para que os novos agentes estabelecam relagdes comerciais adequadas, visando principalmente
a manutencdo dos contratos existentes e a previsibilidade dos volumes disponiveis para os
agentes em atividade. As limitacGes indicadas no inicio do presente estudo devem ser objeto de
pesquisas futuras pelo potencial impacto concorrencial na distribuicdo e revenda, em particular
os riscos de redugdo da producdo nacional (por possivel fechamento de refinarias),
regulamentacdo que estabelecam monopdlios regionais e a possibilidade de a privatizacdo
permitir a descontinuidade dos contratos vigentes.

Além disso, apontaram que a possibilidade de o comprador de refinaria ser verticalizado para a
distribuicdo apresenta um risco real de vantagem competitiva desta distribuidora em detrimento
da competitividade. Para integrar os agentes de mercado em prol do bom funcionamento do
abastecimento nacional sugere se a criagdo de uma comissdo subordinada ao CNPE, incluindo
todos os elos da cadeia de suprimento, para garantir a continuidade dos contratos vigentes de
fornecimento (durante o periodo de transigdo) com a fung¢do de coordenar o planejamento
integrado da produgdo, importacdo e exportagdo, monitorar, avaliar e corrigir desvios do
planejamento ou de sua execugdo, e encaminhar eventuais reclamagdes dos agentes do mercado
aos orgdos devidos de controle.

Foi questionado sobre a fase 2 do projeto, pelo que foi informado que ela visa reunir especialistas
do setor, agentes econémicos e regulatdrios, utilizando a metodologia Delphi, a fim de buscar
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pontos de consenso quanto a possiveis direcionamentos que possam minimizar ou potencializar
o que ha de favordvel a competitividade no atual cendrio e minimizar os obstaculos.

Foi questionado, diante do cendrio apresentado de existéncia de monopdlios regionais, se
existem propostas para as medidas do periodo de transicdo com a venda das refinarias, para
mitigar a apropriagdo privada do lucro monopolistico e consequente ineficiéncia da economia
pelo aumento de preco dos combustiveis, bem como do abastecimento, pelo que foi informado
gue a primeira fase do estudo apresentou um diagndstico e permitiu o direcionamento dos
guestionamentos futuros, que serao tratados na segunda fase do estudo, que poderd apresentar
as recomendac0es e estratégias que podem ser tomadas.

Foi questionado sobre os locais que apresentam risco de ndo haver competicdo foi considerado
moderado (REPAR e RNEST), quais seriam as caracteristicas que levam a existéncia de
competicdo e qual o papel dos terminais nesses locais que os diferenciam dos demais, pelo que
foi comentado que essencialmente infraestrutura logistica e capacidade produtiva dessas
refinarias, especialmente infraestrutura portudria, Paranagua e Suape, com existéncia de varios
terminais e movimentacdo de importacdo de produto, como elementos favoraveis a
competitividade.

Foi questionado se o programa de arrendamentos de terminais por parte do Ministério da
Infraestrutura, em andamento, foi considerado no estudo, tendo sido esclarecido que foi as
analises levaram em consideracdo apenas o cenario atual, com a diferenca do desinvestimento
das refinarias e que uma eventual mudanca do operador do terminal ndo alteraria o status quo
desse terminal/movimentacdo, entendimento parecido com a situacdo das prdprias refinarias,
ndo alterando o contexto mais global.

Foi comentado que o livre acesso aos terminais, que apesar de condicdo necessdria, pode nao
ser suficiente para garantir a entrada de outros players, justamente porque existe uma
necessidade de investimento em outras infraestruturas, por exemplo, ao carregamento de
caminhdes, e questionado se existem outros problemas para a garantia de concorréncia no setor,
gue a garantia do acesso ndo seja suficiente, pelo que foi explicado que o estudo aborda o livre
acesso e a revisdo da regulagdo, mas concorda que se trata de acesso a infraestrutura existente,
e que, caso a infraestrutura seja deficiente a concorréncia ndo sera efetiva, sendo desejavel o
livre acesso com disponibilidade de infraestrutura, ndo sé a utilizacdo de livre acesso para
aumentar a eficiéncia de determinadas infraestruturas. Ressaltou que a revisdo da regulacdo de
acesso esta encaminhada e o desenvolvimento de infraestrutura demanda mais longo prazo, de
forma que os terminais aquavidrios ou maritimos com indicagcdo de concorréncia sdo os que ja
disp6e de uma infraestrutura razoavelmente desenvolvida e que ja estd sendo utilizada
atualmente. Dessa forma, ressaltaram que no curto prazo o papel dos érgaos regulatorios e de
controle sdo fundamentais para garantir o abastecimento e a competitividade no cenario dos
desinvestimentos.

Foi comentando sobre a analise concorrencial, que serd obrigatdria nesse processo de
desinvestimento, tanto pela lei de defesa da concorréncia quanto pelo préprio TCC assinado
entre a Petrobras e o CADE, sendo o diagndstico atual do ponto de vista logistico e operacional
importante nessa andlise, mas sem descartar as possiveis novas formas de organizagao que
venham a surgir, pelo que foi questionado se na segunda fase do estudo prevé incluir cenarios
sobre o perfil dos adquirentes dos ativos de refino, ou seja, agentes que ja atuam em outros elos
da cadeia na regido, agentes que ndo tém participacao, ja que isso pode influenciar na avaliagdo
de efeitos e consequéncias para o setor, sendo informado que a ANP serd consultada quanto a
esse aspecto e que essa fase tera uma abordagem mais qualitativa.
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37. Foi comentado por representante da ANP que é importante que cada regido tenha contestacao
do seu mercado e que o agente, na cadeira logistica, deve ser desverticalizado, sendo
fundamental para que as refinarias tenham sua posicdo contestada no mercado.

38. Foi comentado que a disponibilidade de acesso a infraestrutura parece ser o maior gargalo ao
desenvolvimento de um mercado efetivamente competitivo, sendo questionado se existe a
intencdo de analisar quais os nds dos gargalos existentes e identificar quais investimentos sao
necessarios e de que forma eles podem ser viabilizados, pelo que existe sim essa intencao e
entendem que é um passo importante e necessario, deixando mais claro os valores envolvidos,
as estratégias e os tempos para o desenvolvimento dessas infraestruturas.

39. Os participantes agradeceram e foi encerrada a reunido.

ANEXOS




