Midas Distribuidora de Combustiveis Ltda.
M I DAS Rodovia SP-328 (Alexandre Balbo) Km 327 + 940m, salas 10, 11 e 12,
Sitio Gelotti, Glebas “2” e “3”
M DISTRIBUIDORA Ribeirdo Preto — SP | CEP 140.057-800 | Tel.: (16) 3075-8030
AO SUBCOMITE NOVO CENARIO DO DOWNSTREAM: BIODIESEL
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME

Departamento de Combustiveis e Derivados de Petréleo - DCDP
Secretaria de Petréleo, Gas Natural e biocombustiveis — SPG

Prezados,

MIDAS DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita
no CNPJ/MF sob o nimero 19.700.983/0001-05, com sede na Rodovia SP-328 (Alexandre Balbo)
km 327 + 940m, salas 10/11/12, Sitio Gelotti, Glebas “2” e “3”, CEP 140057-800, Ribeirdo
Preto/SP, vem, através desta, apresentar contribuicdes para os estudos sobre o formato de
comercializacdo do biodiesel.

CONTRIBUICOES PARA A MUDANCA DO MODELO DE COMERCIALIAGAO DO BIODIESEL

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (MME)?, a comercializacdo do biodiesel,
no Brasil, vem sendo realizada por meio de leildes publicos, promovidos pela ANP e a partir de
diretrizes estabelecidas pelo MME. Os Leildes de Biodiesel tem por objetivo conferir suporte
econdmico a cadeia produtiva do biodiesel e contribuir para o atendimento das diretrizes do
PNPB (Programa Nacional de Producdo e uso do Biodiesel), além de criar condi¢Ges para a
gradativa consolidacdo do setor até este que possa inserir-se em mercados mais livres,
competitivos e com menor risco de comprometer os objetivos estabelecidos, sobretudo nos
campos da inclusdo social e da reducdo de disparidades regionais.

Com isso, pela regulacdo vigente no Brasil, todo o biodiesel adicionado ao éleo diesel
fossil deve ser adquirido via leildes publicos bimestrais, que hoje sdo operados pela Petrobras e
organizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). E vedada a
participacdao do produto importado nesses certames, seja de forma direta (com o importador
participando), seja com uma importacdo por uma produtora de biodiesel (usina de biodiesel
participando do certame com produto importado). Do mesmo modo que também é vedada a
comercializagao direta do biodiesel entre produtor e distribuidor.

Hoje, a mistura de biodiesel ao déleo diesel é permitida no limite de até 15% (quinze por
cento), de acordo com o Despacho ANP 621/2019, sendo o percentual de mistura minimo
obrigatdrio de 12% (doze por cento), conforme cronograma da RNCPE 16/2018. Nem esse
intervalo entre o percentual minimo obrigatdrio e os 15% (quinze por cento) do limite maximo
permitido a ANP se manifestou positivamente quanto a aquisicdo de produto por outras fontes
gue ndo sejam o leildo (compra direta, importacao, etc), informando que “esse uso ‘voluntario’
autorizado é encarado nos mesmos moldes do percentual minimo para fins de aquisi¢cdo”,

1 http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/acoes-e-
programas/programas/biodiesel/sobre-o-pnpb
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mesmo o referido Despacho citando que o percentual minimo deve obedecer ao cronograma
previsto no art. 22 da Resolugdo CNPE 16/2018.

Datas de inicio do | A partir de 1%6/2019 ou no

incremento minimo 3 meses contados da

percentual da adicio | conclusdo dos testes e ensalos |1%/3/2020(1%/3/2021]1°/3/2022{1%/3/2023
do volume de | previstos no art. 1°, adotando-se

biodiesel o prazo que for maior

Percentuals minimos
de adigiio obrigatoria 11% 12% 13% 14% 15%
de biodiesel.

Ocorre que a sistematica atual indica estar esgotada no sentido de promover maior
concorréncia. O preco no leildo precisa ser mais aderente ao custo de producdo, bem como as
praticas internacionais, caso contrdrio sera dificil evoluir para percentuais maiores de mistura
sem impactar negativamente o bem-estar social. Com o fim do leildo, inicialmente, ja teriamos
uma reducgdo de custo no biodiesel em RS 25/m* (vinte e cinco reais por metro cubico) —
margem cobrada atualmente pela Petrobras.

Com o modelo atual (leildo — mercado fechado), apesar da existéncia de um limite
maximo de precos (PMR — Preco Maximo de Referéncia), cada vez mais, os precos praticados
vém sem aproximando desse limite, em alguns casos até superando-o, como pudemos observar
no L70 e L74.

PMR vs Precos Praticados
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Fonte: ANP, Resumo dos Leildes e editais

Além disso, existe uma aparente tendéncia de aumento de pregcos na média Brasil, que
também se repete quando analisamos as médias regionalizadas dos precos. Do L72 para o L73,
por exemplo, houve um aumento de 29% (vinte e nove por cento) nos precos médios
praticados, seguido de mais um aumento de 8% (oito por cento) do L73 para o L74, bem como
também ndo ha qualquer possibilidade de contestacdo ou confirmacdo dos precos praticados
pelos produtores locais.
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MIDAS

DISTRIBUIDORA

Preco Médio BR

Leildo (RS/m?) Variagao (%) |
164-2019 2,635 >><< Preco Medo BR (/)
L65-2019 2.333 -11%
L66-2019 2.287 2%
L67-2019 2.329 2%
L68-2019 2.857 23%
L68C-2019 2.857 0%
L69-2019 3.076 8%
L70-2020 3.012 2%
L71-2020 3.002 0%
L72-2020 2.713 -10% 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2019 | 2000 | 2020 | 2090 | 2090 | 2000
L73-2020 3.512 29% — e v RO
L74-2020 3.803 8%

Fonte: ANP, Resumo dos LeilGes

Isso porque o mercado brasileiro de biodiesel ainda é altamente concentrado, mesmo
depois de 15 (quinze) anos de existéncia do programa, com 58 produtores de biodiesel para
uma demanda aproximada de 7.000m3/ano (sete mil metros cubicos por ano), sendo que 20
(vinte) produtores concentram 88% (oitenta e oito por cento) da capacidade de producdo do
pais.

PRODUTOR Capacidade Producdo Biodiesel (m3/d) %
GRANOL INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO SA 3.283,33 12%
BSBIOS INDUSTRIA E COMERCIO DE BIODIESEL SUL BRASIL S/A 2.300,00 8%
ADM DO BRASIL LTDA 1.862,00 7%
OLFAR S/A - ALIMENTO E ENERGIA 1.650,00 6%
CARAMURU ALIMENTOS S/A. 1.535,00 6%
PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL S/A 1.309,10 5%
OLEOPLAN S.A. OLEOS VEGETAIS PLANALTO 1.300,00 5%
BIANCHINI SA INDUSTRIA COMERCIO E AGRICULTURA 1.150,00 4%
POTENCIAL BIODIESEL LTDA 1.127,00 4%
COFCO INTERNATIONAL GRAINS LTDA. 1.030,00 4%
DELTA CUIABA PRODUTORA DE BIOCOMBUSTIVEIS LTDA. 1.000,00 4%
JBS S/A 860,23 3%
TRES TENTOS AGROINDUSTRIAL SA 850,00 3%
OLEOPLAN NORDESTE INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEL LTDA. 800,00 3%
CARGILL AGRICOLAS A 700,00 3%
CAMERA AGROALIMENTOS S.A 650,00 2%
DELTA BIOCOMBUSTIVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 600,00 2%
FIAGRIL LTDA 563,00 2%
FUGA COUROS SA 500,00 2%
BUNGE ALIMENTOS S/A 497,00 2%
BINATURAL INDUSTRIA E COMERCIO DE OLEOS VEGETAIS LTDA - EPP 450,00 2%

Capacidade nominal de produgao de biodiesel em mil m3/d, por produtor, dados de maio/2020.
Fonte: ANP

Cerca de 41% (quarenta e um por cento) da producdo brasileira de biodiesel é
concentrada na Regido Centro-Oeste e outros 40% (quarenta por cento) na Regido Sul do pais,
logo as regides largamente consumidoras estdo mais distantes das regides produtoras.
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. o o 8 i~ Capacidade de Produgdo

Estado Capacidade Produgo Biodiesel (m3/d) Regido Biodiesel (m?/d) %
Rio Grande do Sul 8.033,33 Norte 971,00 4%
Mato Grosso 6.263,46 Nordeste 1.945,46 7%
Goias 3.500,00 Centro-Oeste 11.063,46 41%
Parana 2.277,00 Sudeste 2.402,01 9%
Bahia 1.645,46 Sul 10.820,33 40%
S3do Paulo 1.321,67 Total Geral 27.202,26 100%
Mato Grosso do Sul 1.300,00
Tocantins 881,00
Rio de Janeiro 616,70
Santa Catarina 510,00
Minas Gerais 463,64
Piauf 250,00
Ronddnia 90,00
Ceara 50,00
Total Geral 27.202,26

Capacidade nominal de produgdo de biodiesel em mil m3/d, dados de maio/2020.
Fonte: ANP

Tabela B-2 - Capacidade de processamento de biodiesel e consumo obrigatério em 2019 e 2029

2019 2029
Regisio Capacidade Cor]sur)nc_) S Capacidade Cor_wsun"lc_) Rl
Instalada Obrigatdrio Instalada Obrigatdrio
milhGes de litros
Norte 350 652 (302) 678 1.472 (794)
Nordeste 614 878 (264) 861 1.817 (956)
Sul 3.403 1121 2.282 4.664 2.170 2.494
Sudeste 850 2.367 (1.517) 1.251 4.278 (3.027)
Centro-Oeste 3.815 847 2.968 6.224 1.661 4.563
Brasil 9.032 35.865 3.167 13.678 11.398 2.280

Nota: (1) Consumo estimado para 2019, com base em outubro/2019.
(2) Considerando uma sobrecapacidade de 20% em 2029.
Fonte: EPE com base em ANP (2019e).

Fonte: EPE, Andlise da Conjuntura dos Biocombustiveis, 2018

Apesar da capacidade nominal demostrar possibilidade de excedente do ponto de vista
da oferta, nos leildes de biodiesel o volume ofertado cresce em ritmo menor do que tem sido
arrematado pelas distribuidoras. Tal fato fica claro na necessidade de realizacdo de edicdo
complementar do 682 Leildo de Biodiesel. Este foi o primeiro leildo apds a alteracdo de mistura
obrigatdria de 10% para 11%, em que o choque de oferta culminou também no prego médio
recorde desde o inicio do programa, superando os R$3 mil/ m3

Logo, a abertura do mercado e a consequente promoc¢ao da competitividade contribuird
para a otimizacdo dos custos logisticos atuais (com a reducdo dos fretes), bem como também
contribuird para o desenvolvimento de novos fluxos e alternativas de suprimento, reduzird a
circulagdo de caminh®es nas ruas (contribuindo para uma menor emissdo de carbono), além de
ser a Unica maneira de atestar que o prec¢o praticado ao consumidor final num determinado
mercado é o menor possivel. A diversificacdo na etapa de fornecimento impacta diretamente na
etapa de distribuicdo e esse beneficio também é repassado ao consumidor final, pois a presenca
de novos agentes contestando os precos locais vai estimular o produtor nacional na busca por
eficiéncia.
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O préprio MME e ME se manifestaram recentemente nesse sentido?, ao falar sobre o
plano de desinvestimento das refinarias da Petrobras, numa nota conjunta, que como
consequéncia da abertura do mercado de refino “ha expectativa de maior concorréncia no
fornecimento primario de combustiveis, garantindo que o mercado continuara sendo capaz de
atender o consumidor brasileiro, com melhores condi¢des de oferta, preco e qualidade de
produtos”. O mesmo entendimento aplica-se ao mercado dos biocombustiveis.

A ANP também ja se manifestou em sentido parecido ao CADE, através da Nota Técnica
Conjunta 3/2019/SDR/ANP-RJ (versdo publica da Nota Técnica Conjunta 2/2019/SDR/ANP-RJ),
no Procedimento Preparatorio 08700.003471/2019-11, quando questionada se o consorcio de
distribuidoras para o arrendamento de dareas portuarias destinadas a movimentacdo e
armazenagem de granéis liquidos combustiveis tem o conddo de prejudicar a livre concorréncia:

Destaca-se que as_importagbes realizadas por terceiros sdo a
principal _forma de contestacdo comercial das decisGes
empresariais da Petrobras e, ao propiciar o surgimento de novos
pontos de fornecimento, favorecem a atuacdo de distribuidores
regionais.

(...)

Esse movimento no volume importado foi acompanhado de
alteracdes na concentracéo do mercado distribuidor. Entre 2014 e
2018, a participacGo dos quatro maiores distribuidores no
mercado de gasoling, a nivel nacional, foi reduzida de 71,67% para
64,89%. No mercado de dleo diesel, entre 2014 e 2018, a
participacéo dos mesmos _distribuidores foi reduzida de 79,14%

para 72,67%. (grifo nosso)

Como bem lembrado pela ANP, a diversificacdo da oferta favorece a atuacdo das
distribuidoras regionais, na qual a MIDAS se enquadra, e aumentou a participagdo de mercado
dessas distribuidoras na comercializacdo de derivados de petrdleo (gasolina e diesel), tendo o
potencial de fazer o mesmo no mercado de biocombustiveis, beneficiando ainda mais o
consumidor. Vale lembrar que mercados livres amadurecem com o tempo, e que mercados
controlados sé provocam distor¢des que beneficiam seus principais atores.

Também é importante citar que a Petrobras ja manifestou ao MME “impossibilidade
técnica e legal” de “manter a aquisicdo de todo o biodiesel apds o término do projeto de
desinvestimento em refino, bem com a complexidade de se manter o modelo atual com
multiplos atores no refino e o grau de maturidade ja alcancado pela industria de biodiesel no
Brasil”, sugerindo uma “alteracao do arcabouco regulatério, com a adogao de praticas tipicas de
mercados livres e competitivos”.

Adicionalmente, a Constituicdo brasileira prevé a livre iniciativa como um dos
fundamentos da Republica, assim como em seu Art. 170 também diz que deve ser observado o
principio da livre concorréncia, o que vai de encontro a manutencdo do sistema de leildo do
biodiesel.

2 http://www.mme.gov.br/todas-as-noticias/-/asset publisher/pdAS9IcdBICN/content/nota-conjunta-do-ministerio-
de-minas-e-energia-mme-e-do-ministerio-da-economia-me-
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Notem que o modelo atual de comercializacdo do biodiesel caracteriza-se como uma
reserva de mercado, com empecilhos, hoje injustificaveis, que impedem a abertura do mercado
de biodiesel e, mais uma vez, vai de encontro a outras disposi¢cdes legais em vigor, que devem
ser tdo respeitadas quanto o principio constitucional da livre iniciativa:

- Lei 9.478/1997, que dispbe sobre a politica energética nacional e instituiu a ANP:

Art. 19 As politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visardio aos sequintes objetivos:
| - preservar o interesse nacional;
Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho
e valorizar os recursos energeéticos;
Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos;
IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacio de
energia;
V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o
territdrio nacional, nos termos do § 22 do art. 177 da Constituicdo
Federal;
VI - incrementar, em bases econbémicas, a utilizacdo do gds
natural;
VIl - identificar as solugées mais adequadas para o suprimento de
energia elétrica nas diversas regiées do Pais;
VIll - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o
aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das
tecnologias aplicdveis;
IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produ¢do de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.
Xl - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional;
Xlll - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o
territorio nacional;
XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da
biomassa e de subprodutos da produgdo de biocombustiveis, em
razdo do seu cardter limpo, renovdvel e complementar a fonte
hidraulica;
XV - promover a competitividade do Pais no mercado
internacional de biocombustiveis;
XVI - atrair_investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis;
XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a
energia renovavel;
XVIII - mitigar as emissGes de gases causadores de efeito estufa e
de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com
0 uso de biocombustiveis.
(...)
Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a
contrataclio e a fiscalizagdo das atividades econémicas
integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:
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| - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional
de petrdleo, gds natural e biocombustiveis, contida na politica
energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com
énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gds
natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio
nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos; (grifo nosso)

- Lei 13.033/2014, que dispGe sobre a adicdo obrigatéria do biodiesel ao dleo diesel
comercializado com o consumidor final:

Art. 32 O biodiesel necessdrio a adicGo obrigatdria ao dleo diesel
deverd ser fabricado preferencialmente a partir de matérias-
primas produzidas pela agricultura familiar, e caberd ao Poder
Executivo federal estabelecer mecanismos para assegurar sua
participagdo prioritdria na comercializacdo no mercado interno.
(grifo nosso)

Inclusive, eventual abertura de mercado ndo seria prejudicial a agricultura familiar, ja que
estes continuariam com tratamento preferencial previsto em Lei, ou aos demais agentes ja
participantes desse mercado, uma vez que eles ndo seriam excluidos, apenas ganhariam
concorrentes.

- Lei 13.874/2019, Lei da liberdade econdmica:

Art. 29 Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - aintervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas; e

IV - o0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Estado.

(...)

Art. 42 E dever da administracéo publica e das demais entidades
que se vinculam a esta Lei, no exercicio de requlamentacéo de
norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei
versa, exceto se em estrito cumprimento a previsGo explicita em
lei, evitar o abuso do poder requlatdrio de maneira g,
indevidamente:

| -criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacGo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;
Il _-redigir _enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessdria para
atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacdo e a
adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios,
ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como
de alto risco;
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Além de todas essas normas de observacdo obrigatéria, a reavaliacdo das normas por
parte do MME, CNPE e ANP é imperativa para atender as demandas da sociedade diante de um
cendrio de mudancas e, inclusive, alinha-se a diretriz n2 23 da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para qualidade e performance regulatéria, segundo a qual
€ preciso avaliar os impactos e revisar sistematicamente as normas regulatdrias para assegurar
que elas cumprem os seus objetivos de modo eficiente e efetivo em um contexto econdmico e
social complexo e em modificacdo.

Diante de todo o contexto, hd uma latente necessidade de alteracdo da regulamentacao
atual para adequacdo, principalmente, ao novo cenario com a venda das refinarias da Petrobras,
gue tem previsdo de conclusdo para 22 semestre de 2021.

Os problemas com a ndo abertura do mercado sdo maiores do que com sua liberacdo, e
€ necessario um arcabouco regulatério que estimule a competitividade para garantir ao
consumidor a transicdo para uma matriz de mais baixo carbono com o menor 6nus possivel,
garantindo que o pais esta adquirindo combustivel renovavel pelo menor preco.

As distribuidoras devem poder adquirir biodiesel diretamente das usinas por meio de
contratos particulares, e/ou no mercado internacional, através da importacdo, descontinuando a
negociacdo exclusivamente por leildo, seguindo, inclusive, a experiéncia internacional dos
principais mercados consumidores de biodiesel (Franca, Alemanha, Indonésia, Malasia,
Argentina e Colémbia). Nenhum desses paises organiza leilGes publicos para colocar biodiesel no
mercado e todos possuem regras de livre mercado para o fornecimento e distribuicdo do
produto.

Cordialmente,

Sdo Paulo, 01 de julho de 2020.

RonaldojAraujo
Gerente de Operacdes

3 https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/recommendations-guidelines.htm




