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Sao Paulo e Brasilia, 13 de outubro de 2020 019/2020

Ao Senhor

José Mauro Ferreira Coelho

Secretario de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Ministério de Minas e Energia — MME
spg@mme.gov.br

Ref.: Posicionamento setorial sobre o relatério Comercializagao de Biodiesel do
Comité Abastece Brasil.

Prezado Senhor,

1. A ABIOVE - Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, a APROBIO —
Associacao dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil e a UBRABIO — Unido Brasileira do
Biodiesel e Bioquerosene, entidades representativas das usinas produtoras de biodiesel no Brasil,
manifestam seu posicionamento acerca do relatério do Subcomité Novo Cenario Downstream do
Comité Abastece Brasil — CAB com o tema Comercializacao de Biodiesel, de setembro de 2020.

2. O relatorio analisa a situagdo atual e os possiveis modelos de comercializa¢do a serem
adotados ap6s a conclusdao do processo de desinvestimento da estatal Petroleo Brasileiro S.A. —
Petrobras de refinarias em territério nacional. Considerando o papel estratégico da referida empresa
no funcionamento do modelo atual, na participacdo no abastecimento de diesel A, como agente
dominante no mercado interno e, ainda, pela sua atuagdo nos leildes de biodiesel, o Comité Abastece
Brasil atuou de forma correta ao elencar o tema comercializacao de biodiesel sob a luz desse processo
de desinvestimento.

3. Todavia, os produtores de biodiesel, representados pelas trés entidades signatérias deste
oficio, consideram que o documento ao avaliar aspectos relacionados a garantia do abastecimento, um
fundamento da Politica Energética Nacional, deixou de considerar o estoque e a qualidade do produto
associada a esse estoque.

4. A leitura atenta do trabalho sugere que o texto buscou, de forma aparentemente
tendenciosa, justificar a mudanca do sistema de comercializacdo ao avaliar de maneira profunda a
situacdo atual, mas declarando que mudancgas ordinarias e melhorias a serem implementadas como
barreiras de dificil transposicao e, mais ainda, sem considerar nas analises o mercados demais elos da
cadeia de comercializagdo ou avaliar o impacto das propostas também para os novos entrantes
(refinadores) que poderdo compartilhar responsabilidades e atribuigdes.

5. O relatdrio aborda de forma quase sensacionalista elementos do sistema com impacto
econOmico apenas marginal, e deixou de explorar em profundidade as sugestdoes enviadas ao CAB,
especialmente aquelas relacionadas ao custo da ineficiéncia tributéria, seu impacto “ao bem estar do
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consumidor” e aos riscos que devem ser mitigados quando da concretizagdo do desinvestimento, bem
como as opg¢des disponiveis para fazé-lo, apenas justificando que outros mercados ja convivem com
esta situagdo, mas ndo consideram que com os sistema atual o biodiesel consegue ndo ter esse custo
tributdrio que terd de ser transferido ao consumidor final em valores muito maiores que alguns tratados
como importantes. A andlise pormenorizada do relatdrio encontra-se no Anexo deste documento.

6. Consideramos, assim, que o relatério, em fungdo dos vicios, necessite ser revisado pelo
menos nos seguintes aspectos: questdes concorrenciais, estoques para garantir abastecimento, questoes
tributarias, biodiesel ¢ HVO, volatilidade de precos, fiscalizacao, flexibilidade de contratagcdo e
entregas e abertura para importacao de biodiesel.

7. Em sintese, o Setor de Biodiesel solicita a Vossa Senhoria o compartilhamento dos
aspectos mencionados ampliando o exame multifatorial por parte do governo, com o imprescindivel
olhar estratégico de modo a preservar todos os beneficios que o PNPB vem proporcionando e que
resultem em solugdes capazes de ajudar o pais a ampliar a seguranca energética e alimentar, contribuir
com a geracdo de PIB com agregacdo de valor, empregos e a trajetoria de atendimentos aos
compromissos ambientais globalmente assumidos.

8. Contando com a colaboragdo dos senhores, as entidades ficam a disposi¢do para
esclarecimentos bem como para novas contribui¢des que se fizerem necessarias.

André Nassar Erasmo Carlos Battistella Juan Diego Ferrés
Presidente Executivo Presidente do Conselho de Presidente
Administragao
ABIOVE APROBIO UBRABIO
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Anexo

Consideracoes iniciais do relatério do CAB:

1. O documento parte da premissa de que a Petrobras realizara um processo de desinvestimento
em algumas refinarias situadas em territdrio nacional segundo o Termo de Compromisso de
Cessacao de Pratica (TCC) celebrado entre a empresa e o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). Tal processo se insere na necessidade de o Brasil ampliar a produgao
doméstica de derivados de petrdleo, além de promover uma desconcentragdo, hoje em 98%
com um unico operador. A partir desse cendrio, o CAB analisa suas consequéncias para a
comercializacao de biodiesel tendo em consideracao que:

a. A comercializagdo de biodiesel ¢ realizada por meio de leildes da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP;

b. A Petrobras atua como parte integrante desses leildes por meio de:
i. Apoio tecnoldgico com a plataforma Petronect;

ii. Intermediagdo da comercializacdo com gestdo de entregas e retiradas pelo
Canal Cliente;

ii1. Gestdo de créditos e débitos de ICMS.

c. O abastecimento da mistura obrigatoria ¢ feito com biodiesel produzido a partir de
matérias primas nacionais e, preferencialmente, por usinas detentoras do Selo
Combustivel Social, instrumento sob a gestao do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA.

2. O CAB reconhece aspectos essenciais do Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel — PNPB, em especial a rapida resposta do setor produtivo brasileiro para posicionar o Brasil
como 3° maior produtor mundial em apenas 13 anos de mistura obrigatdria, a expressiva melhoria na
especificacdo técnica e nos padroes de qualidade e a integragao produtiva com a agricultura familiar.

3. O relatorio discutiu o papel dos leildes como instrumentos de estruturacdo da
comercializac¢ao, ganhos de escala e redugdo dos custos de transagdo. Também tiveram papel decisivo
na integragdo produtiva com a agricultura familiar ao conceder preferéncia as usinas detentoras do
SCS. A respeito deste programa, reconhece o expressivo nimero de familias participantes e os
beneficios concedidos na forma de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER. Finalmente,
valoriza a reducao das importacdes de diesel A em razdo da produ¢do doméstica de biodiesel.

4. Mais a frente, discute a evolucao da comercializagdo de biodiesel no Brasil que passou
da plataforma do Banco do Brasil, sistema Comprasnet, modelo presencial e, por fim, plataforma
Petrobras/Petronect. Em seguida, analisa o processo historico de comercializagao do etanol anidro. Por
fim, faz uma breve sintese sobre os modelos vigentes em outros paises produtores.
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Sugestoes dos produtores de biodiesel:

5.

As associagdes de produtores enviaram suas contribui¢des ao CAB e manifestaram

apoio ao modelo de comercializacdo por leildes publicos devido a:

a.

Isonomia e transparéncia: o sistema proporciona controles internos e externos que
garantem a efetiva mistura obrigatdria por todos os agentes;

Operacionalizacio de aspectos tributarios: a gestdo de créditos e débitos de ICMS
pelo sistema Petrobras evita o acaimulo de tributos e a perda de competitividade das
usinas de biodiesel;

Integracio com a agricultura familiar, reducio das importacoes de diesel A e
externalidades: o sistema de leildes publicos valoriza a producdo e a industria
nacionais, concede preferéncia para as usinas que apoiam a agricultura familiar e geram
as externalidades. Dessa forma, o sistema atual também evita as importacdes de diesel
A, produto importado de origem mineral substituido por um nacional com
sustentabilidade socioambiental.

Os produtores também solicitaram:

Continuidade dos leildes puablicos com a incorporagdo de melhorias continuas, a
exemplo de aprimoramentos na conducdo das etapas de aquisi¢do das misturas
regulares e autorizativas;

Criagdo de Grupo de Trabalho (GT) Integrado para identificar impactos da hipdtese
de descontinuidade do modelo atual na esfera tributaria e no efetivo controle da
dosagem minima obrigatoria;

A gestiao do novo sistema por um consércio de refinarias que garanta o cumprimento
da mistura e a manutencao do Selo Combustivel Social com modelo que mantenha:

i. Gestao pods-venda por meio de um novo “Canal Cliente” e “Célula do
Biodiesel” para organizar as grades, carregamento, execucdo etc. e fazer
cumprir o que esta no regulamento;

ii. Um agente fiscalizador/mediador de retiradas, mistura, qualidade etc.;
iii. Etapas simplificadas pela inclusdo da mistura autorizativa na etapa regular;

iv. Politica de estoques de seguranca que deve ser mantida e distribuida
proporcionalmente entre os agentes que substituirdo a Petrobras.

Comentarios sobre o relatdorio:

7.

Questoes concorrenciais: de acordo com avaliagdo do Conselho Administrativo de

Defesa Economica— CADE, o setor produtor de biodiesel ndo apresenta falhas de mercado graves que
justificam a continuidade de um sistema de leildes, visto que o ntimero de usinas, a participagdo de
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mercado de cada uma delas e a auséncia de barreiras a entrada garantem a existéncia de um mercado
concorrencial. De fato, a industria brasileira de biodiesel apresenta caracteristicas de um mercado
concorrencial e isso pode ser mensurado sob diversos indicadores, como fez o relatorio.

8. Contudo, os leildes de biodiesel sdo compostos por etapas que conferem competicdo
ndo somente entre as usinas, mas também entre as distribuidoras. Neste caso, o relatorio aponta
“concentracdo de mercado, pelo lado da demanda, com cerca de 70% do volume comercializado em
apenas 3 empresas. Esse resultado reflete de certa forma a concentragdo do mercado de 6leo diesel no
Brasil. Os mesmos trés distribuidores que mais compram biodiesel concentram 73% das vendas de
6leo diesel B, como revela a Figura 15.”. Embora o relatério tenha evidenciado o elevado grau de
concentracgdo na distribuicdo, ele se exime de afirmar, o que deveria ter sido feito a partir da andlise
acima descrita, que ha falhas de mercado no consumo de biodiesel. O diagnostico de que o consumo
de diesel possui falhas de mercado devido a sua elevada concentragdo na oferta deveria ter sido
avaliado pelo relatério do CAB e ter sido considerado como um fator a favor do sistema de leildes.
Embora reconhegamos que as falhas de mercado sdo analisadas na literatura concorrencial na visao
dos seus prejuizos ao consumidor, € necessario avaliar os aspectos concorrenciais de se fornecer
produtos para um setor altamente concentrado. Tal avaliacao nao foi feita pelo relatorio.

0. Diante dessas consideragdes, os produtores notaram a auséncia de uma Analise de
Impacto Regulatorio — AIR que a mudanga do sistema de comercializagdao trara para o setor de
distribui¢do, notadamente para as pequenas e médias distribuidoras. Estas, conforme se pode perceber
pelo posicionamento da Federagdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas Natural e
Biocombustiveis — BRASILCOM, que considera que “todos os interessados tém acesso isonomico as
informagdes, constituindo oportunidade justa e equilibrada para o setor”. Em outras palavras, a
entidade afirma que o sistema de comercializagdao garante condigdes isonomicas de competicao com
distribuidoras de maior porte. Mesmo o Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e de Lubrificantes — SINDICOM afirma que o modelo atualmente em vigor proporciona
importantes beneficios ao setor na forma da assisténcia do Canal Cliente e do controle tributario. As
criticas desta entidade aos leildes mostram a necessidade de apenas aperfeigoamentos pontuais do
modelo atual, a exemplo da politica de estoques, elemento ja apontado pelos produtores, sendo os
demais itens relacionados a qualidade e plenamente equacionados pelos programas de monitoramento
da ANP e das entidades representativas.

10. Destaque-se, também, que a politica de estoques para o modelo escolhido foi totalmente
desconsiderada, enquanto existe um modelo atual que tem atuado de forma satisfatoria em atender ao
mercado com seguranga ¢ qualidade. Também se argumenta sobre a “rigidez” nos volumes contratados
para o bimestre como uma justificativa para descontinuar a comercializa¢ao por leildes, presumindo
que a solug@o imposta possui a capacidade natural de dar a flexibilidade de busca por novos volumes
que atendam oscilagdes no curto prazo. Entende-se que esta argumentagdo ¢ colocada de forma
superficial e tende a ser falaciosa. Também os mercados de derivados de petréleo, necessitam de
politicas de estoques para absorver oscilagdes de demanda no curto prazo e também os riscos de
interrupgdes de abastecimento. Assim, toda politica de estoques necessita ser ajustada as caracteristicas
da cadeia produtiva e necessidades do mercado. A producdao de biodiesel possui caracteristicas
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particulares, e ndo considerar a politica de estoques, € a qualidade associada, em conjunto com as
mudancas na comercializagdo aqui propostas comprometem de forma significativa a garantia de
abastecimento e serdo deletérias a um programa de estado exitoso como o PNPB.

11. Em suma, a respeito de questdes concorrenciais, fica evidente que o setor de biodiesel
se comporta de forma concorrencial beneficiando o consumidor de forma maxima. Contudo, o
mercado de distribui¢do possui uma alta concentracao de mercado em apenas trés distribuidoras, sendo
o mercado de diesel o que possui maior concentracdo entre os combustiveis, mostra que o sistema de
leildes tem grande importancia para a concorréncia nesse segmento e sua continuidade ¢ benéfica para
o consumidor.

12. Questdes tributarias: o CAB reconhece que a legislacdo atual tem por efeito gerar
acimulo de créditos de ICMS. Esse problema ndo afetou a cadeia produtiva do biodiesel até hoje
devido a participacdo da Petrobras como intermedidria da comercializagdo entre produtores e
distribuidoras. De acordo com o relatério, “O CONFAZ destacou, durante a reunido ocorrida em maio
de 2020 com o grupo de trabalho, que a regra geral do ICMS causa essa distor¢do para qualquer setor,
quando os produtos ndo sao tributados na saida, levando a problemas de créditos acumulados.”

13. Trata-se, portanto, de um importante reconhecimento de que problemas atualmente
presentes em diversas cadeias produtivas serdo igualmente prejudiciais ao biodiesel. Confirma-se que
esta ineficiéncia tributaria elevara de forma significativa os custos sobre uma cadeia produtiva tao
essencial para o Brasil, sob a otica da geracdo de empregos, renda e externalidades socioambientais,
pelo papel do biodiesel para a seguranga energética e a competitividade da economia brasileira como
também nas cadeias que se utilizam dos produtos do processamento da soja, que possuem uma
relevancia no PIB muito maior que o proprio biodiesel. Em suma, ¢ uma fonte energética essencial na
movimentagdo de dnibus, caminhdes e demais veiculos do ciclo Diesel.

14. Contudo, o CAB nao vé na existéncia de uma ineficiéncia tributaria com impacto
potencial de até 12% sobre o custo do biodiesel um “empecilho” ou algo que afete o “bem estar do
consumidor”. Outro problema grave aparece mais a frente, quando afirma que o CONFAZ “Ressaltou
que ¢ o caso classico das exportadoras e que essas empresas tiveram que se reinventar, ou seja,
diversificar seus negdcios para dar vazao aos créditos acumulados”. Também o CONFAZ indicou nao
haver vantagem tributaria na alteracdo do modelo atual e, com os leildes, para um modelo sem leildes,
com a venda direta do produtor para o distribuidor. Tal afirmativa inclui a premissa de permanéncia
das regras vigentes, como o diferimento na operagdo propria do biodiesel para o distribuidor e
substitui¢do tributaria nos produtores derivados de petréleo e importadores.

15. Infelizmente, ha um grave equivoco na visao do CONFAZ, pois as empresas
exportadoras nao puderam se reinventar com a legislacdo atual e, de fato, houve severa perda da
participagdo de produtos industrializados do complexo soja versus exportacdo de soja in natura,
conforme se observa pelo Grafico 1:
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Grafico 1 — Participacio relativa das receitas de exportaciio de soja, farelo e 6leo (em %)
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Fonte: Ministério da Economia.
16. Pelo Grafico 1, fica evidente que a cadeia produtiva da soja, um dos varios exemplos

das consequéncias da legislacdo tributaria brasileira, mudou sua pauta de exportacdo de 80% de
produtos de valor agregado para 80% de produtos in natura em um intervalo de cerca de 25 anos. Nao
se trata de empresas que se reinventaram com maior geracao de empregos e renda no Brasil, mas sim
com maior concentragdo de exportagdo de matérias primas. Nao faz sentido, portanto, em caminhar
com mudangas no sistema atual sem ter clareza sobre a solu¢do adequada para esse elemento tio
importante sob risco de o Brasil perder ainda mais participagdo da inddstria no PIB.

17. Também neste ponto se nota a auséncia de AIR dessa mudanga. Sabe-se, entretanto,
que os impactos serdao variados a depender do modelo de negdcios da usina de biodiesel:

a. Se produz biodiesel a partir de matérias graxas proprias ou compradas de terceiros e, se
compradas de terceiros, originadas na mesma Unidade da Federacdo onde o biodiesel ¢
produzido;

b. Se vende o biodiesel dentro da mesma Unidade da Federacao — UF ou para outras UF;
c. Se possui outros produtos com incidéncia de ICMS nas vendas.

18. O relatorio cita que o problema do acimulo de créditos de ICMS pode ser resolvido
seguindo exemplos de outros setores que passaram por situagdes semelhantes. Cita o exemplo do gés
natural para produgdo de energia elétrica e afirma que uma possivel solugdo seria a desoneragao dos
insumos para producao de biodiesel, o que resolveria o acaimulo de créditos. O relatorio faz a ressalva
que tal solugdo precisa ser discutida com as Unidades da Federacdo e sugere que cabe aos produtores
de biodiesel fazerem essa negociagdo. O relatdrio, assim, deixa claro que o governo federal ndo
participard da busca da solugdo para o acimulo de créditos, mesmo sendo o governo federal
responsavel por mudar o sistema de tributagdo do biodiesel.
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19. Portanto, a mudanga nao sera positiva para as usinas € muito menos para o “bem-estar
dos consumidores”, nem mesmo uniforme, pois impactard de maneira diferente cada empresa,
elementos que requerem uma AIR. A saida da Petrobras, que parece ser necessaria pelo desenho futuro
do mercado de downstream, e a auséncia de um ator capaz de realizar a equalizacdo dos tributos
estaduais indicam a importancia e urgéncia do tema. A busca de uma solu¢do efetiva demanda, na
visao dos produtores, uma coordenacao do governo federal junto aos estados e pode trazer frutos
efetivos a todas as unidades da federacao e a economia como um todo.

20. Biodiesel e HVO: o relatério faz uma afirmagao sobre a relagao entre biodiesel e HVO
na qual “Grande parte do biodiesel produzido atualmente consiste de HVO, o terceiro maior
biocombustivel em volume produzido no mundo.” De fato, o diesel renovavel, ou diesel verde,
apresentou taxas de crescimento elevadas nos tltimos anos, mas a produ¢do mundial de ‘HVO’ ainda
¢ cerca de 20% do volume de biodiesel. Sao combustiveis diferentes dos pontos de vista quimico e
logistico, como afirma o relatorio em sua pagina 80: “o diesel verde estd fora do escopo desse estudo”,
por esse motivo, as entidades ndo entendem a inclusdo do tema entre as propostas, presentes nas
paginas 123 e 124.

21. Importante, contudo, ressaltar que as presentes entidades concordam com a posi¢do
apresentada pela ANP no Processo de Consulta e Audiéncia Publica n® 3/2020 para o estabelecimento
da especificagdo do Diesel Verde, calcada na Nota Técnica N°4/2020/SBQ-CRP/SBQ/ANP-RIJ. Nesse
documento, a ANP torna muito claros os conceitos técnicos internacionalmente consagrados no meio
académico e nos mercados que ja produzem ou utilizam esse combustivel renovavel. A clareza na
defini¢do da identidade do Diesel Féssil (Diesel A), HBIO, Biodiesel e Diesel Verde e, assim, com a
desejavel introdugdo do Diesel Verde teremos uma mistura ternaria que compora o diesel B (Diesel A
acrescido da mistura minima obrigatéria de Biodiesel vigente mais parcela do Diesel Verde). A mistura
ternaria faz sentido por varias razdes, mas, principalmente, porque nao seria adequado um novo
biocombustivel concorrer com outro biocombustivel ja consolidado ha mais de uma década no Brasil,
mas, sim, na parcela fossil (Diesel A), responsavel atualmente por 88% da mistura B12 e pior, com
parcela significativa sendo importada. Ao passo que o Biodiesel foi introduzido por Politica Publica —
O PNPB com respaldo em lei e de um conjunto de ordenamento infralegal. Todo esse arcabougo foi
precedido e vem sendo aperfeigoado por amplo debate nos poderes executivo e legislativo federal
produzindo uma série de externalidades positivas desde sua implantagao.

22. Volatilidade de precos: o relatorio afirma em diversos momentos que a volatilidade de
precos pode ser reduzida com a ado¢ao de um modelo de comercializagao direto, semelhante ao do
mercado de etanol anidro. Isso fica mais claro na passagem “Dessa maneira, a percepcao de que o
modelo de comercializagao de biodiesel baseado em contratacdo traz consequéncias positivas ao
abastecimento nacional, como o aumento da previsibilidade dos agentes economicos, a reducdo das
incertezas e a mitigacdo da volatilidade dos niveis de precos, permite compreender que essa nova
logica de comercializagdo auxilia a funcionalidade sistémica do abastecimento nacional de biodiesel
de modo a garantir a protecdo do consumidor quanto a oferta e prego dos combustiveis.”
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23. Destaque-se que o relatorio do CAB traz uma “percepc¢do”, entretanto esta percepgao
deve ser analisada de forma objetiva. Uma analise estatistica sobre os pregos médios de janeiro de
2018 a setembro de 2020 do 6leo diesel A na refinaria, diesel B na distribuidora, biodiesel na usina,
diesel B na bomba, cujas fontes sdo a ANP e o6leo de soja, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Estatistica descritiva dos precos dos combustiveis

Diesel Refinaria Diesel Distribuidora Diesel Bomba Oleo de Soja  Biodiesel

Média 2,387 3,176 3,591 2,811 2,618
Mediana 2,415 3,185 3,612 2,504 2,565
Moda - 3,114 3,644 2,395 2,709
Desvio padrao 0,247 0,207 0,180 0,624 0,466
Variancia da amostra 0,061 0,043 0,032 0,389 0,218
Curtose 0,726 1,117 0,345 5,883 10,208
Assimetria -0,994 -0,989 -0,745 2,290 2,577
Intervalo 1,095 0,933 0,793 3,192 2,756
Minimo 1,656 2,556 3,106 2,306 2,139
Maximo 2,750 3,489 3,899 5,498 4,895
Soma 338,945 438,301 495,593 399,176 371,804
Contagem 142,000 138,000 138,000 142,000 142,000
24, De acordo com as estatisticas descritivas, € avaliar a volatilidade das variaveis ¢ um dos

critérios para isso ¢ a estatistica desvio padrao. Como se observa pela Tabela 1, a volatilidade do
biodiesel ¢ intrinseca aos precos do 6leo de soja, € ndo necessariamente ao sistema de comercializagao

por leildes publicos:

a. O desvio padrao dos precos do diesel A na refinaria ¢ maior que os verificados para o

diesel B na distribuidora e no posto;

b. A variancia dos pregos do biodiesel comparativamente a variancia dos precos do dleo

de soja pode ser avaliada de duas formas:

1.

ii.

1il.

Av. Vereador José Diniz, 3707, Conj. 73,
Séao Paulo — SP | CEP 04603-004
Fone: (11) 5536-0733
abiove@abiove.org.br

Por um teste F bicaudal com 141 graus de liberdade cuja probabilidade ¢
0,001% e permite rejeitar a hipotese de que as varidncias sdo iguais;

Por um teste F unilateral a esquerda a 1% de probabilidade mostra que a
hipdtese nula (variancias sdo iguais) ¢ rejeitada em favor da hipdtese alternativa
(variancia do biodiesel ¢ estatisticamente menor que do 6leo de soja) com

Fcalculado = 0,558 < Feritico (142,142,1%) = 0,675.

Portanto, de acordo com esses resultados estatisticos, pode-se concluir que a
volatilidade do biodiesel ¢ menor que a do 6leo de soja, sua principal matéria-

prima, ¢ que o sistema de comercializacdo por leildes proporciona maior

estabilidade de precos.
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25. Fiscalizagao: de acordo com o relatorio, “a ANP ja possui instrumentos regulatorios
para monitoramento e fiscalizacdo da qualidade de biodiesel e dleo diesel B, ndo se valendo da
sistematica de leildes para tanto. Dessa forma, a garantia da qualidade prescinde das realizagdes dos
leildes e ndo constitui obstaculo para sua substitui¢do pela concorréncia de mercado”. De acordo com
o CAB, portanto, o sistema de leildes ndo tem papel relevante no controle de mistura e de qualidade.

26. Essa ¢ uma afirmag¢ao que requer ponderagao. De fato, o sistema de leildes, por si, € um
modelo de comercializagao de biodiesel, mas o que o torna relevante para o monitoramento da mistura
compulsoria ¢ a efetiva participacdo da adquirente, atualmente a Petrobras, no processo de
comprovagao de entregas e retiradas de biodiesel e a efetiva vinculacao desses volumes a autorizagao
para o recebimento de diesel A e, consequentemente, ao diesel B que as distribuidoras vendem para
seus clientes.

27. Esse acompanhamento composto por duplas checagens realizadas pelo Canal Cliente
— Célula de Atendimento do Biodiesel proporciona o efetivo controle volumétrico defendido pelos
produtores de biodiesel.

28. Importante dizer que o biodiesel ndo possui, até o momento, um teste rapido de
verificacdo de mistura na bomba, sendo esse teste realizado em laboratorios especializados. Dessa
maneira, o controle de garantia de mistura deve ser feito previamente a fim de evitar elevados custos
com fiscalizacdo a posteriori cuja eficacia sera limitada, dada a pulverizacdo do consumo e a
impossibilidade de rastreamento. Também ¢ for¢oso relembrar que tal mecanismo conta com o amplo
apoio das duas entidades representativas das distribuidoras, como mencionado no relatorio. O relatorio
omite a informacdo de auséncia de teste rapido e, embora defenda a extingdo dos leildes, ndo faz
reconhecimento da grande relevancia do controle volumétrico hoje existente que garante total
cumprimento da politica publica de mistura de biodiesel. Assim, o relatério deveria ter indicado que o
controle da mistura via fiscalizagdo da ANP representara perda de eficiéncia e aumento de custo em
relagdo a uma sistematica volumétrica na qual o diesel A ¢ retirado apenas com a comprovagado de
aquisicdo do equivalente em biodiesel representativo da mistura. Outra questdo com relagdo a
comparag¢do da mistura obrigatoria do etanol € que como o biodiesel nem sempre tem prego menor que
o diesel A, como sempre acontece com o etanol anidro em relagao a gasolina A, podera haver incentivo
ao ndo cumprimento do teor de mistura o que terd como efeito uma competitividade predatéria em
alguns periodos.

29. O sistema Canal Cliente — Célula de Atendimento do Biodiesel proporciona ainda o
controle de qualidade do biodiesel pela solugcdo de controvérsias, modelo que deve ser continuado,
aperfeigoado e expandido, dada a importancia da qualidade para toda a cadeia produtiva.

30. O sistema de atendimento ao produtor e ao cliente oferecido nesse sistema proporciona
maneiras efetivas de avaliagdo do produto apos seu carregamento nos caminhdes tanques e se soma
aos excelentes trabalhos conduzidos pelo Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis — PMQC, processo em reformulacdo pela ANP para o PMQBio e as certificagdes
privadas das entidades de produtores, a exemplo do Selo Bio+ da ABIOVE o BIODIESEL SUPER
A da APROBIO ¢ O Biodiesel Premium da UBRABIO, que apresentam convergéncia no
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aprimoramento da especificagdo do biodiesel brasileiro, que ja possui parametros globalmente mais
SeVeros.

31. Flexibilidade de contratacio e entregas: de acordo com o relatdrio, o sistema de
leildes confere “pouca flexibilidade para sanar eventuais desequilibrios entre oferta e demanda de
biodiesel no mercado em razdo da manuteng@o do sistema de leildes bimestrais. Tal rigidez acaba por
colocar em risco o proprio abastecimento interno do 6leo diesel B ou, pelo menos, o cumprimento da
mistura minima obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel A, ainda que de forma temporaria, uma vez que
nao ¢ permitida a aquisicao de biodiesel para fins de cumprimento do percentual minimo obrigatorio
fora do sistema de leildes”.

32. A afirmacdo toma como pressuposto que a compra bimestral somente pelos leildes €
demasiado rigida. Contudo, em qualquer mercado, as flutuagdes de demanda sdo absorvidas por uma
politica de estoques. Picos de demanda consomem os estoques, os quais devem ser repostos no periodo
seguinte. Nestes termos, o setor ja possui uma politica e forma de estoques, que pode ser aprimorada
a fim de acomodar estas demandas. Destaque-se que alternativas de ajustes na sistematica dos leildes
neste sentido ja foram apresentadas ao subcomité e também em outras consultas publicas. Lembre-se
que a recomposicdo de estoques operacionais via aquisi¢ao direta pode ser realizada pelas
distribuidoras — segundo o marco regulatorio em vigor.

33. Também hé equivoco na afirmacao de que os leildes possuem risco de judicializagdo
“verificado, por exemplo, quando ocorre concessdo de liminares judiciais com efeito suspensivo sobre
o leildo a agentes que se sentiram prejudicados de alguma forma na participagdo e recorrem ao
judiciario ou quando, por alguma razio, a demanda no bimestre de vigéncia do leildo fica acima do
inicialmente previsto pelas distribuidoras. Em ambos os casos, a ado¢do de mecanismo mais flexivel
para aquisi¢ao de biodiesel do que os leildes, ensejaria resposta mais rapida e eficiente ao mercado”.

34, Essa afirmacdo ¢ realizada apds descrigdao dos leildes recentes na se¢do 5.1. Todavia,
parte significativa das agdes judiciais decorreram de equivocos no estrito cumprimento do edital e da
inadequacao tecnoldgica do sistema Petronect face as mudancas na legislagdo, a despeito de a Portaria
MME n° 311, de 2018, prever que a margem da adquirente deveria também ser utilizada para
modernizagao da plataforma.

35. Cumpre-nos ainda destacar que pouquissimas foram as ocasides em que houve
judicializagdo no ambito dos leildes e do proprio mercado de biodiesel, especialmente quando
comparado ao contencioso do setor de combustiveis como um todo. Sao milhares de novas agdes, tanto
em nivel federal quanto estadual, todos os anos. O etanol, produto exemplificado no relatério, € alvo
de intmeras contestacdes administrativas e judiciais, seja do ponto de vista tributario: nao
recolhimento de PIS/COFINS e ICMS:; incidéncia de base de calculo e recolhimento a menor/maior,
ou que atentam ao ambiente concorrencial. Do ponto de vista regulatério: venda direta;
descumprimento de mistura obrigatéria; adulteracdo etc. Do ponto de vista do contencioso juridico,
seguramente um modelo sem leildes resultaria em substancial aumento da judicializagdo, bem como,
sensivel aumento de custo, em ultima instancia, ao consumidor.
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36. Entendemos que antes da abertura ampla de mercado sugerida no relatdrio, o ideal seria
o governo federal, envidar esforcos e dar efetividade no combate as ilegalidades na cadeia de
combustiveis, que alcangam bilhdes de reais ao ano.

37. O relatério cita o envolvimento da ANP e a alocacdo de recursos para a execugao dos
leildes, que traz externalidades também no campo da fiscalizagdo. Destaque-se que parte das demandas
podem ser consideradas minimas e a demanda adicional para os processos de controle que deverao ser
implementados para manter a execucao da politica ndo foi considerada e pode ser, eventualmente, até
maior que o nivel de recursos hoje alocados nesta atividade.

38. Por essas razdes, as entidades dos produtores consideram equivocadas as afirmacdes
citadas, dado que a legislacdo atual permite a realizagao de leildes com periodicidades diferentes e que
esse sistema € seguro, visto o proprio histdrico relatado pelo CAB.

39. Abertura para importac¢ao de biodiesel: o relatorio do CAB destaca a necessidade de
mudanga no sistema de comercializacdo por leildes com abertura de mercado para o biodiesel
importado. De acordo com o Cenario 4 proposto, essa mudanca permitird a abertura de 20% da
demanda por biodiesel para o produto importado, percentual maximo hoje conferido a etapa 5 dos
leildes.

40. O relatorio apresenta um 6timo retrato dos principais mercados de produgdo e consumo
de biodiesel no mundo. Pontua, também as restrigdes que os muitos mercados impdem a exportadores
que possuem produgdo incentivadas por escalada tributaria ou mesmo por incentivos diretos. Assim,
o relatdrio reconhece a existéncia de um mercado internacional com atores que possuem praticas
questionaveis que serdo agravadas pelos problemas tributarios internos, mas ndo realiza uma analisa
do impacto direto na competitividade da industria nacional.

41. Uma analise criteriosa do impacto dessa mudanca regulatéria, autorizar a importacao
de uma parte da demanda, necessita ser realizada de forma criteriosa e abrangente. Tal operagdo pode
ser fonte de desequilibrio e gerar ainda mais concentragao, em mercado de distribuicdo ja altamente
concentrado. Cada operacao de importacao pode ser viavel apenas para as grandes distribuidoras por
envolver, em geral, grandes volumes. O mercado atual ja possui muitas distribuidoras de médio ou
pequeno porte que possuirdo pouca oportunidade de acessar esta origem. Outra andlise de impacto
necessaria, sem falar na ineficiéncia tributaria que debilita a competitividade da industria nacional.

42, Adicionalmente, o CAB propde a eliminagdo da restricdo das importacdes aos 80%
restantes atualmente restritas as usinas de biodiesel detentoras do Selo Combustivel Social. De acordo
com o relatorio, “essa obrigatoriedade constitui reserva de mercado que, ao reduzir a concorréncia, em
tese, pode ter implicagdes sobre o bem-estar do consumidor”, a despeito de reconhecer que “a
priorizagao da agricultura familiar ¢ um dos pilares da politica publica estabelecida no ordenamento
juridico, conforme apontado nos itens 1.1 e 1.3, e teve sua importancia ao longo dos anos de existéncia
do PNPB, com externalidades positivas”.

43. O relatério apresenta um posicionamento dubio quanto ao SCS, por vezes reconhecendo
o seu enorme beneficio social, por outro associando o SCS a coeficientes de reducdo de PIS/COFINS
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exagerados, sem comparar os coeficientes de redugado utilizados como regra geral. Destacando que esta
¢ uma pratica que existe também para o diesel fossil, que possui o uso destes redutores. Revele-se que
sdo estimados os valores investidos em assisténcia aos agricultores, mas ndo foram calculadas as
remissoes fiscais que eventualmente algumas usinas usufruiram.

44, Vé-se, portanto, equivocos e contradi¢cdes nas afirmagdes do relatdrio. No primeiro
caso, ¢ preciso esclarecer que o percentual de 20% ¢ o maximo que pode ser adquirido pelas
distribuidoras nos leildes em usinas que nao possuam o Selo Combustivel Social - SCS. Em outras
palavras, no sistema atual, as distribuidoras devem adquirir, no minimo, 80% de sua demanda na etapa
3, a qual ¢ exclusiva para aquisicdo de ofertas das usinas detentoras do SCS. De fato, estas usinas
representaram, nos ultimos leildes, de 94% a 100% do volume arrematado, o que atesta o sucesso dessa
politica na integrag¢@o das usinas com a agricultura familiar refutando a tese de “reserva de mercado”
muito menos a simples suspei¢do de uma “tese” de implica¢des sobre o bem estar do consumidor.

45. A respeito das contradi¢des, gerou preocupacgdo a afirmacao de que a politica deve ser
revista e que deve ser criado um Grupo de Trabalho especifico para tratar do tema. Considerando
que o CAB reconhece a importancia do Selo Combustivel Social para a geragao de empregos, renda
e ATER para a agricultura familiar, as entidades entendem que o sucesso do programa deve motivar
sua continuidade e aperfeicoamento, como tem sido coordenado pelo MAPA, com a participagdo de
entidades que representam agricultores familiares, cooperativas e das trés entidades do setor de
biodiesel.

46. Entretanto, a mais grave proposi¢do ¢ a abertura de mercado para importagdes de
biodiesel. Essa medida, caso implementada, terd efeitos devastadores sobre toda a cadeia de farelos
proteicos, 6leos vegetais, biodiesel e proteinas animais no Brasil. A razdo ¢ que o biodiesel atua ndo
somente como vetor de geragdao de efeitos encadeados positivos, mas também porque responde por
mais da metade do 6leo de soja consumido domesticamente e, de forma direta, promove o aumento do
esmagamento de soja e a producao de farelo de soja, como se observa pelo Grafico 2:
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Grifico 2 — Consumo éleo de soja para biodiesel e total (em mil toneladas)
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47. A respeito desse assunto, convém explicar que a producao de farelo proteico estd

intrinsecamente relacionada com o processamento de oleaginosas, dentre as quais se enquadram a soja,
canola, girassol, mamona, amendoim e outras. No Brasil, 99,4% da producao de oleaginosas vem da
soja, razdo pela qual esta andlise ird se concentrar neste produto.

48. O processamento de soja depende, basicamente, de mercados para dois produtos: 1)
farelo de soja, que representa cerca de 80% da massa da soja, e ii) do 6leo de soja, que compreende os
outros 20% restantes. Trata-se, portanto, de uma funcdo de proporgdes fixas na geracdo desses dois
derivados que agregam valor ao gro.

49. O mercado de farelo e 6leo permite a venda desses produtos no mercado interno ou a
sua exportacao. Para o caso de exportacao, o Brasil compete com grandes produtores mundiais, em
especial a Argentina e os EUA. Ha, ainda, forte concorréncia com a industria local de paises
importadores, sendo esse o caso da Unido Europeia.

50. No caso da Argentina, o pais pratica diferenciais de impostos de exportacdo que, na
pratica, implicam dumping nas exportagdes de farelo e dleo no mercado internacional. Outros paises
importadores também aplicam tarifas mais elevadas sobre o farelo e o 6leo relativamente a soja, pratica
conhecida como escalada tariféria.

51. Esses fatores, e outras praticas protecionistas dos concorrentes brasileiros, resultaram
em fraco desempenho das vendas externas de farelo de soja desde 2004. Exceto nos tltimos 2 anos,
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quando paises do Sudeste Asiatico aumentaram a demanda, todos os demais anos tiveram vendas que
oscilaram entre 12,0 € 14,5 milhdes de toneladas, conforme Grafico 3. Entretanto, mesmo a demanda
desta regido ainda ndo pode ser confirmada como certa, visto que problemas relacionados a quebra de
safra e tensdes comerciais distorceram o fluxo normal de comércio.

Grafico 3 — Exportacoes de farelo de soja (em mil toneladas)
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Fonte: Ministério da Economia.

52. O processamento de soja no Brasil, portanto, dependeu em grande medida do
fortalecimento do mercado interno. Esse foi o caso do farelo de soja, cuja demanda se elevou em razao
da maior produg¢do de proteinas animais e resultou no crescimento da participagdo das vendas internas
de 37% para cerca de 50%. Contudo, o maior crescimento das aquisi¢des internas ocorreu no 6leo de
soja, cujo percentual cresceu de cerca de 55% para 90% entre 2004 e 2019, como se pode observar
pelo Grafico 4:
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Grafico 4 — Participaciao das vendas domésticas sobre as vendas totais de farelo e 6leo
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Fonte: ABIOVE.

53. O aumento da participagdo do mercado interno trouxe consigo diversos resultados
positivos: aumentou a atividade industrial (com a consequente geracdo e interiorizagdo de empregos
de qualidade), trouxe maior previsibilidade para as industrias esmagadoras e, consequentemente, para
as cadeias produtivas a jusante (produtoras de proteinas animais, 6leos refinados e biodiesel).

54. Como o grafico mostrou, o crescimento da participagdo relativa do mercado interno
ocorreu de forma mais acentuada no segmento de 6leo de soja. Isso derivou diretamente do Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), o qual, a partir de 2008, iniciou € aumentou
gradativamente a mistura minima obrigatoria de biodiesel no diesel comercial (diesel B) brasileiro.

55. O resultado pratico desse aumento da mistura obrigatéria pode ser observado nos
numeros referentes ao processamento de soja no Brasil de acordo com os ciclos de mistura dispostos
no Grafico 5:

a. 2008-2010: ciclo B2-B5.
b. 2011-2013: BS5 estavel.

c. 2014-2016: ciclo B6-B7.
d. 2017-2019: ciclo B8-B11.
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Grafico 5 — Processamento de soja no Brasil (em mil toneladas)
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Fonte: ABIOVE.

56. Os pontos em azul do grafico mostram o processamento de soja no periodo pré-PNPB.
Conforme se observa pela linha tendencial, exceto em 2009, periodo de forte recessdo global, em todos
os demais anos o processamento de soja superou a linha tendencial do periodo 2004-2007.

57. Dada a maior participagdo das vendas de dleo de soja no mercado doméstico e
considerando a benéfica previsibilidade do calendario de mistura obrigatéria ao longo dos anos,
especialmente nos ciclos de crescimento da mistura, atribui-se o maior desempenho industrial
brasileiro ao PNPB. Como contrafactual, pode-se observar que os anos em que a mistura ficou
estagnada em B5 (pontos em verde), ou seja, entre 2011 e 2013, apresentaram os piores desempenhos
do processamento relativamente ao tendencial, chegando mesmo a se observar queda absoluta nesses
anos.

58. E fundamental, portanto, uma AIR que avalie de forma integrada todos esses efeitos da
competicao predatoria da industria brasileira com biodiesel importado de outros paises, que praticam
dumping e ja foram condenados em diversas instdncias internacionais. Essa analise deve,
fundamentalmente, considerar os efeitos redugdo da produgdo de biodiesel e, consequentemente, da
demanda por 6leo de soja doméstico, sobre a producao e os precos dos alimentos, visto que o farelo
de soja ¢ componente essencial das ragdes animais, além dos efeitos diretos relacionados a empregos,
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renda e ATER. Em suma, a AIR deve considerar os efeitos dessa medida sobre o valor adicionado da
industria no PIB, cuja participacdo relativa ¢ decrescente desde 2004, conforme mostra o Grafico 6:

Grafico 6 - Participacio setorial no valor adicionado do PIB
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59. Conclusdes: as entidades representativas do biodiesel consideram que o relatério do

CAB nio contemplou adequadamente todas as possibilidades acerca da manutencdo do sistema atual
e riscos e oportunidades de modelos que preservem suas caracteristicas fundamentais e, até mesmo
identificou um problema real que ocorrera com os tributos estaduais em caso de saida da Petrobras
(considerada como certa) e que necessita ser enderegado. Diante disso, solicitam que o relatorio seja
revisado nos seguintes aspectos:

60. Questdes concorrenciais: reconhecimento de que ha falhas de mercado na distribuigao
de combustiveis e que o sistema de leildes protege nao sé os produtores de biodiesel que operam em
tal mercado concentrado, mas também as distribuidoras de pequeno porte.

61. Estoques para o garantir o abastecimento de biodiesel: incluir andlise sobre os
beneficios do modelo atual de comercializacdo para atender ao mercado com seguranca na questao de
estoques. O relatdrio se eximiu de analisar a formacdo de estoques de biodiesel. Registre-se que o
biodiesel, por suas caracteristicas, ndo deve ser armazenado por periodos longos, sendo a garantia de
estoque dada pela armazenagem de matérias primas, diferentemente do etanol.

62. Questdes tributarias: indicagdo, pelo governo federal, de uma solugdo efetiva e
funcional perante 0 CONFAZ que minimize o acumulo de créditos de ICMS e reduza os efeitos da
estrutura tributaria nacional, sabidamente complexa e considerada at¢ mesmo cadtica, de forma
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concomitante ao processo de mudanga na sistematica de leildes. O Biodiesel ¢ uma politica de Estado,
dentro da politica energética nacional, com efeitos diretos a todos os entes da federagdo. Entende-se
como dever a busca de uma solugdo efetiva para esta ineficiéncia. Destaque-se que o relatorio aqui
expde um grande fator de perda de competitividade industrial que demanda uma atuacdo imediata de
todos os envolvidos.

63. Biodiesel e HVO: correcdo do erro e revisao da argumentacao baseada em tal erro de
que o HVO ¢ um tipo de biodiesel, assim como retirar recomendagoes referentes a este combustivel
que nem existe completamente no mercado nacional e extrapola o limite do relatério, como consta no
proprio texto.

64. Volatilidade de precos: demonstrag¢do por meio de analise quantitativa da afirmacao de
que a volatilidade de pregos do biodiesel decorre do sistema de leildes e ndo decorre do mercado de
suas matérias primas, além de reconhecer que os precos se mantém fixos durante o periodo de entregas
do leilao, atualmente em 60 dias.

65. Fiscalizagdo: inclusdo de afirmacdo que a fiscalizagdo pela ANP ¢ prejudica no
biodiesel pela auséncia de teste rapido e reconhecimento que a venda intermedidria para a refinadora
viabiliza um sistema de controle volumétrico da mistura, o qual deveria ser mantida, dada sua maior
eficiéncia e menor custo.

66. Flexibilidade de contratagdo e entregas: reconhecimento de que o leildo tem
flexibilidade suficiente para varias periodicidades, ndo sendo rigido em relacdo ao periodo de
comercializa¢dao bimestral.

67. Abertura para importacdo de biodiesel: inclusdo de andlise da abertura para importacao
na cadeia de producdo e processamento da soja, indicando os impactos negativos para a
industrializagao da soja no Brasil, além da andlise e considerag¢ao das condic¢oes de tributagao/subsidios
nos provaveis paises exportadores em relagdo a competividade.
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