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Prezados Senhores,

1. A Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais — ABIOVE,
entidade representativa das empresas produtoras de biodiesel no Brasil, agradece ao Comité
do Workshop Abastece Brasil pela oportunidade de enviar seus comentarios a respeito dos
leil6es de biodiesel.

2. Os leildes de biodiesel sdo realizados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, com o apoio da Petrobras e seu sistema Petronect.
Desde 2005, foram concluidos 72 processos de compra e venda de biodiesel e ja foi
publicado o edital do Leildo 73. Trata-se, portanto, de um modelo de comercializacdo fruto
de um longo processo de aperfeicoamento das regras de sua realizacéo a fim de proporcionar
os melhores resultados para a sociedade.

3. A sociedade, em ultima instancia a consumidora final do produto apos a
mistura com o diesel “A” pelas distribuidoras, recebe um produto que passa pelo rigoroso
processo de menor preco, um dos previstos no art. 45 da Lei Federal n° 8.666, de 1993. Em
poucas palavras, ap0s uma ampla concorréncia entre usinas nas etapas de oferta de biodiesel
especificados conforme a Resolucdo ANP n° 45, de 2014, as distribuidoras tém a disposi¢do
um leque de opg¢oes de aquisicao diverso em termos de localizacdo, preco, volume etc. Nesta
fase, procede-se a concorréncia entre as distribuidoras para compra do produto que melhor
atenda aos seus critérios.

4. Portanto, os leil6es seguem os processos de concorréncia determinados pela
legislacdo para compras pelo menor preco com base em uma especificacao pré-determinada.
Além disso, como se pode notar, o processo de concorréncia, tanto entre as usinas, quanto
entre as distribuidoras, proporciona condi¢Ges de isonomia e transparéncia entre os
agentes. A usina de biodiesel, por exemplo, concorre de forma acirrada com outros
produtores, 0 que a obriga a ofertar ao menor preco possivel para aumentar suas chances de
realizacdo na etapa de aquisi¢cOes. A distribuidora, por sua vez, atua de forma cuidadosa na
selecéo das ofertas de forma a arrematar aquelas que lhe proporcionem o menor custo total,
este considerado o prego de venda e de logistica.

5. Vé-se que uma pequena usina observa as mesmas regras de oferta das usinas
de maior porte. Com isso, é capaz de participar do mercado e concorrer com 0 conjunto
restante da industria. Uma pequena distribuidora, por sua vez, tem condicdes de oferecer
lances pelas ofertas pelas mesmas regras de grandes compradores. Tanto num caso, como
noutro, depreende-se que o sistema de leilGes aumenta a concorréncia e a estabilidade do
setor de biodiesel com regras que proporcionem ampla participacao.

6. As etapas dos leilBes, incluindo sua homologacao pela ANP, também geram
ampla transparéncia de precos e quantidades. Esta caracteristica gera externalidades
positivas para a economia, pois permite aos agentes econdmicos tomar as decisfes mais
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eficientes e aos agentes publicos propor politicas publicas com informacg6es acuradas e
precisas.

7. O modelo atual, com periodicidade bimestral, também é bom porque garante
estabilidade de precos e de abastecimento. Sabe-se que os combustiveis sdo insumos
essenciais para a economia, especialmente o diesel “B”. A estabilidade de precos ao
consumidor aliada a garantia de abastecimento por 2 meses é uma caracteristica que confere
previsibilidade e seguranca a economia.

8. A comercializagdo por leildes auxilia no controle da tributacéo e da
operacdo. O modelo é operacionalmente eficiente e previne a sonegacdo de impostos, dado
que fornece todas as informacdes necessarias para os 6rgaos fiscalizadores. Por essa razéo,
€ um modelo que previne fraudes de toda natureza e a sobrecarga da maquina publica
com acbes de fiscalizacdo que, pelas caracteristicas intrinsecas do biodiesel e sua
similaridade quimica com o diesel mineral, sdo de alta complexidade e custo.

9. Os leil6es promovem investimentos:

a. Selo Combustivel Social gera, distribui renda e empregos para a agricultura
familiar e fortalece cooperativismo. Por meio de regras de priorizam as usinas
detentoras dessa certificacdo, os pequenos agricultores permanecem integrados
a producéo de biodiesel. Atualmente, mais de 60.000 familias vendem matérias
primas para as usinas e recebem Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER,
a qual orienta o uso de técnicas agricolas modernas com menor impacto
ambiental e maior produtividade.

b. Novas fabricas: a estabilidade e a previsibilidade atraem novos recursos.

c. RenovaBio: 0 modelo de leiles facilita a emisséo e controle sobre o lastro de
CBIOs, ponto ja mencionado no item 7. 1sso traz seguranga para 0 programa e
evita fraudes ocorridas em outros paises.

10. Portanto, 0 modelo é alto beneficio/custo. Simplifica a execucado das politicas
publicas, garante o aumento da mistura, a reducéo das emissdes de Gases de Efeito Estufa
por meio da certificacdo das usinas no RenovaBio e a emissdo de CBIOs.

11. Por fim, é necessario alertar que a saida da Petrobras, que atualmente exerce
importante papel na compensacéo de créditos e débitos de ICMS, ensejard nova e complexa
discussdo no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ a fim de
propor uma nova legislacao que ndo implique acimulo de tributos e aumento de custos para
0 consumidor.

12. Porém, cabe destacar que a desestatizacao da Petrobras do refino ndo deve
implicar o fim dos leildes publicos, pois 0 modelo deve ser mantido em razdo dos seus
diversos beneficios elencados anteriormente. A gestdo do novo sistema deve ser realizada
por um consoércio de refinarias (art. 4° da Portaria MME n° 311/2018) que garanta o
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cumprimento da mistura e a manutencdo do Selo Combustivel Social. Além disso, o novo
modelo deve ter:

a. Gestdo pos-venda por meio de um novo “Canal Cliente” e “Célula do
Biodiesel” para organizar as grades, carregamento, execugao etc. e fazer cumprir
0 que esta no regulamento.

b. Um agente fiscalizador/mediador de retiradas, mistura, qualidade etc.
c. Etapas simplificadas pela inclusédo da mistura autorizativa na etapa regular.

d. Politica de estoques de seguranca que deve ser mantida e distribuida
proporcionalmente entre os agentes que substituirdo a Petrobras.

Atenciosamente,

André Nassar
Presidente Executivo da ABIOVE
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