Rio de Janeiro, 16 de maio de 2020.

Para:

Ministério de Minas e Energia
Abastece Brasil

Subcomité Novo Cenario Downstream

Assunto:
ContribuicGes da Petrobras para o Subcomité Novo Cenario Downstream - Comercializacdo de
Biodiesel

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, a Petrobras vem expor suas contribuicdes com relacdo a
aspectos de comercializagdo de biodiesel, com enfoque na nova dinamica do mercado apds a
venda de 8 de suas refinarias.

As contribui¢cdes concentram-se em dois aspectos especificos: o atual modelo de leildes e a
especificacdo do diesel verde com o reconhecimento deste biocombustivel avangado para
compor o teor compulsdrio de biodiesel no dleo diesel B. A Petrobras entende esses dois pontos
como fundamentais no caminho para um mercado mais aberto, dindmico e eficiente.

Leildes de biodiesel

Conforme exposto em reunido do Subcomité Novo Cenario Downstream, em 14/02/2020, o
papel da Petrobras no Programa de Biodiesel abrange trés atividades distintas, conforme figura
abaixo:
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A primeira etapa, referente a execugao dos leilGes, é consequéncia do marco regulatério vigente
que determina que refinadores e importadores de diesel devem adquirir biodiesel, por meio de
leilGes publicos, na proporg¢ado da sua participacdo do mercado nacional (Art. 62 da Resolugdo
ANP n2 33/2007 e Art. 22 da Resolugdo CNPE n2 05/2007).




Os leildes publicos sdo de responsabilidade da ANP, que deve executa-los preferencialmente por
meio de sistema eletronico. Entretanto, conforme autorizado pelo Art. 29, § 22 da Portaria MME
311/2018, na hipdtese de inexisténcia ou de inoperéncia do sistema eletronico préprio da ANP,
uma ou mais etapas do leildo poderdo ser promovidas, indiretamente pelos prdprios
adquirentes, de acordo com as regras do edital a serem fixadas pela ANP, mediante utilizagao
de sistema eletrénico desenvolvido pelos adquirentes ou disponibilizado aos adquirentes por
empresa estatal ou sociedade de economia mista, incluidas suas subsidiarias, controladas e
coligadas.

Apds a conclusdo de todas as etapas do leildo, que sdo realizados bimestralmente, a compra e
venda do biodiesel é executada pela Petrobras, na modalidade de venda a ordem. Isso significa
que os proéprios distribuidores contratam o transporte, majoritariamente rodoviario, e realizam
a retirada do produto nas usinas, carregando até as bases de distribuicdo para mistura-lo ao
diesel, na proporc¢ao prevista na legislacao.

O cerne da questdo sobre participacdo da Petrobras no modelo comercial do biodiesel, se
concentra fortemente no aspecto tributario, pois a aquisicdo do biodiesel pelas diversas
refinarias da Petrobras possibilita a saida do produto das usinas com a devida aplicacdo da
aliquota de ICMS, e sua posterior venda para as distribuidoras sem o destaque ICMS, amparada
pelo diferimento previsto no Convénio ICMS n? 110/2007. O recolhimento do ICMS-ST é
realizado nas saidas do diesel A das refinarias.

A execucdo dessa atividade comercial, com acimulo de créditos de ICMS sé é possivel pela
abrangéncia nacional da Companhia, com pontos de faturamento espalhados por quase todos
os Estados da Federacdo, e pela existéncia de saldo para absorver os créditos gerados.

Entretanto, o Plano Estratégico 2020-2024 da Petrobras possui como estratégia para o negécio
de refino, logistica e comercializacdo de derivados, a atuacdo de forma competitiva com foco
nas operacdes do Sudeste. Neste sentido, a Petrobras estd conduzindo o processo de alienagdo
das refinarias RNEST, RLAM, REPAR, REFAP, REGAP, REMAN, LUBNOR e SIX, com previsdo inicial
de conclusao para o final do primeiro semestre de 2021, mas com cronograma em revisao, em
funcdo das restricdes impostas pelo COVID-2019.

Nesse sentindo, considerando que a Resolu¢cdo ANP n2 33/2007 prevé a obrigacdo de
contratacdo de biodiesel por produtores e importadores com participacdes no mercado de
diesel superior a 1%, seria_necessdrio que esse Ministério, em conjunto com demais
responsaveis no poder publico e a ANP, tomassem as medidas necessarias para a adequagao
do processo atual de leilGes de biodiesel a um contexto com multiplos refinadores e com
importadores com participagdes relevantes no mercado.

Contudo, a idealizagdo de um modelo com multiplos refinadores como intermediarios pode ser
demasiadamente complexa, assim como a execugao de todas as etapas do leildo em si e, por
fim, a prdpria operacionalizacdo da compra e venda a ordem, com diversos refinadores,
distribuidores e usinas.



Algumas questbes sdo colocadas a seguir, como exemplo do grau de complexidade de tal
modelo:

1. A ANP realizaria um leildo Unico e repassaria o resultado para os adquirentes ou cada
adquirente realizaria um leildo?

2. Como ficaria o cronograma de realizagao dos leilGes?

3. Como seria a divisdo de mercado do diesel A para gerar a obrigacdo de compra e venda
de biodiesel para cada refinador?

4. Cada adquirente teria seu modelo de contrato ou a ANP obrigaria a utilizacdo de um
modelo Unico criado pela prépria Agéncia?

5. Cada refinador teria a liberdade de cobrar uma margem especifica, de acordo com seus
custos para realizacao da atividade comercial e de leildao, ou a ANP arbitraria um valor
maximo? Para melhor compreensdo do tema, destacando que a margem hoje da
Petrobras de RS 25/m3 estd calcada em um grande investimento tecnoldgico que inclui
a criacao da ferramenta de leildo, a automacao de todo o processo de controle do fluxo
rodoviario nas usinas e automacdo de todas as 3 etapas do faturamento (compra da
usina, venda para distribuidora e nota de remessa para movimentagdo rodoviaria).

Tendo em vista a impossibilidade técnica e legal da Petrobras manter a aquisicdao de todo o
biodiesel apds o término do projeto de desinvestimento em refino, bem com a complexidade
de se manter o modelo atual com multiplos atores no refino e o grau de maturidade ja alcangado
pela industria de biodiesel no Brasil, sugerimos a alteracdao do arcabouco regulatério, com a
adocdo de praticas tipicas de mercados livres e competitivos, para que as distribuidoras possam
adquirir biodiesel diretamente das usinas por meio de contratos particulares, descontinuando
a negociacdo por leildo e retirando dos produtores e importadores de dleo diesel a obrigacdo
de adquirir biodiesel, bem como de formar estoque regulador.

Por fim, ressaltamos que neste cenario, a saida de biodiesel das usinas para as distribuidoras
também estaria amparada pelo diferimento previsto no Convénio ICMS n2 110/2007. Neste
caso, as usinas passariam a vender o produto sem o destaque do referido imposto, acumulando
créditos. Petrobras e demais refinadores permaneceriam responsaveis pelo recolhimento do
ICMS ST nas saidas de dleo diesel. Esse modelo é idéntico ao utilizado para o etanol anidro, com
ICMS ST sendo recolhido nas saidas da gasolina.

Diesel verde

O diesel verde ou diesel parafinico renovavel, como é chamado na especificacdo europeia, é um
biocombustivel avancado utilizado para substituir parcialmente o éleo diesel. Ele pode ser
produzido a partir de diversas rotas de producdo, certificadas pela ASTM, e é o principal
biocombustivel que permite atender aos limites propostos pela diretiva europeia para
renovaveis, uma vez que o biodiesel éster (FAME) em teores elevados apresenta graves
problemas de campo ja identificados no Brasil, devido as suas duplas liga¢des, a presenca de

oxigénio em sua molécula e a presenca de glicerina em sua composic¢ao.

Na Europa, o limite maximo para o FAME no éleo diesel rodoviario é 7 %, enquanto que, nos
Estados Unidos, seu limite é 5 %. Um ponto mais grave que deve ser observado é que o FAME
contém contaminantes metdlicos (P, Na, K, Ca, Mg) que impedem o atendimento aos limites de
emissdes definidos na Europa e nos Estados Unidos, quando o seu teor é superior a 7 %. No
Brasil, limites semelhantes serdo adotados na fase PROCONVE P8 que sera implantada em
2022/2023.



O diesel verde é a solucdo para a necessidade de descarboniza¢do do transporte rodoviario e
permite o atendimento a regulacdo ambiental do CONAMA e, assim, constitui-se em uma
solucdo para o Programa RenovaBio. Deve ser destacado que a legislagdo brasileira (Lei
13.263/2016) j& reconhece o diesel verde como biodiesel, sendo a limitacdo pelo FAME definida
apenas na Resolugdo ANP 45/2014.

Entre as diversas rotas de produgao reconhecidas na ASTM, e propostas pela ANP em sua minuta
de Resolucdo (Consulta Publica 03/2020 - Processo 48600.204656/2019-85), o hidrotratamento
de matérias primas renovaveis (HVO) destaca-se como a mais madura tecnologicamente e ja
produzida em escala comercial na Europa e nos Estados Unidos. Sua producao pode ser realizada
em unidade dedicada, na qual também se obtém o BioQAv ou em unidades de hidrotratamento
existentes em refinarias de petrdleo pelo coprocessamento com éleo diesel mineral. A rota de
coprocessamento permite produzir apenas teores baixos de diesel verde (cerca de 5 %), mas
apresenta a grande vantagem de permitir o inicio rapido da producdo de diesel verde, uma vez
que utiliza unidades existentes. Além disso, utiliza as mesmas matérias primas do FAME, ndo
impactando os produtores de 6leos vegetais e gordura animal.

A hidrogenacao de 6leos vegetais e gorduras animais comecou a ser estudada no final do século
XX como alternativa para solucionar os problemas ja identificados no FAME, uma vez que o
processo remove as duplas liga¢cdes, os dtomos de oxigénio e os contaminantes (glicerinas e
metais). Com a evolu¢do do processo, passou-se a tratar diretamente os dleos vegetais e
gorduras animais, matérias primas do FAME, e a gerar um produto parafinico semelhante ao
6leo diesel em sua constituicdo e muito mais adequado que o FAME aos motores que trabalham
no ciclo diesel.

Ainiciativa da ANP (Consulta Publica 03/2020 - Processo 48600.204656/2019-85) em especificar
o diesel verde é oportuna e necessaria, face a proximidade da introducdo da fase P8 do
PROCONVE. A minuta proposta encontra-se em consulta publica, com o prazo suspenso no
momento. Na Nota Técnica que acompanha a minuta (NOTA TECNICA N2 4/2020/SBQ-
CRP/SBQ/ANP-RJ, de 06/03/2020) a ANP realiza uma lIdentificacdo Preliminar de Impactos
Concorrenciais e, nos quatro aspectos avaliados, conclui pela importancia da especificacdo em
funcdo da necessidade de ampliagdo das opg¢des de biocombustiveis do ciclo diesel e do nimero
de produtores, aumentando a concorréncia.

A Petrobras concorda com a posicdo da ANP sobre a necessidade de ampliacdo de
biocombustiveis para o ciclo diesel, com aumento da concorréncia e identifica a grande
oportunidade da introducdo de biocombustiveis avancados e adequados as novas tecnologias
veiculares serem introduzidos no mercado brasileiro. Como forma de antecipar os objetivos
planejados pela ANP para ampliacdo da oferta de biocombustiveis e 0 aumento da concorréncia,
a Petrobras indica alguns complementos necessarios a minuta proposta pela ANP:

e No Capitulo | da minuta de resolucdo, devem ser incluidos todos os processos e matérias
primas citadas na norma ASTM D-7566 utilizada como referéncia, como forma de
aumentar as opc¢des de rotas para a producao de diesel verde e ampliar a oferta de
produtos. A referéncia a rota de coprocessamento de matéria prima renovavel om éleo
diesel mineral em unidades de hidrotratamento é importante para permitir acelerar a
disponibilidade de novos biocombustiveis no mercado.



No Capitulo lll, artigos 592, 82 e 99, é realizada uma referéncia inadequada a
obrigatoriedade do uso de misturas ternarias no éleo diesel B. Essa obrigatoriedade ndo
é definida nem mesmo na resolucdo ANP que especifica o FAME. Assim como a
resolucdo do etanol ndo define o seu teor na gasolina. Esses teores ja sdo definidos na
legislacdo e a restricdo proposta reduz a concorréncia entre os biocombustiveis. A
resolucao do diesel verde deve tratar da especificamente da qualidade do diesel verde
produzido por diferentes rotas e de condi¢des para estimula o seu uso, via a ampliagao
do numero de op¢des de biocombustiveis e de produtores, aumentando a concorréncia,
conforme Nota Técnica da ANP.

Ainda no Capitulo Ill, deve ser buscado um estimulo ao uso do diesel verde, de forma
aderente ao objetivo expresso claramente pela ANP em sua Nota Técnica de aumentar
as opgoes de biocombustiveis, além de fornecer ao mercado um produto de qualidade
superior que permitira a solu¢do dos problemas de campo hoje verificados com o FAME
e a obtenc¢do dos beneficios ambientais da fase P8 do PROCONVE. Assim, a Petrobras
sugere, em consonancia com a Lei 11.097/2005 e suas sucedaneas, que o Capitulo llI
explicite que o diesel verde atende a defini¢cdo legal de ser um “biocombustivel derivado
de biomassa renovavel para uso em motores a combustdo interna com igni¢ao por
compressdo ou, conforme regulamento, para geracao de outro tipo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil”, podendo compor
o teor compulsdrio do biodiesel no diesel B.

Adicionalmente, no transcorrer da Consulta Pdblica 03/2020 conduzida pela ANP (Processo
48600.204656/2019-85) e momentaneamente suspensa em fungdo da COVID-2019, a Petrobras
apresentara alguns comentdrios sobre a Tabela de especificacdes visando a adequacdo de
alguns métodos de andlise propostos.

Entendendo ter contribuido para as discussées do Subcomité Novo Cendrio Downstream do
Abastece Brasil, desde ja a Petrobras agradece a atengao e se coloca a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos.



