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GAS PARA CRESCER

A ANACE - Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia (“ANACE”),
pessoa juridica de direito privado e organizacdo sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 07.764.421/0001-38, com sede na Capital do Estado de Séo
Paulo, na Rua Alvorada, n° 1.289, conjunto 906, neste ato representada nos
termos de seu Estatuto Social e atenta das necessidades de aprimoramento do
Setor de Gds Natural, vem, respeitosamente, apresentar suas contribuicdes ds
diretrizes tragadas para o Gds Para Crescer, nos termos da Portaria Consulta

Publica n° 20, de 2016, na forma que segue.

O Setor de gds natural, desde a Ultima década, passa por transformagdes
sensiveis e necessdrias para a sua estruturagdo compativel com o desejo de
crescimento nacional. Dentre essas transformac¢des tdo necessdrias, o
aprimoramento do processo de comercializagdo de gds natural ganha
importéncia, porquanto estd em curso a avaliagdo e discussdo dos critérios e
condicdes pertinentes a formacgdo de precos, e, principalmente, & ampliacdo de
oferta, a envolver a comercializagdo junto a consumidores livres e especiais, a
exigir dos agentes setoriais e consumidores a adequag¢do de suas prdticas e

conhecimento sobre o tema, envolvendo tanto o passado como o futuro.

Pois bem, no momento em que a energia, tanto a proveniente da eletricidade
como a de combustdo, se apresenta como insumo estratégico para o
desenvolvimento e expansdo de atividades comerciais, industriais e de servigos,
e ao tempo em que vimos aparelhando expertises para uma crescente
participacdo da sociedade no processo democrdtico de construgéio do consumo
eficiente e sustentdvel, verificamos estar em pauta, no rol das premissas
destinadas ao aperfeicoamento do arcabouco normativo, propostas relativas a

busca de investimentos para a concretizagdo e expansdo do mercado, sendo,
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por isso, imprescindivel a oitiva dos consumidores e usudrios de gds natural para

a manutengdo de sua competitividade.

Nesse contexto, com vistas a contribuir com essa importante andlise, a ANACE
propde o debate de questdes que, certamente, merecem atengdo por parte do
Ministério de Minas e Energia por envolverem a necessidade de avaliagdo do
conjunto de regras e condigdes que instruem a comercializagdo de gds natural e
sua compatibilizagdo com as estruturas de mercado nacional e locais em face do

atual Modelo Institucional. Pois vejamos.

“O setor de gds natural apresenta-se como um setor cuja cadeia produtiva
subordina-se a duas ordens distintas de incidéncia regulatéria, uma envolvendo
a explora¢do de atividade econémica sob o controle da Unido, e outra sujeita &

titularidade estadual tratando-se, por isso, de servico publico.

Aos Estados Federados, assim e por sua vez, cabem a exploragdo dos servigos
de distribuicdio de gds canalizado; tais servicos abrangem o servico puiblico e
local de movimentagdo de gds natural por meio de gasodutos de distribuicdo, a
construgcdo e a operagdo dos referidos gasodutos e a comercializagdo de gds
natural canalizado junto aos usudrios finais localizados nas respectivas dreas
territoriais. Esses servicos, usualmente, sdo executados mediante concesséo, como
previsto no § 2° do art. 25, da Constituicdo Federal, nos termos e condicdes
estabelecidas nos respectivos contratos de concessGo, mediante tarifas

homologadas pelo Poder Concedente Estadual.

A comercializagdo de gds natural, assim, como prevista no contrato de
concessdo, caracteriza-se como atividade acesséria & prestacdo dos servicos
publicos de gds canalizado, devendo ser preservado e respeitado o periodo de

exclusividade constante do respectivo contrato.
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Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 reservou para Unido a
competéncia relativa a legislagdo sobre energia (art. 22, inciso V), a
exploragdo do monopdlio das atividades afetas ao gas natural (art. 176),
atividades essas caracterizadas como atividades econdémicas, autorizando-lhe,
inclusive, a instituicdio de contribuicdo de intervengdo no dominio econémico
relativa a atividade de importag¢do ou comercializagdo de gds natural (art. 177,

pardagrafo 4°) e, consequentemente, ao planejamento e fiscalizagdo do

desenvolvimento dessas atividades (art. 174).

Fica evidente, assim, que o estabelecimento de diretrizes para a exploracdo e
fiscalizag@o da atividade econdémica relativa & comercializagdo de gas natural

é de competéncia da Unido.

Logo, considerando que, nos termos da Constituicdo Federal cabe ao Estado
Federado explorar, por si ou por terceiro contratado, os servicos puiblicos de
distribuicdo de gds canalizado, verifica-se que, respeitada a exclusividade do
exercicio dessa atividade, da qual a comercializa¢do é acesséria, é necessdrio
atribuir-se a UniGdo a competéncia para a outorga da atividade de

comercializagdo, enquanto atividade econdmica auténoma.” !/

Nessa linha de raciocinio, ndo é demais reiterar que, por forca de determinagdo
expressa da Lei de Concessdes 2/ os poderes estaduais se obrigaram a rever e
adaptar sua legislagdo relativa & prestagdo dos servicos publicos para o
atendimento das premissas bdsicas estabelecidas pela Unido. Muito embora o
comando fosse direto e auto executdvel, a maioria dos Estados federados ainda

ndo promoveu a revisdo de sua legisla¢do, o que, nesta oportunidade, seria

! Trecho extraido da Monografia apresentada & Fundagdo Instituto de Administragdo — FIA como requisito para obtengéio do certificado de concluséio do
curso de Pés-Graduagdio Latu Sensu — Negécios do Petréleo, Gds e Biocombustiveis por Mariana Amim, Luana D*Appollonio e Eric Schmidt, em 2010
2 Cf. Paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 8.987/95: “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisao e as adaptacdes necessarias de sua

legislagdo as prescrigdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos”)
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providéncia determinante para dar inicio & harmonizag¢do das legislagdes afetas

ao gds natural.

Também com relevante impacto para referida harmonizagdo, retomamos
discussdes levadas a efeito pelo GT Lei do Gds que atuou junto a esse r.
Ministério nos idos de 2004 a 2009 para o estabelecimento do marco legal do
setor de gds natural. Naquela ocasido, quando eram necessdrios os debates em
torno de eventual contingenciamento, foi proposta pelos consumidores a
instituicdo de diretivas entre todos os érgdos reguladores de distribuicdo de gds
natural pelas quais, respeitando-se as suas peculiaridades, se estabelecesse uma
sistemdtica de restricdo de consumo que pudesse evitar a discriminagdo entre os
diversos segmentos produtivos das indUstrias sediados nos diversos Estados
Federados e cuja finalidade precipua era a preservacdo da competitividade

industrial.

Tal medida, também nesta oportunidade, poderia ser adotada para a eficiéncia
da harmonizag¢@o setorial, ndo sé entre os Estados, mas também entre os

segmentos usudrios de gds e energia elétrica.

Com a finalidade de refletir, de maneira geral e previamente negociada entre
todos os estados, a adesdo dos érgdos reguladores a semelhantes critérios de
implementacdo de normas e premissas comuns, verifica-se possivel, a exemplo da
Unido Europeia, o estabelecimento de condi¢des, metas e diretrizes em prol da

conservagdo da competitividade setorial e industrial.

Com relagdo aos demais temas propostos e que envolvem elevado grau técnico,
a ANACE manifesta o seu integral apoio as considerag¢des levadas a efeito pelo
Féorum do Gds Natural de que faz parte e reitera efetivas proposicdes, em
especial as relativas a remog¢do de Barreiras Econdmicas e Regulatérias as

Atividades de Explora¢do e Produgdo de Gdés Natural, em conjunto com a
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Implementac¢do de Medidas de Estimulo a Competi¢do; Estimulo aos Mercados de
Curto Prazo e Secunddrio (Molécula e Capacidade); Busca pela Redugdo de
Custos de Transag¢do da Cadeia de Gdas Natural; Criagdo de Mercado

Secunddrio de Gds Natural e Aumento da Transparéncia.

Certos, assim, de contar com a atencdo desse r. Ministério, a ANACE,
representando o interesse de seus associados e usudrios de gds natural, coloca-se
a disposicdo para os necessdrios debates voltados ao aprimoramento do Setor

de Gds Natural em prol do seu crescimento e fortalecimento.
Renovando os sinceros votos de elevada estima e consideragdo, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Carlos Faria
Diretor Presidente

ANACE - Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia



