Ao Sr. Marcio Félix

Secretario de Petréleo e Gas do Ministério de Minas e Energia

Contribuicoes da Geréncia Executiva de Infraestrutura da Confederacao
Nacional da Industria a chamada publica n? 20, contribuicoes para a
iniciativa Gas para Crescer

Senhor Secretario,

A CNI, como entidade maxima de representacdo da industria Brasileira, nao
poderia se furtar ao dever de discutir e contribuir para o aperfeicoamento da
Iniciativa Gas para Crescer.

As contribuicbes apresentadas abaixo sao frutos de reflexdes e discussdes da
equipe técnica interna e também de reunides realizadas com federagdes
estaduais de industrias e associagdes industriais parceiras.

1 — Pontos positivos da Iniciativa Gas para Crescer:

a - A publicacdo dos documentos demonstram uma nova postura do MME. A
elaboracdo dos documentos da Iniciativa Gas para Crescer aconteceu em um
processo estruturado de dialogo com a sociedade:

Diversas entidades foram chamadas para opinar;
Realizagédo das oficinas de trabalho;
Realizagdo da atual de consulta publica.

Esperamos que essa postura de didlogo com toda a sociedade continue nas
etapas futuras.

b — O MME reconhece em um documento oficial que a situacao “real” do mercado
de gas natural é de monopdlio. Isso demonstra um maior alinhamento com
diversas entidades de representacdo de consumidores de gas e abre a
perspectiva de discutirmos a necessidade de atrair novos agentes e investidores
para toda a cadeia de gas natural.

¢ — As frentes de trabalho constituidas para a elaboracdo do Documento
“Diretrizes estratégicas da Iniciativa Gas para Crescer” e 0s respectivos anexos,



embora ndo exaustivos, apresentam os temas relevantes para o alcance do
objetivo da Iniciativa Gas par Crescer.

d — O conteudo técnico dos materiais postos em audiéncia publica demonstram
um alinhamento estratégico com as expectativas do mercado e com os diversos
documentos elaborados pela CNI e outras instituicbes de defesa de interesses
da industria elaborados nos ultimos anos.

e — O MME reconhece no documento elaborado que a transicdo do mercado
atual para um mercado de gas competitivo (diversidade de agentes) exigira um
periodo de transicdo com intensas mudancas e discussdes. Sera necessario
manter o dialogo em bom nivel técnico, visando a racionalidade na regulacao, a
atragdo do investimento, a promog&o da concorréncia, a seguranga operacional
e contratual a servico de uma economia mais competitiva.

f — MME reconhece em um documento oficial que a industria de gas natural
brasileira é relativamente recente, pouco madura e ainda dependente dos
investimentos da Petrobras, que tem o seu perfil de investimentos associado a
producdo de petroleo offshore. Tal posicionamento abre a perspectiva de
discutirmos de forma sincera a elaboracao de uma nova agenda do gas natural.

2 — Sugestoes de aperfeicoamento ao documento Diretrizes Estratégicas
da Iniciativa Gas para Crescer:

a — Medidas pré-concorrenciais na oferta de gas natural:

A potencial aplicacdo dos instrumentos legais e regulatérios de aumento
da concorréncia na oferta de gas natural (aplicacao da Essential Facilities
Doctrine aos dutos de escoamento, UPGNs e terminais de GNL;
programas de Gas Release; chamada publica para o suprimento de gas
da Bolivia) exigira intensas discussdes e maior aprofundamento técnico
para aplicacdo a realidade brasileira. Sugerimos que o MME defina as
acoOes prioritarias com previsao de implementagao para que possamos
construir os estudos necessarios e contribuir de forma efetiva para as
discussoes;

A promocao da exploracao de gas natural em terra foi pouco abordada no
documento. Sem uma campanha agressiva de exploragdo de gas em
terra, ambiente natural de exploragdo de gas natural, ndo teremos um
suprimento abundante e competitivo no longo prazo. A CNI realizou
diversos estudos sobre 0 tema e pode contribuir para a constru¢cao de uma
agenda nesse tépico!

' Gas natural em terra: Uma agenda para o desenvolvimento e modernizagao do setor:
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/publicacoes-e-



s

E preciso construir um equilibrio entre o interesse do investidor,
seguranca regulatéria e a promocao da competicdo, sempre visando o
melhor para a economia nacional.

b - Medidas pro-concorrenciais na comercializagéo de gas natural:

A potencial proibicdo do Self-dealing ou qualquer outra discussédo de
desverticalizacdo em uma industria de gas natural com auto grau de
verticalizagao, € muito bem vinda e necessaria. Contudo exigira intensas
discussoes e maior aprofundamento técnico para aplicacao a realidade
brasileira. Sugerimos que o MME defina as ac¢des prioritarias com
previsdo de implementacdo para que possamos construir os estudos
necessarios e contribuir de forma efetiva para as discussoes;

O documento posto em consulta publica prega o respeito aos contratos
vigentes. Nao ficou claro como se dard um processo de desverticalizacao
sem que os agentes atuantes tenham que vender ativos em um eventual
processo de proibicdo do self-dealing. A aplicacdo dos conceitos da
Iniciativa Gas para Crescer estard submetido/alinhado a estratégia de
venda de ativos da Petrobras? Como poderemos dar previsibilidade ao
investidor interessado em entrar no mercado?

s

E preciso aprofundar a discussdo de como aumentar o numero de
compradores de gas no mercado atacadista. Gostariamos de sugerir a
venda das participacdes diretas e indiretas da Petrobras na distribuicao,
ao maior numero possivel de agentes, evitando assim a potencial
formagédo de oligops6nio na compra de gés. Este processo de venda
pulverizada poderia ser acompanhado de eventual abertura de capital
dessas empresas como forma de mobilizar recursos adicionais para
novos investimentos.

Também gostariamos de sugerir a elaboracdo de diretivas nacionais de
regulamentacdo da atividade de distribuicdo de gas natural, visando a
formagdo de um mercado minimo de consumidores livres ou auto
importadores em um horizonte futuro pré-definido, exemplo: 10% de
consumo de gas natural em cada mercado estadual até 2022.

¢ - Medidas pr6-concorrenciais no transporte de gas natural:

O efetivo aumento da competitividade no transporte de gas natural
dependerd da implementagdo conjunta de medidas complexas, que

estatisticas/publicacoes/2015/05/1,62273/gas-natural-em-terra-uma-agenda-para-o-
desenvolvimento-e-modernizacao-do-setor.html#sthash.QnMC9V6i.dpuf



exigirao discussbes técnicas profundas, intenso capital politico do
executivo para negociar as mudancgas legais necessarias no poder
legislativo. Sugerimos que o MME defina as acdes prioritdrias com
previsdo de implementacdo para que possamos construir os estudos
necessarios e contribuir de forma efetiva para as discussoes;

As mudancas legais e regulatérias necesséarias ao transporte de gas
natural precisam ser apresentadas como um pacote, cuja a
implementagdo incompleta resultara na ineficAcia no alcance dos
objetivos da iniciativa Gas para Crescer. Exemplos: (1) a venda dos ativos
de transporte sem a disponibilizacdo de capacidade firme ociosa de
transporte ao mercado implicara na impossibilidade de novos
fornecedores de gas natural; (2) a cobranca do ICMS precisa estar
desvinculada do fluxo fisico do gas natural para que o sistema de
entrada/saida possa ser implementado, etc;

A entrada de novos agentes no sistema de transporte exigira a concepcao
legal da figura do sistema nacional de “transporte de gas natural” e de seu
respectivo operador. Reconhecemos que no atual momento a Unica
empresa capaz de desempenhar esse papel é a Petrobras. Sugerimos
que o processo de “contratacdo” da Petrobras como operadora do futuro
sistema nacional de transporte aconteca visando o aumento da
transparéncia e da eficiéncia do sistema nacional de transporte.

d - Harmonizagao entre gas natural e a geracao de energia elétrica:

A leitura do material relativo a esse tema demonstra que a integracao do
setor de gas natural com o setor elétrico é complexa e exigira adaptacoes
a legislacao vigente do setor elétrico. Sugerimos que o MME defina as
lacunas de conhecimento atuais as acgdes prioritarias com previsao de
implementacédo para que possamos construir os estudos necessarios e
contribuir de forma efetiva para as discussoes;

Gostariamos de sugerir que implementacdo de geracao de energia
térmica na base acontega visando a modicidade tarifaria (do gas natural
e da energia elétrica), a seguranca no abastecimento e a expansao
racional das malhas de transporte e distribuicao. Sendo assim sugerimos:

e A implementagao de térmicas na base;

e Arealizacao de leildes de um pool de fornecimento prévio ao leildo
de térmicas na base, visando maior seguranga no fornecimento e
o estimulo a entrada de novos provedores de gas natural;



e A promocao de um programa de exploragdo de gas em terra
visando, a longo prazo, o suprimento nacional e on shore para um
programa de expansao de térmicas na base.

e- Harmonizacao entre regulagdes estaduais e federal

Reconhecemos que os estados sdo soberanos na regulacao da atividade
de distribuicdo de gas natural encanado em seus territérios. Sem a
aprovagao de uma emenda constitucional que altere o quadro legal
vigente, a capacidade de atuacado do Governo Federal na promog¢ao da
competitividade na distribuicdo € limitada e dependente de cooperacao.
Assim sendo, sugerimos:

A elaboracao de Diretivas Nacionais, orientando a regulacao de

gas natural nos estados visando uma maior homogeneidade;

e Adisponibilizacdo permanente de cursos de formacao, treinamento
e aperfeicoamento pela ANP, visando a capacitacdo de corpo
técnico das agéncias reguladoras estaduais;

e Revisado dos atuais contratos de concessao de distribuicdo de géas
natural encanado, visando:

o Comprovagao de prudéncia nos investimentos realizados e
reconhecidos na tarifa de distribuicéo;

o Transparéncia na metodologia de formacao das tarifas de
distribuicao;

o Determinacdo de percentual minimo do mercado de gas
natural que devera ser exercido por consumidor livre,
executando-se termelétricas;

o Inibicdo de praticas abusivas da empresa detentora do
monopolio de distribuigao.

¢ Realizacao de audiéncias publicas periédicas de revisao das tarifas
de transporte;

e Estudar a venda da participacdo dos estados nas empresas de

distribuicdo como elemento de reestruturacdo da divida dos

estados com a Unido.

f - Consideragbes gerais ao documento “Diretrizes estratégicas da Iniciativa Gas
para Crescer”

Considerar o potencial de consumo reprimido da industria consumidora
de gas natural (ndo geradora de energia elétrica) como parte de uma
estratégia de aumento de consumo de gas natural firme, capaz de atrair
investimentos em producao, transporte e distribuicido de gas, desde que
garantidas as condicbes minimas de competitividade e seguranca no
abastecimento.



A leitura do material apresentado nos passou a impressao da existéncia
de alta diversidade nos graus de maturidade das diferentes frentes de
trabalho. Acreditamos que existe a necessidade de contratacao de grande
quantidade de estudos de alta complexidade. E preciso buscar formas de
viabilizar os referidos estudos em um cenario de restricao orcamentaria
atual do poder executivo.

Sugerimos a constru¢ao de uma agenda estratégia para a implementacao
da Iniciativa Gas para Crescer, tdo rapido quanto possivel. A definicdo de
quais assuntos serdo tratados no curto e no longo prazo reduzira a
especulacao dos diversos agentes e permitira a priorizacao de recursos,
humanos e financeiros, nas agdes de implementacao imediata.



