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No ambito do tema abordado no Anexo V - Harmonizacao Gas Natural e Energia
Elétrica - da Consulta Publica - Diretrizes Estratégicas para o desenho de novo mercado
de gas natural no Brasil - desse Ministério, a EDP apresenta suas contribui¢des visando

ao aperfeicoamento das regras existentes.
Introducao

Na concepcao inicial das térmicas atuais esperava-se que as termelétricas atuassem de
forma complementar, na maioria do tempo em situagdes de hidrologias mais
desfavoraveis e, nas demais condi¢des, o regime sazonal da vazdo afluente as
hidroelétricas seria totalmente compensado pelas variacdes de energia armazenada

nos seus proprios reservatorios.

No entanto, o intenso despacho termoelétrico ocorre e é esperado em um contexto mais
estrutural, uma vez que:
* Hanecessidade de maior despacho térmico para atender as exigéncias sazonais
e de modulac¢do da carga;
» Existem restricdes elétricas e energéticas ao atendimento a demanda maxima;
» Utiliza-se a geracdo termelétrica - sobretudo a de baixo custo - para compensar
a falta de expansdo hidrelétrica com reservatério de regularizacdo e também
para compensar as oscilagdes de produgdo das fontes renovaveis intermitentes,
agregando seguranca elétrica, além da energética que preconiza a preservagao
de estoques de armazenamento hidrico;
* Internalizacdo de mecanismos de aversao ao risco no modelo de programagao

de despacho e formacgao de preco.

Nestas condi¢Oes, situacdes de estresse hidrolégico aliadas a mudanga da matriz
energética indicam a necessidade de rediscutir os papeis das usinas térmicas e a melhor

forma de contratacdo desta energia.



[sto posto, enseja-se a criacao de condi¢des que permitam a plena operacao das usinas
termelétricas, principalmente as de baixo CVU, de modo que os custos de operagdo
sejam suportaveis pelos agentes de consumo, e que haja fornecimento de energia com

confiabilidade energética e elétrica, e também com modicidade tarifaria.

De posse disto, conclui-se que a expansdo termelétrica ndo foi realizada de forma
otimizada e conforme as necessidades do sistema, tendo em vista que houve
contratacao de:
i. Usinas com tecnologias incompativeis com a necessidade/possibilidade
de geracao de base por longos periodos;
ii. Usinas em localidades diversas daquelas com necessidade de geracao
termelétrica de base ou de ponta; e

iii. Projetos sem factibilidade de implantacao.

O planejamento e critério de selecdo de projetos em Leildes, além das obrigagdes e
riscos preconizados nos contratos da cadeia, o que inclui a contratagao do combustivel,
impedem a viabilizagdo de termelétricas “desejaveis” do ponto de vista da otimizagao

do sistema.

Acdes sdo necessarias para que a expansdo termelétrica promova eficiéncia,
confiabilidade, seguranca e com menor risco para toda a cadeia setorial, o que
implicaria em maiores investimentos privados. Em suma: maior atratividade e

consequente competicdo dos leildes de energia nova.

Reflex0es sobre os Desafios Setoriais

Em seu inciso 17 do anexo V: Harmoniza¢do Gas Natural e Energia Elétrica, o
relatorio técnico do MME explicita que se por um lado a falta prolongada de
suprimento de gas natural em momentos de escassez hidrolégica (e alto preco da
energia elétrica no mercado spot) pode ser suficiente para inviabilizar

financeiramente o negdcio de geracio termelétrica, por outro essa clausula de



penalidade transfere riscos de natureza estranha a industria do gas, provocando

grande resisténcia dos potenciais supridores.

(I-a) Nesse sentido, qual seria a forma mais adequada de comprometer o supridor
de gas natural ou GNL com a geragdo termelétrica? (I-b) Em caso de eliminagdo da
clausula de penalidade, deixando a cargo dos agentes a livre negociagdo das
penalidades por falta de suprimento: (i) que tipo de penalidade podemos esperar
que seja praticada? (ii) seria efetiva na atragcdo de novos entrantes e na
diversificacdo dos supridores? (iii) de que forma seriam ajustadas as estratégias
de comprometimento de longo prazo com o suprimento, por exemplo em situagéoes
de escassez do insumo e/ou grandes mudancas nos precos internacionais de gds?
(I-c) No caso de falha de fornecimento de GNL, a multa paga pelo supridor ao
comprador praticada pelo mercado equivale ao valor da carga. E possivel
compatibilizar essa precificagdo da indisponibilidade do insumo, usual no mercado
de GNL, com as penalidades relativas a indisponibilidade da usina termelétrica?
Como? (I-d) Como distribuir as responsabilidades pela falta de combustivel ao
longo da cadeia de suprimento (terminais de regaseificacdo, gasodutos de

transporte, etc.)

A penalidade estabelecida pela falta de combustivel nao assegura o comprometimento
do supridor de gas, uma vez que o empreendedor termelétrico é quem assume a
totalidade ou parte da penalidade estabelecida na Resolugao Normativa n® 583 de 2013.
Assim, o empreendedor termelétrico é duplamente penalizado, pois, em caso de
indisponibilidades decorrentes de falta de combustivel, além de honrar a exposi¢ao ao
PLD junto a CCEE, ainda assume a penalidade por falta de combustivel que nao repassa

ao supridor de gas.

Atualmente, a julgar pelas penalidades e ressarcimentos por meio das regras de
comercializagao, o grande risco que um gerador termelétrico esta exposto é de produzir
menos energia do que o solicitado pelo ONS por motivo de insuficiéncia de

combustiveis. Essas penalidades:



i. sdo desproporcionais, se comparadas as demais penalidades por

indisponibilidade;

ii. persistem por longos periodos depois da falha, dificultando sua
corre¢aol;

ii. impdem ao produtor térmico riscos sobre os quais ele ndo tem controle.

Entendemos que deve haver tratamento isondmico entre as penalidades por
indisponibilidade, que devem ser circunscritas ao momento em que ocorre o evento.
Tal tratamento deve ser baseado em recomposicao de lastro pelo gerador, degradacao
de seu Fator de Disponibilidade ou, de forma mais justa, por meio de geracdo substituta
em momento em que a usina ndo estiver despacha, seja por ordem de mérito econémico
ou por seguranca energética e restricao elétrica, o que justifica a adog¢ao de precificacao
da indisponibilidade do combustivel junto ao supridor equivalente ao valor da carga,
compativel ao valor praticado no mercado de GNL. Com esta carga de combustivel
adicional o gerador pode gerar em substituicdo e ndo incorrer em prejuizos ao ser
remunerado apenas ao valor do PLD, que necessariamente serd inferior ao CVU.
Acreditamos que como esta punicdo ja é adotada no mercado de gas seria entdo efetiva

na atracao de novos entrantes e na diversificacao dos supridores deste mercado.

Para fins de distribui¢cdo das responsabilidades pela falta de combustivel ao longo da
cadeia de suprimento do gas, entendemos que deve ser apurada sua causa e atribuir ao
agente causador a maior parte do pagamento da penalizagdo. Ha necessidade de
definicdo de multas de acordo com a gravidade e com mecanismo que seja suportavel
pelo investidor, para ndo inviabilizar o empreendimento. Assim, a penalidade devera
ser aplicada pelo agente de geracdo, de forma bilateral, a cada agente da cadeia de
suprimento do gas. O contrato de fornecimento de gas, bem como os contratos de
servico (transporte, distribuicdo, regaseificacdo e etc.), deverdo prever condigdes

operacionais que irdo determinar a responsabilidade no descumprimento do contrato.

1 A falta de combustivel sera considerada “indisponibilidade” para efeito de calculo dos indices de
indisponibilidades, até que a disponibilidade do combustivel, podendo afetar o lastro durante 5 anos,
seja comprovada em teste “que leve em consideracdo a logistica de abastecimento simultaneo de
combustivel para conjuntos de usuarios”



Independentemente do valor e impacto desta penalidade, cabera ao agente gerador
honrar seu contrato junto ao CCEE, como ocorre nas indisponibilidades por outras

razoes diversas da falta de combustivel.

O desenvolvimento e planejamento do setor de gas devem estar baseados em risco de
déficit reduzido, a exemplo do setor elétrico, de forma que situacdes de escassez de
insumo e/ou grandes mudang¢as nos precos internacionais de gas sejam remotas e
ainda que ocorram devem ser previstos mecanismos de protecao (reducdes de contrato
quando em racionamento) para preservar a solvéncia e viabilidade de ambos os setores

elétrico e gas.

O comprometimento de longo prazo viria, primeiramente, da correta habilitacdo de
supridores de gas natural pelos 6rgaos responsavel, eventualmente, pela aplicagdo da
penalidade por rescisao, condicao que seria necessaria para validacao do contrato pela
EPE para fins de habilitagdo técnica para participacio em leildes de novos
empreendimentos de geracdo. Quanto a questdo comercial, caberd ao agente
termelétrico e o supridor de GNL determinar a possibilidade ou ndo de revisdo do preco
do contrato ao longo do GSA (clausula de “price review”). Em caso de grandes mudancgas
nos precos internacionais de gas, o empreendedor podera propor uma repactuagdo do
CVU da usina que devera ser analisado pela ANEEL e ANP. Da mesma forma, a ANEEL e
ANP poderao propor uma alteracao do CVU da usina, que somente sera realizada, caso

o supridor do GNL aceite a repactuagao do contrato de fornecimento.

Considera-se que, como base para um modelo integrado entre o setor de energia e o de
gas, a qualificagdo das partes envolvidas se mostra essencial. Empreendedores devem
ter capacidade financeira e técnica para cumprir com seus contratos e também
maturidade para exigir condigdes de contrato bem avaliadas e equilibradas entre as
partes, como alocagdo de risco, valoragdo de penalidades e garantias e condi¢des de

contrato viaveis.



Por fim, deve ser prevista, nos contratos comerciais, a ocorréncia de caso fortuito e
forca maior no fornecimento de insumos e combustivel, condi¢ao suficiente de exclusao
de responsabilidade, uma vez que estes produtos utilizados pelo agente de geracao

térmica também estdo sujeitos a ocorréncia destas situagoes.

Os incisos 18 e 19, dissertam sobre os prazos dos contratos de compra de energia
elétrica (PPA) e de suprimento de gas natural (GSA), que sdo muito relevantes na
financiabilidade dos projetos e na aderéncia entre os precos de energia elétrica

e de gas natural.

(lI-a) Em relacdo a esse aspecto, é recomendavel flexibilizar a exigéncia de longos
prazos para comprovagdo de gds para as usinas termelétricas, num esquema de
horizontes rolantes para os contratos de gads? (II-b) Essa flexibilizacdo deveria ser
aplicada apenas para as termelétricas que tenham acesso a supridores
alternativos de gds natural? (II-c) E como tratar o caso de indisponibilidade de gds
durante o horizonte “rolante” de suprimento amparado por comprovagdo de
contratos e das reservas? (II-d) Como adequar os prazos contratuais dos PPA (em
geral mais longos) com a comprovagdo das reservas de gds natural praticadas na

industria de petréleo e gds natural?

Termelétricas a gas natural tém exigéncias Unicas de comprovagdo de combustivel. De
acordo com o artigo 11, da Portaria MME n2. 514, publicada em setembro de 2011,
torna-se necessaria, para participacado nos leildes de energia nova, a comprovacgao de

suprimento firme do gas natural durante o periodo de contrato do empreendimento.

E evidente que, o fato de ter que comprovar reservas de gas para atender os projetos
termelétricos, independente da plausibilidade da contratagcdo dos candidatos no leilao,
torna praticamente impossivel que se assegure gas, por 20 anos, para todos os projetos
candidatos. Esta exigéncia de reservas é Unica no mundo, e “amarrara” as eventuais
novas reservas desnecessariamente, encarecendo o combustivel. Assim, entende-se

que deve ser adotado horizonte compativel com praticas de E&P (gas onshore).



A questdo de se instituir um modelo de mercado de gas e também de energia elétrica,
em que a competicdo seja indutora da modicidade ao consumidor, com sinais de precos
para a expansdo da oferta e comportamento eficiente da demanda, nao é trivial. A
liquidez do mercado liberalizado em firmar contratos estd nos primeiros anos. Nos
demais anos, ha necessidade de gestdo de contratacdo no médio e longo prazos que
determinara o sucesso do negocio. Tendo em vista que, o grande problema de o
mercado ndo ser maduro é a falta de liquidez, acreditamos que a utilizacao de
comprovacdao de gas pelo supridor, em quantidade suficiente para atender um
determinado quantil da distribuicdo de consumo projetada para o periodo, com
horizontes rolantes de curto prazo sao recomendaveis, uma vez que quanto mais curto
o contrato melhor seria do ponto de vista do custo do combustivel e da competitividade
da fonte. Neste horizonte de mais curto prazo, o planejamento do setor deve possibilitar
a minimizacdo do risco de indisponibilidade de gas para fins de renova¢do da

comprovacao.

A referida exigéncia seria aplicavel as termelétricas que comprovam a disponibilidade
de combustivel através de reservas de gas natural on shore. Para os empreendimentos
termelétricos a GNL, cabe ao empreendedor comprovar que ha capacidade de
regaseificacdo disponivel e reservada para seu empreendimento em terminal de gas

Liquefeito ou Unidade de Regaseificacao.

Quanto a indisponibilidade, caso esta tenha ocorrido por problemas conjunturais e,
havendo a possibilidade de reversdao da indisponibilidade no curto prazo (ex: um
rompimento de um duto ou um problema na UPGN), tal indisponibilidade devera ser
tratada como descrito no item 17. Por outro lado, caso a indisponibilidade esteja
relacionada a um problema estrutural (ex: avaliacdo equivocada de reservas ou
problemas no reservatério de gas), dever-se-a tomar providéncias como processo
administrativo com a participacdo da ANEEL, ANP e dos agentes supridor de gas e

termelétrico, buscando os melhores esfor¢os para solugdo do problema.



(11I-a) Como conciliar GSAs de curto ou médio prazo com PPAs de longo prazo? (111-
b) A redugcdo dos prazos dos PPAs poderia atenuar os riscos descritos, sem a
necessidade de elevado esforgo regulatorio? (IllI-c) De que forma é possivel
compatibilizar o financiamento de longo prazo com prazos mais curtos de PPA e
GSA? (1lI-d) Estariam os bancos dispostos a aceitarem um requisito de GSA com
duracado inferior ao PPA? (IlI-e) Que arranjo de prazos e modalidades contratuais
do setor elétrico com o setor de gdas promoveriam a diversificacdo de agentes, o

aumento da competitividade e o desenvolvimento dos mercados?

Entendimento analogo ao item anterior.

A principio a reducao dos prazos do PPA impactaria diretamente nas taxas de
financiamentos, o que implicaria em uma contrata¢do de energia a precos bastante
superiores em relacdo aos praticados atualmente, o que pode dificultar ainda mais a

insercao de termelétricas a gas na matriz energética.

Com o amadurecimento do mercado, a pratica de sinal de pregco adequado e aderente
as expectativas do mercado, transparéncia, previsibilidade, estabilidade regulatéria e
isonomia torna-o crivel, contribuindo com maior liquidez e criacdo de bolsas,
culminando em participacdo do mercado financeiro, conferindo lastro e aportando
garantias, promovendo, assim, a financiabilidade do setor. Por consequéncia, o

mercado se equilibraria para promover a expansao.

Acreditamos que as propostas supracitadas tendem a diversificar o nimero de agentes,
principalmente o nimero de ofertantes de gas. As regras vigentes sao desbalanceadas
ao agente produtor de gas, ja que traz um viés conservador para comprovacao de

reservas e extremamente punitiva nos casos de falta de suprimento.

0 inciso 20, do anexo V da Consulta Publica aborda questdes referentes as

clausulas de indexacido de contratos.



(IV-a) O atual regramento de reajuste dos pregos dos combustiveis nas parcelas
fixa e varidvel das termelétricas (Portaria MME n®° 42/2007) pode ser
aperfeicoado? De que forma? (IV-b) Quanto aos fatores que determinam os
reajustes, permitir referéncias distintas para a parcela flexivel e a inflexivel

contribuiria na negociagdo das condig¢ées de suprimento de gds?

Merece atengdo um risco que vem impactando gravemente os geradores termelétricos
e a competitividade dos leildes. Trata-se da obrigatoriedade, nos termos da Portaria
MME 42/2007, de indexag¢do do prego dos combustiveis (parcela inflexivel da Receita
Fixa e parcela do combustivel no CVU) durante todo o periodo contratual pelos

indexadores definidos na citada Portaria e nos CCEARs.

No longo prazo, é muito provavel que os custos reais dos combustiveis para as usinas
ndo acompanhem os indexadores. Para a protecdo desse risco, os agentes termelétricos
tendem a declarar os custos dos combustiveis em patamar maior que o real,
aumentando os custos para o consumidor. De outro lado, essa cautela pode inclusive
inviabilizar a participa¢do das usinas no Leildo. Nesse contexto, como medida de
mitigacdo de risco e de modicidade tarifaria, surge a necessidade de revisar a
metodologia de determinacdo dos custos do combustivel, de modo a garantir a
neutralidade para o gerador termelétrico, o que levaria a reducao de custos e riscos

para toda a cadeia setorial.

Entende-se ser de extrema importancia a questao do reembolso do custo variavel
efetivo da geracdo das usinas termelétricas. O critério de indexacdo da parcela de
combustivel (Ccoms) pela cotacdo de precos média do combustivel equivalente no
mercado internacional e corrigida pela variagdo cambial (R$/US$), que vinha sendo
praticado nos Leildes de Energia Nova A-3 e A-5 é precario e necessita ser revisto de
forma a neutralizar ao gerador o custo efetivamente incorrido de acordo com as

condi¢bes comerciais praticadas e estabelecidas pelos fornecedores dos combustiveis.



Entendemos que algumas alteragdes podem ser realizadas, em um curto espago de
tempo, sem grandes impactos a legislagdo vigente e com grandes beneficios ao setor,
tais quais: inclusdo da inflacdo americana na parcela em ddélar do pre¢o do GNL;
adequacdo de todas as componentes que compdem o preco do GNL para média mensal;
alteracdo da receita fixa, referente a parcela do combustivel (Rfcomb), para revisdes
mensais; possibilidade de indexar um percentual do Rfdemais ao ddlar e inflacao
americana com ajustes mensais em virtude de custos associados a esta moeda (ex:

afretamento de FSRU ou mesmo financiamento em moeda estrangeira).

Certamente a possibilidade de flexibilizar a formula de preco de combustivel ao incluir
diferentes valores e férmulas ao preco do GNL para as parcelas referentes aos
despachos firmes e flexiveis contribuird para as negociagdes e claramente retira

incertezas no suprimento, trazendo pregos mais competitivos ao setor.

Ainda referente ao custo variavel de geracdo das usinas termelétricas, entendemos
recomendavel a elevacdo do CVU maximo permitido na habilitacdo dos projetos
termelétricos. Tal medida tem como objetivo estimular condi¢cdes comerciais mais
favoraveis ao projeto termelétrico, uma vez que mitiga o risco de variacao cambial sob
a otica do fornecedor de GNL e, portanto, minimiza o “hedge” que estes acabam por

impor em suas propostas de fornecimento do combustivel.

Com relacio ao inciso 21, o modelo de suprimento de gas natural é essencial para
garantir a competicdo entre supridores e maior eficiéncia econdmica na compra
do recurso. Atualmente, nos leiloes, os projetos de usinas termelétricas ja
participam “casados” com seu supridor de gas natural e ofertam um custo
variavel unitario (CVU) e inflexibilidade fixos (pré-determinados). Nesse sentido,

cabe esclarecer os seguintes pontos junto ao mercado:

(V) Haveria beneficios em flexibilizar as declaracées de CVU e de inflexibilidade nos
leilées, permitindo distingdo sazonal (e mesmo com maior granularidade) dos

valores? Essa flexibilidade seria titil no processo de negociagdo do suprimento do



gads natural? (VII-a) Quais as vantagens e desvantagens de um modelo que
promova a realizagdo de leilées de energia apenas por eficiéncia termelétrica, com
a compra do gds sendo gerida por um comprador unico e seu custo repassado aos
consumidores? Seria esta (e suas variantes) uma alternativa eficiente? (VII-b)
Como equacionar a adequada remuneragdo dos investimentos num modelo como
esse? (VII-c) Como a forma de operagdo da usina pode impactar na remuneragdo
dos custos operacionais (ex.: nimero de partidas, rampas, tempos de resposta,

etc.)?

Devido as caracteristicas do SIN, as atuais obrigacdes dos contratos por disponibilidade
padrado (geracdo de energia quando o CMO é maior do que o CVU) podem levar a
situagdes em que uma usina seja despachada por algumas horas, por razdes de
intermiténcia no sistema; dias; meses; anos ou até mesmo ininterruptamente durante

todo o prazo contratual.

Este tipo de geracdo flexivel ndo estd adequado a uma parte expressiva das usinas em
operacdo e a falta de previsibilidade do despacho é a questdo mais importante para

otimizacdo de contratos de suprimento de gas.

Observa-se o servico de reserva de poténcia operativa concebido por usinas
termoelétricas despachaveis, por meio de despacho em carga reduzida, ciclo aberto e
centrais em prontidao que sdo chamadas a operar no momento em que o sistema requer
sua poténcia. Esta flexibilidade operativa explorada pelo ONS permite que este
operador disponha do despacho da usina em um patamar mais elevado durante o
periodo da ponta de consumo ou menor geragao das fontes intermitentes (carga plena),
podendo em outros momentos reduzir essa geracao para um patamar menor (carga

reduzida), causando ineficiéncia na operagao.

Poder-se-ia intuir que a modulagdo da carga deveria ser feita com usinas hidrelétricas,
dada a sua predominancia na matriz energética e a mais rapida e segura resposta ante

os transientes de demanda e também da intermiténcia das outras fontes renovaveis,



instantaneamente a estas usinas incube a manutencao da frequéncia do sistema no
patamar de equilibrio de 60 Hz. Entretanto, tendo em vista a perda da capacidade de
regularizacdo do sistema, a insercdo de montante significativo de geracao nao
despachavel e intermitente e na ocorréncia de baixos niveis de armazenamento a
rapida e efetiva resposta das hidrelétricas fica comprometida frente a modulacao da
carga e a inconstancia da geracao nao despachavel. O requisito de despachabilidade tao
necessario neste cendrio ja é provido pelos recursos térmicos, principalmente os que

operam com um custo variavel reduzido.

Para as centrais em reserva de prontidao, o despacho intermitente acarreta o aumento
da probabilidade de falhas devido ao desgaste mais intenso dos equipamentos em

relacdo a operacdo mais estavel, além dos relevantes custos de partida.

Assim, térmica flexivel é excelente para proporcionar seguran¢a energética e
principalmente elétrica, mas quem recupera os reservatorios das hidrelétricas sao as

afluéncias ou geragao termelétrica na base.

Nesse contexto, a execucdo de contratos diferenciados, de acordo com o perfil dos
projetos, pode torna-los mais atrativos e com menores riscos para o investidor, o que

se reflete no aumento da competicdo nos leildes e ao final em modicidade tarifaria.

Nesse sentido, é possivel sugerir e propor que os contratos das usinas termelétricas

possam ser diferenciados em pelo menos duas modalidades de contratos para:

i Geracado de base; e
ii. Geracdao de backup (Reserva) (para atendimento aos Servigcos do
Sistema).

A contratacao de geracdo de base e a geracdo de backup poderiam continuar sendo
realizadas por meio de contratos por disponibilidade, mas com alguns ajustes sugeridos
(mitigacao dos riscos de indisponibilidade e atraso e revisdo periodica do CVU), que

mitigam os riscos financeiros do gerador e consumidor, proporcionando maior



seguran¢a no suprimento e modicidade tarifaria. A diferen¢a entre a base e backup
ocorreria por meio:
i. Da exigéncia, caso a caso, de inflexibilidade minima e/ou CVU baixo para

participacgdo nos Leildes;

ii. De restricdes a tecnologia, se for o caso; e
iii. Obrigacdes de entrega, penalidades e outras clausulas diferenciadas em
cada caso.

Para viabilizar a contratacao das termelétricas, entendemos necessarias as seguintes
modalidades:

Para Seguranca Energética

v Com clausulas de Take or Pay (ToP) igual ou superior a 80%;
v Contratos firmes de longo prazo a pre¢os competitivos.
v TERMOELETRICAS DE BASE

Para Servicos de Sistema

v Com clausulas de ToP mais baixos, por exemplo, 20%
v Contratos de Curto Prazo ou Spot.

v' REMUNERACAO DE PARTIDA, CARGA REDUZIDA OU CICLO ABERTO

Em suma, ha grande impacto quando a usina é contratada para uma finalidade de
despacho e acaba exercendo outra. E importante que as regras sejam transparentes,
antes do leildo, para ndao haver pedidos de repactuacdo de tarifas, prejuizos,

desequilibrios e etc.

Sobre a questdo das rampas, o ideal é precificar o custo da partida, em R$/MW no ato
do cadastramento da térmica no leildo. Além disto, na fase de cadastro, o empreendedor
devera estabelecer um valor para a carga minima da usina. (ex: térmicas a motor nao
incorrem em grande perda de eficiéncia associadas ao heat rate ao gerar fora da
capacidade nominal; entretanto, as térmicas a turbina perdem mais de 10% de

eficiéncia, quando despachadas a 50% da carga).



De forma a incentivar o desenvolvimento do Mercado Secundario de Gas Natural, a
proposta seria para que o Governo autorize as térmicas a revender o gas no mercado
de gas natural, inclusive para consumidores livres.

E necessario um amplo debate quanto a adogido de um comprador tnico dado suas
vantagens e seus riscos. O leilao puramente baseado em eficiéncia é necessariamente
associado ao comprador unico, o que limita a liberdade de aquisicdo de gas pelos
empreendedores termelétricos. Esse processo impede a forma¢do de um mercado
competitivo e transparente, o que é contrdario as diretrizes do Gas para Crescer dado o
estagio atual de desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil. Por outro lado,
a alternativa do comprador unico deve ser avaliada pelos agentes que tenham interesse
em criar uma figura de mercado que assuma os riscos de suprimento para um eventual

condominio.

A compra de gas por um unico agente poderia reduzir consideravelmente os custos de
transagdo. Além disto, esta possibilidade apresenta outras vantagens como preco
competitivo de aquisicdo de GNL pelo ganho de escala, o que dependendo do cenario,
viabilizaria a construgdo de um novo terminal de GNL ou, no minimo, facilitaria a
logistica de utilizacdo do terminal. Outra vantagem é mitigar os efeitos do despacho
flexivel (ex: por efeito de portfélio, o inicio do despacho de uma térmica poderia ser
contrabalanceado pelo fim do despacho de outra térmica, nos casos de despacho em
submercados distintos, reduzindo o efeito para o suprimento de gas de se iniciar ou
parar o despacho das térmicas em bloco). Neste modelo, o empreendedor termelétrico
concentraria suas atengdes na performance da sua unidade (core business). O grande
desafio desta proposta é identificar quem seria o ente a realizar esta compra

centralizada.

Por outro lado, uma das desvantagens em um modelo de leilao por eficiéncia esta na
diminuicao do numero de agentes. Enquanto que, atualmente, o parque de geracgao de
térmicas a gas tem unidades de médio porte (poténcia instalada média de 215 MW e

mediana de 150 MW), como a eficiéncia termelétrica esta relacionada diretamente ao



tamanho do empreendimento (até um certo “tamanho”, aproximadamente 500MW), é
possivel que um leildo por eficiéncia venha a contratar apenas grandes projetos
claramente restringindo o numero de agentes. Ainda, ao se realizar a expansdo do
sistema baseado em um numero pequeno de grandes projetos deve-se avaliar os riscos

associados ao suprimento de energia.

Outra questao é que a competicdo entre projetos passaria a ocorrer sitio a sitio, assim
projetos localizados em regides mais favoraveis a eficiéncia de uma usina com turbina
a gas (por exemplo, em baixas altitudes e/ou onde a temperatura ambiente seja menor)
seriam beneficiados. Apesar de positivo em termos de eficiéncia energética local, outros
fatores como distancia da carga ou de linhas de transmissdao poderiam ser
menosprezados. Ademais, um gerador verticalizado em termos de suprimentos de gas
pode preferir ndo participar do condominio sob gestao deste comprador unico. Face ao
exposto, competicdao baseada em eficiéncia dos projetos de geracao é insuficiente do
ponto de vista energético global para o sistema.

Em modelo deste tipo, a térmica seria remunerada para manter o ativo disponivel e em
eficiéncia pré-estabelecida, via receita fixa, e pelo 0&M varidvel nos momentos de

geracao.

22.Uma discussao fundamental no ambito de um planejamento integrado é como
fornecer sinais economicos que fomentem investimentos com o melhor custo-
beneficio global, levando em conta a necessidade combinada de expansao da
geracao termelétrica, de transmissiao de energia e da infraestrutura logistica do
gas natural, bem como os elevados investimentos envolvidos e as possibilidades
e limitacoes inerentes a cada setor.

(VIII-a) Uma das alternativas para promover a expansdo integrada de gasodutos e
termelétricas a gds seria por meio de leilées coordenados, com formato ainda em
aberto. O conceito fundamental passa por identificar regiées ndo supridas ou
deficitdarias de gds natural por restri¢do de transporte e fomentar a contratagdo
coordenada de gasodutos e termelétricas. Essa alternativa é compativel com a

busca por fornecer os sinais econémicos corretos? (VIII-b) Quais fatores seriam



determinantes para que esses leilobes de fato contribuissem para o
desenvolvimento da indistria do gds, mantendo a competitividade da geragdo
termelétrica? (VIII-c) Que outros modelos poderiam ser mais eficazes na
coordenagdo da expansdo da infraestrutura de gds e energia elétrica? (IX-a) Ainda
nesse sentido, a formulagdo e incorporagdo de sinais locacionais que melhor
reflitam a otimizacdo os investimentos em transmissdo de energia é necessdria. Na
busca por maior transparéncia e efetividade desses sinais, quais as vantagens e
desvantagens de se promover uma mudanca na forma de cdlculo da TUST? (IX-b) E
quanto a iniciativa de promover leilées regionais? (IX-c) Como relacionar os sinais
locacionais aplicados nos leilées de energia elétrica aos sinais resultantes da

tarifagdo de transporte de gds natural?

Sao fundamentais os aperfeicoamentos nos Sistemas de Leildes de Energia Nova. Os
Leildes por tipo de fonte resultariam em uma competicao mais equilibrada devido a
desvantagem competitiva das termelétricas despachaveis frente as fontes alternativas,
por ndo possuirem os mesmos incentivos tributarios e de subsidios disponibilizados a

estas fontes de geracao de energia.

Com o objetivo de viabilizar a expansdo da geracao termelétrica de base, a proposta

seria a realizagdo de Leildes especificos de Seguranca Eletro-Energética.

Leildes regionais podem contribuir com a redu¢do dos custos globais de geracdo,

transmissao e distribuicao de eletricidade.

Por meio da maior atratividade de projetos termelétricos em leildes, com prazo de
implantacdo (3 ou 5 anos, a depender do leildo) e duragdo do PPA (15 a 25 anos) bem
definidos, consoantes com necessidades de oferta em determinados locais do sistema
elétrico, promoveria maior economia de escala na viabilizacao de oferta e capacidade
do mercado de gas. Ademais, a possibilidade de leildes de oferta de gas e capacidade de

transporte em que sejam habilitados comercializadores, distribuidores, consumidores



de gas natural e projetos termelétricos permite o desenvolvimento requerido do

mercado deste insumo.

Assim, a contratac¢do de capacidade de gasoduto de transporte pelo agente termelétrico,
via chamada publica, ou qualquer outro mecanismo que venha a substitui-lo, devera
ocorrer de forma coordenada ao leildo termelétrico. Deve-se ainda estabelecer uma
condicdo precedente na contratacao de capacidade do gasoduto que vincule suas

obrigacoes como carregador de gas ao sucesso do empreendedor no leildo de energia.

E importante frisar que eventual atraso na ampliacdo e/ou constru¢do de um duto
previamente licitado, que impacte no inicio da operagdo comercial da UTE, nao devera

gerar penalidade ao agente termelétrico.

Tem-se entao leildes por submercado com os seguintes critérios de qualificagao:
v Projetos que possam fazer uso do dispositivo da Lei do Gas que institui o
consumidor livre, autoprodutor ou importador de gas natural.
v' Incentivar o desenvolvimento de projetos termelétricos em condominio, com o
objetivo de proporcionar uma maior otimizagdo da infraestrutura de
recebimento e estocagem do GNL. Necessidade de estabelecimento de regras de

acesso sob gestao do condominio para capacidade ndo contratada.

A resolucao normativa ANEEL n°® 281 de 1999 define a tarifa de uso do sistema de
transmissao — TUST de cada usuario, produtor ou consumidor de energia elétrica, em
funcdo de seu ponto de conexdo a rede elétrica, independentemente de eventuais
contratos bilaterais entre geracao e carga. Essas tarifas sio denominadas nodais, sendo
desnecessario relacionar a barra de injecao a barra de retirada, em contraposicao as
metodologias ponto-a-ponto, segundo as quais as tarifas sdo definidas para cada par

geracao-carga.

A TUST, calculada a partir do modelo NODAL desenvolvido pelo CEPEL, é composta

pelas parcelas locacional e selo postal, refletindo a alocagdo entre os usuarios da rede



elétrica da Receita Permitida total das transmissoras. Essa receita é regulada pela
ANEEL e atualizada periodicamente em fun¢do da depreciagdo dos ativos existentes, da
implantacdo de novos investimentos, de parametros econdmicos, dentre outros

aspectos.

Simula-se a geracdo para atendimento a demanda maxima contratada do sistema. A
simulacdo de geracao de energia parte da premissa de que, para se atender a demanda
maxima simulada, em cada submercado e independente de sua natureza, todos os
geradores serdo despachados de forma proporcional a sua capacidade instalada, até o
atendimento da demanda do submercado mais suas perdas (balango carga-geragdo por
submercado). O despacho respeitara sempre, como limite superior, a poténcia
disponivel dos geradores. No entanto, sabe-se que a geracdo leva em conta a
despachabilidade e otimiza¢do de recursos, e a desconsideragdo destas minimiza os
fluxos de energia de um submercado para outro. Tal premissa consiste no chamado
“despacho proporcional”. Trata-se, a toda evidéncia, de uma verdadeira imposi¢do a
todos os agentes geradores de uma contribuicao proporcional e em igual medida para

atender a demanda por energia.

Em termos objetivos, tal tratamento dos despachos dos submercados ndo reflete o
cenario real de “fluxo de poténcia”, isto é, o intercambio de energia entre aqueles
submercados, integrantes do SIN - Sistema Interligado Nacional. E é exatamente esse
intercambio que impde custos mais elevados ao sistema de transmissao, ja que exige
“linhdes” entre as regides, de muito maior capacidade, extensdo e custo (exemplo:
interligacao Norte/Nordeste/Sudeste), do que as linhas de transmissdao empregadas

apenas localmente.

Isto em vista, a metodologia Nodal adotada até o momento vem causando graves e
injustas distor¢des no referido principio locacional e no correspondente calculo dos

valores da TUST.



Citando como exemplo, os agentes de geracdo que se conectaram préximos ao centro
de carga da regido Nordeste, submercado importador de energia, estdo reduzindo o
fluxo de energia nos grandes troncos de transmissdo que existem entre as diferentes
regides do Brasil, ja que reduzem a necessidade de importacdo de energia, podendo,
inclusive, evitar novas obras de transmissao. Tal fato deveria ser refletido nas tarifas de

transmissao aplicaveis a esses agentes, conforme prevé o principio locacional.

E, como consequéncia desta distor¢ao, as usinas termelétricas situadas no Nordeste sdao
penalizadas com as tarifas TUST mais pesadas, dentre as aplicdveis aos geradores
nacionais mais afastados do centro de carga. Mas, na realidade, como antes se disse, sdo

elas as que menos oneram o sistema de transmissao.

De fato, ndo fossem as usinas termelétricas instaladas no Nordeste, o planejamento
estratégico brasileiro exigiria a construcdo de novos linhdes de transmissao,
atravessando todo o pais e impondo elevados custos a sociedade, para que a demanda
por energia da Regido Nordeste fosse atendida por geradores de outras regides

(Sudeste e Norte).

Note-se que tais distor¢des deram um sinal equivocado ao mercado, desincentivando a
implantacdo de novos empreendimentos - incluindo novas usinas térmicas - mais
proximas ao consumo e, portanto, deslocando a implantagao de empreendimentos para
localidades menos eficientes ou prioritarias do ponto de vista de otimizacao do sistema

interligado nacional.

Realmente agride a légica pretender que os valores das TUSTs para os geradores
localizadas proximos do mercado consumidor sejam tdo mais elevados que daqueles
geradores localizados em regides que exportam energia, desprezando-se, por completo,

o principio do sinal locacional (“quem onera mais, paga mais”).

A componente selo das tarifas, que remunera a parcela nao utilizada do sistema de

transmissao (ociosa), devido ao critério de planejamento da rede preconizar o nivel de



confiabilidade N-1, alocada proporcionalmente aos montantes de uso do sistema de
transmissao contratados, representa parte significativa das tarifas e deve ser reduzida

em beneficio da intensificagdo do sinal locacional.

[sto posto, entende-se que as premissas utilizadas no calculo das tarifas reflitam as reais
condi¢bes operativas do sistema bem como intensifiquem o sinal locacional, reduzindo-

se até a parcela selo da tarifa.

26. (X-a) Qual o ponto de equilibrio entre flexibilidade e inflexibilidade
termelétrica, para uma matriz elétrica que necessita, e continuard necessitando,
de despachabilidade? (X-b) E nesse sentido, como revelar a justa precificacdo da

flexibilidade do suprimento de gds natural?

As termelétricas foram concebidas para atuar de forma complementar, somente em
situagdes de hidrologias criticas sucessivas e prolongadas; nas demais condi¢des, o
regime sazonal da vazdo afluente as hidroelétricas era totalmente compensado pelas

variacOes de energia armazenada nos seus proprios reservatorios.

Com o crescimento do consumo e a reducdo da capacidade de regularizacdo dos
reservatorios, as termelétricas foram contratadas como fonte energética de
disponibilidade, funcionando como suplementagdo de carga em caso de aumento de

demanda e em condigdes adversas dos niveis dos reservatérios.

Mais recentemente, com o avango das fontes intermitentes, as termelétricas tém sido
chamadas também a operar para compensar variacdes de geragdo e para atuar como

reserva quente do sistema, agregando seguranca elétrica, além da energética.

Portanto, as termelétricas tém um importante atributo para o sistema: garantir a
seguranca eletroenergética do SIN. Assim, torna-se de extrema importancia determinar
os montantes de geracdo termelétrica na matriz elétrica brasileira, que assegurem esta

confiabilidade ao SIN.



Para dar suporte a intermiténcia no SIN, entende-se ser necessaria a contratagdo ou
mesmo a adequagao de projetos existentes de termelétricas com diferentes atributos:
v Geracdo termelétrica com Inflexibilidade (na Base), para recuperacio do nivel
dos reservatorios. Com ToP igual ou superior a 80%; Contratos de longo prazo a
precos competitivos; penalidades limitadas; previsdo de redundancia

operacional, sobressalentes (maior almoxarifado).

v’ Geracdo termelétrica Flexivel, para dar suporte a servicos como: Atendimento a
Ponta, Suporte a intermiténcia, Controle de tensdo e frequéncia. Com ToP mais
baixos, por exemplo, 20%; contratos de Curto Prazo ou Spot ou mesmo

suprimento por meio de armazenamento.

27. Investimentos em estruturas de estocagem de gas natural podem ser muito
uteis na otimizacdo do uso dos recursos energéticos e para atenuar os efeitos da
variabilidade da demanda, especialmente em um cenario de desverticalizacido da

industria do gas.

(XI-a) Em que dimensdo a estocagem de gds natural serd necessdria? Quais sinais
econdémicos e regulatérios seriam fundamentais para viabilizar esses
investimentos no médio e longo prazo? (XI-b) Como compatibilizar o despacho

termelétrico (flexivel ou inflexivel) com a entrega de cargas de GNL (discretas)?

Na questdo referente a estocagem de gas natural, propde-se:

[ - Estocagem nos Navios de FSRU:

Necessidade de planejar a gestdo integrada entre os estoques de GNL nos FSRUs e o
planejamento da operacao da geragdo termelétrica a GNL para Servigos de Sistema
(atendimento a ponta, intermiténcia, controle tensdo e frequéncia, etc). E necessaria
uma maior participacao do ONS neste planejamento da operagao.

Evitar grandes perdas por Boil-off, mantendo, assim, uma programacao de compras no

Spot alinhada com o despacho das termelétricas flexiveis.



I - Andlise dos Parametros e Comparagdo com Terminal Onshore:
v" Custo;
v" Necessidade Real;
v' Potencial Geoldgico;
v’ Caracteristicas da estocagem subterrinea de gas natural.
Atendimento a toda a estrutura atual e ndo apenas ao setor elétrico, sendo necessario

maior envolvimento dos produtores de Gas Natural.

Um ponto importante é que a infraestrutura de estocagem exige investimento
significativo com necessidade de operagdo de longo prazo para garantir o retorno
adequado dos investimentos. Por ser uma infraestrutura nova no Brasil, incentivos
devem ser promovidos de modo a garantir a contratagdo de longo prazo e a oferta dos
seus beneficios (flexibilidade, seguranca do suprimento, diminuir a infraestrutura
necessaria para atendimento a demanda maxima, valorizar a capacidade ociosa da
infraestrutura possibilitando a entrega do gas quando houver disponibilidade e
diminuir possiveis flutuagdes no preco) ao setor de gas. A correta remuneragdo dos
investidores em estocagem deve levar em conta todos os seus beneficios servicos

promovidos para o sistema.

Destaca-se atualmente alguns desafios regulatérios que estao associados a estocagem
de GNL em FRSUs e podem ser generalizados para outros tipos de estocagem: ndo ha
segregacao de estoque entre o gas dos clientes; é necessario realizar uma conta balango
para harmonizar entradas e retiradas de gas pelos clientes ao longo do tempo; é
importante definir regras claras para a responsabilidade na reposi¢do dos estoques e
seus impactos entre os clientes da estocagem. Existem também a questao tributaria que
limita a mistura de carga de dois agentes distintos no terminal e questdes concernentes
a qualidade do gas recebido e armazenado o que demandaria especificagdio mais

detalhada.



A compatibiliza¢do do despacho com a entrega das cargas de GNL pode ocorre com a
estocagem de gas e também com uma melhor previsibilidade do despacho. Para o
supridor de GNL, a previsibilidade no despacho é tdo importante quanto a proépria
flexibilidade da UTE. Esta previsibilidade do despacho esta relacionada, tanto as datas
de nominacdo das cargas, como na dura¢do do despacho. Uma redugdo das datas de
nominacao da parcela flexivel - no caso de programacao mensal de despacho - reduziria

o preco do GNL e aumentaria o nimero de ofertantes.

Quanto a previsibilidade relacionada a duracdo do despacho, nossa sugestdo é
possibilitar o gerador termelétrico, no ato do cadastramento da térmica no leildo,
estabelecer um tempo minimo de despacho para a parcela flexivel da termelétrica.
Neste contexto, o empreendedor termelétrico pode escolher o tempo minimo de
despacho equivalente ao consumo de um navio de GNL, dando assim previsibilidade a
toda a cadeia de suprimento de GNL. Este tempo minimo devera ser considerado no

calculo do Ak.

28. Ressalta-se que o despacho termelétrico “na base” também possui entraves
devido a necessidade de manutencao da infraestrutura de E&P, que resulta na
sua indisponibilidade e penalidades, e da estratégia comercial de produc¢ao do

petroleo.

(XII) Tendo isso em vista, seria necessaria alguma regra especial de despacho para
acomodar esta necessidade, ou a apurag¢do usual de indisponibilidades é

suficiente?

Caso tais indisponibilidades sejam passiveis de previsdo pode-se reconhece-las nos

indices de referéncia de indisponibilidade do projeto.

No caso de eventuais faltas de suprimento de gas por indisponibilidade da
infraestrutura de E&P, ndo acomodadas no TEIF e IP declarados pelo empreendedor

termelétrico, este empreendedor devera buscar, no mercado secundario de gas natural,



um gas para ser utilizado como backup. Caso o gas seja adquirido no mercado spot, é
importante que a térmica seja remunerada de forma diferenciada para que haja
compatibilidade com os custos mais elevado (ou nao) deste mercado. Adicionalmente,
até a criacdo do mercado secundario, o MME devera criar um mecanismo que possibilite

o uso do gas da partilha para este fim.

29. E reconhecido que as termelétricas fornecem servicos e produtos que
poderiam ser tratados de forma separada, tais como seguranca energética e

elétrica, atendimento a ponta, acompanhamento da curva de carga.

(XIlI-a) Como reconhecer os produtos e servicos oferecidos pelas usinas
termelétricas, além do suprimento energético? (XIII-b) Como definir e precificar
esses produtos e servigos de forma adequada? (XIlI-c) De que forma seria possivel
incentivar a maximizagdo dos beneficios intrinsecos a cada tipo de usina? (XIII-d)
A expansdo deve fomentar a especializagdo das usinas termelétricas, por servico?
(XIll-e) As ferramentas computacionais disponiveis necessitam de

aperfeicoamento para capturar estes servicos?

Aqui cabe o entendimento discorrido nos itens V e X.

O mercado de eletricidade tem como caracteristica intrinseca o balanceamento quase
instantaneo entre oferta e demanda. Portanto, os produtores (geradores) devem ser
capazes de acompanhar a curva de carga a todo o momento. No entanto, os requisitos
exigidos destes agentes no momento da contratagdo de energia nao sao suficientes para

distinguir as condi¢des de qualidade proporcionadas por cada produtor.

Apesar dos esforcos da EPE (Plano Decenal, Plano Energético Nacional, etc.), a expansao
nem sempre logra, na pratica, o portfélio 6timo de fontes para o pais. Mais ainda, a
metodologia atual contempla somente o projeto isolado, sem contabilizar sinergias com
outras fontes (contribui¢do locacional e temporal). Vale lembrar que cabe ao planejador
o direcionamento a longo prazo do sistema e do mercado, indicando necessidades ao

longo do tempo por fonte e regido.



Além do suprimento energético, outros servicos prestados por geradores podem
agregar qualidade ao suprimento de energia no intuito de possibilitar o funcionamento
apropriado da rede e atendimento da carga. A metodologia atual ainda nao reconhece
nem remunera o pagamento do conjunto completo dos beneficios de cada fonte de
geracdo de energia (servigos ancilares, controle de frequéncia, autorestabelecimento,
reserva girante, ponta, confiabilidade, meio ambiente, seguranca, etc.) e ndo incorporou
aspectos de modelagem cuja importancia cresceu ao longo do tempo, como a incerteza
das fontes renovaveis, incerteza do combustivel ou os aspectos da transmissao, que
deveriam ser incorporados de forma que a comparacgao entre projetos considere todas

as particularidades dos mesmos e o beneficio para o sistema de forma mais ampla.

O critério atual de sele¢do das usinas termelétricas por disponibilidade nos Leildes é
realizado por comparacio dos ICB (Indice Custo Beneficio) que valora o custo esperado

da energia produzida por cada usina ao longo do prazo contratual.

Este critério ndo valora particularidades dos projetos termelétricos, mas tdo somente o
custo da energia (MWh), promovendo uma compara¢do entre projetos de
caracteristicas muito diferentes, o que trouxe efeitos colaterais indesejados, como, por
exemplo, a contratacdo de grandes blocos de usinas termelétricas com CVUs altos

concentrados em uma regiao ou localidade.

0 ICB tampouco capta o impacto financeiro indireto decorrente de eventuais mudancgas
estruturais na oferta de energia no Mercado de Curto Prazo, sobretudo aquelas
decorrentes da contratagdo de usinas com perfil de backup para o sistema e que, devido
a sua forma de contratagdo, aumentam de forma perene o volume de transa¢des no

Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Este maior volume de transagdes provoca, em situagoes de PLD alto, um aumento no
risco financeiro do setor como um todo e pode gerar custos para o consumidor que nao

estdo devidamente precificados.



Em situagdes em que se faga necessario utilizar todo parque térmico de forma continua,
pode ocorrer um aumento estrutural da exposicdo financeira de curto prazo da geracao
hidrica, que revertem em custos adicionais para os consumidores. Também ha um
estimulo, também estrutural, para que os geradores hidricos ndo cotistas diminuam a
oferta de contratos de longo prazo em detrimento de contratos curtos, o que também

acaba por transferir o risco e os custos ao consumidor.

As solugdes para tal distor¢cao podem ser direcionadas de duas formas distintas.

A primeira é a maior sofisticacao da forma de comparagdo entre as usinas nos Leildes.
Uma visao de portfélio permitiria a correta avaliagdo do custo/beneficio dos projetos,
evitando desperdicios (energéticos e econdmicos), otimizando o atendimento (em
custo e qualidade). Agregaria transparéncia ao mercado, que pode balizar expectativas
em relacdo a evolugao esperada para cada fonte, permitindo que cada agente se planeje

para o atendimento as demandas futuras.

Nesse caso, poderdo ser modelados atributos especificos de cada usina, evidenciando
mais claramente a necessidade do suporte de uma geracdo menos vulneravel as
incertezas climaticas; de combustivel; meio ambiente; e aos aspectos da transmissao,
com gera¢do mais proxima aos centros de carga (como as termelétricas), de forma que
a comparacao entre projetos considere todas as particularidades dos mesmos e o

beneficio para o sistema de forma mais ampla.

Com uma remuneracdo adequada, o modelo da sinais aos agentes que mitigam riscos
estimulando os investimentos necessarios para a prestacao dos servigos. Os
consumidores ficardo menos expostos a falhas de suprimento causadas por restricdes

elétrico-energéticas.

A segunda é o maior papel do planejamento na fase das diretrizes e habilitagdo técnica
dos Leiloes. Nessa segunda linha, o planejamento passaria a direcionar a contratacao

das usinas, por meio de publicacdo de diretrizes para os Leildes, que determinaria,



dentre outros, a tecnologia, fonte, regido (submercado), modalidade de contratacao,
direitos e obrigacdes dos geradores e montante minimo de geracdo térmica a ser

contratada.

Ha inclusive a necessidade de adequagdes aos atuais geradores que prestam outros
servicos ao sistema, ndao somente a confiabilidade energética. Em termos de
precificacdo, o tratamento as termelétricas seria a adogdo de CVU diferenciado ou
ressarcimento do adicional de custo incorrido via Encargo de Servigos de Sistema - ESS,
em razao do aumento do consumo especifico de combustivel quando a planta opera em
carga reduzida ou ciclo aberto fornecendo reserva quente ao sistema, ou seja, fora de
sua condicdo técnico-econdmica Otima. Para as centrais em reserva de prontidao
requer-se-ia, ao menos, o ressarcimento dos custos de partida. Além do beneficio a
confiabilidade do sistema advindo da disponibilidade e da despachabilidade de usinas

que deve ser reconhecido e remunerado adequadamente.

30. Por fim, é evidente a importincia de institucionalizar ferramentas
computacionais de apoio ao planejamento integrado de gas natural e energia
elétrica, com o objetivo de demonstrar as sinergias e quantificar os beneficios

dessa abordagem.

(XIV-a) Quais as principais caracteristicas e aspectos de modelagem destas
ferramentas? (XIV-b) Quais precisam ser adaptados ou desenvolvidos? (XIV-c)
Quais as formas de incorporar essa abordagem na atual estrutura de ferramentas

e planejamento dos setores?

Para fins de planejamento integrado entre os setores de gas e elétrico, propde-se que:
* Ocorram leildes de oferta de gas e capacidade de transporte como etapa inicial
ao processo de viabilizagdo de projetos termelétricos, assim como sao realizadas
a etapa preliminar de disputa por capacidade de escoamento no sistema de
transmissao. Nesta etapa é interessante que outros players consumidores de gas

natural participem a fim de promover maior competitividade;



* Deforma subsequente, a partir da producao e capacidade contratada nos leildes
de gas, devem ocorrer os leildes de energia com produto termelétrico, cuja
disputa seria preconizada principalmente pela eficiéncia termelétrica,

localizacao.

Entendemos que as ferramentas de planejamento da expansdo da oferta de energia
devem considerar o mesmo planejamento do lado da oferta de gas, considerando a

demanda energética, risco de déficit aceitavel e critério de otimizagdo econdmico.

Ademais, as ferramentas computacionais utilizadas atualmente precisam de
aperfeicoamentos para capturar as necessidades elétricas de atendimento a carga e nao
apenas energéticas do sistema. Ou seja, além de atendimento energético nos patamares
de carga semanais, os modelos devem perceber a variagdo da carga e geracao
intermitente em patamares horarios, além de caracteristicas elétricas e de

confiabilidade.

Seria interessante o mercado terem informacoes sobre a utilizagdo das infraestruturas
de gas, de forma a possibilitar a determinacdo de desenvolvimento potencial
considerando restricdes de infraestrutura. A transparéncia de informacgoes é essencial
para possibilitar a identificacdo de restri¢cdes de infraestrutura na cadeia do gas e

possibilitar o planejamento de despacho.



