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Brasilia, 07 de novembro de 2016.

Dr. Marcio Félix

Secretario de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis
Ministério de Minas e Energia - MME

Esplanada dos Ministeérios, bloco U, 8° andar

70065-900 Brasilia — DF

Ref.: Consulta Publica da Iniciativa “Gas para Crescer” - Diretrizes Estratégicas para o
desenho de novo mercado de gas natural no Brasil

Dr. Marcio Félix,

A APINE - Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica gostaria de reiterar a importancia da iniciativa Gas para Crescer, promovida
pelo Ministério de Minas Energia, para o desenvolvimento da inddstria do gas natural e

para a expansdo do parque termelétrico a gas natural.

Desta forma, a APINE agradece a oportunidade de participar desta Iniciativa e vem por
meio desta apresentar-lhe suas contribuicdes. Nossas contribuicbes foram realizadas

seguindo os temas abordados em cada anexo do material da Consulta Publica.

Reiteramos nossa consideracdo e apreco e permanecemos a disposicdo para contribuir

para o desenvolvimento da Iniciativa do “Gas para Crescer”.

Atenciosamente,

e

Guilherme Jorge Velho
Presidente do Conselho de Administragédo
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ANEXO |

Nos ultimos anos, a expansdo da matriz elétrica, a partir de termelétricas a gas, tem
encontrado bastante dificuldade devido a auséncia ou baixa disponibilidade de géas
natural no Brasil. Entendemos e apoiamos uma regulamentacdo que promova 0 acesso
dos produtores de gas aos dutos de escoamento e as UPGNSs. Ainda, considerando a
existéncia dos atuais terminais de GNL, bem como a expectativa de novos terminais,
somos favordveis a regulamentacdo do acesso aos terminais de regaseificacdo

objetivando a diversificacdo e aumento de oferta de gas natural importado.

Sobre as negociagfes da renovacdo do contrato de fornecimento de gas firmado entre
Brasil e Bolivia, faz-se necessario o envolvimento dos agentes, incluindo os agentes
termelétricos. Entendemos que caberd ao MME o suporte aos agentes na interlocucéo
com o lado Boliviano. Considerando que parte dos 18 milhdes de m3/dia de gas podera
ser direcionada ao setor termelétrico (empreendimentos novos e existentes) é importante
compatibilizar as condi¢bes comerciais do fornecimento boliviano de gas natural com o
segmento termelétrico (inflexibilidade, tempo do GSA, comprovacdo de reservas,

garantias de fornecimento, penalidades, etc).

Cabe ainda mostrar nosso apoio a implementacdo de plataforma eletrdnica que traga
transparéncia as transacdes comerciais de gas natural entre os agentes, propiciando

liquidez e a formagéo de um mercado secundario de gas natural.

Outra questdo fundamental para o desenvolvimento da comercializagdo de gas natural
sdo as dificuldades tributarias que precisam ser equacionadas para permitir as trocas

operacionais, importacéo e deslocamento entre os Estados da Federacao.

Finalmente, é importante frisar que 0 acesso de terceiros aos terminais de
regaseificacdo, UPGNs e gasodutos de escoamento, a politica do gas release, a inibi¢do

do self-dealing, a plataforma eletrénica e as iniciativas para promog¢édo da abertura do
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mercado somente serdo efetivas se de fato houver uma diferenciacdo de condicOes
comerciais ao consumidor final do gas. Desta forma, reiteramos a necessidade de se
diferenciar os servicos de distribuicdo e comercializacdo do gas natural na esfera

Estadual.
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ANEXO 11

Baseado nos argumentos descritos neste anexo, a modalidade de entrada / saida, com
acesso regulado, nos parece apropriada para promocdo da abertura e liquidez do
mercado de g&s. Ademais, um modelo de tarifacdo transparente e que dé sinais

econdmicos sobre o custo de transporte do gas é fundamental para os agentes.

Independente do modelo de tarifacdo e contratacdo a ser definido a partir desta
Iniciativa, a contratacdo de capacidade de gasoduto de transporte pelo agente
termelétrico, seja por chamada publica ou por qualquer outro mecanismo que venha a
substitui-lo, devera ocorrer de forma coordenada ao leildo termelétrico. Atualmente, o
empreendedor termelétrico pode contratar determinada capacidade de gasoduto
(comprometendo-se com um take-or-pay como carregador de gas) e ndo obter éxito no
leildo de energia; ou pode obter éxito no leildo de energia sem contratar a respectiva
capacidade no gasoduto (risco de falta de suprimento de gas). Desta forma, deve-se
estabelecer uma condicdo precedente na contratacdo de capacidade de gasoduto que
vincule suas obrigacdes como carregador de gas ao sucesso do empreendedor no leildo
de energia.

Cabe enfatizar que tanto a contratacdo de energia como a contratacdo de capacidade de
gasoduto séo realizadas em ambientes regulados no ambito Federal. Desta forma,
qualquer alteracdo na tarifa de transporte de gas, que influencie o custo operacional da
usina termelétrica, devera ser refletida no CVU desta usina. Da mesma forma, qualquer
atraso na ampliacdo e/ou construgdo de um duto previamente licitado, que impacte na

operacdo comercial da UTE, ndo devera gerar penalidade ao agente termelétrico.

Adicionalmente, faz-se necessario adequar a definicdo do gasoduto de distribuig&o.
Entendemos que a regulamentagéo existente na Lei 11.909/09 prevé, obrigatoriamente,
a existéncia de um gasoduto de transporte entre as fontes de producdo, importacéo,

tratamento ou estocagem de gas e o usuario deste gas (concessionarias estaduais de gas,
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consumidores finais, autoprodutores e autoimportadores). Um exemplo é a conexao
direta de um gasoduto de distribuicdo a um campo de gas (ex: projeto termelétrico em

“boca de pogo”), que apesar de ndo ter previsao regulatoria, de fato ocorre.
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ANEXO 11

A APINE é favoravel ao acesso de terceiros aos gasodutos de escoamento, UPGNs e
terminais de GNL. Entendemos que o acesso destes agentes as infraestruturas

promovera uma maior oferta de gas e um maior numero de ofertantes ao mercado.

Devido a especificidade do tema, a APINE ndo tem opinido formada sobre o modelo a
ser escolhido para cada tipo de infraestrutura de gas (UPGN, terminal de regaseificacao,
gasoduto de escoamento e etc.), dentre eles: (i) acesso regulado (third part access) ou
(ii) acesso negociado, com possibilidade de aplicacdo da essential facilities doctrine em
caso de negativa de acesso em funcdo de abuso de poder dominante do detentor da

instalacéo.

De toda forma, entendemos ser vital que a ANP seja o arbitro nas situacdes de conflito,

em qualquer do(s) modelo(s) que venha(m) a ser escolhido(s) para cada infraestrutura.
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ANEXO IV

a. No sentido da harmonizacdo das regulagdes estaduais e federal, quais os
mecanismos que poderiam ser implementados? Quais os incentivos ou condicionantes
que poderiam ser propostos aos Estados para que facam os devidos aperfeicoamentos
no marco regulatorio? Qual(is) seria(m) o(s) caminho(s) possivel(is) para uma
uniformizacdo de normas para definicAo de autoprodutores, autoimportadores e

Consumidores Livres entre estados?

Conforme esté retratado neste anexo, mesmo apds a criacdo do autoprodutor (AP) e
autoimportador (Al) pela Lei 11.909/09, é fato que sua implementacdo nos Estados
ocorre de forma precaria e com préaticas discriminatorias. Desta forma ha poucos
incentivos ou mesmo a inviabilidade do AP, Al e consumidores livres (CL) sairem do

ambiente cativo da distribuidora de gés.

Cabe enfatizar que o termo de compromisso de gas entre 0 agente termelétrico e a
distribuidora local de gas canalizado é documento obrigatério para cadastro do
empreendimento termelétrico no leildo de energia. Desta forma, as distribuidoras de gas
claramente utilizam desta obrigacdo como poder de barganha para o aceite, por parte do

agente termelétrico, de condi¢Ges comerciais abusivas.

Importante frisar que na época das discussdes da Lei 11.909/09, um dos principais
pontos de divergéncia entre 0s agentes era justamente a tarifa de distribuicdo a ser
aplicada aos Al e AP. Coube ao Ministério de Minas e Energia promover uma reunido
em 25/11/2008, que contou com a participacdo dos principais agentes da industria do
gas (incluindo ABEGAS e ABAR). Esta reunido teve o objetivo de obter um consenso
ao PLC 90/2007 (Senado Federal) para posterior sansdo presidencial, tornando-se a Lei
11.909/09 (“Lei do Gas”). Assim, fica evidente que a atual pratica dos Estados fere os

principios estabelecidos na reunido, bem como a Lei 11.909/09.
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Desta forma, a APINE defende mecanismos de incentivo a boas praticas regulatérias.
Como sugestdo de incentivo, propomos que o leildo do géas da partilha seja realizado em
duas etapas. Primeiramente, caberd a ANP estabelecer diretrizes minimas para a
aplicacdo da figura do AP, Al e CL, considerando os principios estabelecidos na Lei
11.909/09 em seu art. 46 81, quais sejam: razoabilidade, transparéncia, publicidade e as
especificidades de cada instalacdo. Adicionalmente, cabera a ANP avaliar quais os

Estados que implementaram estas diretrizes minimas.

Em uma segunda etapa, classificam-se os Estados para o leildo do gas da partilha. A
ideia aqui € realizar um incentivo similar aquele que os produtores de biodiesel obtém
nos leildes de venda de B100: somente produtores de biodiesel que incentivam a
agricultura familiar podem participar da primeira fase do leil&o, onde s&o negociados
80% da demanda a ser contratada; todos os produtores participam da segunda etapa,
onde sdo negociados 0s 20% restantes da demanda. Obviamente, a primeira fase do
leildo tem precos elevados e mais atrativos aos produtores, incentivando assim a

agricultura familiar.

No caso do gas da partilha, o leildo poderéa ser dividido em duas fases: na primeira fase,
participardo os agentes consumidores, comercializadores e apenas as distribuidoras de
gas cujo Estado utiliza boas préaticas de regulamentacdo, segundo a avaliagdo prévia da
ANP. Em uma segunda fase, todas as distribuidoras estaduais podem participar.

b. Diante dos desinvestimentos e do reposicionamento da Petrobras no mercado de gas
natural, e da urgéncia de adequacdo, quais 0s ajustes de gestdo e as novas
competéncias a serem desempenhadas pelas distribuidoras? Quais serdo 0s novos
desafios para as distribuidoras na interacdo com uma eventual multiplicidade de

agentes? Potenciais e pontos de aten¢do?

A distribuidora terd um papel mais atuante, tendo que trabalhar com maior intensidade

em varias disciplinas: comercial, operacional, analise de risco, etc.
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No ambito comercial, a distribuidora podera adquirir contratos de gas natural de varios
ofertantes, com prazos, curvas de volume e condi¢cGes comerciais diferentes (take or
pay, precos, indexadores, etc.). A distribuidora poderd, inclusive, ser um cliente de um
terminal de regaseificacdo de GNL, comprando gas no mercado spot e/ou regulado.
Desta forma, uma maior gestdo de contratos da distribuidora, e mesmo do 6rgéo

regulador, sera necessario.

No ambito operacional, a distribuidora poderd operar liquidando diferencas entre a
oferta e a demanda de gas da sua area de concessdo, objetivando otimizacdo dos

contratos (ex: reduc@es de take or pay; ganhos na compra de gas spot, etc.).

No cenario atual, onde a Petrobras possui um grande portfélio de fontes de gas (gas
onshore, offshore, Bolivia e GNL), uma eventual falha de suprimento em uma
determinada fonte de suprimento traz pouco impacto a distribuidora. A diversificacdo de
ofertantes de gas com portfélio de gas restrito, em um primeiro momento, trard um
incremente no risco de suprimento a distribuidora. Cabera a distribuidora gerenciar e
escolher um portfélio de ofertantes que reduza seu risco de desabastecimento.

Finalmente, com a viabilizacdo do CL, AP e Al, a distribuidora terd que definir e
gerenciar as migracOes destes clientes entre os mercados livres e regulados, e seu

consequente impacto no suprimento de gas.

c. Quais medidas praticas de curto, médio e longo prazo poderiam ser implementadas

para o desenvolvimento do mercado de gas natural?

Como mencionado em resposta ao Anexo |, 0 acesso de terceiros aos gasodutos de
escoamento, UPGN e terminais de regaseificacdo, além da solucdo dos entraves

tributérios, deverd, ja no curto prazo, estimular o desenvolvimento do mercado de gas.
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Entretanto, somente este acesso ndo € suficiente para tal desenvolvimento. E preciso que
as condicBes comerciais do gas sejam transmitidas ao longo de toda a cadeia, do

produtor do gés até o usuario final.

Assim, 0 acesso de terceiros aliado ao incentivo através do mecanismo do leildo do gas
da partilha devera estimular as boas praticas regulatdrias, tanto no ambito Federal como
Estadual.

No longo prazo, sera importante comparar os impactos da adocdo de boas praticas
regulatérias no desenvolvimento do mercado de gas natural e da inddstria nos diversos

Estados.
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ANEXO V

Alocacao de Riscos

17. Se por um lado a falta prolongada de suprimento de gas natural em momentos de
escassez hidroldgica (e alto preco da energia elétrica no mercado spot) pode ser
suficiente para inviabilizar financeiramente o negocio de geracdo termelétrica, por
outro essa clausula de penalidade transfere riscos de natureza estranha a industria do

gas, provocando grande resisténcia dos potenciais supridores.

Primeiramente, considera-se que a qualificagdo das partes envolvidas se mostra
essencial para um modelo integrado entre o setor de energia e o de gas. Empreendedores
devem ter capacidade financeira e técnica para cumprir com seus contratos e também
maturidade para exigir condicdes de contrato bem avaliadas e equilibradas entre as
partes, como alocacdo de risco, valoragdo de penalidades e garantias e condicdes de

contrato viaveis.

O MME e EPE, com validacdo da ANP, deveriam exigir a qualificacdo do supridor de
gas por meio de critérios técnicos e da experiéncia das empresas e qualificacOes
financeiras, como a quantidade de GNL movimentada ou producdo de gas propria e
declaracéo de viabilidade de fornecimento de GNL.

(1-a) Nesse sentido, qual seria a forma mais adequada de comprometer o supridor de

gas natural ou GNL com a geracgao termelétrica?

Antes de responder diretamente o questionamento, é importante frisar que, atualmente, a
penalidade ndo assegura o comprometimento do supridor de gas. De fato, como 0s
supridores de gas ndo aceitam a penalidade da Resolugdo ANEEL 583/13 na integra, o
empreendedor termelétrico é quem assume a totalidade ou parte da penalidade desta
resolucdo. Assim, o empreendedor termelétrico é duplamente penalizado, pois, em caso
de indisponibilidades decorrentes de falta de combustivel, tem de honrar sua exposicao
financeira apurada junto & CCEE, valorada ao PLD vigente, e de assumir a penalidade

por falta de combustivel que ndo consegue repassar ao supridor de gas.
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Importante também frisar que a referida penalidade da ANEEL somente é aplicada para
a falta de combustivel, ndo sendo aplicada para indisponibilidades decorrentes de falhas
de equipamento e/ou falhas diversas. Independente do motivo da indisponibilidade, o
empreendedor termelétrico assume a exposicéo ao PLD e tem seu lastro reduzido, o que
ja representa uma penalidade suficientemente rigida para induzir o comportamento que
se pretende incentivar, que é a geracdo de energia e a seguranca do sistema. Desta
forma, sendo a penalidade adicional as penalidades ja aplicadas, propomos a eliminagéo
da penalidade por falta de combustivel (Resolu¢cdo ANEEL 583/13).

Entretanto, no intuito de dar garantia ao suprimento da cadeia de gés natural, a EPE e o
MME poderdo estabelecer condi¢cbes comerciais minimas para o supridor a serem
incluidas nos contratos de compra e venda de gas para o setor termelétrico. Nesse
sentido, entendemos que uma clausula rescisoria relevante € suficiente para garantir o
comprometimento do supridor no longo prazo. J& para assegurar a performance do
servigo no curto prazo, penalidades pontuais de performance seriam mais adequadas

para assegurar este compromisso.

Esta clausula rescisoria devera considerar um percentual do valor de cada contrato, e
ndo mais vinculo ao PLD, bem como as condi¢es minimas de desempenho para gatilho
da rescisdo (numero de falhas, tempo da remediacdo da falha, etc). Adicionalmente,
cabera as partes estabelecer uma penalidade a ser aplicada nos casos pontuais de

ocorréncias de falha correspondente ao valor do servico prestado.

(I-b) Em caso de eliminagdo da clausula de penalidade, deixando a cargo dos agentes a

livre negociacéo das penalidades por falta de suprimento:

(i) que tipo de penalidade podemos esperar que seja praticada?

Penalidade devera ser proporcional ao valor do servi¢o prestado durante o tempo de

descumprimento.

No caso de clausula de rescisdo, sugerimos que o valor da penalidade seja equivalente a

3 ou 4 meses do valor do servico em condigdes plenas de operacao, similar a clausula

APINE — Associagéo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
SHS, Quadra 6, Ed. Bussiness Center Tower - Brasil XXI - Bloco "C", Sala 212. Brasilia - DF. CEP: 70322-915
Telefones: (61) 3224-6731 / (61) 3226-3130 / (61) 3226-5578 / (61) 3224-8919; Fax: (61) 3202-2616
apine@apine.com.br - www.apine.com.br



mailto:apine@apine.com.br
http://www.apine.com.br/

~ . APINE

}’ Associacao Brasileira dos Produtores

estabelecida nos contratos de 6leo diesel e 6leo combustivel assinados nos A-3 de 2005
a 2007.

(if) seria efetiva na atracdo de novos entrantes e na diversificacao dos supridores?

A eliminagdo da penalidade da Resolucdo ANEEL 583/13 deverd atrair um maior
numero de agentes termelétricos, que hoje ndo aceitam assumir a penalidade nao
repassada ao supridor de gas. Também devera haver um maior numero de ofertantes de
gas aos empreendedores termelétricos, que atualmente ndo aceitam a penalidade

integral.

(iii) de que forma seriam ajustadas as estratégias de comprometimento de longo prazo
com o suprimento, por exemplo em situacOes de escassez do insumo e/ou grandes

mudancas nos prec¢os internacionais de gas?

O comprometimento de longo prazo viria, primeiramente, pela correta habilitacdo de
supridores de gas natural pelos 6rgdos responsaveis e, eventualmente, pela aplicacdo da
penalidade por rescisdo contratual. Estas condi¢Ges sdo necessarias para a validacdo do
contrato de suprimento de gas pela EPE para fins de habilitacdo técnica em leilGes de

novos empreendimentos de geracéo.

Quanto a questdo comercial, caberd ao agente termelétrico e o supridor de GNL
determinar a possibilidade ou ndo de revisdo do pre¢o do contrato ao longo do GSA
(clausula de “price review”). Em caso de grandes mudangas nos precos internacionais
de gas, o empreendedor podera propor uma repactuacdo do CVU da usina que devera
ser analisado pela ANEEL. Da mesma forma, a ANEEL podera propor uma alteragdo
do CVU da usina, que somente serd realizada caso o supridor do GNL aceite a

repactuacdo do contrato de fornecimento.

(I-c) No caso de falha de fornecimento de GNL, a multa paga pelo supridor ao
comprador praticada pelo mercado equivale ao valor da carga. E possivel
compatibilizar essa precificagdo da indisponibilidade do insumo, usual no mercado de

GNL, com as penalidades relativas a indisponibilidade da usina termelétrica? Como?
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Dois grandes motivos fazem com que o supridor do GNL néo aceite a penalidade atual
do setor elétrico: a auséncia de limite de responsabilidade (liability) e a vinculagdo ao
valor de PLD. O vinculo com o valor do PLD cria um desconforto aos supridores de
GNL pelo fato de sua metodologia de calculo sofrer alteragdes recorrentes, como a
reducdo do valor teto de 822 para 388 R$/MWh, e pela falta de transparéncia e

previsibilidade de seu valor no médio e longo prazo.

Conforme mencionado, a penalidade praticada atualmente nos contratos de GNL ¢é
calculada como um percentual da carga nao entregue. Esta penalidade, paga pelo
supridor ao empreendedor, tem como premissa possibilitar ao empreendedor contratar
no mercado spot uma carga para seu suprimento imediato, mesmo que isso incorra em
sobre preco. Log, ndo seria aplicavel o pagamento da penalidade prevista na Resolugédo
ANEEL 583/13.

Desta forma, e considerando que nossa proposta é eliminar a penalidade, ndo ha o que
se comentar sobre a compatibilizacdo das penalidades.

(I-d) Como distribuir as responsabilidades pela falta de combustivel ao longo da cadeia

de suprimento (terminais de regaseificacdo, gasodutos de transporte, etc.)

A penalidade proposta no item I-b-i devera ser aplicada pelo agente de geragdo, de
forma bilateral, a cada agente da cadeia de suprimento do gas. O contrato de
fornecimento de GNL, bem como os contratos de servigo (transporte, distribuicao,
regaseificacdo, etc), deverdo prever condigdes operacionais que irdo determinar a
responsabilidade individual de cada agente no descumprimento do contrato.
Independente do valor e do impacto desta penalidade, caberd ao agente gerador honrar
seu contrato de fornecimento de energia junto ao CCEE, como ja ocorre nas

indisponibilidades decorrentes de outras razdes que ndo sejam a falta de combustivel.

18. Outro elemento sdo os prazos dos contratos de compra de energia elétrica (PPA) e
de suprimento de gas natural (GSA), que sdo muito relevantes na financiabilidade dos

projetos e na aderéncia entre 0s precos de energia elétrica e de gas natural.
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(I1-a) Em relagdo a esse aspecto, é recomendavel flexibilizar a exigéncia de longos
prazos para comprovacdo de gas para as usinas termelétricas, num esquema de

horizontes rolantes para os contratos de gas?

Nossa proposta é que o supridor de gas deve garantir o suprimento da térmica durante
0s 5 primeiros anos de operagdo, no minimo. Posteriormente, o gerador termelétrico
devera provar a cada ano, e durante toda a vida do PPA em um horizonte rolante movel,
reservas suficientes para os proximos 5 anos de operacdo da UTE, através de seu

supridor de gas.

Caso o supridor de gas ndo seja capaz de garantir a reserva para o préximo ciclo de 5
anos, caberd a ANEEL e a ANP abrir um processo administrativo, com a participacao
do agente gerador e do supridor, para buscar os melhores esforgos para solu¢do do
problema. Em caso de impossibilidade de suprimento ao gerador, a ANEEL estara
facultada a rescindir o PPA, sem penalidade ao agente gerador. Para exemplificar a
aplicacdo da regra, caso o empreendedor termelétrico ndo comprove no ano 6 a reserva
referente ao ano 11, a rescisdo de seu PPA podera ocorrer ao final do ano 10. Nesse
cenario, a EPE poderia realizar um leildo A-3 ou A-5 que substituiria a energia referente

ao contrato rescindido.

Importante frisar que, devido ao tempo e a previsibilidade ao qual poderd haver a

rescisdo do PPA, ndo cabera penalidade ao agente gerador.

Cabe notar que, com a abertura do mercado e um potencial aumento no nimero de
ofertantes, é possivel que a comprovacéao de reservas venha pela soma da comprovagéo
de reservas de varios supridores. Caberd ao empreendedor buscar supridores que
comprovem o maior periodo de reservas, visto o impacto direto na financiabilidade do

projeto, como sera visto a seguir.

(11-b) Essa flexibilizac&o deveria ser aplicada apenas para as termelétricas que tenham

acesso a supridores alternativos de gas natural?

Na realidade, a referida exigéncia é aplicavel as termelétricas que comprovam a
disponibilidade de combustivel através de reservas de gas natural on shore. Para os

empreendimentos termelétricos a GNL, cabe ao empreendedor comprovar que ha
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capacidade de regaseificacdo disponivel e reservada para seu empreendimento em
terminal de gas Liquefeito ou Unidade de Regaseificacdo, sendo necessario apresentar,
ainda, LP, LI ou LO quando o referido Terminal de Gas Natural Liquefeito ou Unidade

de Regaseificagdo néo estiver em operagéo comercial.

Portanto, a flexibilizacdo da exigéncia deve ser aplicavel apenas as termelétricas que
comprovam a disponibilidade de combustivel através de reservas de gas natural on

shore.

(I1-c) E como tratar o caso de indisponibilidade de gas durante o horizonte “rolante”

de suprimento amparado por comprovacao de contratos e das reservas?

Cabe aqui realizar uma distin¢do para as indisponibilidades de gas no periodo cuja
comprovacdo de gas foi realizada. Caso esta indisponibilidade tenha ocorrido por
problemas conjunturais e, havendo a possibilidade de reverséo da indisponibilidade no
curto prazo (ex: um rompimento de um duto ou um problema na UPGN), tal

indisponibilidade devera ser tratada como descrito no item 17.

Por outro lado, caso a indisponibilidade esteja relacionada a um problema estrutural (ex:
avaliacdo equivocada de reservas ou problemas no reservatorio de gas), dever-se-a
tomar as providéncias propostas no subitem Il-a deste item 18 (processo administrativo

com a participacdo da ANEEL, ANP e do agente termelétrico).

(l1-d) Como adequar os prazos contratuais dos PPA (em geral mais longos) com a
comprovacgao das reservas de gas natural praticadas na industria de petréleo e gas

natural?

Cabe aqui esclarecer um item importante: o prazo para a comprovacdo de reserva ndo
devera estar, necessariamente, associado ao prazo do GSA. Defendemos que, durante
todo o tempo do PPA, devera haver um ou mais contratos de gas suficientes para suprir
a térmica. Este(s) contrato(s) de gas devera(&o) ter condigdes comerciais estabelecidas
até o final do PPA, trazendo assim equilibrio financeiro da térmica. Entretanto, a
comprovacao de reservas deste(s) GSA(sS) devera respeitar a regra do tempo minimo

inicial de 5 anos e do horizonte rolante, conforme subitem Il-a.
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19. No caso de horizontes rolantes para comprovacao do gas, o descasamento dos
prazos do GSA e do PPA pode acarretar uma ampliacdo dos riscos relacionados a

renegociacdo das condicOes de suprimento e dos pregos, além do risco moral.

(I11-a) Como conciliar GSAs de curto ou médio prazo com PPAs de longo prazo?

Item ja respondido na secao anterior.

(I11-b) A reducdo dos prazos dos PPAs poderia atenuar 0s riscos descritos, sem a

necessidade de elevado esforco regulatorio?

A reducdo dos prazos do PPA impactaria diretamente nas taxas de financiamento. PPAs
de curto prazo implicam potencialmente em uma contratacdo de energia a precos
bastante superiores em relacéo aos praticados atualmente, devido ao aumento do spread
bancario em consequéncia do risco associado ao mercado de curto prazo, o que pode

dificultar ainda mais a insercdo de termelétricas a gas na matriz energetica.

A solucdo de horizontes rolantes com critérios de prazo minimo e aviso prévio de
rescisdo de contrato viavel para organizacdo de novos leildes favorece a confiabilidade
do suprimento de gas, permitindo inclusive o aumento do prazo dos PPAs e GSAs, 0
que poderia possibilitar a otimizacdo da amortizacdo de investimento, melhores precos
de gas e ainda favoreceria o investimento em infraestrutura no pais (ex. terminais de

regaseificacdo on-shore).

(I11-c) De que forma é possivel compatibilizar o financiamento de longo prazo com

prazos mais curtos de PPA e GSA?

Novamente, como nossa proposta € a manutencdo dos prazos vigentes dos PPAs e
GSAs, cabera ao empreendedor buscar supridores que comprovem o maior volume de

reservas, reduzindo assim a possibilidade de falta de reservas ao longo do PPA.
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No atual ambiente econdémico, ndo vemos condi¢Oes de se obter financiamentos de
longo prazo, em condi¢Bes competitivas, com uma diferenca de prazo entre 0 GSA e 0

PPA tdo relevante (ex: 15 anos de financiamento e 5 anos de PPA e GSA).

(111-d) Estariam os bancos dispostos a aceitarem um requisito de GSA com duracéo

inferior ao PPA?

Abstemo-nos de opinar. Cabe notar que nossa proposta é que 0 GSA e o PPA tenham

duracdo equivalente.

(111-e) Que arranjo de prazos e modalidades contratuais do setor elétrico com o setor
de gas promoveriam a diversificacdo de agentes, 0 aumento da competitividade e o

desenvolvimento dos mercados?

Acreditamos que as propostas supracitadas tendem a diversificar o niUmero de agentes,
principalmente o nimero de ofertantes de gas. As regras vigentes sdo desbalanceadas ao
agente produtor de gas, ja que traz um viés conservador para comprovacgdo de reservas e

extremamente punitiva nos casos de falta de suprimento.

20. Por fim, as clausulas de indexacéo de contratos sdo igualmente importantes.

(Iv-a) O atual regramento de reajuste dos precos dos combustiveis nas parcelas fixa e
variavel das termelétricas (Portaria MME n° 42/2007) pode ser aperfeicoado? De que

forma?

Entendemos que algumas alteracbes podem ser realizadas, em um curto espaco de
tempo, sem grandes impactos a legislacdo vigente e com grandes beneficios ao setor,
tais quais: inclusdo da inflacdo americana na parcela em ddlar do preco do GNL;
adequacdo de todas as componentes que compdem o preco do GNL para média mensal;
alteracdo da receita fixa, referente a parcela do combustivel (Rfcmy), para revisoes
mensais; possibilidade de indexar um percentual do Rfgemais a0 dolar e inflacdo
americana com ajustes mensais em virtude de custos associados a esta moeda (ex:

afretamento de FSRU ou mesmo financiamento em moeda estrangeira).
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(IV-b) Quanto aos fatores que determinam os reajustes, permitir referéncias distintas
para a parcela flexivel e a inflexivel contribuiria na negociacdo das condicdes de

suprimento de gas?

Certamente a possibilidade de incluir diferentes valores e formulas ao preco do GNL
para as parcelas referentes aos despachos firmes e flexiveis contribuird para as
negociacdes. Atualmente, ha grande probabilidade do GNL que ird suprir o Brasil ser
precificado pela bacia do Atlantico (origens Trinidad & Tobago e EUA). Este mercado
precifica o gas a Henry Hub. Entretanto, para a parcela flexivel do despacho, como o
supridor de GNL ndo vé a garantia da compra do gas no mercado brasileiro, este
supridor poderé precificar esta parcela flexivel pelo mercado marginal, hoje NBP ou
JKM. Neste exemplo, a parcela inflexivel do gas seria indexada a Henry Hub e a parcela
flexivel a NBP, JKM ou mesmo a composicao destes dois indices, podendo o preco do
gés flexivel ser mais caro que o gas firme. A possibilidade de flexibilizar a formula de
precos claramente retira incertezas no suprimento, trazendo pre¢cos mais competitivos ao

setor.

Modelo de suprimento de gas natural

21. O modelo de suprimento de gas natural é essencial para garantir a competicao
entre supridores e maior eficiéncia econdmica na compra do recurso. Atualmente, nos
leiloes, os projetos de usinas termelétricas ja participam “casados” com seu supridor
de gas natural e ofertam um custo variavel unitario (CVU) e inflexibilidade fixos (pre-

determinados). Nesse sentido, cabe esclarecer os seguintes pontos junto ao mercado:

(V) Haveria beneficios em flexibilizar as declaracGes de CVU e de inflexibilidade nos
leil®es, permitindo distin¢cdo sazonal (e mesmo com maior granularidade) dos valores?

Essa flexibilidade seria atil no processo de negociacao do suprimento do gas natural?

Gostariamos de melhor entendimento da proposta de flexibilizagdo supracitada para
comentarmos. A falta de previsibilidade do despacho é uma questdo muito importante

para otimizacao de contratos de suprimento de gas.
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(VI-a) Quais as vantagens e desvantagens de um modelo que promova a realizagéo de
leildes de energia apenas por eficiéncia termelétrica, com a compra do gas sendo
gerida por um comprador unico e seu custo repassado aos consumidores? Seria esta (e

suas variantes) uma alternativa eficiente?

E necessario um amplo debate quanto & adogdo de um comprador Unico dado suas
vantagens e seus riscos. O leildo puramente baseado em eficiéncia acarreta,
necessariamente, na aquisicdo de gas diretamente do comprador Unico, o que limita a
liberdade de aquisicdo de gas pelos empreendedores termelétricos. Esse processo
impede a formagdo de um mercado competitivo e transparente dado o estagio atual de
desenvolvimento da industria de gas natural no Brasil, o que é contrario as diretrizes do
Gas para Crescer. Por outro lado, a alternativa do comprador Unico deve ser avaliada
pelos agentes que tenham interesse em criar uma figura de mercado que assuma 0s

riscos de suprimento para um eventual condominio.

A compra de gas por um Unico agente poderia reduzir consideravelmente os custos de
transacdo. Além disto, esta possibilidade apresenta outras vantagens, como (i) precos
competitivos de aquisicdo de GNL em decorréncia do ganho de escala, o que
viabilizaria a construcdo de um novo terminal de GNL em determinados cenarios; (ii)
facilidade de logistica para a utilizacdo de terminais; (iii) mitigacdo dos efeitos do
despacho flexivel, em decorréncia do por efeito de portfélio, por exemplo, onde o inicio
do despacho de uma térmica poderia ser contrabalanceado pelo fim do despacho de
outra térmica em casos de despacho em submercados distintos, o que reduziria a
volatilidade de suprimento de gas decorrente do despacho das usinas térmicas em bloco.
Neste modelo, o empreendedor termelétrico concentraria suas aten¢des na performance
da sua unidade geradora (core business). O grande desafio desta proposta é identificar

quem seria o ente responsavel por realizar esta compra centralizada.

Por outro lado, uma das desvantagens em um modelo de leildo por eficiéncia é a
diminuicdo do nimero de agentes. Atualmente, o parque de geragdo de térmicas a gas €
representado por unidades de médio porte, com poténcia instalada média de 215 MW e
mediana de 150 MW. Como a eficiéncia termelétrica estd diretamente relacionada ao

tamanho do empreendimento, que se estabiliza aproximadamente ap6s 500MW de
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poténcia instalada, é possivel que um leildo por eficiéncia venha a contratar apenas
grandes projetos, o que claramente restringe o numero de agentes. Ademais, ao se
realizar a expansao do sistema baseado em um numero pequeno de grandes projetos,

deve-se avaliar os riscos associados ao suprimento de energia.

Outra questdo é que a competicao entre projetos passaria a ocorrer sitio a sitio. Assim
projetos localizados em regiGes mais favoraveis a eficiéncia de usinas com turbina a gas
(por exemplo, em baixas altitudes e/ou onde a temperatura ambiente seja menor) seriam
beneficiados. Apesar de positivo em termos de eficiéncia energética local, outros fatores
como distancia da carga ou de linhas de transmissdo poderiam ser menosprezados.
Ademais, um gerador verticalizado em termos de suprimentos de gas pode preferir ndo
participar do condominio sob gestdo deste comprador Unico. Face ao exposto,
competicdo baseada em eficiéncia dos projetos de geracdo € insuficiente do ponto de
vista energético global para o sistema.

(VII-b) Como equacionar a adequada remuneracdo dos investimentos num modelo

COmo esse?

Em modelo deste tipo, a térmica seria remunerada para manter o ativo disponivel e em
eficiéncia pré-estabelecida, via receita fixa, e pelo O&M varidvel nos momentos de

geracao.

(VI1-c) Como a forma de operagdo da usina pode impactar na remuneragao dos custos

operacionais (ex.: numero de partidas, rampas, tempos de resposta, etc.)?

H& grande impacto quando a usina é contratada para uma finalidade de despacho e
acaba exercendo outra. E importante que as regras sejam transparentes, antes do leildo,

para ndo haver pedidos de repactuacéo de tarifas, prejuizos, desequilibrios, etc.

Sobre a questdo das rampas, o ideal é precificar o custo da partida, em R$/MW no ato
do cadastramento da térmica no leildo. Além disto, na fase de cadastro, o empreendedor

devera estabelecer um valor para a carga minima da usina. (ex: térmicas a motor néo
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incorrem em grande perda de eficiéncia associadas ao heat rate quando operam fora da
capacidade nominal; entretanto, térmicas a turbina perdem mais de 10% de eficiéncia

quando despachadas a 50% da carga).

Aperfeicoamento do planejamento integrado gas-eletricidade

22. Uma discussdo fundamental no ambito de um planejamento integrado € como
fornecer sinais econdmicos que fomentem investimentos com o melhor custo-beneficio
global, levando em conta a necessidade combinada de expansdo da geracdo
termelétrica, de transmissdo de energia e da infraestrutura logistica do gas natural,
bem como os elevados investimentos envolvidos e as possibilidades e limitacGes

inerentes a cada setor.

(VIlI-a) Uma das alternativas para promover a expansdo integrada de gasodutos e
termelétricas a gas seria por meio de leildes coordenados, com formato ainda em
aberto. O conceito fundamental passa por identificar regides ndo supridas ou
deficitarias de gas natural por restricdo de transporte e fomentar a contratacdo
coordenada de gasodutos e termelétricas. Essa alternativa € compativel com a busca

por fornecer os sinais econdmicos corretos?

A maneira mais rapida de promover a chegada de gas até uma regido é via
implementacdo de um cliente-chave com alto volume (ex: fabrica de fertilizante,
térmica, industria quimica e etc.). Neste sentido, usar uma termelétrica como cliente-
chave € interessante visto que seu prazo de sua implementacdo é bem definido (entrega
de energia em 3 ou 5 anos, a depender do leildo) e o prazo de PPA (15 a 25 anos)

viabiliza e da previsibilidade ao setor do gas e ao investidor que implantara o gasoduto.

(VINI-b) Quais fatores seriam determinantes para que esses leildes de fato
contribuissem para o desenvolvimento da industria do gas, mantendo a competitividade

da geracdo termelétrica?
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Primeiramente, a térmica devera gerar uma demanda de gas grande o suficiente para
permitir a alavancagem do gasoduto e portanto, viabilizar sua construgdo até a regiao
que se deseja investir Caso contrario, o custo do gasoduto tendera a ser desproporcional
ao investimento total, inviabilizando o projeto termelétrico. E importante frisar que,
segundo a Lei 11.909/09 em seu artigo 4°, recursos provenientes da CIDE e da CDE
poderdo ser utilizados para viabilizar a constru¢do de gasodutos com este interesse

(gasodutos estruturantes).

Adicionalmente, € vital que haja disponibilidade do insumo e logistica na malha
existente para suprir o novo gasoduto que sera construido, tanto para a demanda da
térmica, como do mercado em potencial que se deseja desenvolver. Finalmente, é
importante que a regido que se deseja desenvolver tenha minimante uma demanda
reprimida por gas ou que haja algum diferencial especifico (ex: regido com reservas de

potéssio e/ou fosfato com a possibilidade de fabricagdo de fertilizante).

Assim, este gasoduto estruturante devera estar previsto no PEMAT e devera atender
critérios de selecdo estabelecidos pela EPE, o que ird permitir razoabilidade,
publicidade e transparéncia aos agentes, tanto da industria do gas, como do segmento

termelétrico.

(VII-c) Que outros modelos poderiam ser mais eficazes na coordenagdo da expanséo

da infraestrutura de gas e energia elétrica?

O desenvolvimento da infraestrutura também pode ocorrer da forma inversa ao item
anterior: pode-se motivar projetos de linhas de transmisséo estruturantes para regioes
com reservas de gas mais distantes de gasodutos. Assim, cria-se assim a infraestrutura
necessaria para projetos “gas to wire”, monetizando a reserva de gas e desenvolvendo a

regido do entorno da térmica.

Por conseguinte, tanto o formato do gasoduto quanto das linhas de transmissao
estruturantes para coordenacdo dos investimentos em energia elétrica e infraestrutura
com interesse de incentivar o desenvolvimento do mercado de gas numa regido restringe
a competicdo nos leilGes de energia ja que direciona necessariamente a localizagdo das

usinas termelétricas. Logo, sugere-se que as usinas associadas a esses gasodutos ou

APINE — Associagéo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
SHS, Quadra 6, Ed. Bussiness Center Tower - Brasil XXI - Bloco "C", Sala 212. Brasilia - DF. CEP: 70322-915
Telefones: (61) 3224-6731 / (61) 3226-3130 / (61) 3226-5578 / (61) 3224-8919; Fax: (61) 3202-2616
apine@apine.com.br - www.apine.com.br



mailto:apine@apine.com.br
http://www.apine.com.br/

~ , APIN

}’ Brasileira dos Produtores

es de Energia Elétrica

linhas de transmissdo sejam também estruturantes. No minimo, caso a infraestrutura
logistica permita uma diversidade de pontos de aproveitamento essa licitacdo pode ser

realizada por leildes regionais.

Independente do modelo de incentivo descrito nos itens acima, a contratagdo de
capacidade de gasoduto de transporte pelo agente termelétrico, via chamada publica ou
qualquer outro mecanismo que venha a substitui-lo, devera ocorrer de forma coordenada
ao leildo termelétrico. Atualmente, o empreendedor termelétrico pode contratar
capacidade de gasoduto (comprometendo-se ao um take-or-pay como carregador de
gas) e ndo obter éxito no leildo de energia; ou pode ter éxito no leildo de energia sem
contratar a capacidade no gasoduto (risco de falta de suprimento de gas). Desta forma,
deve-se estabelecer uma condicdo precedente na contratacdo de capacidade do gasoduto
que vincule suas obrigacGes como carregador de gas ao sucesso do empreendedor no

leildo de energia.

(IX-a) Ainda nesse sentido, a formulacdo e incorporagdo de sinais locacionais que
melhor reflitam a otimizacdo os investimentos em transmissdo de energia é necessaria.
Na busca por maior transparéncia e efetividade desses sinais, quais as vantagens e

desvantagens de se promover uma mudanca na forma de célculo da TUST?

Apesar da TUST dar um sinal locacional para a sele¢do do local de implementacdo da
térmica, este sinal ndo é suficiente para determinar a regido que se deseja realizar a
expansdo do sistema. E importante verificar que ha inimeras outras variaveis que
influenciam a competitividade da térmica e que, quando combinadas, podem inclusive
trazer um viés antagénico em relacdo ao sinal econdmico da TUST: beneficios como
SUDAM e SUDENE, diferentes aliquotas de ICMS nos Estados para aquisi¢do de gas e
maquinario, mesmo as tarifas estaduais de distribuicdo de gas e agua contribuem com

maior peso que a propria TUST.

(IX-b) E quanto a iniciativa de promover leilGes regionais?

De fato, se for interesse do regulador motivar a instalacdo de térmicas em determinadas

regides, o estimulo a leildes regionais € uma alternativa. Caso isto ndo ocorra, as
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varidveis citadas acima, aliadas a proximidade da fonte do gés (terminal de regas
existente, proximidade de portos ou de gasodutos), tendem a definir o local de

implementacao da térmica.

Sendo interesse do regulador a promocdo de leildes regionais, € importante que haja
critérios técnicos transparentes de forma a ndo privilegiar um grupo especifico de

agentes e/ou fontes e/ou regides, promovendo a ampla competicdo entre os agentes.

(IX-c) Como relacionar os sinais locacionais aplicados nos leildes de energia elétrica

aos sinais resultantes da tarifacéo de transporte de gas natural?

Apesar da tarifa de transporte de gas ter um peso relativamente grande no Ccomp, as
diferentes tarifas de transporte de gas propostas na Consulta Publica 14/2016 da ANP

ndo sdo suficientes para dar um sinal locacional adequado aos leildes de energia.

26. Adicionalmente, o desenvolvimento de recursos de gas natural ndo associado
podem agregar flexibilidade na logistica de suprimento e viabilizar novas formas de
contratacdo, podendo se constituir como instrumentos de reducdo dos custos de gas e

geracao termelétrica.

(X-a) Qual o ponto de equilibrio entre flexibilidade e inflexibilidade termelétrica, para

uma matriz elétrica que necessita, e continuara necessitando, de despachabilidade?

A resposta para esta questdo é bastante complexa visto que a teoria nem sempre
consegue acompanhar a pratica. Atualmente, mesmo que o ponto de equilibrio
resultasse em térmicas 100% flexiveis, € bastante arduo conseguir contratos de GNL de

longo prazo, totalmente flexiveis, em um ambiente sem previsibilidade de despacho.

Cabe ressaltar que o ritmo de contratacdo de térmicas flexiveis tende a depender,
principalmente, da evolucdo das energias renovaveis intermitentes (eolica e solar).
Logo, é possivel que cada vez mais o equilibrio pese para a flexibilidade, embora ndo
necessariamente a contratagdo de térmicas 100% flexiveis seja possivel.
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Desta forma, t&o importante quanto o equilibrio entre flexibilidade e inflexibilidade ¢é a
relacdo entre montante de energia intermitente versus energia flexivel (despachavel).
Cabera a EPE definir esta relacdo e incentivar os leildes termelétricos, ndo somente
olhando o atendimento da carga, mas também a manutencdo desta relagdo (intermitente

x parcela flexivel da térmica).

Assim, considerando tanto a carga como a relagédo citada acima, o sucesso dos leildes

indicara se o sinal de preco e o nivel de inflexibilidade estdo ajustados (CVU, ICB, etc).

(X-b) E nesse sentido, como revelar a justa precificacao da flexibilidade do suprimento

de gas natural?

E dificil avaliar a justa precificacdo, visto que a propria proporcdo de gas associado e
ndo associado no ambito nacional vem mudando ao longo do tempo, o que deve
maximizar o valor da flexibilidade. Ainda, dependendo da regido e do produtor de gas,
pode ocorrer a completa impossibilidade de ter um contrato totalmente flexivel. Desta
forma, a precificacdo tende a ser diferente por regido, supridor, etc. Como referéncia, o
preco do GNL flexivel, em alguns casos, supera em mais de 15% o valor do GNL 100%
firme, sendo que grande parte dos produtores de GNL se negam a fazer um contrato
com uma flexibilidade inferior a 50%.

Especificamente no mercado de GNL, em virtude da sobre oferta estrutural existente
para 0os proximos anos, a diferenca de precos do GNL firme x flexivel encontra-se na
faixa de 15%. Entretanto, na medida em que o mercado de GNL volte a ficar
equilibrado, esta diferenca podera voltar a patamares superiores a 20%, como ocorria no

passado.

27. Investimentos em estruturas de estocagem de gas natural podem ser muito Uteis na
otimizac@o do uso dos recursos energéticos e para atenuar os efeitos da variabilidade

da demanda, especialmente em um cenério de desverticalizacao da industria do gas.

Primeiro é importante mencionar que existem diferentes tecnologias de estocagem
subterranea que oferecem diferentes beneficios. Contudo, a localizagcdo e dimenséo

dessas infraestruturas dependem das condi¢c6es geoldgicas e proximidade com a rede de
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transporte de gés. Assim, para propor a melhor solucéo, o investidor de estocagem deve

conhecer as necessidades dos clientes em termos de volume e taxa de injecdo e retirada.

(XI-a) Em que dimensdo a estocagem de gas natural sera necessaria? Quais sinais
econbmicos e regulatorios seriam fundamentais para viabilizar esses investimentos no

médio e longo prazo?

Um ponto importante € que essa infraestrutura exige investimento significativo com
necessidade de operacdo de longo prazo para garantir o retorno adequado dos
investimentos. Por ser uma infraestrutura nova no Brasil, incentivos devem ser
promovidos de modo a garantir a contratacdo de longo prazo e a oferta dos seus
beneficios (flexibilidade, seguranca do suprimento, diminuir a infraestrutura necessaria
para atendimento a demanda méaxima, valorizar a capacidade ociosa da infraestrutura
possibilitando a entrega do gas quando houver disponibilidade) ao setor de gas. A
correta remuneragédo dos investidores em estocagem deve levar em conta todos 0s seus

beneficios servigos proporcionados ao sistema.

Destaca-se atualmente alguns desafios regulatdrios que estdo associados a estocagem de
GNL em FRSUs e podem ser generalizados para outros tipos de estocagem: ndo ha
segregacao de estoque entre o gas dos clientes; é necessario realizar uma conta balango
para harmonizar entradas e retiradas de gas pelos clientes ao longo do tempo; é
importante definir regras claras para a responsabilidade na reposi¢cdo dos estoques e seus

impactos entre os clientes da estocagem.

(XI-b) Como compatibilizar o despacho termelétrico (flexivel ou inflexivel) com a

entrega de cargas de GNL (discretas)?

A compatibilizacdo do despacho com a entrega das cargas de GNL pode ocorre com a
estocagem de gés (item descrito acima) e também com uma melhor previsibilidade do
despacho. Para o supridor de GNL, a previsibilidade no despacho é tdo importante
guanto a propria flexibilidade da UTE. Esta previsibilidade do despacho esta

relacionada tanto as datas de nominacao das cargas quanto a duracao do despacho.
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Sobre a previsibilidade em relacdo a nominagéo das cargas, € importante afirmar que os
supridores e os terminais de GNL trabalham com calendarios anuais, realizados com
antecedéncia de cerca de 6 meses (ADP — annual delivery plan). Durante o processo de
elaboragéo do ADP, o empreendedor deve estabelecer um cronograma com as datas de
chegada de cada navio no terminal de regas. Para o despacho inflexivel, o gerador
termelétrico sazonaliza sua parcela de inflexibilidade junto ao ONS e estabelece suas
cargas no ADP do supridor de GNL e terminal de regas. Entretanto, para as cargas
flexiveis, o potencial despacho semanal do ONS inviabiliza a elaboracdo de um ADP, o
que reduz bastante o nimero de supridores a ofertar ao mercado brasileiro. Um paliativo
ao empreendedor termelétrico é a utilizacdo de estocagem via FSRU, atualmente

extremamente cara.

Adicionalmente, os supridores de GNL, que aceitam a possibilidade de despacho
semanal do ONS, cobram hoje um valor de cerca de US$ 0,3-0,5/ MM BTU a mais do
gerador termelétrico. Esta tarifa serve para reservar um espago em terminal de
regaseificacdo de um mercado liquido de GNL, caso o Brasil ndo possa receber o navio
em funcdo da auséncia de demanda termelétrica. Desta forma, uma reducédo das datas de
nominacédo da parcela flexivel reduziria o preco do GNL e, por conseguinte, aumentaria
0 nimero de ofertantes. Uma nominacdo mensal (PMO) seria uma alternativa para
reducdo da volatilidade do despacho. Outra alternativa é o despacho em datas
especificas alinhadas ao ADP (ex: uma térmica de 500 MW, 100% flexivel, necessita de
8 navios de GNL por ano, desta forma o ONS teria 8 datas pré-estabelecidas no ADP de
despachar a térmica).

Finalmente, quanto a previsibilidade relacionada a duracdo do despacho, nossa sugestdo
é possibilitar o gerador termelétrico, no ato do cadastramento da térmica no leildo,
estabelecer um tempo minimo de despacho para a parcela flexivel da termelétrica. A
partir deste tempo minimo, todos os despachos flexiveis desta térmica deverdo ser
maultiplos deste tempo minimo. Durante este tempo minimo, o C.omp da térmica devera
ser fixo, de forma a mitigar as variagbes do preco do GNL e do ddlar ao longo deste
tempo minimo de despacho. Neste contexto, 0 empreendedor termelétrico pode escolher
o tempo minimo de despacho equivalente ao consumo de um navio de GNL, dando

assim previsibilidade a toda a cadeia de suprimento de GNL. Este tempo minimo devera
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ser considerado no calculo do Ak. De forma a mitigar um aumento drastico no valor do
Ak, recomendamos que o gerador termelétrico possa escolher um tempo diferente dos

atuais 60 dias para o despacho antecipado.

28. Ressalta-se que o despacho termelétrico “na base” também possui entraves devido
a necessidade de manutencdo da infraestrutura de E&P, que resulta na sua

indisponibilidade e penalidades, e da estratégia comercial de producéo do petréleo.

(X1I) Tendo isso em vista, seria necessaria alguma regra especial de despacho para
acomodar esta necessidade, ou a apuracdo usual de indisponibilidades € suficiente?

A apuraco usual é suficiente. E importante considerar o desenvolvimento do mercado
de gas natural e, por consequéncia, a criagdo do mercado secundario para responder a
questdo acima. No caso de eventuais faltas de suprimento de gas por indisponibilidade
da infraestrutura de E&P, ndo acomodadas no TEIF e IP declarados pelo empreendedor
termelétrico, este empreendedor devera buscar, no mercado secundario de gas natural,
um gas para ser utilizado como backup. Adicionalmente, até a criacdo do mercado
secundéario, 0 MME devera criar um mecanismo que possibilite o uso do gés da partilha
para este fim.

29. E reconhecido que as termelétricas fornecem servicos e produtos que poderiam ser
tratados de forma separada, tais como seguranga energética e elétrica, atendimento a

ponta, acompanhamento da curva de carga.

(XI11-a) Como reconhecer os produtos e servicos oferecidos pelas usinas termelétricas,

além do suprimento energético?

O mercado de eletricidade tem como caracteristica intrinseca o balanceamento quase
instantaneo entre oferta e demanda. Portanto, os geradores devem ser capazes de
acompanhar a curva de carga a todo o momento. No entanto, 0s requisitos exigidos

destes agentes no momento da contratagéo de energia ndo séo suficientes para distinguir
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as condigdes de qualidade proporcionadas por cada produtor. Ou seja, 0 mercado trata a

energia elétrica para suprimento energético indistintamente, como uma commodity.

Além do suprimento energético, outros servigos prestados por geradores podem agregar
qualidade ao suprimento de energia no intuito de possibilitar o funcionamento
apropriado da rede e atendimento da carga, como auto-restabelecimento e controle
secundario de frequéncia. Estes servicos sdo regulamentados pela ANEEL e conhecidos
como servicos ancilares, embora ndo sejam avaliados pelo mercado quando da
contratacdo de energia elétrica. Em face ao exposto, nota-se que o servico de
acompanhamento da demanda atualmente ndo é reconhecido como servicos ancilares e

tdo pouco remunerado na contratacdo da energia.

(XI11-b) Como definir e precificar esses produtos e servigos de forma adequada?

A remuneracgdo dos servicos ancilares foi discutida em Audiéncias Publicas da ANEEL,
sendo realizada atualmente por pagamentos anuais que visam 0 ressarcimento dos
custos incorridos pela prestacdo dos mesmos. Nesta linha, os leildes de energia
consideram apenas as caracteristicas técnicas e condi¢Ges operativas das usinas
necessarias para o suprimento de energia elétrica. Quaisquer outros servicos prestados
pelos geradores, além daqueles previstos nos certames, devem ser remunerados via

encargos.

E possivel que a prestacdo destes servicos pelos geradores seja previamente incluida nos
editais dos leildes e precificada pelos agentes. No entanto deve-se observar o risco de
distor¢do na competitividade nos leildes, em face das diferentes caracteristicas das
fontes participantes. Esse desafio pode ser solucionado por leil6es especificos por tipo
de servicos e produtos. Uma sugestdo é a divisdo dos certames em duas modalidades: (i)
geracdo de energia na base (servico de seguranga energética) e (ii) acompanhamento da

carga por geracgéo flexivel.

Além do exposto, servicos e produtos eletro-energéticos distintos exigem do
empreendedor térmico contratacdo e logistica de combustivel adequadas. Logo, deve-se

associar as modalidades de contratacdo descritas acima exigéncias de contratos de
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fornecimento especificos (pouco flexiveis para o servico de seguranca energética e

flexiveis para o servigo de acompanhamento da carga).

(XIll-c) De que forma seria possivel incentivar a maximizacdo dos beneficios

intrinsecos a cada tipo de usina?

Atualmente, o critério de precificacdo nao valora particularidades dos servigos prestados
pelos projetos termelétricos e o beneficio que esses projetos agregam ao sistema. Com
uma correta precificacdo do beneficio de cada fonte, os agentes sdo estimulados a
realizar os investimentos necessarios para a prestacdo desses servi¢cos. Como discutido
na pergunta anterior, uma alternativa para viabilizar a prestacdo desses servigos no
futuro é a contratacdo de energia por meio de leil6es especificos para cada modalidade
de servico prestado. Por outro lado, é fundamental a remuneracdo dos empreendedores
atuais pelos custos incorridos na prestacdo do servico de acompanhamento de carga.
Essa remuneracdo poderia ser realizada via encargos como sucede no caso de servigos
ancilares. Adicionalmente, poder-se-ia criar regras que incentivem eficiéncia e nédo
apenas regras que penalizem as ineficiéncias de forma a maximizar os beneficios

intrinsecos a cada tipo de usina.

(XII-d) A expansdo deve fomentar a especializacdo das usinas termelétricas, por

servico?

O problema de acompanhamento da curva de carga € sobreposto pela caracteristica
intermitente das usinas eolicas e solares que tem participado de maneira relevante da
expansdo de capacidade instalada do sistema. Por conseguinte, cada vez mais se torna
necessario a utilizacdo de usinas termelétricas com caracteristicas de geracdo flexivel
que permita 0 acompanhamento das variagfes da carga liquida. Neste ambito, a
especializacdo das usinas termelétricas € importante, pois distingue a contratacdo em
Servicos seguranca energética (geracdo constante de base) e acompanhamento de carga
(geracdo flexivel). A contratacdo do servico de acompanhamento de carga deve,
inclusive, estar associado a contratacdo de cada projeto de expansdo da geracdo por

meio de fontes intermitentes. Em paralelo, deve ser avaliado o impacto nas condi¢bes
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comerciais e operacionais dos agentes que prestam estes servigos atualmente. Por
exemplo, caso mal dimensionada, a geracdo termelétrica na base levara o deslocamento
da geracdo das usinas hidrelétricas levando a GSF sistémicos, além de vertimentos

desnecessérios (turbinaveis).

(XI11-e) As ferramentas computacionais disponiveis necessitam de aperfeicoamento

para capturar estes servicos?

E importante destacar que a metodologia de quantificacdo da necessidade de energia
flexivel para o sistema deve ser transparente e considerar a capacidade de prestacao
deste servico por outras fontes. Para tanto as ferramentas computacionais utilizadas
atualmente precisam de aperfeicoamentos para capturar as necessidades elétricas de
atendimento a carga e ndo apenas energéticas do sistema. Ou seja, além de atendimento
energético nos patamares de carga semanais, 0s modelos devem perceber a variacao da
carga e geracdo intermitente em patamares horarios, além de caracteristicas elétricas e

de confiabilidade.

30. Por fim, é evidente a importancia de institucionalizar ferramentas computacionais
de apoio ao planejamento integrado de gas natural e energia elétrica, com o objetivo

de demonstrar as sinergias e quantificar os beneficios dessa abordagem.

(XIV-a) Quais as principais caracteristicas e aspectos de modelagem destas

ferramentas?
(XIV-b) Quais precisam ser adaptados ou desenvolvidos?

(XIV-c) Quais as formas de incorporar essa abordagem na atual estrutura de

ferramentas e planejamento dos setores?

A integracdo entre suprimento energético (geracdo x transmissdo), logistica de
transporte de gas sdo as principais necessidades e aspectos de modelagem destas
ferramentas. Atualmente, ndo existem ferramentas de planejamento de dominio publico

que contemplem caracteristicas peculiares do segmento de gas. O Unico modelo de
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dominio publico é o0 modelo NEWAVE que representa as UTEs de forma simplificada.
Seria interessante 0 mercado terem informac6es sobre a utilizacdo das infraestruturas de
gas, de forma a possibilitar a determinacdo de desenvolvimento potencial, considerando
restricdes de infraestrutura. A transparéncia de informacdes é essencial para possibilitar
a identificacdo de restricdbes de infraestrutura na cadeia do gas e possibilitar o

planejamento de despacho.

ANEXO VI

Primeiramente, cabe ressaltar a importancia de uma transicao estruturada e segura do
atual gestor da malha de gasoduto para qualquer outro agente que venha a ser criado
para realizar tal atividade. Ainda, a APINE é favoravel a qualquer conceito que
promova a diversificacdo de ofertantes, que estimule o mercado secundario de gas e que

possibilite 0 acesso ndo discriminatorio de maltiplos agentes a malha de gasoduto.

Entretanto, com as informacfes disponiveis neste anexo, ainda ndo esta claro quais
serdo as reais autonomias, atividades, responsabilidades e delegacdes do novo gestor
independente da malha (ex: o gestor poderéa interferir na operacédo do terminal de regas?
Caso esta interferéncia gere um custo de sobre estadia do navio ao agente comprador da

carga de GNL, como o pagamento desta sobre estadia sera tratado?).

Desta forma, a APINE sugere um aprofundamento das discussfes entre o0s agentes,

liderados pelo MME, antes de tecer seus comentarios sobre o gestor independente.
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ANEXO VII

Primeiramente, a APINE é plenamente favoravel ao uso do géas da partilha para a

promocdo de um mercado secundario de gas, promocdo da liquidez e etc.

Adicionalmente, como exposto no Anexo IV, os leildes do gas da partilha podem ser
utilizados como instrumento para motivar a harmonizacdo da regulamentacdo nas
esferas Estaduais e Federais. Além disto, como exposto no Anexo V item 28 XII, o gas
da partilha também poderd remediar eventuais problemas de falta de lastro de gas a

termelétrica.

Cabe salientar que a diversificacdo de ofertantes de gas ocorrerd a medida que haja um
processo previsivel e continuo de leildes de blocos exploratorios, sejam eles no regime
de partilha ou concessdo. Além disto, € importante que haja uma transparéncia na
comercializacdo do gas, bem como nas expectativas de volume a serem ofertados ao

mercado.

Finalmente, é importante frisar que a APINE € contra a qualquer tratamento

diferenciado ou subsidio do gas da partilha por segmento de consumo. Defendemos um
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tratamento isonémico para 0s segmentos que utilizam o gds como matéria-prima,

geracdo de eletricidade, industrial, GNV, ndo-industriais e etc.

ANEXO VIII

De forma geral a APINE apoia as iniciativas em curso para alteragdo e uniformizacéo
das regras relacionadas ao ICMS entre os Estados da Federacéo.

E importante salientar que sendo o géas natural o principal insumo em uma termelétrica a
gas, e considerando que grande parte da saida de energia da térmica é diferida
(operacdes interestaduais), ha de fato um acimulo de ICMS pelo gerador termelétrico.
Cabe aqui citar, que a Iniciativa do Gas para Crescer ndo aborda esta problematica.

Outra questdo tributaria relevante para a cadeia do gas sdo as diferentes interpretacdes
entre os Estados para a tributacdo de ICMS para ToP ou SoP (take or pay ou ship or
pay). Nossa posicdo é que ndo deve haver incidéncia de ICMS, visto que ndo ha
ocorréncia do fato gerador (circulagdo de mercadoria ou transporte interestadual).

Sobre o SWAP operacional, atualmente a tributacdo do ICMS do gas natural se da na
origem e ¢ atrelada ao fluxo fisico. Os carregadores e transportadores tém dificuldades
para emissdo dos documentos fiscais, com risco de autuacdo por descumprimento da
legislacdo. Neste ponto corroboramos a solucéo desta Iniciativa: que o faturamento da
venda do géas natural seja feito pelo fluxo contratual ao invés do fluxo fisico.
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Como explicitado anteriormente, a APINE é favoravel a abertura dos terminais de
regaseificacdo a terceiros. Entretanto, para que haja clareza relativa a forma de
tributacdo, uma definicdo do conceito da atividade de regaseificacdo por terceiros tem
que ser definida: prestacdo de servicos (com incidéncia de ISS) ou industrializacdo por
encomenda (com incidéncia de ICMS). Tal conceito deve estar alinhado com o
entendimento do STF e STJ sobre o0 assunto, ou seja:

a) 0 ISS ndo incide nas operagdes de industrializacdo sob encomenda de bens e produtos
que serdo utilizados como insumos em processo de industrializa¢do ou de circulacdo de
mercadoria, pois incidirda o ICMS. Neste caso, deve ser avaliada a possibilidade de
suspensdo do ICMS e IPI.

b) Por outro lado, quando o produto industrializado sob encomenda for destinado para
uso da propria empresa encomendante na qualidade de consumidora final, incidira o
ISS.

Ainda, é importante considerar a necessidade de revisao da tributacédo e legislacdo para
compartilhamento de cargas no FSRU. Parte dos FSRUs contém tanques que segregam
0 GNL dentro do navio. Entretanto a existéncia dos tanques esta relacionada a questdes
de seguranca operacional e ndo ha a possibilidade de segregar o GNL entre 0s agentes
que utilizam o terminal. Assim, o GNL importado por um agente sera utilizado pelos
demais agentes do terminal. Posteriormente, devera haver um balanco de entradas e
retiradas de GNL entre todos os usudrios do terminal. Este “swap temporal” entre
agentes devera ser regulamentado.

Finalmente, ainda sobre a importacdo do GNL, faz-se necessaria a criacdo de uma
regulamentacgéo, via instru¢cdo normativa da Receita Federal, do desembaraco aduaneiro
do GNL, levando em conta as suas especificidades. Hoje o uso da mercadoria
(regaseificacdo) ocorre antes do desembarago aduaneiro. Ainda sobre a importagéo do
gés, é imprescindivel uma definicdo do Estado para o qual deve ser recolhido o ICMS
da importagdo de gas: estabelecimento onde se efetuou o despacho aduaneiro de
importacédo ou do estabelecimento importador do produto.
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