PEQUENO E MEDIO PRODUTOR DE PETROLEO E GAS NATURAL
ASPECTOS PARA SUSTENTABILIDADE DO GAS NATURAL
PRODUZIDO DE AREAS INATIVAS E CAMPOS MADUROS

Objetivo

Apresentar uma breve sintese dos mecanismos que impactam o desenvolvimento do segmento
de gas natural, produzido pelo Pequeno e Médio Concessiondrio, em especial aqueles que
operam areas com acumula¢des marginais de gas natural no Brasil.

Definicao

Via de regra ouvimos a terminologia empregada por diversos atores relacionando as dreas de
exploracdo e producdo de gdas natural apena ao “poco maduro”, o que sem duvida, leva a
avaliacdes fora da realidade. Assim, para melhor compreensdo temos que conceituar as areas
de producdo (Maduras ou Inativas) conforme elas se apresentam:

1. Areas Inativas com acumulagdes de petréleo e gas natural: Trata-se de areas onde as
descobertas de hidrocarbonetos, por motivos técnicos e/ou econdmicos, a luz do
entendimento do Concessiondrio, ndao foi explorada comercialmente apds a sua
descoberta, permanecendo inativa (“abandonada temporariamente”).

2. Campos Maduros de petroleo e gas natural: Trata-se de areas (blocos) ja explotados e
que apresentam certo declinio de producdo. Normalmente sdo campos com produgdo
ha mais de 15 anos de exploragdo. Podem estar inseridos em bacia sedimentar madura,
aquelas com amplo conhecimento geoldgico (Ex.: bacia do Recdncavo e as porgées
terrestres das bacias do Espirito Santo, Potiguar e Sergipe-Alagoas), ou nao.

3. Acumulagdes Marginais de petrdleo ou gas natural: essas acumula¢des podem ocorrer
em Areas Inativas ou em Campos Maduros, trata-se de um conceito econdmico sobre
as reservas remanescentes e/ou o volume de produg¢do de hidrocarbonetos, cujo
interesse econdmico para uma grande petrolifera ndo faz sentido.

4. Pogos de Produgdo: O propdsito dos pocos é produzir petréleo e/ou gas natural de
formacdes subterraneas ou injetar fluidos nessas formacgdes. O poco é entdo o conduto
para o fluxo de fluidos das formag&es para a superficie ou vice-versa e nao define se um
campo é maduro ou nao.

Assim, ao tratar as questdes do setor O&G limitando-as ao “Pogo Maduro” conduz-se as
avaliagdes do negdcio a distorcdes significativas, o que ndo faz sentido.

As defini¢Ges para o Pequeno e Médio produtor de petréleo e gas natural é objeto da Resolucdo
ANP n° 32, DE 5.6.2014 - DOU 6.6.2014.
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Regulamentacao

Atualmente qualquer Concessionario do setor de O&G depara-se com um numero significativo
de regulamentagdes, em especial aquelas produzidas pelo Agente regulador e que em sua
maioria agrega custos e ndo estimula o desenvolvimento do setor.

Na tentativa de conferir “controle” do Estado sobre toda a cadeia do gds natural, o Governo
Federal editou a Lei n® 11.909, de 04/03/2009, conhecida como a “Lei do Gas”.

Dispée sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural,
de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como sobre
as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liquefagao, regaseificagdo e comercializagao de gas natural; altera
aleine 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Com a introdugado de regras e a regulamentagao dos pontos da lei os Agentes da industria de gas
natural encontram as peculiaridades destacadas na Figura abaixo para o exercicio de suas
atividades e comercializacdo do gds produzido:

CONCESSIONARIO DEE & P

(PRODUTOR DE GAS NATURAL) @

XIX - Gasoduto de Escoamento da Producao:
dutos integrantes das instalagdes de produgéo,
destinados a movimentagao de gas natural
desde os pogos produtores até instalagbes de

processamento e tratamento ou unidades de . ]
liquefacdo Unidade de Tratamento/processamento de gés.
) O XXV - Tratamento ou Processamento de Gas
2

Natural: conjunto de operacgdes destinadas a
permitir o seu transporte, distribuicao e
utilizacao.

XVII - Gasoduto de Transferéncia: duto
destinado @ movimentagéo de gas natural,
considerado de interesse especifico e exclusivo
de seu proprietéario, iniciando e terminando em
suas proprias instalagées de produgéo, coleta,

trz,ansferéncia, estocagem e processamento de Unidade de Processamento de GNL.
gas natural. XXVIII - Unidade de Liquefacao: instalagdo
na qual o gés natural é liquefeito, de modo a
facilitar a sua estocagem e transporte,
podendo compreender unidades de
tratamento de gas natural, trocadores de
calor e tanques para estocagem de GNL.
CONCESSIONARIO DE TRANSPORTE GAS o Ponto de Recebimento
XVIIl - Gasoduto de Transporte: gasoduto que
realize movimentacao de gas natural desde Art. 32 A atividade de transporte de gas
instalacdes de processamento, estocagem ou natural sera exercida por sociedade ou
outros gasodutos de transporte até instalagdes de consorcio cuja constituicdo seja regida pelas
estocagem, outros gasodutos de transporte e leis brasileiras, com sede e administragéo
pontos de entrega a concessionarios estaduais de no Pais, por conta e risco do empreendedor,
distribuicdo de gas natural, ressalvados os casos mediante os regimes de
previstos nos incisos XVIl e XIX do caput deste | - Concessao
artigo, incluindo estacdes de compressao, de Il - Autorizacdo
medigao, de reducdo de pressao e de entrega,
respeitando-se o disposto no § 2° do art. 25 da CF

Ponto de Entrega o o
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CIA DE DISTRIBUIGAO DE GAS CANALIZADO o 0 Art, 47. Ressalvado o disposto no § 2° do

(INDUSTRIA DE REDE) Citv G art. 25 da Constituicdo Federal, a
comercializagao de gas natural dar-se-a

mediante a celebragao de contratos
reaistrados na ANP.

Rede de Distribuigao
Cia. de Géas Canalizado

Consumidor

Consumidor

CONSUMIDOR LIVRE OU AUTOPRODUTOR

Art. 46. O consumidor livre, o autoprodutor ou o auto-
importador cujas necessidades de movimentacdo de gas
natural ndo possam ser atendidas pela distribuidora estadual
poderao construir e implantar, diretamente, instalagbes e dutos
para o seu uso especifico, mediante celebracdo de contrato
que atribua a distribuidora estadual a sua operagdo e
manutencdo, devendo as instalacbes e dutos ser
incorporados ao patriménio estadual mediante declaracéo R ) )

de utilidade publica e justa e prévia indenizagdo, quando de ¢ Consumidor Livre ‘
sua total utilizagao.

Duto de uso especifico
(Gasoduto de transferéncia)

§ 19 As tarifas de operagdo e manutengédo das instalagdes
serdo estabelecidas pelo o6rgdo regulador estadual em
observancia aos principios da razoabilidade, transparéncia,
publicidade e as especificidades de cada instalagéo.

Como se depara da regulamentacdo federal, o gas natural produzido por produtor independente
para chegar até o consumidor final, tem que obrigatoriamente passar por agente transportador
(modal dutoviario) devidamente autorizado pela ANP e na auséncia de infraestrutura para o
escoamento da produgado, passar, mediante um “peddgio” pela Cia Estadual de Gas Canalizado
(Art. 46 da Lei do Gas).

Ou seja, ndo ha possibilidade para o exercicio da livre iniciativa entre o Concessionario produtor
de gas natural e o consumidor final, conforme preceitua a CF, sem uma possivel judicializagcdo
do tema.

Ademais, Estados vém editando Resolug¢Ges que impedem o exercicio da atividade de
distribuicdo e comercializagdo de gds por Empresas de Distribuicdo de GNC (gas natural
comprimido) numa clara sobreposicao de competéncia regulatdria, vis-a-vis o GNC ser uma
competéncia da Unido, regulamentada pela ANP.

Fluxo Fisicos, Comerciais e Regulatorios

Para melhor compreensdo das atividades envolvidas desde a produgdo até a entrega do gas
natural ao consumidor final tomemos o diagrama de fluxos representados nas figuras seguintes,
onde sdo mostrados os Fluxos Fisicos (movimentacdo de gds natural); os Fluxos Comerciais
(contratos de comprar e venda e/ou de transporte de gds) e os Fluxos Regulatérios (Portarias
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ou ResolugGes da ANP) obrigatdrios entre os i) Agentes; ii) seus Ativos e iii) Consumidores para
que possam produzir, operar, movimentar, comercializar e vender o gds natural em suas
diversas formas, conforme a melhor op¢do econémico-financeira para o negdcio, assim
definidas:

e  G3as natural modal dutoviario;
e  @Gas natural comprimido (GNC) através de caminhdes feixe;
e Gas natural liquefeito (GNL) na forma liquida, em caminhGes metaneiros.

Via de regra, as produgdes nas areas mencionadas sdo correntes discretas de gds natural,
associadas ou ndo ao petréleo e extraidas por sua vez de reservas também discretas o que na
maioria das vezes inviabiliza a sua comercializacao.

A viabilidade técnica e econ6mica para a comercializagdo do gas natural depende de volumes
didrios minimos por um periodo de médio a longo prazo para justificar os investimentos e riscos
associados.

Como ja afirmado acima, as dreas com acumulagdes marginais ou campos maduros produzem,
com algumas excec¢des, gas natural associado a baixas vazdes (< 7.000 m3/dia). Além disso, a
maioria dessas produgdes ocorre em dreas com auséncia de infraestrutura para o escoamento
da produgdo ou mesmos consumidores proximos (distancias < 150 km) com possibilidade de
consumir gas natural em suas instalagoes.

Pensar em Postos de venda de combustiveis como ancoras para o gas natural na forma veicular
(GNV), deve-se observar os pontos seguintes:

1) a qualidade do gas produzido: presenca do contaminante N; (nitrogénio) de dificil
separac¢do a custos compativeis com os volumes produzidos nessas areas;

2) e o Numero de Octano Motor (NOM) obtido com a corrente de gés tratado no
minimo igual a 65 (Portaria ANP n° 16/2008);

3) existéncia de mercado veicular na regido afetada pela produgdo. Este mercado deve
ser pensado para i) viabilizar os investimentos na producgdo, tratamento e
compressao de gas; ii) viabilizar as instalagcdes no Posto para o GNV; e considerar a
iii) margem de comercializagdo da bandeira do Posto.

A alternativa de escoamento da produgado por gasodutos (modal dutoviario), em principio a mais
I6gica, requer uma producdo de gas que viabilize a internalizacdo de custos ndo recuperaveis
(sunk cost) com a implantacdo de gasoduto. Observada a Lei do Gas, os gasodutos de transporte
passam por consulta publica e processo licitatério conduzido pela ANP. Caso a classificacdo do
gasoduto seja para “escoamento de uso especifico” o mesmo deve ser transferido a Cia. Local
de Distribuicdo de Gds Canalizado, mediante acordo de transferéncia e contrato de operacao e
manutenc¢do. Neste Ultimo caso, observado o principio da isonomia, a venda do gés ao
consumidor final ird incorporar a margem bruta de distribuicdo da Cia de Gas, o que pode
inviabilizar a competitividade do energético.

O modal de transporte GNL implica em correntes de gas natural com vazdes da ordem de 50.000
m3/dia ou superior para viabilizar a implantacdo de Unidades chamada de “Small GNL”. A
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vantagem deste modal (GNL) é poder atender clientes a distancias num raio de até 400 km com
consumo médio de 20.000 m3/dia.

As correntes de gds natural produzidas pelo pequeno e médio produtor, em sua maioria, ndo
passa de 8 a 10 mil m3/dia, que é o ponto de corte (Breakeven), para viabilizar uma producio de
gas comprimido (GNC), modal que possibilita o escoamento da produgdo com custos da
molécula ainda assimilavel pelo mercado consumidor de baixo consumo.

Na auséncia de infraestrutura para o escoamento da producdo de gds, uma possibilidade seria
o “Fio” (gas wire), através da geragao de energia elétrica, com a implantacdo de pequenas UTE’s.

A geracdo termoelétrica com gas natural (UTE), mesmo em pequena escala (3 a 5 MW),
demanda gas natural de reservas provadas com pelo menos 20 anos de potencial de explotagao,
vis-a-vis as exigéncias da Agéncia Reguladora ANEEL nos leildes de energia. As areas com
acumulagBes marginais e/ou campos maduros ndo apresentam condic¢Bes para viabilizar esses
projetos sem uma quebra de paradigma do drgao regulador — geracdo EE a gas, compativel com
as reservas provadas do energético em prazos condizentes (5; 6 ou 7 anos) e considerando ainda
a possivel conexao da central geradora (UTE) ao sistema elétrico interligado (SIN).

Por fim, as tecnologias disponiveis e empregadas nos modais que mais se adequam ao
escoamento da producdo de gas natural (GNC ou GNL) em areas produtoras sem infraestrutura
para o mercado consumidor, trazem um baixo conteudo local (CL) prejudicando ou até
inviabilizando a producdo de gds e com isso uma significativa reducdo da produgdo de dleo,
limitado pela queima autorizada de gas

Do exposto, as diversas varidveis que impactam o mercado de gas do pequeno e médio
produtor, a partir de dreas com acumulagGes marginais; ou campos maduros; ou mesmo areas
inativas (sub comerciais) precisam de fomento:

i) politica publica para o PME viabilizar o escoamento da produc¢do de gds natural, em
especial os modais que demandam tecnologias e consumo de energia (GNC e GNL);

ii) revisdo do arcabouco regulatério, adequando-o a realidade da industria nacional do
PME produtor de gds natural para viabilizar o aproveitamento das reservas nacionais;

iii) limitar as intervengdes do Estado, atento ao principio constitucional, para o exercicio
da livre iniciativa referente a comercializagao e distribuicdo de gas natural;

iv) incentivo aos produtores que viabilizem a recuperacdo das reservas de gdas natural
mediante critérios fiscais e para-fiscais (reducdo da base de calculo dos tributos
Federais);

v) ajuste das margens de distribuicio das Cia de Gas Canalizado para permitir a
aquisicdo de volumes de GN a pregos compativeis com o modal empregado até o
ponto de entrega.

vi) Ambiental - elaboragdo de um TERMO DE REFERENCIA adequado a liberag3o das

licengas ambientais (LL, LI e LO), simplificando-as em uma unica licenca ambiental
(Licencga Unificada- LU) compativel com o negdcio de E&P do PME.
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AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO E GAS NATURAL - ANP
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