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Sao Paulo, 07 de novembro de 2016.

Ao

Ministério de Minas e Energia (“MME”)

Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis
Esplanada dos Ministérios - Bloco U - Sala 942

Brasilia - DF

A/C: Exmo. Sr. Secretario Marcio Félix

Ref.: Consulta Publica - “GAS PARA CRESCER”.

Exmo. Sr. Secretario,

Vimos, por meio da presente, encaminhar as contribuicées da Companhia de Gas de
Siao Paulo - Comgas (“Comgas”) a Consulta Publica denominada “GAS PARA CRESCER’,
mais especificamente, em relacdao ao documento “diretrizes estratégicas para o desenho
de novo mercado de gas natural no Brasil”.

Aproveitamos o ensejo para parabenizar este MME, juntamente com todos os
envolvidos, pela iniciativa supracitada, a qual busca, sobretudo, um aprimoramento do
arcabouco normativo do setor em prol de um mercado de gas natural no pais mais
desenvolvido, transparente e competitivo.

Por fim, renovamos nossos protestos de alta estima e consideracao e nos colocamos
a disposicao para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Cordialmente,

COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS



Contribuicées da Comgas a Consulta Publica da iniciativa GAS PARA
CRESCER para o documento:

“Diretrizes Estratégicas para o desenho de novo mercado de gas natural
no Brasil”.

| - Aspectos Gerais da Proposta

Objetivo: propor medidas concretas de aprimoramento do arcabouco normativo do
setor de gas natural, tendo em vista a reducdo da participacdo da Petrobras nesse
setor. Pretendem levar uma proposta ao Conselho Nacional de Politica Energética
CNPE no final deste ano.

Meta: lancar as bases para um mercado de gas natural com diversidade de agentes,
liquidez, competitividade, acesso a informacao e boas praticas.

Premissas: adocao de boas praticas internacionais, aumento da competicao,
diversidade de agentes, maior dinamismo e acesso a informacao, participacdo dos
agentes do setor e respeito aos contratos, de modo a construir um ambiente
favoravel a atracdao de investimentos, prioritariamente privados.

O documento: aborda diversos temas que tém sido sugeridos pelos agentes e
outros temas que trouxeram do estudo da experiéncia internacional. Propde aos
agentes algumas medidas que parecem ter sido mais elaboradas ou que foram
objeto de reflexdo maior e outras para as quais colocam uma série de
questionamentos, por vezes bem especificos, sob os mais diversos aspectos da
industria do gas natural.

Il - Sintese das propostas:
As propostas estdo divididas em 8 anexos que seguem o objetivo de aumentar a
oferta, fortalecer a demanda e propiciar a competicao, a diversidade de agentes, com

énfase para a iniciativa privada, encontrando inspiracao na experiéncia internacional.

A. ANEXO 1 - COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL

Propostas MME:

v Desverticalizacao completa (producao e distribuicao)
v'  Gas Release, ou venda obrigatoria

Contribuicoes Comgas:

v" Visto que no curto e médio prazo a oferta continuara concentrada em um
Unico agente, a venda obrigatéria desta parcela significativa da producao por
meio de leildes de curto prazo ajudara a dinamizar o mercado, substituindo
gradualmente os contratos de longo prazo baseados em clausulas de take-or-
pay por contratos mais flexiveis e adequados as necessidades dos agentes
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B.

(distribuidores e consumidores livres). Com isso, entendemos que a iniciativa
de um programa de Gas Release sera muito positiva.

ANEXO 2 - TARIFACAO POR ENTRADAS E SAIDAS

Propostas MME:

v

Método de tarifacao tipo Entrada/Saida

Contribuicoes Comgas:

v

Entendemos ser de suma importancia o “respeito aos contratos”, alinhado a
uma das premissas do Gas para Crescer. A seguranca juridica dos contratos
de compra e venda de gas deve ser respeitada, ndao devendo haver impactos
no custo final do gas para as distribuidoras. Ainda, o novo modelo de
tarifacao do transporte nao deve acarretar aumento no custo do gas no
futuro, a fim de nado prejudicar a competitividade do energético no mercado.
A regulacdo de tarifa de transporte deve prever nao somente o tipo de
tarifacdo, mas deve considerar a necessidade de uma revisao geral do custo
do transporte. Tal revisdo ndo esta contemplada na Nota Técnica em
Consulta Publica da ANP, no entanto é importante dar transparéncia na
formacao de precos para o adequado desenvolvimento de um mercado
concorrencial da indastria de gas.

Sugerimos que uma das diretrizes seja a revisao dos investimentos e custos
do sistema de transporte de gas e o incentivo a otimizacdo da malha, a fim
de provocar uma reducao gradual da tarifa de transporte, contribuindo para o
aumento da competitividade do gas natural com os demais energéticos.

O sistema de transporte de gds contempla uma enorme ociosidade, a qual
nao deveria onerar o custo final do gas para as distribuidoras, visto que as
termelétricas sao as principais responsaveis por esta ociosidade. Além disso,
para reduzir o impacto na ociosidade, o volume total contratado para as
refinarias e UFN’s deve ser considerado como demanda para os fins
propostos na Nota Técnica objeto da CP 14/2016, e ndo apenas o consumo
projetado, conforme consta do documento.

Em referéncia ao item 14 do Anexo 2, concordamos que os critérios a serem
utilizados para a escolha da tarifa devam ser os seguintes:

o refletir os custos de transporte (apds uma criteriosa revisao),
incluindo de forma transparente e direta todos os valores que
compdem o calculo da tarifa, tais como: taxa de remuneracao (WACQC),
prazos de amortizacdo dos investimentos realizados, os custos
unitarios considerados;

o promover a concorréncia;

o propiciar transparéncia;

o estimular o investimento de longo prazo e a facilidade de articulacao.
Por estas razoes, para concluir qual a tarifacdo de transporte (entrada/saida,
distancia, postal) mais adequada e integrada aos objetivo do Gas para
Crescer, é necessario complementar a analise com um estudo comparativo
em termos quantitativos (R$/m?) para cada tipo de tarifacao existente.
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v Estamos analisando a Consulta Publica ANP n° 14/2016 e outras
contribuicdes serdo apresentadas para a ANP.

C. ANEXO 3 - COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURAS ESSENCIAIS

Propostas MME:

v' Estabelecer um arcabouco legal e regulatéorio que defina o acesso
negociado e nao discriminatério as essential facilities - gasodutos de
escoamento, UPGN'’s e Estacdes de regaseificacao de GNL.

Contribuicao Comgas:

v Entende-se que o acesso a estas estruturas é fundamental para aumentar a
oferta e a competitividade do gas e, portanto, a iniciativa deve ser
aprofundada para que os desafios mencionados pelo préprio documento
sejam equacionados de modo a preservar direitos dos investidores iniciais e
a0 mesmo tempo criar condi¢cdes de acesso com seguranca juridica e técnica.

v Ressaltamos que todos os atos normativos e regulatérios devem ser
submetidos a consultas publicas especificas, a fim de permitir a contribuicao
dos agentes no conjunto regulatério do setor.

D. ANEXO 4 (12 Parte) - ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO DE MERCADO

Propostas MME:

v" Nao ha propostas, mas uma indicacdao de necessidade de aperfeicoamento e
fortalecimento da demanda em trés segmentos: Industria,
Cogeracao/Geracdao Distribuida e GNV. Pede sugestbes de curto, médio e
longo prazo que poderiam ser implementadas para o desenvolvimento do
mercado de gas natural.

Contribuicées Comgas:

v" Tendo em vista o cendrio do setor em transformacdo, com a saida da
Petrobras de segmentos em que hoje atua fortemente, e o objetivo de
atingimento de um mercado maduro e competitivo para o segmento de gas
natural no Brasil, apresentamos nossas contribuicoes especificas para este
item da Consulta Publica.

v" Preliminarmente, entendemos que a geracdo de demanda para o gas natural
é um ponto fundamental para o qual deverdao ser canalizados os esforcos
regulatérios e de mercado.

= A oferta de gas natural é promissora no Brasil, ainda que com
discussdes acerca dos volumes disponiveis.

» Existe grande espaco para crescimento do gas natural na matriz
energética brasileira.

= A distribuicao de gas natural nao esta isolada na cadeia de O&G (E&P
e Energia).
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*» Existem inumeros desafios para o destravamento da cadeia. Um dos
principais é a geracdao de demanda.

v' Mercados de Cogeracdo, Geracao Distribuida e GNV sao fundamentais para o
desenvolvimento do setor e para o aumento da participacdao do gas na matriz
energética nacional, devendo, portanto, ser incentivados. Existem imensos
potenciais para crescimento nestes segmentos, além do segmento industrial
em algumas regides ainda ndo saturadas, conforme levantamentos do
préprio MME.

v' Para o mercado da Comgas, além dos investimentos realizados e dos
mercados ja capturados, identificamos um potencial de 3,5 MM m3/dia para o
setor de mobilidade urbana, 1,5 MM m3/dia para a Cogeracdo e Geracao
Distribuida e 400 M m3/dia para o segmento de Climatizacao.

v" A criacdo de “ancoras” de consumo para a monetizacao do gas natural é uma
forma eficaz de estimular produtores a investir e aumentar a oferta de gas
ao mercado. Para isso, algumas propostas que podem alavancar a demanda
no curto, médio e longo prazo:

o CNPE - Implementar a atribuicao prevista na Lei do Petréleo,
artigo 29, IV: estabelecer diretrizes para programas especificos,
como os de uso do gas natural, incorporando seus beneficios
ambientais:

= Criar regras atraentes para exportacao de Energia Elétrica (EE)
gerada a partir do gas natural, nos sistemas de cogeracao e
geracao instalados nos consumidores, independente do nivel
de eficiéncia energética da usina;

= QObrigatoriedade de realizacao de chamada publica para
contratacdo de um volume minimo de geracdao distribuida
pelas distribuidoras de EE;

= Valorar de forma justa as externalidades positivas da geracao
distribuida a gas natural, com destaque para os atributos de
seguranca energética, despachabilidade, reducao de perdas
da distribuicio e investimentos evitados em expansdao da
malha de distribuicao elétrica;

= Equiparar os valores de referéncia: VRGD da cogeracdo a gas
natural ao VRES da energia solar fotovoltaica (igualdade de
condicoes);

= |Implementar ambiente regulatério que favoreca a utilizacao
de térmicas a gas natural na base, put ou despacho:
Base - Vale reforcar a importancia de uma maior insercao da
geracdo térmica na matriz elétrica tanto para o setor de gas
natural como para o préprio setor de energia elétrica, por
questdes apontadas pelo préprio documento, de seguranca
energética, dada a elevacdo da participacdo de fontes
intermitentes como a edlica e a solar, num contexto de menor
capacidade dos reservatorios das hidrelétricas. Quanto a
probabilidade de se elevar o percentual de geracdo
termelétrica na base e esta provocar vertimento de agua, ou
seja, uma geracdo a custo maior, pode ser encarada como
mais um seguro ao sistema e como tal, também tem um
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custo, que de todo modo, nao parece descabido. Importante
encontrar o ponto de equilibrio em que a termelétrica inserida
na base gere um custo adicional compativel com a seguranca
energética necessaria para o sistema;

Put - Avaliar inclusdo de térmica de “put” ou “flaire”, de forma
a utilizar todo o excedente de gas natural produzido nos
campos associados.

Despacho - Necessidade de geracdo de energia elétrica a
partir de wusinas térmicas de despacho, flexiveis, em
substituicdo as atuais a diesel, cujos contratos se encerram
em 2021/2022;

Incentivar o uso de gas natural em veiculos pesados (6nibus e
caminhoes);

Incluir percentual minimo de frota a gas natural nos editais de
licitacdo do transporte publico nas grandes cidades;
Implementar politicas publicas de incentivo aos fabricantes de
motogeradores, kits de conversao de motores, equipamentos
de ar condicionado e montadoras de 6nibus a gas natural,
para producdo local destes produtos;

Reducao da carga tributaria dos equipamentos para geracao
de energia, climatizacao, cogeracao e aplicagio do ICMS
diferenciado para os equipamentos de conversao ao GNV

E. ANEXO 4 (22 Parte) - ESTIMULO A HARMONIZACAO ENTRE AS

Propostas MME:

REGULACOES ESTADUAIS E FEDERAL

v' Pede sugestdes para o aprofundamento da discussdo para a elaboracio do

novo arcabouco regulatério.

Contribuicoes Comgas:

Com

relacio aos questionamentos considerados na Consulta Publica para o

aperfeicoamento do Marco Regulatorio sugerimos a adocdo do modelo abaixo
resumido, nos Estados onde nao existe tal regulamentacao, respeitando o estado de
maturidade de cada concessao.

v" Para o atendimento dos objetivos da regulacdo de atrair investimentos,

v

estimular a demanda, universalizar servicos, incentivar eficiéncia e qualidade,
controlar e fiscalizar a gestdao, mantendo-se a independéncia, transparéncia,
equilibrio e coeréncia com a politica energética, sugerimos a adocdao do
modelo “price cap” de tarifa maxima autorizada.

Este modelo permite um controle sobre a tarifa e estimula ganhos de
eficiéncia, permitindo um aumento do volume de vendas.

v" Principais aspectos do modelo sugerido:

Criar Agéncia Reguladora estadual para o gas natural;
Implantar Contrato de Concessdo estabelecendo direitos e obrigacoes;
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o Adotar féruns de debate publico para estabelecer regulacoes
complementares ao Contrato de Concessdo, através de Consultas e
Audiéncias Publicas;

o Preservar Equilibrio Econ6mico Financeiro via Tarifas reguladas,
prevendo os ciclos de revisao tarifaria e reajustes;

Estimular receitas extra concessao, regulatoriamente;

o Submeter planos de investimentos da concessionaria a aprovacao do
poder concedente nos processos de revisdo tarifaria conduzidos pelo
regulador;

o Estabelecer regulamentacoes das relacoes comerciais
cliente/concessionaria;

Aplicar técnicas regulatérias de controle dos investimentos;

o Estimular regulatoriamente o uso eficiente da rede de distribuicao;

o Estabelecer metas de qualidade (técnicas e comerciais), adotando
indicadores de performance previstos no Contrato de Concessao;

o Aplicar técnicas regulatérias, tais como fator X (ganho de
produtividade).

o Regulamentar as obrigacbes de investimentos em inovacdo, pesquisa
e desenvolvimento;

o Prover recursos a agéncia reguladora, advindos do proprio setor (taxa
de fiscalizacdo, desvinculando os recursos da agéncia do poder
concedente, preservando sua independéncia);

o Estabelecer planos de contas regulatoérias;

o Estabelecer regulamentacao de penalidades;

o Estabelecer procedimentos de envio de informacoes regulares entre a
agéncia e a concessionaria;

o Fiscalizar as atividades, observando a adimpléncia contratual e
aderéncia a regulacao;

F. ANEXO 5 - HARMONIZACAO GAS NATURAL E ENERGIA ELETRICA

Propostas MME:

v" O documento nao faz propostas propriamente ditas, faz sim uma série de
questionamentos muito especificos a respeito de diversos aspectos da
integracdo gas e energia elétrica, aparentemente em funcdo de pontos que ja
vém sendo defendidos pelos agentes.

Contribuicao Comgas:

v" Vale reforcar a importancia de uma maior insercio da geracdo térmica na
matriz elétrica tanto para o setor de gas natural como para o préprio setor de
energia elétrica, por questdbes apontadas pelo proprio documento, de
seguranca energética, dada a elevacdo da participacdo de fontes
intermitentes como a edlica e a solar, num contexto de menor capacidade
dos reservatérios das hidrelétricas. Quanto a probabilidade de se elevar o
percentual de geracdo termelétrica na base e esta provocar vertimento de
agua, ou seja, uma geracao a custo maior, pode ser encarada como mais um
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seguro ao sistema e como tal, também tem um custo, que de todo modo, nao
parece descabido. Importante encontrar o ponto de equilibrio em que a
termelétrica inserida na base gere um custo adicional compativel com a
seguranca energética necessaria para o sistema.

Necessidade de geracdo de energia elétrica a partir de usinas térmicas de
despacho, flexiveis, em substituicdo as atuais a diesel, cujos contratos se
encerram em 2021/2022.

Os leildes por fonte e regionais também fortaleceriam o setor de gas natural.
Segundo o documento, “o conceito fundamental passa por identificar regides
nao supridas ou deficitarias de gds natural por restricio de transporte e
fomentar a contratacido coordenada de gasodutos e termelétricas. Essa
alternativa é compativel com a busca por fornecer os sinais econémicos
corretos?”. Pode-se comentar que o PEMAT ndo conseguiu incluir nenhum
gasoduto novo no sistema de transporte. Por outro lado, o que se verificou
com a entrada do Gasbol foi o desenvolvimento do mercado de gas natural
no pais. A licio aprendida com este projeto é que quando o gas consegue
chegar, o mercado se desenvolve. Assim, a consideracdo de alguns projetos
integrados de gasodutos e térmicas como projetos estruturantes poderia ser
avaliada.

Avaliar inclusdo de térmica de “put” ou “flaire”, de forma a utilizar todo o
excedente de gas natural produzido nos campos associados.

ANEXO 6 - GESTAO INDEPENDENTE INTEGRADA DO SISTEMA DE
TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Propostas MME:

v

Mudanca de paradigma: de agregado de gasodutos para um Sistema de
Transporte de Gas Natural,

Criacdo de gestor independente do sistema;

Reavaliacao do PEMAT,;

Transicao suave com a criacdo de um comité visando a seguranca juridica e
respeito aos contratos existentes.

Contribuicées Comgas:

v

v

Entendemos que o PEMAT deve ser repensado e que devem ser reavaliados
0s pontos em que o programa pode ser aprimorado para promover de fato a
expansao da malha de transporte brasileira.

A criacdo de um gestor independente pode ser valida para uma inddstria com
um numero maior de transportadores e carregadores atuando neste elo da
cadeia. No periodo de transicao, esta gestdo poderia ser realizada pela ANP,
evitando assim o aumento da burocratizacdao e de custos.
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H. ANEXO 7 - POLITICA DE COMERCIALIZACAO DO GAS DE PARTILHA

Propostas MME:

v A implementacdo da politica de comercializacao sera executada em duas
fases, sendo a primeira uma politica transitéria com periodo de 30 meses,
destinada ao prospecto de Libra e as areas unitizaveis, que servira de base
para a construcao do modelo de longo prazo, durante a segunda fase.

Contribuicoes Comgas:

v" A proposta colocada parece adequada para o objetivo mencionado, qual seja,
auxiliar a implantacao de um mercado de curto prazo. Do ponto de vista de
um mercado que se pretende competitivo e maduro, a existéncia de um
mercado de curto prazo é essencial.

v' Garantir o livre acesso ao gas de partilha para todos os segmentos de
mercado sem qualquer privilegio a determinado grupo ou tipo de
consumidor.

v Criar mecanismos de geracdao de demanda (i.e. GNL) de forma a utilizar 100%
da producdo do gas de partilha no futuro.

I. ANEXO 8 - DESAFIOS TRIBUTARIOS

Propostas MME:

v Adequacdo e modernizacao das regras tributarias no cenario de multiplos
agentes, considerando as questdes referentes ao transporte de gas natural
(desvinculacdo dos fluxos fisico e contratual), ao compartilhamento de
infraestrutura de GNL e as operacdes interestaduais e de importacao.

Contribuicées Comgas:

v' As regras tributarias devem garantir a eficiéncia econdmica e a seguranca
juridica dos agentes com o consequente incentivo da expansao do mercado
de gas natural.

v" A adaptacdo da legislacio do ICMS com a finalidade de existir o
descasamento dos fluxos fisico e contratual é necessaria para evitar um
contencioso dos agentes (carregadores, destinatarios e transportadores) com
os respectivos Estados.

v" A aprovacao de uma lei complementar pode ser o instrumento legal
necessario para incentivar e/ou suportar o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ a adotar os procedimentos necessarios para adaptar
esta legislacao;

v Neste sentido, também serd apresentada uma proposta de Protocolo ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ com todos os
procedimentos necessarios e referentes as obrigacdes acessérias, nesse novo
cenario. Com isso, espera-se desenvolver um sistema de informacdes e
movimentacdo de gas na rede que transmita seguranca aos fiscos sobre os
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valores tributados pelo ICMS e, consequentemente, aos agentes envolvidos.

v" A operacdo de importacdo do gas natural ndo esta contemplada nesse
protocolo. Assim, o ICMS devido na importacdo, principalmente proveniente
de GNL, poderia ser reivindicado tanto pelo Estado onde ocorre o
desembaraco aduaneiro, quanto pelo Estado onde esta localizado o
estabelecimento importador. Dessa forma, é necessdria a discussao desse
tema entre os fiscos estaduais e a consequente formalizacdo desse
entendimento junto ao CONFAZ.

J. APOIO AS NEGOCIACOES PARA CONTRATACAO DE GAS BOLIVIANO E/OU
OUTRAS ALTERNATIVAS

Propostas MME:

v/ Apoio as negociacdes para coordenar as atividades e fomentar a interacao e
coordenacdo dos agentes eventualmente interessados na contratacao.

Contribuicoes Comgas:

v Apoio a essa coordenacdo de maneira a garantir o suprimento de gas
boliviano para as distribuidoras atualmente atendidas, nas melhores
condicoes de suprimento.

v" Sugerimos coordenar o concurso publico de alocacdo de capacidade do
Gasbol, com disponibilizacdao a partir de 2019, com os agentes bolivianos,
para que haja uma politica integrada nesse procedimento.

v" Criacdo de grupo de trabalho por agentes do mercado interessados,
objetivando proposta de consenso que certamente fortalecera as discussoes
com a Bolivia.
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