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1. Consideracgdes Iniciais

O Forum das Associacbes Empresariais Pré-Desenvolvimento do Mercado de Gas
Natural — Férum do Gas — iniciou suas atividades no inicio de 2012 com o objetivo de
discutir e propor medidas de estimulo ao setor, buscando expandir e diversificar a oferta
e elevar a competitividade do gés natural no pais. Este Forum congrega 13 associacdes
empresariais que atuam em diversos segmentos da cadeia: consumo, producao,
comercializacédo, distribuicdo, autoproducdo, cogeracao e geracdo de energia elétrica,
0s quais tem 0 gas natural como um recurso estratégico no desenvolvimento de suas

atividades.

Com este propdsito, o Forum do Gas reconhece e congratula o Ministério de Minas e
Energia por promover a discusséo entre os agentes do setor em relacdo as Diretrizes
Estratégicas para o Desenho de um Novo Mercado de Gas Natural no Brasil, que
congrega a iniciativa Gas para Crescer colocada em consulta publica por este Ministério,
em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo,

Gas Natural e Biocombustiveis.

Tais diretrizes estabelecem as bases para uma reforma necessaria no mercado
brasileiro de gas natural, com vistas a garantir, principalmente, a diversificacdo da oferta,
maior liquidez e competitividade nas contratagbes do gas e acesso isonémico dos
agentes as informacdes relativas aos diversos segmentos da cadeia produtiva do gas.

Estes fundamentos sdo imprescindiveis para a eficiente organizacdo do mercado e para

garantir a seguranca energética relacionada ao suprimento de gas natural.

E importante considerar que a interdependéncia entre os elos da cadeia produtiva do
gas natural exige a regulamentagéo coordenada destes seguimentos. Neste sentido, o
Férum do Gas apresenta abaixo suas contribuicbes as diretrizes em discussdo e
destaca a necessidade de estabelecer uma agenda regulatéria dos temas em
discussdo, apresentando sua percepcdo de priorizacdo, mesmo que haja o
entendimento de que muitas destas diretrizes devam ser regulamentadas de forma

concomitante.
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2. Contribuicdes as Diretrizes Estratégicas para o Desenho de um Novo

Mercado de Gas Natural no Brasil

Dentro das dez frentes de trabalho?!, estdo listadas abaixo as diretrizes estratégicas

propostas pelo MME, acompanhadas das consideracdes do Forum do Gas.

1) Remocéao de Barreiras Econdmicas e Regulatérias as Atividades de Exploracao

e Producédo de Gas Natural.

Contribuicoes Forum do Gas:

» Realizacdo de leildes peridédicos e regulares de novas areas para
exploracao e producéo de petroleo e gas natural, de forma a ampliar o
conhecimento geoldgico, permitindo a identificacdo de novas reservas e

assegurando uma oferta abundante e segura de hidrocarbonetos.

» E desejavel que se estabeleca previamente objetivos especificos para
alguns destes certames, priorizando areas com vocacgao para a producao
de gas — de preferéncia ndo-associado ao 6leo — bem como dando
incentivos ao desenvolvimento de potenciais onshore, néao-

convencionais e em terra.

»  Em especial, para incentivar a producdo de gas natural em terra sera
preciso solucionar incertezas em relacdo ao processo de licenciamento
ambiental, assim como riscos regulatérios e institucionais. Destaca-se
como exemplo, a ameaca de moratdria e a judicializacdo da exploracao

do gas nao-convencional.

2) Implementagdo de Medidas de Estimulo a Competicdo; Estimulo aos Mercados
de Curto Prazo e Secundério (Molécula e Capacidade); Busca pela Reducao de
Custos de Transacdo da Cadeia de Gas Natural, Criacdo de Mercado

Secundéario de Gas Natural; e Aumento da Transparéncia.

' 1. Comercializagio de gis natural; 2. Tarifagio por entradas e saidas; 3. Compartilhamento de
infraestruturas essenciais (“essential facilities”); 4. Estimulo & harmonizag@o entre as regulacdes Estaduais
e Federal; 5. Incentivo ao desenvolvimento da demanda por gas natural; 6. Harmonizagdo entre o setor
elétrico e o de gas natural; 7. Gestdo independente integrada do sistema de transporte e instalagdes de
estocagem; 8. Politica de comercializagdo do gas natural da parcela da Unido nos contratos de Partilha; 9.
Desafios tributarios; e 10. Apoio as negociagdes para contratagdo de géas boliviano e/ou outras alternativas.
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Contribuicées Férum do Gas:

»y Somente a transparéncia das informac8es pode néo ser suficiente para
promover a competitividade e liberalizagcdo do mercado de gas. Assim, o
Férum do Gas apoia as diretrizes propostas, especificamente os
programas de gas release e a desverticalizacdo completa da cadeia

produtiva do gas com vistas a limitar as praticas de self-dealing.

»  Propde-se também que o detalhamento destes programas seja discutido
com os agentes do setor em consulta e audiéncia publicas especificas.
Sobretudo, os programas de gas release devem ser regulamentados de
forma coordenada com o0 acesso as infraestruturas essenciais
(escoamento, UPGNSs e terminais de GNL) e devem vir acompanhados
de programas para liberalizacdo da capacidade de transporte (capacity

release).

» Em relagcdo a proibicdo do self-dealing, a desverticalizagdo da cadeia
apenas pode nao ser suficiente para inibir praticas anticompetitivas.
Assim, considera-se também relevante que a contratacéo de gas natural
pelas distribuidoras seja realizada através de mecanismos eficientes e
transparentes de contratagdo para que haja incentivo a aquisicdo
competitiva e de contestagdo a compra realizada. Estas regras devem
almejar o funcionamento adequado do mercado regulado. No mercado
livre, por outro lado, devem ser garantidas as figuras de autoprodutor e

auto-importador de gas.

» O Forum do Gas também ratifica a criacdo e regulamentacao especifica
de um mercado de curto prazo e secundario para promover a oferta
competitiva no mercado de gas e possibilitar o gerenciamento de riscos
por novos ofertantes que nao terdo a flexibilidade necessaria e perfil de
oferta com economias de escala e escopo suficientes para mitigarem os

riscos envolvidos e reduzir os custos de transacao.

» Do mesmo modo, apoia a instituicdo de agente formador de mercado
(market maker), amplamente difundido em diversos paises, como
exemplo, Colébmbia, Espanha, Portugal, Polénia, Reino Unido, dentre

outros, e a instituicdo de plataforma eletrbnica que possibilitara a
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transparéncia das informagfes e a participacdo do maior numero de

agentes possivel nos processos de contratacdo de gas natural.

Por fim, é importante mencionar que o detalhamento destas medidas
deve ser coordenado também com: i) a implantagdo do modelo de
entradas e saidas (reserva de capacidade e alocag¢do de custos); ii)
regras para a harmonizacao da regulacao federal e estadual; iii) modelo
de operacdo e gestdo independente e integrada do sistema; e iv)

compartilhamento das infraestruturas essenciais.

3) Promocédo da Independéncia Comercial e Operacional dos Transportadores e

Reforco da Separacéo entre as Atividades de Carregamento e Transporte.

Contribuicées Férum do Gas:

)

O livre acesso aos servicos de transporte deve ser assegurado sem
discriminacdo, de forma a promover a competicdo entre diferentes
ofertantes da molécula. Do mesmo modo, a modelagem tarifaria
estabelecida de forma eficiente e transparente sdo condicdes
necessarias a atracdo de novos investimentos e a diversificacdo da
oferta. Por isso, o Forum do Gés apoia as diretrizes propostas pelo MME
e destaca a importancia de introduzir a separacdo legal entre as
atividades de carregamento e transporte, associada a desconcentracao
da posicdo do agente dominante, com vistas a garantir a independéncia

operacional e comercial.

4) Instituicdo do Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN) e Implantacdo de

Modelo de Gestao Independente e Integrada do STGN.

Contribuicdes Férum do Gas:

Uma das premissas do Gas para Crescer € a manutencao dos contratos
existentes. NO entanto, a experiéncia internacional demonstra a
necessidade de desverticalizacdo da cadeia produtiva do gas natural. No
modelo norte-americano houve a separag¢do completa entre as atividades
ao longo da cadeia produtiva do gas natural. J& no modelo europeu
houve um processo mais gradual de separacéo, a partir de trés formas:

i) separacdo completa entre as atividades; ii) Instituicdo de um Operador
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de Transporte Independente (ITSO), a partir da separacdo de
propriedade entre as empresas que atuariam na oferta e transporte de
gas; e iii) Operador de Rede Independente (ISO), agente independente
instituido para atuar na operacdo do sistema de transporte.

Assim, as funcBes esperadas para o0 operador independente do
transporte, para além de operar e manter o sistema de transporte e,
juntamente com 0s Orgaos setoriais responsaveis e agentes do mercado
de atuar no planejamento e expansao da rede, seria de coordenar a
movimenta¢do de gas natural, garantindo a integridade do sistema e
facilitar e também garantir o acesso de todos os agentes as informacdes
coordenadas da malha de transporte de gas em tempo habil para tomada
de deciséo.

Do mesmo modo, com aimplementagéo do modelo de entradas e saidas,
haverd o descasamento entre os fluxos fisicos e contratuais, o que torna
necessario criar mecanismos que assegurem que os fluxos de gas
resultantes das negociacbes entre 0s agentes sejam factiveis
fisicamente. A flexibilidade gerada pelo sistema exige a definicdo de
recursos de balanceamento, que ao invés de serem ofertados de forma
nao transparentes pela Petrobras, podem ser gerenciados por um agente
centralizado e regulado que tomaré decis6es coordenadas e isondémicas

para garantir a integridade do sistema.

Neste sentido, o Férum do Gas considera que, dentre os modelos
existentes e adotados internacionalmente, o Operador de Rede
Independente (ISO) € o que mais cumpriria com o0s objetivos perseguidos
pela iniciativa Gas para Crescer: garantia da isonomia entre os agentes
e maior transparéncia e acesso aos dados relativos ao transporte.
Contudo, no periodo de transicdo e até que haja mecanismos de
mercado suficientes para a atuacao deste agente, o Forum considera que
poderia ser criada uma associagao entre os agentes, regulada pela ANP
através de um Cdédigo de Rede — a exemplo da associacdo europeia
ENTSO-G - para coordenar a operagdo, o balanceamento da rede, o
congestionamento contratual e o registro coordenado e integrado para

publicidade das informacdes.
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»  E importante enfatizar que em qualquer modelo de desverticalizacdo
escolhido, o regulador tem papel fundamental e, portanto, deve ser cada
vez mais fortalecido para que possa garantir que as empresas envolvidas

cumpram todas as condi¢cfes necessarias para um resultado efetivo.

5) Implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para Reserva de Capacidade de
Transporte; Implantacdo de Sistema Tarifario de Entrada-Saida no Transporte
de Gas Natural; e Formacao de Pontos Virtuais ou Fisicos de Negociacao (Hubs)

de Gas Natural.

Contribuicées Férum do Gas:

» Dado os elementos colocados em consulta publica parece correta a
escolha do modelo de entradas e saidas para a reserva de capacidade
de tarifagdo do transporte. Contudo, o Forum do Gas considera
necessario um aprofundamento das especificidades e da
operacionalidade do modelo, para conferir maior clareza das vantagens
advindas desta proposta em relacdo as alternativas apresentadas.

y  Sera preciso, portanto, rever os investimentos e custos aplicados ao
sistema de transporte de gas e buscar a otimizacdo da malha, a fim de
reduzir gradualmente a tarifa de transporte, contribuindo com os objetivos

do Gas para Crescer.

» O Forum do Gé&s considera, ainda, que as seguintes informacdes
deveriam estar disponiveis: i) custos de transporte (apds uma criteriosa
revisdo); i) inclusdo, de forma transparente e direta, de todos os valores
gue compdem o calculo da tarifa, tais como: taxa de remuneracao
(WACC), prazos de amortizagdo dos investimentos realizados, e custos

unitarios considerados.

6) Reavaliagdo dos Modelos de Outorga de Transporte, Armazenamento e
Estocagem; Revisdo do Planejamento de Expansao do Sistema de Transporte;

e Estimulo ao Desenvolvimento de Instalacdes de Estocagem de Gas Natural.

Contribuicoes Férum do Gas:

» O Férum do G&s sugere que seja criada uma consulta publica especifica

para este tema. A andlise dos trade-offs — morosidade do processo
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versus maior transparéncia e eficiéncia para o calculo tarifario — precisa

ser criteriosa antes da tomada de decisao.

» Do mesmo modo, este Férum sugere a implementacdo de um
planejamento indicativo e integrado entre os setores de gas natural
(PEMAT) e energia elétrica (PDE). Sobre esta 6tica, o planejamento
integrado deveria indicar onde poderiam ser implementados os projetos
termelétricos, que serviriam como ancoras para expansdo da malha de
gasodutos de transporte e para o desenvolvimento de novos mercados
de gés.

»  Finalmente, avaliar a adocdo de uma regulacdo integrada entre os
setores de gas natural e energia elétrica para implantacéo de Estocagem
Subterranea de Géas Natural - ESGN como ferramenta de flexibilidade

para atendimento do setor elétrico brasileiro.

7) Regulamentagdo do Acesso de Terceiros aos Dutos de Escoamento e
Regulamentacdo do Acesso de Terceiros a UPGNs e Terminais de
Regaseificagéo.

Contribuicées Férum do Gas:

» O Férum apoia as diretrizes propostas pelo MME para tornar obrigatério
0 acesso aos gasodutos de escoamento, UPGNs e terminais de GNL,
alterando o art. 45 da Lei n°® 11.909/2009.

»  Para cumprir com este objetivo, dentre os modelos apresentados na 22
Oficina de Trabalho da Iniciativa Gas para Crescer, considera-se que 0
modelo britanico seria 0 mais indicado como benchmark ao modelo
brasileiro. Assim, este F6rum apoia 0 acesso hegociado para 0S
gasodutos de escoamento e UPGNs — com tarifas adequadas a
remuneracédo do investimento pelo empreendedor — estabelecido a partir
de um Cdbdigo de Boas Praticas a ser redigido pela ANP com a

participacdo dos agentes do setor.

o Este cédigo devera conter principios e procedimentos para
orientar os agentes nos acordos de acesso, com o propoésito de
motivar o uso otimizado da infraestrutura com critérios de

elegibilidade e garantir o desenvolvimento das reservas,
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sobretudo daquelas que possuem alto risco de monetizacdo e a
alocacdo adequada do direito de preferéncia para os agentes

detentores de infraestruturas essenciais.

» Para os terminais de GNL, no entanto, prop8e-se 0 acesso regulado
como indica a experiéncia internacional, com clausulas para evitar a
discriminacdo e barreiras a entrada de novos agentes. Assim, caso 0
agente proprietario do terminal ndo utilize a capacidade disponivel, ele
deveria revendé-la no mercado secundario, por meio de um processo
transparente e isondmico. Se o regulador identificar reserva de
capacidade injustificada, poderia atuar no gerenciamento desta
congestao contratual, a partir de clausulas use-it-or-lose-it.

» Ademais, os operadores das infraestruturas essenciais devem dar

Y

publicidade as informagfes relativas a capacidade disponivel e suas

condicdes de acesso, de maneira sistematizada e imediata.

8) Superacao dos Desafios Tributarios no Setor de Gas Natural

Contribuicées Férum do Gas:

» FOrum do Gas estad de acordo com a necessidade de adequacdo de
regras tributarias do transporte de gas natural, o compartilhamento de
infraestrutura de regaseificacdo e de cargas de GNL e as operagfes

interestaduais e de importacdo e sugere:

o Elaboracéo de regras especificas para o gas natural no Confaz,
estabelecendo a separacédo entre o fluxo contratual e fisico

o Diferimento ou isencéo do ICMS na importacdo do GNL por meio
de convénio ou norma interna. Alternativamente, equiparar as

aliquotas de entrada e saida.

o Editar norma interna ou convénio para retirar transporte na base

de célculo.

9) Harmonizacdo da Regulagéo Estadual

Contribuicées Férum do Gas:

» Para esta diretriz o Forum considera necessario:
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o Instituir agéncias reguladoras independentes e ativas nos
processos de regulamentacgéo estadual, de modo a conferir maior
transparéncia das informacfes e participacdo dos agentes do

setor nos processos de célculo, revisdes e reajustes tarifarios.

o Aprimorar a qualidade das informagdes disponibilizadas. Previsdo
pelo regulador de publicidade aos consumidores quanto a
composicao tarifaria, separando o0s custos da molécula,
transporte, distribuigéo e tributos.

o Criagdo de mecanismos de eficiéncia e contestacdo na compra

do gas pelas distribuidoras.

o Criagéo, pelo Governo Federal, de uma cartilha de boas praticas
para a regulamentacao dos servigos estaduais de distribuicdo de

gas natural canalizado.

o Considerar solugbes para interligacdo das redes de distribuicdo
guando estas mostrarem-se mais eficientes e menos custosas
para o consumidor. ANP devera redigir norma de interligagédo dos
dutos de distribuicdo e sempre discutir e apresentar a sociedade

gque esta alternativa é a mais viavel economicamente.

10) Revisdo do Relacionamento entre a Industria do Gas Natural e o Setor Elétrico

Contribuicées Férum do Gas:

» Para a harmonizacao entre estes dois mercados, é essencial que o MME
seja protagonista na definicAo das politicas e exija a atuacdo das
agéncias reguladoras de ambos os setores. O melhor custo global, tanto
de energia elétrica como de gas natural — observando as especificidades
dos setores — deve ser definido para o sistema, independentemente de

interesses de curto prazo ou de agentes isolados.

» Como mencionado anteriormente, deve-se adotar um planejamento
indicativo integrado e coordenado de térmicas e gasodutos, visando
propor térmicas como ancoras para expansdo da malha de gasodutos de

transporte e para o desenvolvimento de novos mercados de gas.
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Devem ser estabelecidas formas competitivas de armazenagem de gas
natural e aprimoramento de critérios e parametros dos leildes de
contratacdo de novas usinas a gas natural e GNL: flexibilidade da
geracdo, prazo de antecipacao, previsibilidade e duracédo de despacho,
bem como a metodologia relativa a definicdo de receita fixa e custo

variavel e definicdo de penalidades.

Reducéo do volume de reservas comprovadas requerido para habilitacdo
de projetos térmicos a gas, no leildo de energia nova. Inicialmente, até
gue se tenha um mercado mais liquido para contratacdo de gas natural,
as reservas comprovadas devem ser suficientes para cinco anos de
consumo, a partir do inicio da operagdo com horizonte “rolante” de cinco
anos por toda duragdo do contrato de suprimento. Depois de haver
liquidez para contratacbes de gas, ndo deveria ser exigido esta

comprovacao de reserva.

O despacho na base € uma condi¢do necessaria para a viabilidade de
projetos de producgdo de gas néo integrados com a rede de transporte
especifica. Nesse sentido, é importante permitir que produtores que nao
tenham condic¢des de flexibilizar a produgéo de gas possam ofertar seu
produto a precos mais baixos, permitindo um maior despacho térmico do
projeto. Deve-se também avaliar quais os impactos no PLD no caso de

existir um maior nimero de térmicas na base.

11) Aproveitamento do Gas Natural da Unido, Proveniente dos Contratos de Partilha

como Instrumento de Politica Publica para o Desenvolvimento Integrado do

Mercado de Gas Natural

Contribuicées Férum do Gas:

)

O Fo6rum do Gas ja enviou proposta ao MME para politica de
comercializacdo do gas da Partilha, com o objetivo de fomentar setores
energoestratégicos, que sdo mais sensiveis as variacdes de preco e
desenvolver o mercado de curto prazo e secundario. Que sédo

sintetizadas, a seguir:
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o Estabelecer mecanismos de leildo, que gerem precos aderentes
com os custos de comercializacdo (produgdo, escoamento e

processamento).

o Oferecer clareza quanto aos prazos contratuais; metodologia de
reajuste dos precos; e volumes comercializados. Tais
mecanismos s8o importantes para conferir previsibilidade e

suportar as decisdes de investimento dos agentes.

Contudo, é importante mencionar que a Lei da Partilha torna possivel a
contratacdo direta da Petrobras para comercializar o gas da Unido. Neste
sentido, o Férum do Gas considera importante garantir que a escolha do
agente comercializador seja feita de forma mais isondmica possivel,
através de processos licitatorios, de modo a evitar a concentracdo de
mercado. No limite, para convergir com a proposta do gas release, julga-
se que a Petrobras ndo deveria ser o comercializador do Gas da Uniao,
de forma a garantir a diversificacéo da oferta de gas ao mercado.

12) Apoio as NegociagBes para Contratacdo de Gas Boliviano e/ou outras

Alternativas

Contribuicdes Férum do Gas:

)

O Governo Federal devera apoiar os agentes interessados nas
negociagfes com a YPFB, tendo em vista que a Petrobras ndo serd mais
a Unica importadora do gas da Bolivia. Para cumprir com este objetivo, o
MME deveria iniciar um debate com os agentes do setor, por exemplo,
promovendo reunides publicas com o objetivo de conferir maior
publicidade & escolha do mecanismo mais eficiente para a contratagdo
deste gas e promovendo a discussdao de como solucionar as diversas
barreiras hoje colocadas a entrada de novos agentes, de modo a
promover a mesma oportunidade aos agentes interessados que atuam

neste setor.

Este Ministério deveria, também, definir o Balanco de Gas, com
informacgdes de perspectivas de producdo do gas nacional por parte da
Petrobras e dos demais produtores e coordenar chamada publica de

alocacdo de capacidade do Gasbol, com disponibilizagcdo a partir de



Férum do GASNATURAL

2019, com os agentes bolivianos, para que haja uma politica integrada
nesse procedimento. Ainda, o MME poderia promover mecanismos
eficientes de contratacdo para garantir que este volume de gas chegue
ao mercado de forma competitiva.

13) Promocgéo de Transicdo Segura para o Modelo do Novo Mercado de Gas
Natural

Contribuicées Férum do Gas:

»y O Forum do Gas esta de acordo com a instituicdo de um comité formado
entre os agentes do setor e do governo, mas considera necessario que
as reunides e eventuais decisbes deste comité sejam publicas, e
possibilitem a participacdo dos agentes do setor. Como exemplo, citamos
as reunides da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que realiza
reunides periddicas de sua diretoria, divulgando antecipadamente a
pauta dos assuntos que serdo discutidos, possibilitando a inscricdo de
agentes interessados em debater os temas em questéo.

y Todas as diretrizes tém como ponto comum a hecessidade de
fortalecimento da ANP como agéncia reguladora independente e com
autonomia orcamentaria para exercer seu poder de regular e fiscalizar o

mercado de gas natural.

Por fim, o Forum do Gés sugere abaixo agenda prioritaria para regulamentacao das

diretrizes propostas.

Figura n° 01 — Agenda regulatéria de curto, médio e longo prazo
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- Gestdo independente
integrada do sistema

- Harmonizagdo setores gas
Resolugdo CNPE natural e energia elétrica

Negociagdo contratos Bolivia

Tributagdo
Compartilhamento infraestruturas
Comercializacdo
Tarifacdo do transporte
Harmonizacdo regulacdes Estaduais e Federal
Politica Gas da Partilha

Fonte: Elaboragdo ABRACE.
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