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Sao Paulo, 07 de Novembro de 2016

Ref.: Consulta Publica - “GAS PARA CRESCER”,

Exmo. Sr. Ministro,

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP,
vem, por meio desta, encaminhar no documento Anexo, suas contribuicbes a Consulta
Publica n° 20 do Ministério de Minas e Energia - MME, denominada “GAS PARA
CRESCER”.

A Agéncia aproveita 0 ensejo para parabenizar o MME, juntamente com sua equipe
técnica, pela iniciativa da abertura da Consulta Publica para avaliacdo do mercado, de
tema de grande relevancia nacional, que visa o aprimoramento do arcabou¢o normativo
do setor de gas natural.

Por fim, ficam renovados os protestos de alta estima e consideracdo colocando-se a
disposicéo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Carina Aparecida Lopes Couto
Superintendente de Regulagédo de Gas Canalizado

Marcos Peres Barros
Respondendo pela Diretoria de Regulacdo Técnica e Fiscalizacao
Dos Servicos de Distribuicdo de Gés Canalizado

Ao Excelentissimo Senhor
Fernando Coelho Filho
Ministro de Minas e Energia (“MME”)

Cadigo para simples verificagdo: 4d02923f800b279f. Havendo assinatura digital, esse cédigo confirmara a sua
autenticidade. Verifiqgue em http://certifica.arsesp.sp.gov.br
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| -Contextualizagéo

A Constituicdo Federal estabelece no 8§ 2°, do artigo 25, que os servigos de distribuicdo de
gas canalizado sdo considerados como publicos e cabe aos Estados explorar esses
servicos, conforme segue: Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, 0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de

medida proviséria para a sua regulamentacao.

Assim, os servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado em S&o Paulo foram
concedidos a trés empresas distribuidoras de gas canalizado, a saber : a) area leste a
Companhia de Gas de Sédo Paulo — Comgéas (Contrato de Concessao vigente desde
31/05/99); b) area noroeste a Gas Brasiliano Distribuidora Ltda. (Contrato de Concesséao
vigente desde 10/12/99); e c) area sul a Gas Natural Sdo Paulo Sul S/A. (Contrato de
Concesséo vigente desde 31/05/2000).

Com o intuito de regular, controlar e fiscalizar a prestacdo dos servicos de distribuicao de
gas canalizado pelas trés distribuidoras paulistas, a Lei Complementar n° 833, de 17 de
outubro de 1997 criou a Comissdo de Servicos Publicos de Energia — CSPE.
Posteriormente, a Lei Complementar n° 1.025, de 07/12/2007, transformou a CSPE em
Arsesp - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sédo Paulo, sendo
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 52.455, de 07/12/2007.

Vale lembrar que a transferéncia das atividades de exploracdo dos servicos de
distribuicdo de gas canalizado para a iniciativa privada teve inicio com o Programa
Estadual de Desestatizacdo — PED (Lei Estadual n° 9.361/96), que buscou a
reestruturacao societaria e patrimonial do setor energético do Estado de Séo Paulo.

A Agéncia tem, entre seus objetivos, garantir protecdo ao usuario quanto a segurancga,

preco e continuidade dos servicos de distribuicdo de gas canalizado, prezar pelos
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principios de eficiéncia e competitividade, definir a tarifa do servi¢co, por meio de revisédo
tarifaria e prezar pela expansao da rede sempre que houver viabilidade econbémica.

Nesse diapaséo, seguem as nossas consideracdes referentes a proposta em epigrafe:

1. Comercializacdo de Gas Natural

A experiéncia internacional indica que o desenvolvimento da industria do gas
natural esta atrelado: (i) a desverticalizacdo (unbundling) do setor, através da
insercdo de forcas competitivas nos diversos elos da cadeia produtiva e (i) a
reestruturacao das relacdes econémicas ao longo da cadeia para evitar estratégias

de fechamento de mercado®.

Atualmente, no Brasil ha um agente dominante, assim em vez de o ofertante tomar
o preco do mercado (price taker) para o produto oferecido, o que deveria ocorrer
em mercados competitivos, esse agente faz o preco do seu produto (price maker)

de acordo com 0s seus interesses, 0 que revela uma falha de mercado.

Para sanar esse paradoxo de ser uma atividade concorrencial, mas nao ter de fato
concorréncia, € necessario criar mecanismos de acesso aos gasodutos de
escoamento, UPGN’s e terminais de GNL, assim como aperfeicoar mecanismos de

acesso aos gasodutos de transporte.

No Brasil, a Petrobras desempenhou papel muito importante em um momento
inicial da industria de gas natural nacional, tendo sido responsavel pela criacéo de

infraestrutura de base essencial, agora, em um segundo momento, em prol de

! Na industria de rede os custos do servigo ou produto sdo menores se prestados apenas por um agente, uma vez que ha
um alto custo fixo inicial com custos médios e marginais decrescentes, tendendo a zero, de forma que os custos médios
diminuem na medida em que aumenta a producdo. Em outras palavras, 0 monopdlio natural € uma combinacdo de
investimentos fixos altos e especificos com significativa economia de escala (GOMEZ-IBANEZ, 2003, p. 4). No
entanto, se, do ponto de vista dos custos da producdo, o0 monopo6lio parece ser superior a fragmentacdo do mercado, a
auséncia de concorréncia da margem para que o provedor dos servicos defina sua producéo apenas a partir da demanda
e do ponto de maximizacdao de seu lucro, resultando em pregos acima do custo de producdo (DEMSETZ,1968, p. 56).
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fomentar o desenvolvimento, faz-se necessario criar mecanismos aptos a promover

a concorréncia.

No que tange aos gasodutos de transporte, por exemplo, a Petrobras detém
exclusividade até 2021 de muitos deles, além de ser a operadora. Cabe destacar
gue, quando ela ndo detém a exclusividade, ocupa a totalidade da capacidade,

impossibilitando assim o acesso de terceiros.

Uma vez superada a questdo de acesso, a criacdo de um érgao sem fins lucrativos,
para realizacdo de leildes de venda de gas para distribuidoras e usuarios livres,
desde que delegados pela ANP, contratacdo e liguidacdo de contratos sera
essencial para alcancar eficiéncia econdmica da comercializacdo e incentivar a

entrada de novos players

Em linhas gerais, o leildo apresenta um significativo avanco em direcdo ao
incentivo de competitividade no setor de gas, pois permite conhecer e analisar
outras propostas de suprimento e, consequentemente, prezar transparéncia na

formacéao de precos.

Ademais, como os investimentos em infraestrutura para o gas sao muito altos, esse
mercado tende a se desenvolver na logica de netback, ou seja, a maioria dos
investimentos s6 ocorrera se houver garantia de oferta, e o leildo vem contribuir

para que esse mercado se desenvolva também nesse sentido.

Por fim, a criacdo de pessoa juridica distinta, com fins especificos, para atuacéo no
upstream, midstream e dowstream, de modo a deixar transparente a total
separacdo das atividades de empresa pertencente ao mesmo conglomerado
econdbmico, € de suma importancia. Ademais ao separar as atividades, o 0rgao

fiscalizador passa a ter melhores condi¢Ges de identificar custos com uma e outra
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atividade e trabalhar com maior acuidade na fixag&o tarifaria, por exemplo, no caso

da distribuicao.

2. Tarifacdo por Entrada e Saida

A tarifacd@o por entrada e saida nos parece a solu¢cao mais adequada para dar maior
transparéncia aos elementos de formacdo do preco do transporte a medida que
maximiza a utilizacio dos gasodutos e estimula o acesso de novos carregadores. E
importante que a transi¢cao seja suave, em médio prazo e ocorra, concomitamente,
com a criacdo do Operador Independente do Sistema, citado no Anexo 6, da
proposta em epigrafe.

3. Compartilhamento de Infraestruturas Essenciais

No Brasil, em esséncia, a Lei do Gas objetivou criar as condicbes necessarias a
desverticalizacdo do setor.? Nesse sentido, buscou desvincular a atividade de
transporte da producdo do gas natural e criar condicbes para a formacdo de um
mercado especifico para esse servico, como a introducéo do regime de concessao
para a construcdo de novos gasodutos, o livre acesso de terceiros aos dutos de
transporte (consumidores livres) e a atribuicdo da responsabilidade do

planejamento da expanséo do sistema de dutoviario ao MME.

No entanto, a Lei do Gas néo foi suficiente para estimular a entrada de novos
players. Em vista disso, a ANP, em complementacdo ao disposto pela referida lei,
na tentativa de estimular a competicdo no setor, por meio da desverticalizacao,
elaborou a Resolucdo ANP n° 51, de 26 de dezembro de 2013, que regulamenta a

autorizagdo para a pratica da atividade de carregamento de gas natural e, em seu

2 A existéncia de monopdlio natural nos gasodutos no setor de transporte apresenta um dilema entre
eficiéncia produtiva e eficiéncia alocativa. Ou seja, a operacdo de um Unico produtor tende a aumentar a
eficiéncia produtiva, mas pode gerar graves distor¢des alocativas em razdo do abuso do poder de monop6lio
(TUROLLA, 2002).
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art. 3°%, imp0s restricdo as participacdes cruzadas entre agentes carregadores e

transportadores para novos gasoduto de transporte objeto de concessdo®.

Vale destacar que o compartihamento da rede é essencial e exige a
implementagdo de um sistema extremamente rigoroso de informacdo e
coordenacao em relacdo a capacidade da infraestrutura. O despacho centralizado
traz maior transparéncia para os agentes que contratam o servico de transporte,
gue hoje enfrentam dividas sobre a real capacidade ociosa dos gasodutos e sobre

os elementos que compdem as tarifas impostas.

4. Estimulo ao desenvolvimento de mercado a harmonizacéo entre as
regulacdes estadual e federal

A principio, € importante que os estados tenham uma Agéncia Reguladora.

A instituicdo de um férum oficial de debate e agregacdo de entendimentos entre 0s
estados e entre estes e a Unido, visando a cooperagao propositiva e o debate para as

divergéncias regulatérias com a participagdo do Ministério de Minas e Energia e da

* Nos termos do art. 32 da Resolugdo n?2 51/2013, “Poderdo solicitar autorizagdo para o exercicio da atividade de
Carregamento as sociedades ou consoércios constituidos sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais. § 19.
E vedado o exercicio da atividade de Carregamento: | - por sociedade ou consércio que detenha autorizacdo ou
concessdo para o exercicio da atividade de transporte de gas natural; Il - em gasoduto de transporte objeto de
concessdo em que o concessionario seja sociedade que possua relagdo societdria de controle ou coligagdo com o
Carregador; § 29. Fica vedada a participacdo de sociedade que detenha autorizagdo ou concessdo para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural em consdrcios autorizados para o exercicio da atividade de Carregamento. § 3.
A vedacgdo de que trata o inciso Il do § 12 do presente artigo se aplica a concessdo em que tome parte consoércio cujo
participante possua relacdo societdria de controle ou coligacdo com o Carregador. § 42. Sdo consideradas sociedades
coligadas e controladas aquelas definidas nos §§ 12 e 29, respectivamente, do artigo 243 da Lei n2 6.404, 16 de
dezembro de 1976.”.

*AN P, Nota Técnica n? 25/CDC, de 08 de maio de 2013, referente a proposta de A¢do n2 913/2012 — Regulamentacgdo
da Autorizagdo da Pratica da Atividade de Carregamento de Gas Natural, p.2.
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ANP é de suma importancia, inclusive para aperfeicoar as normas do mercado livre.

Nos Estados em que ha o mercado livre do gas ja instituido, como é o caso de S&o
Paulo, proporciona-se uma importante vantagem, tanto para entrada de novos
produtores de gas quanto para os usuarios livres. Contudo, malgrado ja implementado
regulatoriamente o mercado livre por alguns Estados, na pratica esse mercado s6 ira
se desenvolver a medida que existam mais supridores e que todos tenham condi¢des

de escoar e transportar o gas produzido até os City Gates.

No futuro, com o maior nimero de players comercializando a commodity e de
carregadores, serd necessario uma entidade para realizacdo de leildes de venda de
gas natural, desde que delegados pela ANP, registro e liquidacdo dos acordos de
compra/venda de gas natural e capacidade de transporte. As distribuidoras deverdo
participar dos leildes, com intuito de adquirir o gas natural para o mercado cativo pelo
melhor precgo possivel.

Outro ponto importante a ser observado é a realizacdo de estudo técnicos e juridico
para verificar a possibilidade de interconexao das redes de distribuicdo. Os gasodutos
de transporte se desenvolveram pouco e concentram-se no faixa litoranea, ja as redes
de distribuicdo, em alguns Estados, avancaram mais. Havendo a possibilidade de
conexdo de redes de distribuicdo entre Estados desenvolvera novos mercados ha
custos menores.

5. Harmonizacdo gés natural e energia elétrica

O estabelecimento de um patamar de geracao na base para as termelétricas, com
intuito de aumentar a seguranca energética e dar previsibilidade tanto ao sistema de
energia elétrica como de gas € de suma importancia

6. Gestao independente integrada de transporte de gas natural

A instituicdo do Operador Independente do Sistema (OIS) representaria grande
avanco, pois, o interesse do OIS, antes vinculado ao da controladora verticalizada,

passa ser o de incrementar, sem discriminacdo, o numero de usuarios de sua rede,
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bem como o volume transportado, aumentando, assim, a eficiéncia econdbmica e
estimulando a livre concorréncia, um dos principios norteadores da ordem econémica

nacional, conforme disposto no artigo 170 da Constituicdo Federal.

7. Desafios Tributarios

Criacdo de Forum com a participacdo do MME, Ministério da Fazenda e Estados
para estabelecer mecanismos para superacdo de impasse tributérios.
Apresentacdo de proposta ao Confaz (desvinculacdo dos fluxos fisico e contratual).

8. Apoio as negociacfes para contratacdo de gas boliviano e/ou outras
alternativas

Tendo em vista que a celebracdo do contrato de suprimento de gas com a Bolivia
se caracterizava mais como uma relacdo diplomatica, é de suma importancia o
apoio e a coordenacdo do MME visando garantir o suprimento de gas boliviano para
as distribuidoras atendidas por este. E importante coordenar a chamada publica
para alocacéo de capacidade no gasoduto de transporte (Gasbol) com os contratos
de suprimento.



