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Sumario Executivo

1. Tendo em mente a necessidade do encaminhamento de propostas de alteracdes legais

até 28 de abril, 0 Grupo SC8, entendeu que a elaboracio desse RELATORIO PARCIAL
deve versar tdo-somente sobre os temas abordados que necessitardo de alteracdes
legais. Busca-se assim instruir as instancias de decisdo. O Relatério Final dos trabalhos

do Grupo SC8 incluira este e os demais temas. Enderecamos, portanto, trés temas.

Clausula de Penalidade por Falta de Combustivel. Em 2010, buscando disciplinar a
questdo além do instituto do termo de compromisso, o Governo Federal editou a Lei
n2 12.375, de 30 de dezembro de 2010, alterando a Lei n? 10.848, de 15 de marco de
2004, que dispunha sobre comercializacdo de energia elétrica, atribuindo ao CNPE
competéncia para definicdo de diretrizes para a previsdao de penalidades por falta de
combustivel, incorporando o Art. 21-B na Lei n2 10.848/2004. Por meio da edicdo da
REN ANEEL 583/2013, o setor elétrico impds aos contratos de suprimento de
combustivel a necessidade de penalidades proporcionais ao valor da energia elétrica
no periodo da falha (Resolugdo Normativa ANEEL n2 583/2013). Do ponto de vista
juridico, dentro do SC8, houve convergéncia no sentido de uma melhor forma juridica,
atribuindo-se uma competéncia diretamente na Lei n2 9.478/1997, em seu Art. 29.
Assim posto, o CNPE recepciona uma nova atribuicdo de amplo espectro, portanto

menos casuistica, e mais afeita aos designios de um Conselho de Estado.

O problema persistiria, se, mesmo interposta a alteracdo de competéncia do CNPE
supramencionada, ndo houvesse exatamente a manifestacdo do CNPE no sentido de
estudar-se a readequacdo da penalidade em comento, sua necessidade e
dimensionamento. O SC8 convergiu no sentido de que o melhor ambiente de
discussdo seria o ambiente regulatério da ANEEL. Assim, ofereceu-se uma Minuta de

Resolucdo CNPE (em Anexo) que exatamente indica diretrizes gerais e conclama a
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Agéncia Reguladora a, junto aos agentes, reinquirir as dificuldades e readequar, caso

assim se conclua, a propositura de penalidades, de modo harménico.

Comprovacao de Reserva em Horizonte Rolante. O arranjo interposto apresenta
vantagens. No ambito do SC8, seria dificil incorporar-se a mesma publicidade e
horizontalidade de discussdao e opinides que pode ser realizado em sistemas de
consulta publica da ANEEL. Ademais, prevé-se na verdade, realizarem-se consultas e
estudos sobre a questdo que envolve dois setores que devem dialogar
harmoniosamente, algo que também demandaria tempo inexistente no momento. O
SC8 consentiu que esse seria 0 arranjo mais executivo. O SC8, convergiu
moderadamente no sentido de que manter-se-iam prazos de GSA atrelados aos prazos
de PPA, passando a dar a questdo da comprovacdo de reservas. Ademais, como a
Industria de gas tipicamente trabalha com relagdo R/P inferior a 10 anos a obrigacdo
de apresentar declaracdo de reservas de combustivel para todo o prazo do PPA seria
entdo incompativel, portanto, com realidade da industria de gds. Legalmente o
Decreto n? 5.163 de 30 de julho de 2004 regulamenta a comercializagao de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de geracao de energia
elétrica, disciplina em seu Art. 61 a comprovacdao de disponibilidade fisica. Nao
obstante haja remissdo a normativo infralegal, como por exemplo nas Portarias MME
92 de 11 de abril de 2006 e Portaria MME 102 de 22 de marc¢o de 2016, o SC8 chegou
ao consenso de que a alteracdo legal do Decreto permitindo o regime em horizonte

rolante seria mais proveitosa.

Sugestdo a Outros Subcomités. No Subcomité Tematico 8 foram discutidos os
principais aspectos fisicos e comerciais referentes ao suprimento de gas natural para a
termoeletricidade, considerando seus riscos e suas limitacdes. Em especial,
enderecamos a questdo da operacdo da malha sopesando que atualmente, o
segmento termelétrico representa, aproximadamente, a metade da demanda de gas

natural do pais, podendo ampliar-se em futuro préximo. Nesse sentido, o SC8 faz
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algumas considera¢des que deveriam ser observadas pelo SC2. Dentre as propostas
encaminhadas pelo Subcomité 2, destaca-se a criacdo do Gestor Independente do
Sistema de Transporte de Gas Natural — GIST/GN, por meio de Projeto de Lei a ser
encaminhado ao CT-GN. Para a adequada harmonizacdo entre os setores de gds
natural e energia elétrica, o SC8 propbe algumas atribuicdes complementares ao

GIST/GN, conforme destacado no Anexo.
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1. Visao Geral

1. Buscando avancar em assuntos que fossem estruturantes e a partir de esforcos
seminais da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, designamos temas de trabalho que
pudessem avancar de modo independente e/ou coordenado com o0s outros

Subcomités. Em especifico dividimos os temas em Grupos de Prioridade, assim postos:

2. Grupo de Prioridade 1:

(A) Eliminagdo ou adequacdo da clausula de penalidade por ndo suprimento de Gas
(B) Prazos de contratos de gas com horizonte rolante

(C) Horizontes rolantes para comprovacao de reservas (gas nacional)

(F) Possibilidade de declaracao sazonal da inflexibilidade

(R) Limites inferiores e superiores de compromisso de geracao para empreendimentos

- UTE’S do tipo “Gas to Wire”, com verificagao plurianual

3. Grupo de Prioridade 2:

(D) Férmula e indices de reajuste de precos dos combustiveis no CVU e RFcomb
(E) Flexibilizacdo da declaracdo de parametros de CVU e Rfcomb (desvinculacdo)

(K) Procedimentos de programacdo da operac¢do / Pré-despacho e remuneracdo de

custos de ciclagem

4, Grupo de Prioridade 3:

(N)Institucionalizacdo de ferramentas computacionais de apoio ao planejamento

integrado gés - EE
(1) Critérios de despacho por carga de GNL
(Q) Armazenamento virtual para gestao de variabilidade de demanda

(L) Leildes coordenados de termelétricas e gasodutos
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5. Grupo de Prioridade 4:

(G) Gestdo de contratos de gas por meio de comprador Unico
(H) Inclusdo de supridor de ultima instancia no setor de GN

6. Grupo de Prioridade 5:

(J) Remuneracao diferenciada por servigos e produtos
(M) Sinais locacionais mais efetivos
(O) Estocagem de gas natural

(P) Compartilhamento de terminais de regaseificacao

7. De forma complementar, na segunda reunido do SCT8 (02/03/2017) foi solicitada a

inclusdo de novos temas:
a. Mercado de curto prazo de Gas Natural (Sugestdao ABRAGET);

b. Exclusdo da distincdo dos Leildes de Energia “Nova” e “Existente” para UTEs

(Sugestdao PETROBRAS) e

c. Adequacdo da separacdo dos produtos “Lastro” e “Energia” para UTEs

(Sugestdao PETROBRAS).

8. Com relacdo ao tema “Mercado de curto prazo de Gas Natural”, entendeu-se que a
discussdao de um modelo de comercializacao e suprimento de gas para o Setor Elétrico

contemplava os itens (G);(H);(O) e (P), dos grupos de prioridade 4 e 5.

9. Por ndo haver concorddncia absoluta com relacdo a priorizacdo dos grupos, e
observando os prazos em questado, criou-se um Grupo de Trabalho no dmbito do SCTS,
para avancar e iniciar o tratamento dos itens dos Grupos de Prioridades 4 e 5, além

dos dois ultimos itens incluidos, para discussao.
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1.1 Visao Geral: Acompanhamento dos Temas

10. Abaixo, em apertada sintese, dispomos os encaminhamentos até agora desenvolvidos.

Destacado estdo os temas que demandam atencdo de natureza legal, sendo atencao

de Relatdrio Parcial.

Item Grupo de Intersegdo ou Encaminhamento Indicado no SC8
Prioridade fora de
escopo

A Eliminacdo ou adequacéo da 1 Nao Tratar no 4mbito da Lei 10848 e Resolucdo
clausula de penalidade por ndo CNPE
suprimento de Gés

B Prazos de contratos de gas com 1 N&o Em principio 0 Grupo encaminhou como sendo
horizonte rolante razoavel manter-se os prazos do GSA e PPA

iguais.

C Horizontes rolantes para 1 Néo Alteracéo de Decreto permitindo e remissao
comprovacgdo de reservas (gas para requlamentacéo especifica
nacional)

F Possibilidade de declaragao 1 Néo Remisséo para Portarias em principio ndo ha
sazonal da inflexibilidade dificuldades

R Limites inferiores e superiores 1 Néo Esta sendo aprofundada.
de compromisso de geragdo
para empreendimentos “Gas-To-

Wire”

D Férmula e indices de reajuste de 2 Néo Discussé&o instruida entre a ANEEL, MF e MME no
precos dos combustiveis no sentido de sopesar os descolamentos de reajuste e
CVU e RFcomb a volatilidades ao consumidor. Portarias MME ou

Resolugdes ANEEL.

E Flexibilizagao da declaragao de 2 Néo Remisséo para Portarias. Em principio ndo ha
pardmetros de CVU e Rfcomb dificuldades.
(desvinculagao)

K Procedimentos de programagao 2 Néo Encaminhamento para Audiéncia Publica ANEEL.
da operagéo / Pré-despacho e
remuneragao de custos de
ciclagem

N Institucionalizacao de 3 Né&o Né&o hé dificuldades evidentes

ferramentas computacionais de
apoio ao planejamento integrado
gas - EE
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I Critérios de despacho por carga Néo Observando o despacho econdmico, ha certa
de GNL convergéncia e deve ser encaminhado, de maneira
instruida, para Audiéncia Publica da ANEEL, ja que
ANEEL regula a ONS
Q Armazenamento virtual para Néo Em principio ainda ndo ha convergéncia definitiva,
gestao de variabilidade de mas 0 encaminhamento no € legal, mas sim de
demanda natureza comercial, e portanto, ao final, deve ser
finalizado pela ANEEL, em audiéncia publica
INSTRUIDA.
L Leildes coordenados de Néo Em exame, dependendo do SC2
termelétricas e gasodutos
G Gestao de contratos de gas por Sim Em exame, dependendo do SC4
meio de comprador Unico
H Incluséo de supridor de ultima Sim Em exame, dependendo do SC9
instancia no setor de GN

J Remuneragao diferenciada por Sim Encaminhamento para Audiéncia Publica ANEEL

servigos e produtos

M Sinais locacionais mais efetivos Sim Tratamento no &mbito da iniciativa Gas para
Crescer néo é possivel devido a impactos amplos
sobre outras classes de agentes do setor elétrico
ndo representados nas discussdes.

O Estocagem de gas natural Sim N&o ha dificuldade evidentes e as concepgdes dos
SCs seguem alinhadas no sentido de que a
estocagem sera um servigo oferecido.

P Compartilhamento de terminais Sim Em exame, dependendo do SC1

de regaseificagdo
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2.

2.1

Propostas Referentes ao Grupo de Prioridade 1- GP1

Eliminacdo ou adequacdo da clausula de penalidade por néo
suprimento de Gas

211 Descricdo do Problema

11.

12.

Histdérico. Em agosto e setembro de 2006, o Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS, ao programar o despacho de Usinas Termelétricas — UTEs a gas natural das
regioes Sudeste e Sul, por ordem de mérito econdmico, verificou o ndo atendimento
ao comando desse operador, em virtude da indisponibilidade de combustivel para
essas usinas. Com o intuito de identificar a real disponibilidade de gds natural, o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, em reunido realizada em 29 de
novembro de 2006, determinou a realizagdo de teste de disponibilidade das UTEs a gas
natural localizadas nos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul. O teste acima
mencionado foi realizado no periodo de 11 a 22 de dezembro de 2006, sendo
comprovadas adversidades na infraestrutura de suprimento de gas natural para as
UTEs desses submercados, comprometendo assim o atendimento a um despacho

simultdneo com base na capacidade maxima de geracao.

Lei n? 12.375/2010. Em 2010, buscando disciplinar a questdo além do instituto do

termo de compromisso, o Governo Federal editou a Lei n2 12.375, de 30 de dezembro

de 2010 alterando a Lei n2 10.848', de 15 de marco de 2004, que dispunha sobre

comercializagdo de energia elétrica, atribuindo ao CNPE competéncia para definicdo
de diretrizes para a previsdo de penalidades por falta de combustivel, incorporando o

Art. 21-B na Lei n? 10.848/2004 in litteris:

1 Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631,
de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002,
e da outras providéncias.
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“Art. 21-B. A previsdo de penalidades por falta de combustivel para agentes de geracéo de energia elétrica e
supridores de combustivel devera considerar as caracteristicas especificas de cada fonte energética,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.  (Incluido pela Lei n® 12.375, de
2010) ”

13. Resolugdo ANEEL n2 583 de 2013. Por meio da edicdo da REN 583/2013, o setor
elétrico impds aos contratos de suprimento de combustivel a necessidade de
penalidades proporcionais ao valor da energia elétrica no periodo da falha (Resolugado
Normativa ANEEL n® 583/2013). In litteris, estabelece o Art. 6° e 252 da Resolugdo
ANEEL n2 583 de 2013 o que segue:

“Art. 6° A garantia do suprimento do combustivel principal serd efetivada por meio da incluséo de cldusula
de penalidade no contrato de suprimento de combustivel.
| — A sancdo da clausula de penalidade referida no caput serd calculada de acordo com a seguinte formula:

PLDmax — PMEDm
VSm = |PMEDm +j X < 7 )] X ENPm

Onde:

VSm = Valor da Sancéo, no més m, em que tenha ocorrido falta de combustivel, expresso em R$;

PMEDm = Preco de Liquidacio de Diferengas - PLD médio mensal, no més m, conforme divulgado pela
CCEE, expresso em R$/MWh;

j = quantidade de meses em que tenha ocorrido falta de combustivel, variando de 1 a 4. A cada més, em que
tenha ocorrido falta de combustivel, o valor de j serd incrementado em uma unidade. Ao atingir 4, o valor de
j permanecerd constante. Apds 12 (doze) meses sem ocorréncias de falta de combustivel, o valor de j
retornard a 1, no caso de nova ocorréncia de falta de combustivel;

PLDmax = Maximo valor vigente para o Preco de Liquidag&o de Diferencas, expresso em R$/MWh;

ENPm = quantidade de energia que deixar de ser produzida no més m, decorrente da falta de combustivel,
expressa em MWh.” (Grifo Nosso).

“Art. 25. As regras e procedimentos de comercializagcdo deverdo prever a imposi¢do de penalidade pela
indisponibilidade de geracéo de energia elétrica decorrente da falta de combustivel.

Paragrafo unico. O célculo da penalidade deverd considerar critério equivalente aquele estabelecido no art.
6°, devendo o seu valor ser revertido em favor da modicidade tarifaria. ” (Grifo Nosso).

14. Dificuldades Decorrentes. Conforme posto, a clausula de penalidade ndo somente
transferiu riscos de natureza estranha a induUstria do gas natural, provocando

resisténcia de potenciais supridores, como também os atrela a parametros de
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15.

16.

17.

18.

natureza localizada e prépria do setor elétrico (PLD, PMEDm e etc). Esse aspecto é
particularmente relevante, pois a incompatibilidade entre as penalidades praticadas
usualmente no mercado internacional de gds e aquela prevista na Resolugdo ANEEL
n2 583/2013 contribui para a resisténcia de potenciais entrantes supridores de gas no
mercado brasileiro. Adicionalmente, vale notar ainda que o Gerador ja esta exposto a
desincentivos a auséncia de combustivel através do CCEAR, sob a rubrica do

ressarcimento.

Destarte, a supramencionada clausula introduziu uma assimetria de tratamento no
tocante a falta de combustivel, j3 que frente ao ndao fornecimento decorrente de
outras causas ndo ha tal penalidade, sendo um aspecto, em primeiro plano, pouco

razodavel da penalidade em comento.

O Ressarcimento e a Penalidade. N3ao obstante, sublinhe-se que, ainda que haja
economicamente o desincentivo ao ndo suprimento de energia elétrica,
independentemente da causa, pode haver necessidade de imporem-se penalidades,

gue possuam natureza juridica diversa do ressarcimento.

Dito de outro modo, temos aqui dois institutos distintos. O primeiro é o instituto do
ressarcimento da energia elétrica ndo suprida. O segundo o instituto da penalidade.
Tais institutos coexistem, ndo somente no setor de energia elétrica, mas também, em
variadas formas, em outros setores como no setor de gds natural. Cumpre observar
gue enquanto o ressarcimento busca a recomposicao de prejuizo causado, o segundo
busca a coibicdo de algum comportamento com respectiva reducdo do risco moral?,

sendo portanto institutos diferentes, buscando solucionar dificuldades distintas.

Assim, de forma a atrair potenciais supridores de gds natural, dinamizar o mercado e
reduzir o preco de ambas as “commodities”, o SC8 entendeu necessdrio analisar

alteragdes regulatdrias como, por exemplo, a eliminacdo desta penalidade ou sua

2 Segundo Pindyck e Rubinfeld, hd risco moral “quando uma parte apresenta a¢des que n3o sio observadas
e que podem afetar a probabilidade ou a magnitude de um pagamento associado a um evento”.
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adequacdo e/ou substituicdo por clausulas ou acordos entre as partes, avaliando as

consequéncias desta proposta e condi¢cdes para a seguranca energética. O SC8

compreendeu que a discussdao poderia ser remetida, devidamente balizada, a uma

discussdo mais ampla que poderia incluir alguns aprofundamentos para melhor

aquilatagao dos caminhos.

2.1.2

a)

b)

c)

d)

e)

2.13

a)

b)

Possiveis Beneficios

Reducdo da percepcdo de risco nos contratos de compra e venda de gas natural
para o setor elétrico. Aumento do numero de fornecedores de gas natural

dispostos a estabelecer contratos destinados a geracdo termelétrica.

Diminuir as incertezas para os agentes deste mercado e atrair investimentos com

novos arranjos comerciais bilaterais.

Oferta de gds natural com precos mais competitivos. Reducdo no preco da geracao

termelétrica.
Expansao da oferta de gas para setor termelétrico, com aumento de liquidez.

Reducdo de distor¢des a formacgao de precos em GSA e concorréncia.

Possiveis Riscos

Possibilidade de selecdao adversa de agentes fornecedores de gas natural ou
geradores de energia elétrica que oferecam precos competitivos a um risco

indesejavel ao setor elétrico.

A falta prolongada de suprimento de gds natural em momentos de escassez
hidrolégica (e alto preco da energia elétrica no mercado spot) pode ser suficiente

para inviabilizar financeiramente o negécio de geracdo termelétrica.
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c) Possibilidade de risco moral por parte do gerador termelétrico ou do fornecedor
de gas natural em situacdes de oscilagdo abrupta de precos de gas natural e de

energia elétrica.

d) Inviabilizacdo do negdcio de térmicas por realocacdo ao gerador da penalidade em

comento.

214 Legislagdo Atinente.

19. Vamos relacionar, de modo integrado, o conjunto legal e infralegal atinente ao

problema que ensejaria exame.

20. Leis: Lei n2 12.375. A Lei n2 12.375, de 30 de dezembro de 2010 que , em seu Art. 16,

alterou a Lei n? 10.8483, de 15 de marco de 2004, que dispunha sobre comercializacdo

de energia elétrica, atribuindo ao CNPE competéncia para definicdo de diretrizes para

a previsao de penalidades por falta de combustivel, incorporando o Art. 21-B na Lei n2

10.848/2004 in litteris:

“Art. 21-B. A previsao de penalidades por falta de combustivel para agentes de geracgéo de energia elétrica e
supridores de combustivel devera considerar as caracteristicas especificas de cada fonte energética,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.  (Incluido pela Lei n® 12.375, de
2010)

21. Leis: Lei n2 9.847. A lei n? 9.847, de 26 de outubro de 1999 que dispde sobre a

fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de
que trata a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e estabeleceu sanc¢des

administrativas e deu outras providéncias.

3 Disp0e sobre a comercializagdo de energia elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631,
de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002,
e da outras providéncias.
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22. Analise. Do ponto de vista juridico, a Lei n? 12.375, de 30 de dezembro de 2010 que
alterou a Lei n? 10.848, por meio do Art 21B, em uma leitura positiva do dispositivo

supramencionado, materializou trés efeitos:

a) Atribuiu de modo indireto uma nova competéncia ao CNPE (“conforme

diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.”)

b) Embora ndo tenha criado ou ordenado a criacdo dessa penalidade, estabeleceu
que essa penalidade especifica, por falta de combustivel, caso seja criada, sé

pode subsistir observando diretrizes do CNPE.

c) Enderecou dois setores distintos: O setor de energia elétrica e de combustiveis

(“para agentes de geracdo de energia elétrica e supridores de combustivel”)

23. Com respeito ao item a) e c), é entendimento tranquilo dessa COORDENACAO, que
embora possa nao seja a melhor técnica, o instrumento esta juridicamente adequado.
O item b), em andlise perfunctdria, sucinta a questdo da necessidade de diretriz do
CNPE. Como o dispositivo ndo indica caminhos alternativos no caso de inexisténcia de

tais diretrizes, pode-se argumentar dificuldades.

24. Voltando a Lei, de fato, a Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, dispds expressamente
“sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo
e institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo”,

estabelecendo as competéncias do CNPE de modo direto e taxativo. In litteris:

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com os
principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na legislacao aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos energéticos as areas mais
remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criagdo de subsidios;
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Il - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais, considerando as
fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do carvao, da energia
termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia eolica e da energia proveniente de outras
fontes alternativas; (Redacéo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacédo e exportacao, de maneira a atender as necessidades de consumo
interno de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 40 da Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;
(Redagéo dada pela Lei n® 12.490, de 2011)

VI - sugerir a ado¢do de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda nacional de energia
elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos que
devam ter prioridade de licitagdo e implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse
publico, de forma que tais projetos venham assegurar a otimizacdo do binbmio modicidade tarifaria e
confiabilidade do Sistema Elétrico. (Incluido pela lei n® 10.848, de 2004)

VIl - estabelecer diretrizes para o uso de gas natural como matéria-prima em processos produtivos
industriais, mediante a regulamentacdo de condicGes e critérios especificos, que visem a sua utilizacao
eficiente e compativel com os mercados interno e externos. (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concesséo ou partilha de producéo; (Incluido pela Lei n® 12.351, de
2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da indUstria de petréleo, de
gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.490, de 2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetdo local de bens e servigos, a serem observados em
licitagBes e contratos de concessdo e de partilha de produgéo, observado o disposto no inciso 1X. (Incluido
pela Lei n® 12.351, de 2010)

X1 - definir diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e estabelecer, em carater autorizativo,
quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatoria fixado em lei especifica. (Incluido pela Lei n°
13.033, de 2014) (Vide Medida Proviséria n® 688, de 2015)

XII - estabelecer os parédmetros técnicos e econémicos das licitagdes de concessdes de geracgéo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica, de que trata o art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e
(Redacéo dada pela Lei n° 13.203, de 2015)

XI1II - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnolégico do setor de energia elétrica. (Incluido
pela Lei n® 13.203, de 2015) ”

25. E cedico ndo constar originalmente a atribuicdo para o estabelecimento de diretrizes

para definicdo de diretrizes para a previsao de penalidades por falta de combustivel,

conforme o Art. 21-B da Lei n2? 10.848/2004. Cumpre registrar novamente que do

ponto de vista do ordenamento juridico, ndo haveria débice na imputacado indireta de
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competéncia ao CNPE, ainda que impar, ja que se trata da Unica penalidade regrada

em especifico pelo CNPE.

26. Portarias. No ambito infralegal, a Portaria n? 102, de 22 de mar¢o de 2016 do
Ministério de Minas e Energia faz mencdo, em seu Art. 49, § 109, a insercdo de

cldusulas de penalidade. In litteris:

8§ 10. Para fins da comprovacao prevista no § 5°, inciso I, ou no caso de insuficiéncia de producéo prépria, o
empreendedor de usinas termelétricas deverd apresentar termo de compromisso de compra e venda de
combustivel, ou contrato preliminar, levado a registro competente, que contemple, em qualquer caso:

I - clausula de eficacia de fornecimento de combustivel na hipétese de o empreendedor se sagrar vencedor no
leildo;

Il - indicacgéo da quantidade maxima mensal de combustivel a ser suprida e 0 prazo de entrega; e

Il - clausula estabelecendo penalidade pela falta de combustivel, conforme legislagédo vigente. ” (Grifo
Nosso)

27. Andlise. Do ponto de vista juridico, tal mencdo é tranquila dado que a referéncia é

vaga e geral. Ndo necessitando revisao.

2.15 Encaminhamentos.

2.1.5.1 Proposta de Encaminhamentos.

28. Alteracao das Competéncias do CNPE diretamente na a Lei n® 9.478, de 6 de agosto

de 1997. Do ponto de vista juridico, houve convergéncia no sentido de uma melhor
forma juridica, atribuindo-se uma competéncia diretamente na Lei n? 9.478/1997, em

seu Art. 22, como segue:
“Art. 2° da Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte alteracao:
“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da

Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢éo de propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

X1V — estabelecer, sempre que couber, diretrizes gerais para o estabelecimento de penalidades e san¢fes no
setor energético” (NR)”
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29.

30.

31.

32.

33.

Assim posto, o CNPE recepciona uma nova atribuicdo de amplo espectro, portanto

menos casuistica, e mais afeita aos designios de um Conselho de Estado.

Vale notar, que a partir dessa alteracdo o supramencionado Art. 21B, na Lei n?
10.848/2004 passaria a ser espécie de género mais amplo. Ainda assim, o SC8

convergiu sugerindo majoritariamente a revogacdo do Art. 21B da Lei n2 10.848/2004,

embora agora desnecessario juridicamente. Mas vale reforcar que permanecendo o

Art. 21B, esta penalidade especifica, sé poderd subsistir, observando diretrizes do

CNPE. Sem o Art. 21B, mas com a Resolucdo do CNPE proposta e a nova competéncia
do CNPE, ter-se-ia 0 mesmo efeito. Finalmente, em oura via, apenas com a edi¢do de
Resolugdo do CNPE, chegariamos ao mesmo efeito material, ainda que formalmente

distinto.

Edicao de Minuta de Resolucdo do CNPE. O problema persistiria, se, mesmo

interposta a alteracdo de competéncia do CNPE supramencionada, ndo houvesse
exatamente a manifestacdao do CNPE no sentido de estudar-se a readequagdo da

penalidade em comento, sua necessidade e dimensionamento.

Encaminhamento a ANEEL. O SC8 convergiu no sentido de que o melhor ambiente de

discussdo seria o ambiente regulatdrio da ANEEL. Assim, ofereceu-se uma Minuta de

Resolucdo CNPE (em Anexo) que exatamente indica diretrizes gerais e conclama as

Agéncias Reguladoras a, junto aos agentes, reinquirir as dificuldades e adequar, caso

assim se conclua, a propositura de penalidades, de modo harmonico.

O arranjo interposto apresenta vantagens. No ambito do SC8, seria dificil incorporar-se
a mesma publicidade e horizontalidade de discussdo e opinides que pode ser realizado
em sistemas de consulta publica da ANEEL. Ademais, prevé-se na verdade, realizarem-
se consultas e estudos sobre a questdo que envolve os dois setores e as duas agéncias
reguladoras, ANP e ANEEL, que devem dialogar harmoniosamente, algo que também
demandaria tempo inexistente no momento. O SC8 consentiu que esse seria o arranjo

mais executivo.
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34. Sumdrio do Encaminhamento. O encaminhamento proposto foi de promover a
Resolucdo CNPE enderecando a questdo para discussdo no ambito da ANEEL, em

coordenagdao com a ANP. Cumpre observar que hd discordancia se o instituto da

penalidade é ou ndo importante para coibir algum risco moral. Mas essa questdo de

mérito, o SC8 compreendeu que poderia ser enderegada em consulta publica onde

todos, ndo sé associacdes e governo, tivessem voz.

35. Com respeito ao Art. 21B e a nova competéncia do CNPE, ha trés opc¢des, sendo a

Opcao 1 de preferéncia majoritaria:

a) Opgcao 1: Alteragao da Competéncia do CNPE e supressao do Art. 21B. Nessa
opc¢do a Resolugcdo do CNPE é essencial e a nova competéncia do CNPE da
melhor forma juridica ao arranjo, permitindo uma atuacdo em amplo espectro
do CNPE e ndo casuistica, e lhe permitindo, na verdade, falar sobre penalidades
e sancOes em termos de diretrizes. A supressao do Art. 21B retira a aparente
dificuldade de que essa penalidade especifica deve obrigatoriamente observar

diretrizes materiais do CNPE.

b) Op¢ao 2: Alteragcdo da Competéncia do CNPE e ndo supressdo do Art. 21B.
Nessa opc¢do a Resolucdo do CNPE também é essencial e a nova competéncia
do CNPE segue dando melhor forma juridica ao arranjo. Mas, registre-se, a ndo
supressao do Art. 21B seguird impondo a caracteristica de que essa penalidade

especifica deve obrigatoriamente observar diretrizes materiais do CNPE.

c) Opgao 3: Nao Alteracao da Competéncia do CNPE e nao supressiao do Art.
21B. Nessa opg¢do a Resolugdo do CNPE é fulcral, mas segue a desarmonia

registrada.

2.1.5.2 Dissensos e Observacdes dos Agentes.
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36. Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS).

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

37. Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE).

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao nado registrou observagdes do

Agente.

38. ABRACE - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de

Consumidores Livres.

=  Registro de Dissenso. Como o foco das discussées do SC8 foi a geracdo de
energia elétrica a partir de gas natural, a ABRACE considera inadequado que
a recomendacdo deste subcomité trate de penalidades aplicaveis a usinas
movidas a carvao, cujas especificidades sdao objeto estranho aos debates do

G4s para Crescer.

=  Observagcoes sobre o Tema. A ABRACE ressalta que caso se decida pela
revisdo das penalidades que ja constam nos contratos vigentes, deve haver
uma reducdo de preco equivalente a precificacdo do risco de sofrer a
penalidade, que esta associacdo entende ter sido incluida na composicao do

CVU das usinas termelétricas.

39. ABRACEEL - Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia.

= Registro de Dissenso. A coordenagao nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.
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40. ABRAGET - Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

41. APINE - Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordena¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

42. ASSEC - Assessoria Econdmica do MME.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

43, ANEEL-SRG - Superintendéncia de Regulacao da Geracdo da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao ndo registrou observagdes do

Agente.

44. ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

= Registro de Dissenso. A coordenagao nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

45, CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica.
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= Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

46. EPE - Empresa de Pesquisa Energética.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

47. IBP - Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordena¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

48. MF-SEAE - Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

49, MME-SEE - Secretaria de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

50. MME-SPE - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério

de Minas e Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.
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51.

52.

53.

54.

55.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

MME-SPG - Secretaria de Petroleo, Gas e Biocombustiveis do Ministério de Minas e

Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

MPDG-SDI - Secretaria de Desenvolvimento Institucional do Ministério de

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

MPDG-SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Ministério de Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro S.A.

= Registro de Dissenso. A coordenagao nao registrou dissenso do Agente.
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=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.
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2.2 Adocéao de Horizonte Rolante para Comprovacgédo de Reservas.

221 Descricdo do Problema

56.

57.

58.

59

60.

61.

No ambito da termoeletricidade baseada a Gas Natural, existem dois contratos a

considerar: O PPA (Power Purchase Agreement) e o GSA (Gas Suply Agreement).

O PPA (Power Purchase Agreement). O PPA é o Contrato de Compra e Venda
Mercantil de Energia Elétrica (na sigla em inglés, PPA - Power Purchase Agreement, o
“PPA”), sendo comprador o consumidor de energia elétrica e o vendedor o gerador.
Tais contratos determinam os valores negociados, a energia elétrica negociada, as
condicOes, prazos e clausulas de correcdo e reajuste. De igual modo, incluem-se
também as chamadas clausulas de rescisdo, estabelecendo quando e como o PPA

poderad ser rescindido, em caso de descumprimento de qualquer obrigacdo contratual.

GSA (Gas Supply Agreement). Nos setores de gas natural midstream e downstream
estabelecem-se, de igual modo, contratos GSA (gas supply agreement), GTA (gas
transportation agreement) e outros caracteristicos do setor. O GSA estabelece o prazo
do contrato, as condi¢Oes de retiradas de fracdes nobres, volumes e demais cldusulas

contratuais.

. O SC8, convergiu majoritariamente no sentido de que manter-se-iam prazos de GSA

atrelados aos prazos de PPA, passando a dar a questdo da comprovacdo de reservas.

Comprovagdo de Reservas. Industria de gas tipicamente trabalha com relagdo R/P
inferior a 10 anos., no entanto, tem-se praticado a exigéncia, para fins de participacao
nos leildes de energia nova a apresentagao de declara¢do de reservas de combustivel
para todo o prazo do PPA evidenciando certa incompatibilidade, portanto, com

realidade da industria de gas.

Decreto n2 5163/2004. Legalmente o Decreto n? 5.163 de 30 de julho de 2004

regulamenta a comercializacGo de energia elétrica, o processo de outorga de
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concessoes e de autorizagées de geragdo de energia elétrica, disciplina em seu Art. 61

a comprovacao de disponibilidade fisica. In litteris:

“Art. 61. O Ministério de Minas e Energia autorizara a implantacdo de novos empreendimentos de geracéo
termelétrica somente quando comprovada a disponibilidade dos combustiveis necessarios a sua operagéo.

Paragrafo GOnico. A autorizacdo de que trata o caput podera ser condicionada a possibilidade do
empreendimento de geracao termelétrica operar utilizando combustivel substituto. ”

62. Ndo obstante haja remissdo a normativo infralegal, como por exemplo nas Portarias
MME 92 de 11 de abril de 2006 e Portaria MME 102 de 22 de mar¢o de 2016, o SC8

chegou ao consenso de gque a alteracdo legal seria mais proveitosa. Exemplificando a

tonica das Portarias, a Portaria MME 92 de 2006 dispunha em suas Disposi¢Ges Gerais:

“Art. 5° Para os agentes de geracdo, cuja definicdo da garantia fisica depende de apresentacéo de contrato
firme de suprimento de combustivel, o prazo da validade da garantia fisica sera definido em consonancia
com o tempo de suprimento firme do contrato apresentado.

Paragrafo Gnico. A garantia fisica estard condicionada a efetiva disponibilidade de combustivel, para
atendimento em regime continuo e por tempo indeterminado, nas quantidades informadas pelo agente
fornecedor do insumo. ” (Grifo Nosso)

63. Por seu turno, em outro exemplo, a Portaria MME 102/2006 dispunha em seu Art. 42

como segue:

“g 11. A comprovacao da disponibilidade de gas natural, previstos no § 5°, inciso I, e § 10, deverda atender as
seguintes condigdes:

I - apresentacdo de documento emitido pela ANP contendo andlise do(s) termo(s) de compromisso de
compra e venda de combustivel ou o(s) contrato(s) preliminar(es) celebrado(s) entre o agente, a
concessiondria local de gas canalizado e o efetivo fornecedor do insumo, quando for o caso, acompanhado
dos dados necessarios para comprovacdo da origem ou a caracterizacdo das reservas que suportardo o
fornecimento dos volumes de gas natural a serem contratados, nos termos do art. 47, 88§ 1° e 2°, da Lei n°
11.909, de 4 de marco de 2009; ”(Grifo Nosso)

64. Portanto, restaria a ANP a prova de atesto do combustivel ao longo do PPA para a
comprovacdo das reservas, guardando elevada incerteza sobre os efetivos volumes

disponiveis.
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2.2.2 Possiveis Beneficios

a) Expansdo da oferta de gas, incluindo p/ setor termelétrico, significando maior

liquidez.
b) Maior aderéncia a realidade da industria do gds natural.

c) Maior transparéncia e percepcao dos riscos por parte dos investidores.

2.2.3 Possiveis Riscos

a) Incremento de risco de geracao cessante devido a falta de combustivel.

b) Risco das reservas de gas ndo serem suficientes para que o agente termelétrico cumpra o

total do contrato de geracdo de energia;

c) Maior complexidade no processo de obtencdo de financiamento para o projeto

termelétrico

224 Legislagdo Atinente.

65. Conforme supramencionado, a comprovacdo de reservas dispOs-se a partir de
legislacao infralegal, fundamentalmente, amparada pelo Decreto. Vamos relacionar o

conjunto legal e infralegal atinente ao problema que ensejaria exame.

66. Decreto. Legalmente o Decreto n? 5.163 de 30 de julho de 2004 regulamenta a
comercializagdo de energia elétrica, o processo de outorga de concessOes e de
autorizagbes de gerag¢do de energia elétrica, disciplina em seu Art. 61 a comprovacao

de disponibilidade fisica. In litteris:

“Art. 61. O Ministério de Minas e Energia autorizara a implantacdo de novos empreendimentos de geracéo
termelétrica somente quando comprovada a disponibilidade dos combustiveis necessarios a sua operagao.

Paragrafo Gnico. A autorizacdo de que trata o caput podera ser condicionada a possibilidade do
empreendimento de geracao termelétrica operar utilizando combustivel substituto. ”
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67. Portarias. Conforme comentado, hd menc¢dao sobre a comprovacao de reserva em

diversos normativos infra-legais. No ambito infralegal, a Portaria n? 102, de 22 de
marg¢o de 2016 e a Portaria n2 92 de 11 de abril de 2006 ambas do Ministério de Minas

e Energia fazem mengao.

2.2.5 Encaminhamentos.

2.2.5.1 Proposta de Encaminhamentos.

68.

69.

70.

Contexto do Encaminhamento. O SC8 sugeriu que, em primeiro plano, a comprovacao
de reservas seja exigida para um periodo de N anos, devendo o volume a ser
comprovado corresponder ao despacho do empreendimento termelétrico a sua
poténcia disponivel maxima neste periodo, mais uma folga. A comprovacao deve ser
feita periodicamente ao longo da vigéncia do PPA, considerando em cada ocasido um
periodo de N anos a frente — dai a referéncia a um horizonte rolante. As novas

comprovagdes ndo ensejam alteracdes de cldusulas econdmicas do PPA.

Caso, em um determinado ano, o empreendedor ndo apresente comprovagdo para os
N anos seguintes, mas apenas para um periodo de tempo P < N, o PPA associado ao
empreendimento teria sua data de fim de suprimento antecipada. A duracdo do
periodo N devera ser idealmente ser determinada de forma a compatibilizar os
seguintes objetivos: (i) ser compativel com as melhores praticas de comprovacgao de
reservas na industria de gas natural; e (ii) resultar em tempo habil para que, em caso
de antecipagcdo do encerramento do contrato, possa ser efetuado leildo para

contratagdo de energia visando a recompor esse montante.

Alteracdao do Decreto n2 5.163 de 30 de julho de 2004. Do ponto de vista juridico,
buscando prover seguranca juridica e melhor alocacdo de riscos, o SC8 convergiu no
sentido de que dever-se-ia prover alteracdo explicita no Decreto em comento
permitindo a pratica da comprovacdo por horizonte rolante para reservas de gas

nacional.
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Art.61 do Decreto n°5.163 de 30 de julho de 2004 passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 61. O Ministério de Minas e Energia autorizard a implantagcdo de novos empreendimentos de geragdo
termelétrica somente quando comprovada a disponibilidade dos combustiveis necessarios a sua operagao.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput podera ser condicionada a possibilidade do empreendimento de
geracdo termelétrica operar utilizando combustivel substituto.

§ 2° A comprovacdo de disponibilidade de combustivel de que trata o caput poderd admitir regime de
horizonte rolante conforme regulamentacéo especifica. ” (Grifo Nosso)

2.2.5.2 Dissensos e Observacdes dos Agentes.

71. Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS).

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

72. Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE).

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

73. ABRACE - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de

Consumidores Livres.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

74. ABRACEEL - Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia.

= Registro de Dissenso. A coordenagao nao registrou dissenso do Agente.
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=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

75. ABRAGET - Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

76. APINE - Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao nado registrou observagdes do

Agente.

77. ASSEC - Assessoria Econdmica do MME.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

78. ANEEL-SRG - Superintendéncia de Regulacdo da Geracdao da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

79. ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

= Registro de Dissenso. A coordenagao nao registrou dissenso do Agente.
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=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

80. CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordena¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

81. EPE - Empresa de Pesquisa Energética.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao nado registrou observagdes do

Agente.

82. IBP - Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis.

= Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

83. MF-SEAE - Secretaria de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

84. MME-SEE - Secretaria de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagdes sobre o Tema. A coordenagdo ndo registrou observagdes do

Agente.
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85.

86.

87.

88.

89.

MME-SPE - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério

de Minas e Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

MME-SPG - Secretaria de Petroleo, Gas e Biocombustiveis do Ministério de Minas e

Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordena¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

MPDG-SDI - Secretaria de Desenvolvimento Institucional do Ministério de

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

MPDG-SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Ministério de Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

= Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.
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=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

90. PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro S.A.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.
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3.

91.

3.1

Recomendacdes aos Diversos Subcomités do Programa Géas
para Crescer

No ambito dos trabalhos e da urgéncia, o SC8 observou conexdes com os temas dos

outros Subcomités que agora reportamos.

Recomendacédo ao Subcomité 2: Atribuicdes do Gestor Independente do
Sistema de Transporte de Gas Natural

311 Sugestao.

92.

93.

94.

95.

No Subcomité Tematico 8 foram discutidos os principais aspectos fisicos e comerciais
referentes ao suprimento de gas natural para a termoeletricidade, considerando seus

riscos e suas limitagdes.

Atualmente, o segmento termelétrico representa, aproximadamente, a metade da
demanda de gds natural do pais. O fato do Setor Elétrico despachar as usinas
termelétricas de maneira complementar a geracao hidraulica, provoca forte influéncia

no consumo de gas natural no pais.

Esta volatilidade, associada a alguns aspectos do mercado como (i) auséncia de
estocagem de gas natural no pais, (ii) prazos do mercado de GNL, incluindo tempo de
viagem dos navios, (iii) integralidade do uso das cargas de GNL, (iv) logistica de acesso
aos terminais de regaseificacdo e (v) restricoes logisticas da malha integrada de gas,

trazem dificuldades nas operagdes para atendimento a demanda.

Dentre as propostas encaminhadas pelo Subcomité 2, destaca-se a criagdo do Gestor
Independente do Sistema de Transporte de Gas Natural — GIST/GN, por meio de

Projeto de Lei a ser encaminhado ao CT-GN.
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96. Para a adequada harmonizagao entre os setores de gas natural e energia elétrica,

considerando os aspectos descritos anteriormente, o SCT8 propde algumas atribuicdes

complementares ao GIST/GN, conforme destacado no Anexo A.4.

3.1.1.1 Dissensos e Observacdes dos Agentes.

97. Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS).

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.

98. Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducio de Energia (ABIAPE).

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

99, ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de

Consumidores Livres.

=  Registro de Dissenso. Considerando a complexidade do tema e o tempo de
discussdo limitado do SC8, a ABRACE classifica como prematura a
recomendacdo ao SC2. Assim, a recomendacdo da associacdo é pelo
prosseguimento das discussdes sobre o tema, sem alteragdes legais, por hora

coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

100.ABRACEEL - Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia.
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=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

101.ABRAGET - Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

102.APINE - Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordena¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

103.ASSEC - Assessoria Econdmica do MME.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

104.ANEEL-SRG- Superintendéncia de Regulacdo da Geracdo da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagdes sobre o Tema. A coordenagdo ndo registrou observagdes do

Agente.

105.ANP- Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.
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Observagbes sobre o Tema. A coordenagdao nao registrou observagdes do

Agente.

106.CEPEL - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica.

107.EPE -

Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

Observagdes sobre o Tema. A coordenagdao nao registrou observagdes do

Agente.

Empresa de Pesquisa Energética.

Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

Observagoes sobre o Tema. No ambito do SC8, a EPE se absteve de endossar
proposta de criagdo do Gestor Independente do Sistema de Transporte de
Gdas Natural, por ndo haver perfeita clareza sobre a vantajosidade desta
abordagem em relagdo a outras propostas discutidas no SC2. E sabido que ha
diferentes alternativas para tratar o problema de atribuicio de
responsabilidades institucionais de coordenacado da opera¢ao deste sistema
de transporte. De todo modo, em prevalecendo a proposta de criacdo Gestor
Independente do Sistema de Transporte de Gas Natural, a EPE concorda que
tal agente deverd estabelecer algum protocolo para intercambio de
informagdes com o ONS, visando a otimizacdo dos recursos energéticos (gas

natural e eletricidade).

108.IBP -Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis.

Registro de Dissenso. A coordenagdo ndo registrou dissenso do Agente.

Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

109. MF-SEAE - Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda.
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= Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

= Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

110.MME-SEE - Secretaria de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia.

= Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

111.MME-SPE - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do

Ministério de Minas e Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observacdes do

Agente.

112. MME-SPG - Secretaria de Petroleo, Gas e Biocombustiveis do Ministério de Minas e

Energia.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenac¢dao nado registrou observagdes do

Agente.

113.MPDG-SDI - Secretaria de Desenvolvimento Institucional do Ministério de

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo ndo registrou dissenso do Agente.

= Observagdes sobre o Tema. A coordenagdo ndo registrou observagdes do

Agente.
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114. MPDG-SEPLAN - Secretaria de Planejamento do Ministério de Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

Registro de Dissenso. A coordenagdo nao registrou dissenso do Agente.

Observagoes sobre o Tema. A coordenacdo ndo registrou observagcdes do

Agente.

115.0NS- Operador Nacional do Sistema Elétrico.

Registro de Dissenso. Considerando que é funcdo do ONS determinar o
despacho eletroenergético no ambito do Sistema Interligado Nacional,
através do Programa Mensal de Operag¢do e da Programacdo Diaria da
Operacdo, conforme seus Procedimentos de Rede, consideramos pertinente
ratificar que no texto conste a expressdao "despacho das instala¢bes de
geracdo termelétrica para o atendimento eletro-energético, conforme
estabelecido pelo ONS", ao invés da redacao inicial, que menciona "Interagir
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS". Ressaltamos que esta
expressao poderia indicar que o ONS, ao decidir o despacho eletro
energético, teria que entrar em consideracdes referentes ao fluxo na malha
de gas. O relacionamento do ONS se da apenas com os agentes de geracao,
transmissdao e distribuicdo de energia elétrica. Cabe lembrar que o texto

definido na reunido do SC8 do dia 27/04/2016 foi:

VI. Interagir com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e monitorar a
disponibilidade de gas natural, de forma a viabilizar o atendimento do despacho das
instalacOes de geracdo termelétrica, visando o uso racional dos recursos.

Texto proposto pelo ONS:

VI. monitorar a disponibilidade de gas natural, de forma a viabilizar o atendimento do
despacho das instalagdes de geragdo termelétrica para o atendimento eletro-energético,
conforme estabelecido pelo ONS, visando a otimizagdo dos recursos.
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116.PETROBRAS - Petrdleo Brasileiro S.A.

=  Registro de Dissenso. A coordenacdo nao registrou dissenso do Agente.

=  Observagoes sobre o Tema. A coordenagdao ndo registrou observagdes do

Agente.
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4. Anexos

Anexo A.

A.1 Minuta de Resolucdo do CNPE.
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA- CNPE

RESOLUCAO N° , DE DE DE 2017.

Estabelece diretrizes
relativas a aplicacdo de
penalidades por falta de
combustivel para agentes de
geracdo de energia elétrica e
supridores de combustivel.

OPRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
- CNPE, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 1° inciso VII, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 21-B, da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004, o art. 19 inciso |, do Decreto n° 3.520, de 21 de junho de
2000, o art. 14, paragrafo unico, do Regimento Interno do CNPE, aprovado
pela Resolugdo CNPE n° 7, de 10 de novembro de 2009, considerando o
disposto no art. 3°, inciso VII, da Lei n® 9.074, de 26 de dezembro de 1996, e:

as caracteristicas especificas dos mercados nacionais
e internacionais de combustiveis para a geracao termelétrica;

a adequacdo da penalidade por falta de combustivel
aplicavel a agentes geradores termelétricos e fornecedores de
combustiveis ser compativel com as caracteristicas de cada fonte
energética; e

a logistica complexa para o fornecimento de
combustiveis as Usinas Termelétricas, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes para a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL e Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP regularem a penalidade por falta de
combustivel, respectivamente, para os agentes de geracdo de energia
elétrica e para os supridores de combustivel, compativel com as
caracteristicas de cada fonte energética, respeitando o disposto na Lei
9.847/1999 e nos instrumentos contratuais vigentes.
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8 1° A ANEEL e a ANP deverdo se articular para atender ao
disposto nesta Resolucéao.

8§ 2° A regulagdo de que trata o caput deverd ser acompanhada
de Andlise de Impacto Regulatério — AlR.

8§ 3° A regulacdo de que trata o caput devera observar as
melhores praticas internacionais atinentes aos mercados especificos e
relevantes, e observar as seguintes diretrizes:

| - levar em conta o parque hidrotérmico existente e planejado
em um horizonte de médio e longo prazo, considerando a
seguranca energética e a modicidade tariféaria;

Il -considerar a relevancia do desenvolvimento da
termoeletricidade integrada aos mercados de combustiveis fosseis,
em especial o de gas natural; e

lIl - considerar os aspectos inerentes a geracao inflexivel a gas
natural e carvdo mineral.

IV - considerar as condicdes de suprimento e logistica
especificas de fornecimento de combustiveis liquidos.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO BEZERRA FILHO
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A.2 Coleténea das Alteracdes Propostas.

Alteracao da Lei n29.478
Art. 2° da Llein?9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

XIV — estabelecer, sempre que couber, diretrizes gerais para o estabelecimento de
penalidades e san¢ées no setor energético” (NR)

Retirada ou Revogacdo Tacita da Lei 10.848 do artigo 21B (Havendo a alteracdo da Lei
9.478 importa pouco ou nada a retirada do 21B)

“Art. 32. Ficam revogados o arts. 21-B da Lei no 10.848, de 15 de margo de 2004.”

Alteracao da Decreto n2 5163

Art.61 do Decreto n?5.163 de 30 de julho de 2004 passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

“Art. 61. O Ministério de Minas e Energia autorizard a implantacdo de novos
empreendimentos de geracdo termelétrica somente quando comprovada a disponibilidade
dos combustiveis necessdrios a sua operagdo.

§ 12 A autorizagdo de que trata o caput poderd ser condicionada a possibilidade do
empreendimento de geracdo termelétrica operar utilizando combustivel substituto.

§ 22 A comprovacgdo de disponibilidade de combustivel de que trata o caput, poderd
admitir regime de horizonte rolante conforme regulamentacgdo especifica. ”
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A.3 Contexto do Programa “Gas para Crescer”*

As diretrizes para o novo mercado de gas natural do Brasil entraram em consulta
publica no dia 3 de novembro de 2016, no novo ambiente de Consultas Publicas do
site do Ministério de Minas e Energia (MME). O documento “Diretrizes Estratégicas
para o desenho de novo mercado de gds natural no Brasil”, criado pelo MME, em
conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) lancou as bases para discussdes dos

temas relevantes com os diversos agentes do setor.

A proposta, elaborada no ambito da iniciativa Gas para Crescer, lancada pelo MME em
24 de junho de 2016, tem como objetivo propor medidas concretas de aprimoramento
do arcaboug¢o normativo do setor de gas natural, a partir da reducdo da participacao
da Petrobras nesse segmento, e contou com contribuicdes de diversos agentes da

industria do gds natural no Brasil.

O debate proposto pela consulta publica deve ajudar a criar os fundamentos para o
desenho de um novo mercado de gas natural com diversidade de agentes, liquidez,
competitividade, acesso a informacdo e boas praticas, e que contribua para o

crescimento do Pais.

As premissas dessa iniciativa compreendem a adog¢do de boas praticas internacionais,
aumento da competicao, diversidade de agentes, maior dinamismo e acesso a
informacdo, participacdo dos agentes do setor e respeito aos contratos, de modo a
construir um ambiente favoravel a atracdo de investimentos, prioritariamente
privados. Adicionalmente, o MME, a EPE e a ANP divulgam relatério e conjunto de

notas técnicas, resultado das frentes de trabalho da iniciativa Gas para Crescer.

A convergéncia dos setores de gds natural e eletricidade caracterizou a industria global

de energia ao longo das ultimas décadas. A crescente participacdo do gas natural no

4 Extraido “Anexo 5: Harmonizagdo Gas Natural e Energia Elétrica”
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setor elétrico no contexto mundial foi provocada pela descoberta de reservas
significativas de gds natural, em certos casos pela desregulamentacdo dos setores,
pela busca de fontes menos poluentes e emissoras de gases de efeito estufa; tendo
contribuido os avancos tecnoldgicos (em particular a expansdo das turbinas a gds de
ciclo combinado) que levaram ao aumento da eficiéncia e da competitividade

econdmica das usinas termelétricas a gas natural.

As interdependéncias entre estes setores podem ser descritas a partir de pontos de
vista operacional e regulatério. Pela dtica operacional, o despacho de termelétricas a
gas determina a interacdo entre os setores através da quantidade de consumo do
combustivel e os seus fluxos através dos gasodutos. Por outro lado, a disponibilidade
do gds para as termelétricas é limitada pela capacidade de producdo e injecdo de gas
na rede de gasodutos (a partir de produtores, terminais de regaseificacdo e de
armazenamento de gds), pela capacidade de transporte da rede de gasodutos, e

esquema de prioridade para o fornecimento da commodity em caso de escassez.

Pela dtica regulatdria, os tipos de mercados implementados nos setores de gas e
eletricidade definem a extensdo e a dindmica de suas interdependéncias. Estruturas de
mercado flexiveis facilitam essa pratica, necessaria para chegar a um equilibrio entre
os precos das duas commodities. Por exemplo, em mercados maduros, as empresas
podem arbitrar entre consumir o gas para vender energia elétrica no mercado elétrico,
ou revender previamente os contratos de gas no mercado de gas e comprar energia
elétrica para atender seus compromissos. Isto permite uma interagdo entre os pregos
no mercado de energia elétrica e de gas, sinalizando corretamente o valor de cada
produto. Atualmente apenas os Estados Unidos possuem, de forma significativa,
mercados spot liquidos de gas que funcionam de forma relativamente harmoniosa

com seus mercados spot de eletricidade, gracas também a elevada producdo e extensa
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10.

infraestrutura de gasodutos ja disponivel no momento da implementacdo de tais
mercados. Mesmo assim, nos Estados Unidos ha muita discussdao em sobre como

aumentar a convergéncia destas duas industrias.

De uma forma geral, as indUstrias de gas natural e energia elétrica se desenvolveram a
partir de dinamicas distintas, e mesmo em economias maduras com mercados em
funcionamento hd décadas, ainda ha barreiras significativas entre os modelos
comerciais, regulatdrios e operacionais em que os setores interagem. Os desafios mais
importantes trazidos pela interdependéncia dos sistemas de gas natural e energia
elétrica estdo relacionados a uma operacgao confidvel e eficiente de ambos, bem como

ao planejamento integrado dos dois setores.

Internacionalmente, a maior insercdo termelétrica a gas natural a partir da década de
90 foi influenciada pela caracteristica das matrizes elétricas dos paises onde este
combustivel teve um papel relevante. A extensa maioria dos paises possuia
predominancia termelétrica com um parque gerador ineficiente. As usinas a ciclo
combinado movidas a gas possuiam elevado grau de eficiéncia, quando comparadas
ao parque existente, e os prec¢os do gas natural, naquela década, eram maddicos. Estes
fatores, em conjunto, permitiram que as termelétricas a gds deslocassem uma
significativa quantidade de recursos de geracdo, de maior custo varidvel de producao,
na ordem de mérito de despacho econOmico. Com isso, elas passaram a ser
naturalmente acionadas (“despachadas”) por longos periodos, em plena carga (“na
base”). Esta caracteristica tornou menos relevante as discussdes sobre a forma de
contratacdo do gds natural: as clausulas de take or pay exigidas pela industria de gas
para remunerar seus custos fixos eram mais facilmente gerencidveis pelos geradores

termelétricos destes paises devido a uma forte previsibilidade do despacho.

No caso do Brasil, a elevada participacao da hidroeletricidade na matriz, um recurso
com custo variavel de producdo mais barato que a termelétrica, dificultou a extensao

da logica anterior. O despacho termelétrico é muito influenciado pelo “valor da dgua”
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11.

12.

das hidrelétricas, que por sua vez é dependente das condi¢des hidroldgicas. Na
pratica, ha uma variabilidade grande do despacho termelétrico, que é utilizado em
complementagdo a producdo hidrdulica, e isso afeta muito as condi¢des de
contratacdo do gds natural. Por consequéncia, os desafios para assegurar a
recuperacao dos custos fixos desta industria sdo ampliados e com isso a importancia
das cldusulas de take or pay, que por se traduzirem em restricdes de geracdo minima,
possuem impactos na operagao do sistema e na “desejada” complementariedade com

a producao hidrelétrica.

O setor elétrico brasileiro, diante das suas necessidades de seguranca de suprimento e
de despachabilidade, tem buscado uma contratacdao de geragao termelétrica de forma
“flexivel”, o que traz complexidade para o suprimento do gds e tem provocado
intensas discussdes sobre a forma mais equilibrada de conciliagdo dos dois setores.
Este mesmo tipo de discussdo ocorre hoje em paises como Colombia e Chile, com
matrizes com maior participacdo hidrelétrica, que buscam ainda modelos para
convergéncia entre estas duas industrias. Mais recentemente, a forte penetracdo de
renovaveis ndao despachaveis tem acentuado essa discussao, inclusive em muitos
paises de gera¢dao predominantemente térmica. A variabilidade da produgdo das
renovaveis, combinada ao seu custo variavel de produ¢ao nulo, acarreta necessidade
de maior flexibilidade no despacho termelétrico, anteriormente gerando na base, e

deixando-o bastante variavel.

Esta dicotomia entre a forma de utilizacdo do gas natural pelo setor elétrico e as
necessidades da industria de gas resultou, no Brasil, em um legado de acbes que ora
dificultam, ora facilitam a convergéncia entre as industrias. Pelo lado das dificuldades,
houve um forte recrudescimento das penalidades por ndo suprimento de combustivel
e das exigéncias de comprovacao de lastro para as usinas participantes dos leildes de
energia. Pelo lado facilitador, cabe destacar que o setor elétrico acomodou alguns

itens alinhados com a industria de gds, tais como a implementacdao do reservatério
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13.

14.

virtual e despacho antecipado para compras de GNL. Além disso, a regulamentag¢ao do
setor elétrico foi adaptada para transferir riscos sistémicos do gerador (riscos de
despacho e de variagao de pregos do cambio e do combustivel internacional) para o
consumidor regulado através dos contratos por disponibilidade. Por outro lado, o
setor de gas natural, ao longo dos anos, promoveu uma expansdo da oferta deste
combustivel, por meio de: (i) importacdo de gas natural e GNL; (ii) implantacdo de
terminais de regaseificacdo e expansdo da malha de gasodutos; (iii) adaptacdo de

algumas clausulas contratuais de gas aos interesses do setor elétrico.

Apesar de todos os esforcos, a participacdo das usinas a gas na expansao da geragao
tem sido modesta e predominantemente baseada em modelos verticalizados, por
meio de termelétricas localizadas na boca do poco ou préximo a terminais préprios de

importacao GNL.

Os estudos de planejamento da expansdo da oferta de energia elétrica vém indicando
que a matriz elétrica brasileira devera contar com uma parcela crescente de fontes
ndo despachdveis, com destaque para edlica e solar, fundamentais para que o Brasil
alcance uma matriz aderente as politicas globais de reducdo de emissdes.
Adicionalmente, o atual cenario de dificuldade na implantacdo de novas usinas
hidrelétricas, sobretudo aquelas com reservatdrios de regularizacdo, e a concentragao
do potencial hidrico a ser explorado na regido Amazobnica, fazem com que as
termelétricas a gds natural se apresentem como candidatas naturais a aportar as

necessidades de:

a. confiabilidade de suprimento: seja no atendimento energético, seja no

atendimento as necessidades da operacgdo elétrica do sistema;

b. despachabilidade: permitindo a otimizacdo dos recursos energéticos, ao trazer
mais controlabilidade (flexibilidade) a geracdo, com destaque para o atendimento

aos horarios de pico de demanda e para acompanhamento da curva de carga; e
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15.

16.

c. otimizagdo das perdas elétricas e investimentos em transmissao, pelo fato de

estarem localizadas préximas dos centros de carga.

Este panorama altera as caracteristicas da matriz energética do Brasil para o futuro,
demandando aperfeicoamentos nos mecanismos operativos e regulatdrios. O debate
sobre os possiveis aperfeicoamentos, que nao sao novidades para os dois setores, vem
sendo conduzido ha anos e suscita um conjunto pragmdtico de barreiras a serem

superadas para uma melhor convergéncia entre ambos:

a. Busca por uma alocacdo equilibrada de risco entre o setor elétrico e de gas

natural;

b. Busca por um modelo de suprimento de gas natural que melhor atenda as

necessidades de ambos os setores;

c. Busca por um planejamento integrado gas-eletricidade, no intuito de aproveitar a
expansdo termelétrica para propiciar o desenvolvimento da infraestrutura de gas

natural.

A iniciativa denominada Gas para Crescer, lancada pelo Ministério de Minas e Energia,
objetiva estudar e propor medidas que permitam uma maior harmonizacdao dos
setores de gds natural e energia elétrica em uma visdo de futuro onde o gds natural
serd necessario e a matriz elétrica serd distinta da atual. Isso passa pelo
reconhecimento mutuo das limitacdes e possibilidades de cada setor, reconhecimento
das fortalezas e fraquezas das medidas ja testadas e implementadas, e pela busca de
medidas de aprimoramento na alocagao dos riscos entre os diversos agentes e nos
instrumentos que confiram visibilidade as solucdes de investimento de melhor custo-
beneficio global, tendo por base um amplo debate com todos os agentes que

compdoem o mercado de gas natural e de geragdo termelétrica.
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A.4 Dispositivo Legal do Subcomité n°2. Comentado

PROPOSTAS DE ALTERACAO LEGAL - SC2 - TRANSPORTE E ESTOCAGEM
‘PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(AUTORIA)

Dispde sobre medidas para implementacao
do Programa do Gas Para Crescer e altera a
Lei n2 9.478, de 06 de agosto de 1997 e a

Lei n® 11.909, de 04 de marco de 2009
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre medidas para a implementacao do Programa
do Gas Para Crescer com relacao as atividades de transporte e estocagem
promovendo a alteracdo da Lei n29.478, de 06 de agosto de 1997 e a Lei
n° 11.909, de 04 de marco de 2009 para o atendimento das diretrizes

estabelecidas pelo CNPE nos termos da Resolucdo xxxx, de xxxx.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural,
passando o art. 2° da Lei n® 11.909, de 2009 a viger acrescido da seguinte

redacao:

“art. 2° ...
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XXXIV - Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural:
conjunto  integrado das instalacoes de transporte
responsaveis pela movimentacdo e suprimento de Gas
Natural nas regides geograficas do pais coordenado sob
operacdo centralizada para permitir o uso eficiente da rede

dutovidria no territério brasileiro.

XXXV - Processo ou Mecanismo de Alocacdo de Capacidade:
processo ou mecanismo que estabelece a ordem de
prioridade e/ou a atribuicao de capacidade entre utilizadores
da rede de transporte Interessados na contratacao de
capacidade em cada ponto de entrada e saida da rede de
transporte, de forma independente, transparente e nao-

discriminatéria.”

Art. 3° Cabe a ANP classificar os gasodutos de transporte que integrarao o
Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural para permitir o uso
eficiente da rede dutoviaria dedicada a movimentacdo do gas natural no
territorio brasileiro, determinando-lhe a expressa divulgacao de dados
relativos a aos custos relacionados as tarifas de transporte, de modo que o
art. 8° da Lei n°9.478, de 1997 passa a ser viger acrescidos dos incisos

XXIX e XXX com a seguinte redacao:

“art. 8° ...
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XXIX - classificar os gasodutos de transporte para sua
integracdo ao Sistema Integrado de Transporte de Gas

Natural.

XXX - Divulgar periodicamente e de forma transparente
todos os custos de implantacao, operacdao e manutencao dos
gasodutos de transporte, as taxas de desconto e indices de
depreciacdo e de retorno condizentes com a atividade de
transporte e adotados em face das melhores praticas

internacionais para a definicao das tarifas.”

Art. 3° A Unido deverad autorizar a criacio do Gestor Independente do
Sistema de Transporte de Gas Natural - GIST/GN, \[Epsz]passando aLein®

11.909, de 2009 a viger acrescido da seguinte redacao:

“art. 60. Fica autorizada a criacao do Gestor Independente
do Sistema de Transporte de Gas Natural - GIST/GN, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
autorizacao da Uniao e regulacao e fiscalizacao pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP,
com a finalidade de viabilizar a coordenacdo e operacao do
Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural de que trata

esta Lei.
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§ 1° O GIST/GN sera integrado por representantes da
Industria do Gas Natural e dos consumidores livres,

autoprodutores e auto importadores.

§ 2°. A regulamentacdo do GIST/GN cabe a Unido e devera
abranger, dentre outras matérias, a definicdo das regras de
funcionamento e organizacao, bem como a forma de
participacdo dos Agentes da Industria do Gas Natural e dos

consumidores livres, autoprodutores e auto importadores.

§ 3°. O custeio administrativo e operacional do GIST/GN
decorrera de contribuicdes de seus membros e emolumentos

cobrados sobre as operacoes realizadas.

§ 4°. As regras de operacao e aquelas destinadas a
resolucdo das eventuais divergéncias entre os agentes
integrantes do GIST/GN serao estabelecidas por meio de

procedimentos a serem homologados pela ANP. g3

§ 5°. As empresas publicas e as sociedades de economia
mista, suas subsidiarias ou controladas, titulares de
concessao ou autorizacao para a exploracdo de atividades
vinculadas ao Gas Natural ficam autorizadas a integrar o

GIST/GN e a aderir ao mecanismo de solucdo de
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divergéncias estabelecidos para o seu funcionamento e

operacdo.”

Art. 61. Sem prejuizo de outras funcbes que lhe sdo
atribuidas pelo Poder Executivo, constituem atribuicoes do
Gestor Independente do Sistema de Transporte de Gas
Natural - GIST/GN a coordenacdo e controle da operacdo da

movimentacao de Gas Natural.

§ 1° Para o exercicio das atividades de coordenacdo e
controle da movimentacao e estocagem de Gas Natural, o

GIST/GN devera:

|. coordenar o balanceamento do Sistema Integrado de
Transporte de Gas Natural garantindo sua integridade.;
(alternativa de redacdao “coordenar o balanceamento do
sistema para a gestao da flexibilidade decorrente do modelo
de alocacdo de capacidade baseado em entradas e saidas,

diferenciando os fluxos fisicos e contratuais;)

Il. identificar e publicar informacdes transparentes e
imparciais acerca das capacidades e tarifas de uso do
sistema; (alternativa de redacao “consolidar e disponibilizar
aos agentes as informacodes relevantes a movimentacao de

gas natural através Sistema Integrado de Gas Natural.”)
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lll. coordenar a manutencdo dos ativos; (alternativa de
redacdo “coordenar e adequar os planos de manutencao dos

gasodutos de transporte de gas natural;”)

IV. gerenciar hubs virtuais; (alternativa de redacao “gerenciar
os pontos de conexao virtuais integrados no Sistema

Integrado de Transporte de Gas Natural;)

V. coordenar as operacdoes de movimentacao e nominacao
do Gas Natural realizadas através do Sistema Integrado de

Transporte de Gas Natural;

VI. interagir com o Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS e monitorar a disponibilidade de gas natural, de forma
a viabilizar o atendimento do despacho das instalacdes de
geracao termelétrica , buscando o uso racional dos

recursos.[cHa

VI. interagir com os agentes detentores de infra—estrutura de
gas natural, incluindo mas nao se limitando aos operadores
de estocagem e acondicionamento de gas natural e

terminais de Gas Natural Liquefeito - GNL.[chs]

VI. propor medidas ou auxiliar no planejamento da expansao

da malha de gasodutos de transporte. (alternativa de
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redacdo “interagir com o Poder Executivo na formulacdo de

planos de expansdo do sistema;”)

VIl. responsabilizar-se pela operacao da malha em caso de
contingéncia, a partir de critérios definidos pela autoridade
competente (alternativa de redacao “propor e adotar as
acoes necessarias para restaurar a movimentacdo de gas

natural em caso de falhas no seu suprimento;”)

VIIl. prover a plataforma para o mercado secundario de

capacidade de Gas Natural.

Art. 62. O Gestor Independente do Sistema de Transporte
de Gas Natural - GIST/GN podera realizar eventuais
aquisicoes de gas natural para garantir a integridade e
operacional do Sistema Integrado de Transporte de Gas

Natural.

§Paragrafo Unico® Os custos decorrentes das contratacoes
mencionadas no caput deste artigo deverdo ser repassados
aos usuarios do Sistema Integrado de Transporte de Gas

Natural.

Art. 62. O Gestor Independente do Sistema de Transporte de

Gas Natural - GIST/GN sera organizado e administrado pela
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assembleia geral, conselho de administracao, conselho fiscal

e diretoria.

§ 1° O conselho de administracdo sera integrado por (xx)
representantes da Industria do Gas Natural e dos
consumidores livres, autoprodutores e auto importadores
gue atuam no territério nacional, a serem eleitos na forma

do estatuto social.

§ 2° O conselho fiscal sera composto por (Xx)
representantes da Industria do Gas Natural e dos
consumidores livres, autoprodutores e auto importadores
gue atuam no territério nacional, a serem eleitos na forma

do estatuto social.

§ 3° O GIST/GN sera dirigido, em regime colegiado, por
uma diretoria composta por (xx) membros a serem

especificamente contratados para essa finalidade.

§ 4°. A regulamentacao do GIST/GN devera dispor sobre sua
estrutura, funcionamento e demais competéncias,
abrangendo, inclusive, a metodologia e forma de concessao
de incentivos econdmicos aos seus membros para estimular

a eficiéncia da estrutura dutoviaria de transporte.”

Art. 4°. Compete a ANP fiscalizar as receitas requeridas de transportadores
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e as tarifas de transporte de gasodutos autorizados e existentes,
acrescentando o § 3° ao art. 13 e conferindo nova redacdo ao art. 28 e
acrescentando o paragrafo unico ao art. 31, passando a Lei n° 11.909, de

2009 a viger com a seguinte redacao
“‘Art. 13 ...

§ 3° Para o calculo da receita anual requerida referida no
caput deste artigo, os transportadores deverao disponibilizar
para a ANP os custos de implantacao do ativo, acrescidos
dos custos de operacao e manutencdo do gasoduto de
transporte, a taxa de desconto e indices de depreciacdo e de
retorno condizentes com a atividade de transporte e
estritamente adotados em face das melhores praticas

internacionais.”

Art. 28. As tarifas de transporte de gas natural para novos
gasodutos objeto de autorizacdo serdao propostas pela ANP,
segundo os critérios por ela previamente estabelecidos e
que levarao em conta os custos de implantacdo do ativo,
acrescidos dos custos de operacao e manutencao do
gasoduto de transporte autorizado, bem como a

determinacao das taxas de desconto e dos indices de
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depreciacdo e de retorno condizentes com a atividade de
transporte e estritamente adotados em face das melhores

praticas internacionais.

Art. 31. ...

Paragrafo Unico. Compete a ANP divulgar, em até 30 dias da
regulacdo a ser editada para esse fim, todos os dados e
premissas adotados para a tarifacio dos gasodutos
existentes, disponibilizando a avaliacdao da base dos ativos,
dos custos de operacao e manutencao dos gasodutos de
transporte e determinacao das taxas de desconto e dos
indices de depreciacdo e de retorno condizentes com a

atividade de transporte.”

Art. 5° Cabe a ANP instituir, regular e fiscalizar o modelo de reserva de
capacidade por entradas e saidas revogando-se o art. 5° da Lei do Gas e
alterando a redacao do art. 32 da Lei do Gas, que passa a viger com a

seguinte redacao:

“Art. 32. Fica assegurado o acesso de terceiros aos
gasodutos de transporte, nos termos desta Lei e de sua
regulacdao a cargo da ANP, observado o disposto no § 2° do

art. 3° e no § 3° do art. 30 desta Lei.
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Paragrafo unico. Compete a ANP instituir, regular e fiscalizar
o Processo ou Mecanismo de Alocacdo de Capacidade,

inclusive nos casos de expansao.”
Art. 63. Fica revogado o art. 5° da Lei n° 11.909, de 20009.

Art. 6° Fica atribuida a ANP competéncia para instituir, regular e fiscalizar
mecanismos de liberacdo de capacidade para todos os contratos de
transporte a serem contratados e existentes, alterando a redacao do art. 35

da Lei n® 11.909, de 2009, que passa a viger com a seguinte redacao

“Art. 35. A ANP devera regular e fiscalizar o acesso de
terceiros aos gasodutos de transporte, disciplinando a
cessao de capacidade mediante a fixacdo de condicdes e

critérios para sua liberacao e contratacao.

§ 1° Compete a ANP fiscalizar e autorizar a cessdao de
capacidade, propondo mecanismos compulsérios de cessao

de capacidade na hipotese de capacidade ociosa.

§ 2° Entende-se por cessdao de capacidade a transferéncia,
no todo ou em parte, do direito de utilizacao da capacidade

de transporte contratada.”

Art. 7°. Compete a Unido fixar premissas para viabilizar celeridade aos
processos de outorga de gasodutos de transporte, passando o art. 3° da lei

n° 11.909, de 2009 a viger com a seguinte redacao:
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“Art. 32 ...

§ 1° O regime de concessdao aplicar-se-a a todos os
gasodutos de transporte considerados de interesse geral e a
critério do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP,
poderdo ser fixados condicdoes e critérios diferenciados e

expeditos para a outorga da concessao.

§ 2° O regime de autorizacdo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo aplicar-se-a aos gasodutos de
transporte que envolvam acordos internacionais e a critério
do Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP, poderao ser
fixados condicoOes e critérios diferenciados e expeditos para
a outorga de autorizacao de gasodutos de interesse

especifico.

§ 3° Cabera ao Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP,
fixar o periodo de exclusividade que terdo os carregadores
iniciais para exploracdao da capacidade contratada dos novos

gasodutos de transporte.

§ 4° A empresa ou o consorcio de empresas
concessionarios ou autorizados para o exercicio da atividade
de transporte de gas natural somente poderao explorar

aquelas atividades referidas no art. 56 da Lei no 9.478, de 6
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de agosto de 1997, além das atividades de estocagem,
transporte de biocombustiveis e construcdao e operacdao de

terminais.

§ 5° No caso de autorizacdo de que cuida o § 2° deste
artigo, cabera a ANP a regulacdo e fixacdo das respectivas

tarifas de transporte a serem aplicadas.

§ 6° A ANP devera, quando for o caso, declarar a utilidade
publica para fins de desapropriacao e instituicdo de servidao
administrativa, das areas necessarias a implantacdo dos
gasodutos concedidos ou autorizados e de suas instalacdes

acessorias.”

Art. 8°. O art. 4° da Lei n° 11.909, de 2009 devera estabelecer as
premissas para a expansdao do Sistema Integrado de Transporte de Gas

Natural, passando a viger com a seguinte redacao:
“Art. 4° Cabera ao Ministério de Minas e Energia:

| - propor, ouvido o GIST/GN, os gasodutos de transporte

que deverao ser construidos ou ampliados;

Il - recomendar o regime de concessdao ou autorizacdo,

observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 3° desta Lei;

lIl - fixar diretrizes para acelerar o processo de outorga de

gasodutos de transporte de interesse geral.
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§ 1° O Ministério de Minas e Energia considerara estudos de
expansao da malha dutoviaria do Pais para dar cumprimento

ao disposto neste artigo.

§ 2° O Ministério de Minas e Energia podera determinar a
utilizacdo do instrumento de Parceria Publico Privada, de que
trata a Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, bem
como a utilizacao de recursos provenientes da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE e da Conta de
Desenvolvimento Energético, na forma do disposto no art.
13 da Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, para viabilizar
a construcdao de gasoduto de transporte proposto por sua
propria iniciativa e considerado de relevante interesse

publico.

§ 3° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes destinadas a
propiciar a expansao do Sistema Integrado de transporte de

Gas Natural de que cuida esta Lei:

a. Os custos da expansao de gasodutos integrantes do
Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural serdo
rateados entre todos os usudrios, mediante a previsao de

incentivos que coibem investimentos ineficientes;
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b. Os custos da expansao de gasodutos interesse especifico

serdao pagos pelos usuarios por ele atendidos.

c. Todos os reforcos em gasodutos integrantes do Sistema
Integrado de Transporte de Gas Natural serdao considerados

como custos do sistema e rateados pelos seus usuarios.”

Art. 9°. A atividade de estocagem e acondicionamento passam a ser regidas

pelas seguintes disposicdes no ambito da Lei n° 11.909, de 2009:

“Art. 20 ...

X - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas
natural em formacdes geoldgicas produtoras ou nao de

hidrocarbonetos;

Xl - Acondicionamento de Gas Natural: Acondicionamento
de Gas Natural: confinamento de gas natural na forma
gasosa, liquida ou soélida em tanques ou reservatérios

artificiais para o seu estoque, movimentacdao ou consumo;”

“Art. 37. A atividade de estocagem de gas natural sera
exercida por empresa ou consoércio de empresas, desde que

constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
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administracao no Pais, por conta e risco do empreendedor,

mediante concessao, precedida de licitacdo, ou autorizacao.

Paragrafo unico. Ndo constitui atividade de estocagem de
gas natural, nos termos da presente Lei, o gas natural
reinjetado em reservatérios produtores para fins de evitar

descarte ou para fins de recuperacao de petroleo ou gas.

Art. 38. A estocagem de gas natural em reservatérios de
hidrocarbonetos devolvidos a Unido e em outras formacdes
geoldgicas nao produtoras de hidrocarbonetos sera objeto
de concessao, precedida de licitacdo, na forma estabelecida

nesta Lei.

§ 1o Cabera ao Ministério de Minas e Energia ou, mediante
delegacao, a ANP definir as formacdes geoldgicas referidas

no caput deste artigo que serao objeto de licitacao.

§2°. Os agentes interessados poderdao sugerir, a partir de
pesquisas conduzidas as suas custas e previamente
autorizadas pela ANP, formacbes geoldgicas a serem

concedidas para estocagem.

§3°. Para a execucdo do disposto no §1° e avaliacdo do

disposto no §2° tanto o Ministério de Minas e Energia
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guanto a ANP poderdo requerer estudos técnicos especificos

junto a Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

§ 4°. A ANP elaborara os editais e promovera a licitacdo
para concessao das atividades de estocagem de que trata

o caput deste artigo.

§ 5° A ANP celebrara os contratos de concessdo, cuja
duracdo sera de 30 (trinta) anos, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado no maximo por igual
periodo, nas condicOes estabelecidas no edital e no contrato

de concessao.

Art. 39. Os contratos de concessao para estocagem de gas
natural poderao prever as fases de pesquisa, exploracao e

operacao.

Art. 40. A estocagem de gas natural em reservatorios de
hidrocarbonetos concedidos para a exploracao e producao
de petrdleo ou gas natural, nos termos da Lei n° 9.478, de

06 de agosto de 1997, podera ser autorizada pela ANP.

Art. 41. Extinta a concessao, os bens destinados ao exercicio
da atividade e considerados vinculados serao incorporados

ao patrimoénio da Unido, mediante declaracao de utilidade
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publica e justa e prévia indenizacao em dinheiro, ficando
sob a administracdo do poder concedente, nos termos da

especifica requlamentacdo a ser editada.

§ T1°Em qualquer caso de extincdo da concessdao, o
concessionario fara, por sua conta e risco, a remocao dos
bens e equipamentos que ndao sejam objeto de incorporacao
pela Unidao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os
danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgaos

competentes.

§ 20 O concessionario cuja concessao tenha sido extinta fica
obrigado a continuar prestando os servicos de estocagem
até que um novo concessionario seja designado nos termos

desta Lei ou a estocagem seja desativada.

Art. 42. Cabera a ANP fixar o periodo em que o acesso de
terceiros as capacidades das estocagens nao sera
obrigatério, levando em conta o0s investimentos que

viabilizaram sua implementacao.

Paragrafo Unico. A ANP regulard o acesso a capacidade de

estocagem.
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Art. 42 - A. O gas natural importado ou extraido, nos
termos do art. 26 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e armazenado em formacdes geoldgicas ndo constitui
propriedade da Unido, conforme o art. 20 da Constituicao

Federal.

Art. 42 - B. A ANP disponibilizara aos interessados, de forma
onerosa, os dados geolégicos relativos as dareas com
potencial para estocagem de gas natural, para a andlise e

confirmacao de sua adequacao.

§1° A realizacao das atividades de pesquisas ndo exclusivas
necessarias a confirmacao da adequacdo das areas com
potencial para estocagem dependera de autorizacao da

ANP.

§2° Todos os dados obtidos nas atividades exploratérias de
que trata o §1° deste artigo serao repassados, de forma nao

onerosa, para a ANP.”

“SECAO |
DA LICITACAO PARA A ESTOCAGEM DE GAS NATURAL

Art. 42 -C . A licitacdo para outorga dos contratos de

concessao referidos no artigo xx obedecera ao disposto
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nesta Lei, na regulamentacao a ser expedida pela ANP e no

respectivo edital.

Art. 42 -D. O edital da licitacdo sera acompanhado da
minuta basica do respectivo contrato e indicara,

obrigatoriamente, no minimo:

| - formacdes geoldgicas objeto da concessdao, o prazo
estimado para a duracdo das fases de pesquisa e exploracao
para averiguacdo da adequabilidade da formacdo a
estocagem, os investimentos e programas de atividades

minimas;

Il - as exigéncias dos concorrentes, que deverdo atender aos
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos

pela ANP;

lll - a relacdo de documentos exigidos e os critérios a serem
seguidos para afericao da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem

como para o julgamento técnico e econdmico-financeiro da

proposta;
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IV - a expressa indicacdo de que cabera ao concessionario o
pagamento das indenizacOes devidas por desapropriacdes

ou servidoes necessarias ao cumprimento do contrato;

V - o prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e demais elementos e
informacdes necessarios a elaboracdao das propostas, bem

como o custo de sua aquisicao.

§1°. O prazo de duracdo das fases do contrato sera
estimado pela ANP, em funcdao do nivel de informacodes
disponiveis, das caracteristicas e da localizacao de cada

formacao.

Art. 42 -E. Para a participacao de empresas em consorcio, o

edital contera as seguintes exigéncias:

| - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de

constituicao do consércio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa lider, responsavel pelo consércio e
pela conducao das operacbes, sem prejuizo da

responsabilidade solidaria das demais consorciadas;
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Il - apresentacdo, por parte de cada uma das empresas
consorciadas, dos documentos exigidos para efeito de
avaliacao da qualificacao técnica e econémico-financeira do

consorcio;

IV - proibicao de participacdao de uma mesma empresa em
outro consorcio, ou isoladamente, na licitacio de uma

mesma formacao.

Art. 42 -F . O edital contera a exigéncia de que a empresa
estrangeira que concorrer isoladamente ou em consércio
devera apresentar, juntamente com sua proposta e em

envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal, nos termos da regulamentacao

a ser editada pela ANP;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-
se organizada e em funcionamento regular, conforme a lei

de seu pais;

lll - designacdo de um representante legal junto a ANP, com

poderes especiais para a pratica de atos e assuncdo de
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responsabilidades relativamente a licitacdio e a proposta

apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa
segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no

Brasil.

Paragrafo Unico. A assinatura do contrato de concessao
ficard condicionada ao efetivo cumprimento do compromisso

assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SECAO Il
Do Julgamento da Licitagcdo

Art. 42 -G. O julgamento da licitacdo identificara a proposta
mais vantajosa, segundo critérios objetivos, estabelecidos
no instrumento convocatorio, com fiel observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e igualdade entre os concorrentes.

Art. 42 -H. No julgamento da licitacao, além de outros
critérios que o edital expressamente estipular, serao levados
em conta o programa geral de trabalho, as propostas para as

atividades de pesquisa e exploracao, os prazos, os volumes
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minimos de investimentos e o0s cronogramas fisico-

financeiros;

Art. 42 -I. Para as formacdes sugeridas pelos agentes a
partir de pesquisas conduzidas as suas custas nos termos
do §2° do artigo xx desta Lei, a ANP regulamentara as
vantagens objetivas a serem conferidas ao agente no

julgamento da licitacao.

SECAO 1
Do Contrato de Concessao

Art. 42 -J. O contrato de concessao devera refletir fielmente
as condicdes do edital e da proposta vencedora e tera como

clausulas essenciais:
| - a definicdo das formacoes objeto da concessao;

Il - o prazo de duracdo das fases do contrato e as condicdes

para sua prorrogacao;

Il - o programa de trabalho e o volume do investimento

previsto;

V - a indicacao das garantias a serem prestadas pelo

concessionario quanto ao cumprimento do contrato,
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inclusive quanto a realizacao dos investimentos ajustados

para cada fase;

VI - a especificacdo das regras sobre devolucio e
desocupacdo de areas, inclusive retirada de equipamentos e

instalacdes, e reversao de bens para a Uniao;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo
das atividades de pesquisa, exploracao e operacao, e para

auditoria do contrato;

VIIl - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer a ANP
relatorios, dados e informacbes relativos as atividades

desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do
contrato, desde que o novo concessiondrio atenda aos
requisitos técnicos, econdomicos e juridicos estabelecidos

pela ANP;

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas
com o contrato e sua execucdo, inclusive a conciliacao e a

arbitragem internacional;

Xl - os casos de rescisdo e extincdao do contrato;
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Xl - as penalidades aplicaveis na hipotese de
descumprimento pelo concessionario das obrigacbes

contratuais.

Art. 42 -L . O contrato estabelecera que o concessionario

estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacdes, as medidas
necessarias para a conservacao dos reservatorios e de outros
recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos

equipamentos e para a protecdao do meio ambiente;

I - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de
qualquer jazida de petroleo, gas natural ou outros
hidrocarbonetos ou de outros minerais que possam ser
produzidos como consequéncia da preparacdo e operacao

da formacao a atividade de estocagem;

lll - realizar a avaliacdo da adequacao da formacao geolégica
a estocagem nos termos do programa submetido a ANP,
apresentando relatério com declaracdao de seu interesse no

desenvolvimento e operacdo da formacao;

IV - submeter a ANP o plano de desenvolvimento da

formacdo declarada como adequada a estocagem, contendo
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O cronograma e a estimativa de investimento e de

capacidades;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus
prepostos e indenizar todos e quaisquer danos decorrentes
das atividades de estocagem, devendo ressarcir a ANP ou a
Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia de
eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade

do concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional
de estocagem e obedecer as normas e procedimentos
técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as
técnicas apropriadas, objetivando a conservacdo e

integridade da formacao geolédgica.

Paragrafo Unico. Caso ocorra producdo de hidrocarbonetos
como consequéncia da atividade de estocagem, sua
comercializacao sera submetida ao pagamento de
participacdes governamentais nos termos da Lei n° 9.478,

de 06 de agosto de 1997.

“CAPITULO F

DO ACONDICIONAMENTO DE GAS NATURAL
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Art. 42 -M A atividade de acondicionamento de gas natural
sera exercida por empresa ou consorcio de empresas, desde
qgue constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais, por conta e risco do empreendedor,

mediante autorizacdo da ANP.

§1°. O enchimento de gasoduto, bem como o aumento ou
rebaixamento de pressao nao se enquadram como

acondicionamento de gas natural.

§2° O acondicionamento de gas natural em tanques ou
reservatérios artificiais, na sua forma gasosa ou liquefeita,
sera autorizado isoladamente ou no ambito dos terminais ou

plantas as quais pertencem.

Art. 42 -N. A ANP regulara o exercicio da atividade de
acondicionamento para transporte e comercializacao de gas
natural ao consumidor final por meio de modais alternativos

ao dutoviario.

§ 1o Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a
movimentacdo de gas natural por meio rodoviario,

ferroviario e aquaviario.
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§ 22 A ANP articular-se-a com outras agéncias para adequar
a regulacao do transporte referido no § 1o deste artigo,

guando for o caso.”

Art. 10. Ficam excluidas as disposicoes relativas a estocagem e
acondicionamento de gas natural estabelecidas no ambito da Lei do
Petroleo, passando a Lei n° 11.909, de 2009 a viger acrescida da seguinte

redacao:

“Art. 64. Revogam-se o inciso XXIll do art. 6° e os arts. 53 e

54 da lei n® 9.478, de 1997.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Anexo B.

B.1 O problema de remuneracédo das termelétricas existentes e 0os possiveis
impactos para o setor de Gas Natural (Visdo da ABRAGET e Petrobras).

1. Foitratado no STC8 o problema de remuneracdo das usinas termelétricas existentes e
seus impactos para a industria de gas natural.

2. Houve consenso de que o tema deve ser tratado em outros féruns do Setor Elétrico,
visto que as propostas requerem alteracdes no modelo do mesmo. Este relatério faz
uma breve descricdo sobre o problema e as discussdes ocorridas.
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3. A participagdo das usinas termelétricas representa, aproximadamente, a metade do

mercado de gas natural no pais.

A monetizacdo da cadeia de gdas natural, através do mercado termelétrico, estd
relacionada diretamente a capacidade deste mercado em proporcionar a remuneragao
necessaria, de forma a viabilizar a estrutura da cadeia de gas, além dos demais custos
da usina. Um descasamento entre a necessidade de remuneragao da estrutura de gas
e a capacidade de pagamento pelo setor elétrico poderia causar uma redugao de
mercado em um grande volume nos préximos anos.

A insuficiéncia da correta remuneracdo implicaria em: (i) uma desmobiliza¢do
desnecessaria de recurso existente e disponivel no sistema elétrico; (ii) um menor
volume a ser comercializado em um mercado de gas em formac¢do/desenvolvimento; e
(iii) um menor mercado para ratear custos de infraestrutura existentes.

Foi mostrado e discutido, que o potencial do consumo de gds natural das usinas
termelétricas sem contratos de energia elétrica de longo prazo, e, portanto, com
possibilidade de desmobilizacdo, é bastante significativo, o que poderia impactar ndo
sd na seguranca do setor elétrico, mas também na evolucdo do mercado de gas,
dificultando o atendimento aos objetivos do Gas para Crescer.

De forma simplificada, uma usina termelétrica pode comercializar energia de 3 formas:
(i) vendas no ambiente de contratacdo regulada, (ii) vendas no ambiente de
contratacdo livre, ou (iii) através exclusivamente da receita de geracdo, (usinas
merchant).

Para cada forma de contratacao foram discutidas as dificuldades de remuneracdo das
usinas a gas existentes. As principais dificuldades estdo listadas abaixo:

a. 0O modelo de contratagdo vigente no mercado regulado, ao mesmo tempo em que
cria condicdes para a expansao do sistema com usinas novas, tende a inviabilizar a
continuidade das usinas existentes, visto que ndo apresenta o sinal correto para a
viabilidade econ6mica destes projetos;

b. O custo de oportunidade da energia, pelo qual a termelétrica existente compete,
converge para o PLD no curto prazo. Em um sistema com forte participacdao de
fontes renovaveis a custos baixos, ha grandes chances de que, em cendrios de
equilibrio energético, ndo haja oportunidades de remuneragdo para usinas
termelétricas;

c. Atualmente os agentes termelétricos, mesmo descontratados, ndo podem
declarar livremente seus CVU para o sistema. Além disso, os valores de CVU
cobrem apenas os custos varidaveis de operacdao das usinas, ndo permitindo a
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remunerag¢ao dos custos totais, no caso em que as usinas estdao descontratadas e
sao despachadas;

d. Mesmo em condi¢Ges energéticas onde as termelétricas sdao necessarias, o
descolamento do PLD em relagdo ao real Custo Marginal de Operagao (valor da
termelétrica mais cara despachada fora da ordem de mérito) impacta fortemente
a remuneracgao das termelétricas descontratadas.

9. Com base nas dificuldades levantadas, foram discutidas algumas propostas visando
permitir melhores condi¢des para a viabilidade econémica destas usinas.

10. As propostas discutidas passam por uma necessidade de readequac¢ao nas formas de
contratacao de energia por meio dos leildes publicos, permitindo, por exemplo, a livre
competicdo entre as usinas “existentes” e “novas” nos leilées. Além disso, foi
discutida a possibilidade de usinas termelétricas que estejam descontratadas e fora do
“deck” de planejamento de médio e longo prazos, ofertarem o preco de energia para o
sistema elétrico.



