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NOTA INTRODUTORIA

Esta Nota Introdutéria reflete as diretrizes estratégicas divulgadas pelo MME, no
ambito do Gas para Crescer, em outubro/2016, e compde o material
disponibilizado nesta etapa da iniciativa.

TRANSPORTE DUTOVIARIO DE GAS NATURAL

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) é
um imposto de competéncia estadual, ndo-cumulativo, que incide sobre diversas
operacdes, sendo que, na atividade de transporte de gas natural, incide sobre a
operacao relativa a circulagdo de mercadoria e sobre a prestacdo de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal.

Mais especificamente, em uma operacado comercial de gas natural com transporte
fisico, o ICMS incide sobre:

i) As operacoes mercantis resultantes da circulacao de gas natural
entre produtor, refinador, transportador, carregador, distribuidor,
revendedor e consumidores finais, podendo estar, inclusive, sujeito
ao regime de substituicao tributaria; e

i) O transporte realizado pelo transportador ao carregador.

A cobranca do ICMS sobre a operagdo mercantil de comercializagcdo de gas
natural fundamenta-se no fato de que o conceito de mercadoria abrange o gas, ja
que € um bem mével destinado a mercancia.

Entretanto, vale destacar o que dispde o art. 44 do Convénio Sinief S/N, de 1970:

Art. 44. Fora dos casos previstos nas legislagbes dos Impostos sobre
Produtos Industrializados e de Circulacdo de Mercadorias é vedada a
emissdo de Nota Fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida de
mercadorias.

Da interpretacdo desse artigo, pode-se afirmar que, via de regra, toda operacéao
comercial de gas natural deva ser acobertada por documentos fiscais que retratem
o verdadeiro fluxo fisico do energético, tendo sido reproduzido como dispositivo
normativo na legislacéao tributaria de varios Estados.

Entretanto, € necessario salientar que o gas natural € um bem fungivel e
transportado de forma continua e permanente em dutos, com possibilidade de
mistura do gas injetado por diversos agentes contratantes do servico de
transporte.

Além disso, na legislacdo da industria de gas natural, uma das modalidades
previstas de acesso aos gasodutos de transporte denomina-se “troca operacional
de gas natural”, também conhecida pela expressao em inglés swap. Em termos
bem sintéticos, a troca operacional ocorre quando, considerando a existéncia de
um contrato de movimentacdo de gas natural entre dois pontos na malha de
transporte dutoviario, ha uma nova contratacdo para movimentacdo em sentido

8
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inverso ao fluxo fisico existente, aproveitando, total ou parcialmente, o volume
e/ou o percurso.

O swap implica, necessariamente, no reconhecimento e na formalizacdo do
descasamento entre os fluxos fisico e contratual de gas natural. Isso € possivel
devido & relativa homogeneidade do gas natural® movimentado nos gasodutos, o
que permite que o gas de um carregador® seja entregue a outro, sem prejuizo
desse ultimo.

Na realidade, a questdo é mais abrangente, pois se houver dois carregadores em
um gasoduto de transporte, cada qual injetando o seu préprio gas, ocorrerad uma
mistura com dificil identificacdo do fluxo fisico correspondente. Assim, a parte de
casos especificos (nos quais ha apenas uma injecao de gas no gasoduto e varias
entregas), em grande parte do sistema de transporte ndo é possivel garantir que
os fluxos fisico e contratual coincidam.

Atualmente, existe apenas um Unico carregador na maior parte da malha, de modo
que contratos de suprimento bastante flexiveis em termos de origem do géas
natural permitem atender aos fluxos fisicos apurados por meio de simulacdes
termo-hidraulicas baseadas em modelos computacionais.

Nao obstante, faz parte da visdao da iniciativa Gas para Crescer a diversidade de
agentes, com acesso ao sistema de transporte para promover maior
competitividade no suprimento de gas natural. Isso exige uma reavaliacdo da
legislacéao tributaria aplicavel ao gas natural em relagéao ao fluxo fisico.

Compartilhamento de Infraestrutura de Regaseificacao e de cargas de GNL

O tema ainda nao foi devidamente aprofundado, haja vista que os esforgcos estao
hoje concentrados no equacionamento das questdes que envolvem as obrigacoes
acessorias para as operacgdes de circulacao e prestacdes de servico de transporte
de gas natural por meio do sistema dutoviario.

No entanto, preliminarmente, j& € possivel identificar que os desafios tributérios
para o compartilhamento de infraestrutura de regaseificagdo e de cargas de GNL
envolvem obrigacdes acessérias nos ambitos federal e estadual, e ainda
obrigacdes principais no que se refere ao ICMS.

No exercicio da atividade de importacdo de gas natural liquefeito - GNL cada
agente é responsavel pela nacionalizacdo da sua carga. Quaisquer problemas
aduaneiros enfrentados na atividade do terminal ocasionardo interrupgdes com
impacto operacional para os demais usuarios que compartilhem o terminal.

ZA Resolugéo n® 16, de 17 de junho de 2008, da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP), estebelece a especificacdo do gas natural, nacional ou importado, a ser
comercializado em todo o territério nacional.

% A Lei do Gas definiu “carregador” como sendo o agente que utilize ou pretenda utilizar o servigo
de movimentagdo de gas natural em gasoduto de transporte. Para fins deste Protocolo,
“carregador” corresponde aos remetentes e destinatarios de gés natural.
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Esse cenario torna complexo o compartilhamento de terminais de regaseificacéo,
comprometendo a aplicacdo da essential facilities doctrine. Tratamento para as
operacdes interestaduais e para o gas natural importado.

Esta em curso, sob a lideranca do FNSAE, com apoio técnico e juridico da
Abegas, uma discussdo que busca enderecar os desafios tributérios relativos ao
ICMS na importacao de gas natural, nas operacoes interestaduais.

ANALISE DE ALTERNATIVAS
Transporte Dutoviario de Gas Natural

A legislacao tributaria do ICMS na cadeia de gas natural exige o casamento entre
o fluxo fisico e o fluxo fiscal, o que dificulta a escrituracdo fiscal dos
transportadores e a emissdo dos documentos fiscais, impede a realizacdo de troca
operacional e até mesmo a entrada de novos carregadores, prejudicando o
desenvolvimento do mercado.

Uma solucdo para a situacdo atual estd em discussao no ambito do Grupo de
Trabalho GT — 05, Combustiveis, da Comissdo Técnica Permanente do ICMS
(Cotepe/ICMS), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). A proposta
em discussao € de um Protocolo ICMS, a ser celebrado pelas Unidades da
Federacdo em que ha, atualmente, operacdes de circulacdo e prestacdoes de
servico de transporte de gas natural por meio do sistema dutoviario.

Esse Protocolo ICMS permitira, para fins de cumprimento das obrigacdes
tributarias acessérias, a adogao de critérios contratuais para a definicdo dos
pontos de recebimento e de entrega em substituicdo ao critério vigente, que
observa a movimentacao fisica do gas natural. Ressalte-se que o Protocolo trata
somente das obriga¢des acessorias, ndo atingindo as obrigagdes principais.

Ao permitir o descasamento entre o fluxo fisico e o contratual, a proposta
considera a implementacdo de um sistema de controle de movimentacdo que
permitird a auditoria fiscal dos volumes movimentados informados. Vale ressaltar
que esses volumes corresponderao aqueles efetivamente medidos nos pontos de
recebimento e de entrega.

O conhecimento sobre o tema permitird ainda a proposicao de solucao para o
caso de eventual implementagcédo do sistema de entrada e saida para o transporte
de gas natural, em que uma das caracteristicas é a independéncia da contratacao
da capacidade de entrada e de saida, de modo que o contrato ndo mais
estabelece fluxo (origem e destino simultaneamente) para o gas natural na malha
de transporte.

Demais Desafios Tributarios

Conforme indicado acima, os desafios tributarios para o compartiihamento de
infraestrutura de regaseificacao e de cargas de GNL nao foram ainda devidamente
aprofundados, o que somente podera ocorrer apds a conclusao das tratativas para
0 equacionamento das questdes que envolvem as obrigacdes acessorias para as
operacdes de circulagao e prestacdes de servico de transporte de gas natural por
meio do sistema dutoviario.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma revisdo do arcabouco legal e regulatério da industria do gas natural pode
gerar algumas questdes relacionadas com tributacdo. Hoje, ja existem alguns
desafios tributarios a serem considerados.

No transporte de gas natural, existe a necessidade de descasamento entre os
fluxos fisico e contratual, para fins de tributacdo do ICMS. Sem esse
descasamento, pode inviabilizar a entrada de novos carregadores na malha de
transporte dutoviario. Uma solugéo ja estd em andamento, com a proposicao de
uma minuta de Protocolo ICMS.

O conhecimento adquirido durante a discussdo dessa minuta sera util para a
solucdo de questbes tributarias que emergirdo em uma eventual adogcdo do
sistema de entrada e saida para o transporte de gas natural. Nesse sistema, é
possivel a contratacdo de capacidade separadamente entre entrada e saida, de
modo que o descasamento entre os fluxos fisico e contratual ficara mais evidente.

11
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SUMARIO EXECUTIVO

O SCO05 buscou discutir todos os temas elencados no ambito do Gas para Crescer
ao longo de suas reunides.

Com vistas a enderecar adequadamente as questdes tributarios do setor de gas
natural, o subcomité dividiu o relatério em trés secoes de forma a refletir a
maturidade e relevancia do tema para viabilizar a entrada de novos agentes na
cadeia do gas natural.

A primeira secao é dedicada as Barreiras Tributarias a Entrada de Novos Agentes,
a qual contempla: (i) a viabilizacdo do Modelo de Entrada e Saida para
Transporte; (ii) Solucao da controvérsia juridica relativa a incidéncia de ISS versus
ICMS nas atividades de processamento de GN e regaseificagdo de GNL e o
reconhecimento, pelo Fisco Estadual, do compartiihamento das cargas de GN e
GNL, bem como as operagdes simbolicas que ocorrerdo nos terminais e unidades
de tratamento e; (iii) os aspectos aduaneiros pertinentes a importacédo de GNL.

Na secdo 2 serdo abordados os temas que demandam melhorias nos
procedimentos fiscais para reduzir a inseguranga juridica que impactam
negativamente a atratividade de novos investidores. O primeiro tema diz respeito a
definicao do Estado competente para figurar como sujeito ativo no recolhimento do
ICMS na importagcdo do GN e do GNL, o qual esta associado ao pleito de
uniformizacdo das aliquotas do ICMS nas operagdes de importagéo, internas e
interestaduais de gas natural. Alternativamente, foi apresentada a proposta de se
pleitear apenas a uniformizacdo das aliquotas do ICMS com uma abragéncia
maior, contemplando além das operagdes de importacao, internas e interestaduais
de gas natural, as atividades de regaseificacdo de GNL, processamento e o
transporte de GN.

A secao 2 ainda trata de questdes afeitas a importacdo de GNL como o método de
definicdo dos Precos de Transferéncia, as Operacdes Back to Back e o
Afretamento das Embarcagdes de Regaseificacao e Liquefacdo. Para estes temas
o SCO05 propbe alteracdo na legislacdao federal de forma a adequa-la as
especifidades do mercado de GNL, assegurando tratamento isonémico a todos os
agentes. Na sequéncia sao discutidos os impasses tributarios associados as
atividades de escoamento e estocagem.

Por fim, a terceira secdo traz apontamentos sobre os Regimes Especiais e o
mercado de longo prazo de gas natural, comercializado por meio de um Hub
Virtual. Na visdo do SCO05, tais temas demandam um maior aprofundamento ou
carecem de um detalhamento dos modelos por parte dos demais Subcomités para
subsidiar a definicao de solugdes tributarias.

12



22 Relatorio SC05: Aperfeicoamento da Estrutura Tributaria do Setor de Gas Natural

INTRODUCAO

Os trabalhos do SC5 tiveram como foco as questdes tributarias relacionadas as
diversas atividades da cadeia produtiva do gas natural, tendo em vista
especialmente o inciso XV das diretrizes estratégicas para o desenho do novo
mercado de gas natural no Brasil, estabelecidas no Art. 2° da Resolugdo CNPE n?®
10, de 14 de dezembro de 2016, transcrito a seguir:

“XV: aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de gas natural no Brasil’.

O presente relatério sintetiza as discussdes realizadas pelo grupo ao longo de
nove reunides. Para cada um dos temas avaliados, o relatério apresenta uma
descricdo dos problemas levantados e faz o apontamento das sugestbes de
medidas para contorna-los.

Cronograma de Reunioes do SC5

Reuniéo 1 " Reuniéo 5

Kick-off * Tratamento parao  ® /'_/Ub Vlrtulal: P9nto de «Escoamento « Transporte — Modelo

Alinhamento das gds importado vista regulatério de Entrada e Saida e

Discussées Atuais (Bolivia e GNL) ¢ Trratgme:ttodpam ° os modelos

Discusséo do * Terminais GNL/ ?g:,;,{:zc; (C‘:Nt) conceituais de

Plano de Agéio Processamento: transporte e de
apontando os faturamento
entraves tributdrios « Reidi

e aduaneiros

30/03 06/04 26/04 13/06

Reuniéo 6 Reuniéo 7 Reuniéo 8 Reuniéo 9
* Transporte — Modelo * Transporte — Modelo * Temas Ainda Néo Discutidos * Reviséo/Definigéio das
de Entrada e Saida: de Entrada e Saida: i.Terminal de GNL: Nacionalizagéo da minutas de alteragéo
proposta de alteragéo proposta de redagéo Carga e Remessa para Regaseificaggo legislativa para os temas:
da LC 87/96 LC 87/96 ii.Regas: Split dos Contratos de Transporte:
) . Afretamento P ’
*Hub Virtual do ponto  * Reidi - Proposta de « Nova Proposta bara Tema id Processamento e
de vista tributdrio melhoria a ser discutido P P ) Regaseificagdo;
* Estocagem/ erilcamlﬁnhdda q°~MF i.Regaseificagéio e Processamento: Operagdes Back to Back
Armazenagem ¢ DIS(‘USS.CIO da versa({ . Controvérsia relativa ao Impostoincidente: € Pregos de Transferéncia
preliminar do relatério  IcMS s ISs de GNL e; Estocagem.

05/04: envio da versdo  FiEETe] * Avdliag&o das Propostas Relatério

* Pontos a serem aprofundados na

preliminar do Relatério
para andlise do SCo5 Préxima Fase.

Além desta introducéo, o presente relatério esta subdividido em trés secdes de
acordo com a classificagdo dos temas, proposta pelos integrantes do Subcomité.
Os temas integrantes de cada Secao sdo resumidos a seguir:

Secao 1: Barreiras Tributarias a Entrada de Novos Agentes
» Transporte — Modelo de Entrada e Saida;
* Processamento de GN e Terminais de GNL;
» Importagdo de GNL - Questdes Aduaneiras e Tributarias.
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22 Relatério SC05: Aperfeicoamento da Estrutura Tributaria do Setor de Gas Natural

Secao 2: Temas Sujeitos a Melhorias nos Procedimentos Fiscais para
Reducao da Inseguranca Juridica

 Importacdo de GN e GNL - Definicdo do Sujeito Ativo do ICMS e
Eficiéncia Tributaria;

» Operacodes Back to Back;

» Preco de Transferéncia;

e Terminais de GNL - Questdes Regulatérias e Tributos Federais;

» Estocagem;

» Escoamento

Secao 3: Temas Nao Aprofundados ou que Depedem de Subsidios por Parte
dos Demais Subcomités

e Hub Virtual;
* REIDI e Outros Regimes Especiais de Incentivo Tributario.

Nota: Em 28/04/2017, os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdao encaminharam comentarios ao presente Relatério pontuando que s6 se
posicionarao de forma definitiva em relagéo aos pleitos referentes aos tributos federais e
aduaneiros (itens 1.3; 2.2; 2.3 e 3.2) apos avaliacao da Secretaria da Receita Federal.
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2° Relatério SC05: Aperfeicoamento da Estrutura Tributaria do Setor de Gas Natural
1. BARREIRAS TRIBUTARIAS A ENTRADA DE NOVOS AGENTES

1.1. Transporte — Modelo de Entrada e Saida
> Desafio Identificado:

A legislacao atual do ICMS nao distingue o gas natural das demais mercadorias.
As regras relacionadas a emissdo de documentos fiscais, destacadamente o
Convénio Sinief S/N® de 1970 (Art. 44), dispdéem que a emissdo dos documentos
fiscais seja feita de acordo com o fluxo fisico efetivamente percorrido pela
mercadoria, exigéncia que nao se adequa ao transporte dutoviario praticado por
multiplos agentes®. Além disso, varios regulamentos estaduais de ICMS também
vedam que, nas operacdes de transporte, as mercadorias sejam entregues em
locais diferentes daqueles descritos nos documentos fiscais®.

Atualmente, tais exigéncias sdo atendidas pelo fato de a Petrobras ser a Unica
carregadora® na malha de transporte dutoviario. Os fluxos fisicos de recebimento e
de entrega sdo estabelecidos por meio de simulacdées termo-hidraulicas e os
resultados sao utilizados para a emissao dos documentos fiscais, sob cobertura de
contratos de suprimento com flexibilidade na programagdo quanto aos pontos de
injec&o e/ou retirada de gas natural.

Com a entrada de um novo carregador na malha de transporte havera,
inevitavelmente, a mistura de gases de proprietarios distintos no interior dos
gasodutos, tornando inviavel a perfeita individualizacdo para entrega aos
destinatarios de cada um. Considerando a caracteristica de fungibilidade do gas, e
lembrando que a especificacdo do gas natural a ser comercializado em todo o
territério nacional é regulada pela ANP’, ndo serd possivel garantir o casamento
preciso entre o fluxo fisico e o contratual, em atendimento ao Convénio Sinief s/n®
de 1970 e demais normas tributarias.

Ressalte-se também que, no modelo de entrada e saida para reserva de
capacidade para o sistema de transporte dutovidrio proposto pelo SC02 -
Transporte e Estocagem -, podera haver contratagdes independentes de

* Importante salientar que a redacdo do Art. 44 do Convénio Sinief S/N de 1970 foi recepcionada
nos Regulamentos de ICMS de diversos estados. A titulo de exemplo: Decreto Estadual do Rio de
Janeiro 27.427/2000 (Art. 14); Decreto Estadual da Bahia 13.780/2012 (Art. 33, §29); Decreto
Estadual de Sdo Paulo 45.490/2000 (Art. 204); Decreto Estadual do Espirito Santo 1.090-R/2002
(Art. 644).

® Decreto Estadual do Rio de Janeiro 27.427/2000 (Art. 24, XIIl e Art. 81-A); Decreto Estadual do
Espirito Santo 1.090-R/2002 (Art. 635, IlI).

® A Lei 11.909, de 4 de margo de 2009, Lei do Gas, definiu “carregador” como sendo o0 agente que
utiliza ou pretenda utilizar o servigo de movimentacdo de gés natural em gasoduto de transporte.
Em outras palavras, “carregador” é o tomador do servi¢o de transporte e pode ser o remetente ou o
destinatario de gas natural, dependendo de quem contratou o servico.

” Resolugdo ANP n? 16, de 17/06/2008.
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capacidade de entrada e de saida, ficando mais evidente a necessidade de
desvinculacao entre os fluxos fisico e contratual.

Nesse sentido, a exigéncia da legislacao tributaria de observancia do fluxo fisico
efetivamente percorrido para a emissdo dos documentos fiscais configura-se como
uma verdadeira barreira a entrada de novos agentes no setor, bem como
inviabiliza a adocao do modelo de entrada e saida para a reserva de capacidade
no sistema de transporte dutoviario.

» Solucoes Discutidas:

(a) Encontra-se em negociacdo, no ambito do Confaz, minuta de Ajuste Sinief que
regulamenta o cumprimento das obrigacdes fiscais acessorias, estabelecendo o
fluxo contratual e a programacao logistica notificada aos transportadores como
balizadores para a emissao dos documentos fiscais do servico de transporte de
gas natural e respectivas operacdes de circulacdo no sistema dutoviéario.

Em que pese a necessidade desse Ajuste Sinief para se contornar o problema, ele
pode nao ser suficiente, uma vez que as Unidades da Federacdo nao sao
obrigadas a internalizar os Ajustes Sinief em suas legislacdes estaduais. Assim,
sem diminuir a importancia e a necessidade de edicao do Ajuste, o Subcomité
propde também a medida (b), que teria o conddo de garantir a adogdo do
procedimento em todos os Estados, atingindo a seguranca juridica pretendida
para o negocio.

(b) Projeto de Lei Complementar, alterando a atual redacéo do artigo 11 da LC n®
87, de 13 de setembro de 1996, para dispor expressamente sobre o local da
operacao de circulacao e da prestacao de servico de transporte de gas natural no
sistema dutoviario, estabelecendo o fluxo contratual e/ou a programacao logistica
dos transportadores como o determinante do fator locacional que integra o fato
gerador do ICMS. A redacgéao preliminar da proposta para a LC 87/1996 encontra-
se no Anexo A.

(c) Complementarmente, propde-se a insercao de dispositivo na Lei do Gas que
evidencie o carater fungivel do gas movimentado no sistema de transporte de gas
natural, tendo em vista o Art. 731 do Capitulo XIV — Do Transporte, Segéao | —
Disposicdes Gerais, do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002). O
texto propositivo esta disponivel no Anexo B.

(d) Além disso, o0 SC05 submete ao SC02 a sugestao de se incluir, nas definicbes
da Lei do Gas, o conceito de “Programacao Logistica” ou termo similar. Tal
definicdo deveria refletir as solicitacbes dos agentes contratantes do sistema
dutoviario de transporte, de forma a servir de referéncia para a definicdo dos
aspectos locacionais do fato gerador do ICMS. Como o fluxo fisico sofre
interferéncia da mistura de diferentes gases no interior do gasoduto, o conceito de
“Programacao Logistica” seria Gtil para formalizar os recebimentos e entregas
desejados pelos clientes, configurando os pontos de origem e de destino a serem
preenchidos nos documentos fiscais. Ainda que a redacdo do termo careca de
validacao por parte do SC02, o SC5 propde, novamente no Anexo B, uma minuta
definicao de “Programacao Logistica”.
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1.2. Processamento de GN e Terminais de GNL
> Desafios Identificados:

(a) Atualmente, a Petrobras é a unica titular das Unidades de Tratamento de Gas
(UTG), onde a empresa processa as suas préoprias correntes de GN. O
compartilhamento destas estruturas entre diversos agentes subentende que cada
planta de processamento podera receber gas natural rico de diversos campos
produtores. Tais recebimentos estdo sujeitos a oscilagbes periddicas de
quantidade, uma vez que o escoamento sofre influéncia de fatores como a
reinjecao e o consumo nas plataformas. Além disso, a qualidade (poder calorifico)
do GN também varia de acordo com a jazida e com o estagio da curva de
producao de cada campo.

Desta forma, é importante que os diversos usuarios de uma mesma planta possam
intercambiar dotagdes ao longo dos dias para honrar seus COMPromissos
contratuais assumidos a partir das unidades. Tais intercambios, ocorridos no
interior das plantas podem ser classificados como operacdes simbdlicas, uma vez
qgue se altera a titularidade do GN sem que haja a circulagéo fisica da mercadoria.
De acordo com o Cédigo Civil®, as trocas sdo equiparadas a duas operacgdes de
compra e venda, portanto, sujeitas & emissdo de documentos fiscais®. No tocante
ao ICMS, estas operacdes também podem ser consideradas simbdlicas, visto que
a titularidade do GN ¢é realizada sem a circulagao fisica do energético, que ocorre
dentro das UTG.

(b) Problema semelhante é vislumbrado nos Terminais de GNL. O GNL importado
por um navio metaneiro pode ser suficiente para o suprimento de GN por longos
periodos, a depender da destinacao a ser definida pelo importador. Os navios de
regaseificacdo possuem tanques de armazenagem de GNL suficientes apenas
para assegurar a operacionalidade do Terminal. Em muitos casos, a capacidade
do tanque de armazenagem ¢é inferior a capacidade dos navios supridores. Na
auséncia de infraestrutura adicional de armazenagem (seja de GN ou GNL), a
solugdo possivel para que multiplos usuarios possam acessar os terminais é
permitir que os mesmos realizem trocas (permutas) ou empréstimos de GNL ao
longo do tempo.

(c) Nas atividades de (i) processamento, de (ii) liguefacado de GN e de (iii)
regaseificacdo de GNL ha uma controvérsia acerca da classificacdo do processo,
0 que pode redundar em conflito de competéncia em relacédo ao tributo incidente.
O Subcomité 05 entende que a atividade pode ser interpretada como uma

8 Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Art. 533.

°0 artigo 47 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 1964, estabelece a obrigatoriedade de emisséo
de documentos fiscais que importem em saidas de produtos tributados ou isentos. A emissédo de
notas fiscais de circulacao é requisito, também, para eventuais acordos de muatuo a serem firmados
nos temos dos artigos 586 a 592 do Cddigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
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prestacao de servico, sujeita a tributacao pelo ISS, ou como uma industrializacao
por encomenda, tributada pelo ICMS.

> Solucoes Discutidas:
Para os desafios identificados nos itens (a) e (b):

Reconhecer — por meio de Convénio, Protocolo ICMS ou Ajuste Sinief —, as trocas
de titularidade de GN ou GNL entre os usuarios no interior dos Terminais de GNL
ou Unidades de Processamento, efetivadas por meio de operagdes simbdlicas.
Para documentar tais transacoes, seria ainda autorizada a emissdao de um Unico
documento fiscal mensal, que congregaria os saldos diarios das trocas.

Para o desafio identificado no item (c), na auséncia de uma jurisprudéncia
definitiva sobre a questao, o Subcomité 05 entende que o processamento de GN
realizado nas UTG seja tributado pelo ICMS com base nos seguintes argumentos:

(I) o processamento consiste em uma etapa da producédo do gas realizada
predominantemente pelos proprios produtores. Portanto, para eles, o
processamento sera sempre uma etapa intermediaria na cadeia de producéo,
fator que tem sido levado em consideragao nas jurisprudéncias do STJ que
trataram da controvérsia em casos analogos'’;

(I) o processamento de GN consiste na transformagéo de um hidrocarboneto
em estado bruto que se transforma em diversos produtos: etano, propano,
GLP, C5+ etc;

(1) por se tratar de um tributo ndo-cumulativo, o ICMS poderia proporcionar
0 aproveitamento de créditos, assegurando o repasse de seu 6nus para o
consumidor final, ao contrario do ISS, que € um tributo cumulativo e se
converte em custo para o produtor;

(IV) a tributagdo pelo ICMS seria mais equilibrada sob o ponto de vista
federativo, uma vez que os municipios recebem uma quota-parte do ICMS
arrecadado em atividades realizadas dentro de seus limites geograficos.
Assim, uma eventual tributacao pelo ICMS asseguraria, também, uma fracao
de receita para os municipios.

Para assegurar a tributacdo na forma proposta acima, o SC05 sugere uma
alteracdo na LC n® 116, de 31 de julho de 2003, no sentido de excluir o
processamento de GN da lista de atividades sujeitas a incidéncia de ISS, atraindo
a tributacdo pelo ICMS''. A alteracdo legislativa proposta para o tema esta
disposta no Anexo C.

19 A titulo de exemplo, registre-se o Agravo Regimental no Recurso Especial 1310728/SP, julgado
em 02/06/2016, Diario da Justica Eletrénico de 13/06/2016.

" A tributagdo do processamento pelo ICMS deve guardar coeréncia com a proposta de
homogeneizagdo das aliquotas propostas no item 2.1 (Importagdo de Gas Natural — Bolivia e
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Ainda no que se refere ao item (c), o Subcomité entende que ha argumentos para
se defender a incidéncia tanto do ISS quanto do ICMS nas operagdes de
regaseificacdo de GNL e processamento de gas. O grupo considera mais
adequado uma alteracao na LC n? 116, de 31 de julho de 2003, com inclusao de
item que preveja a tributacdo pelo ISS na atividade de regaseificacdao quando o
produto ndo estiver inserido na cadeia de produgdo/comercializacdo'?. Por outro
lado, caso o produto esteja inserido na cadeia produtiva do encomendante, a
operacao seria tributada pelo ICMS. Tal sugestdao vai ao encontro das
interpretacdes recentes exaradas pelo STJ em julgamento de casos analogos.

A proposta leva em consideracédo a suposicdo de que, na maior parte dos casos,
0os encomendantes da regaseificacdo nao estdo inseridos na cadeia de
producdo/comercializacao de gas'®. Ademais, ao contrario do processamento, em
qgue os hidrocarbonetos sdo desdobrados em diversos produtos, na regaseificacao
ocorre apenas a mudanca do estado fisico da mercadoria (de liquido para
gasoso). Em caso de encomendantes que importam GNL para posterior
comercializacao do GN, o grupo sugere a tributacdo pelo ICMS, em consonéancia
com a proposta sugerida para o processamento e com as decisdes recentes do
STJ. A alteragdo legislativa recomendada para a regaseificacao/liquefacao
também esta contemplada pela proposta do Anexo C.

Uma vez caracterizada a tributacao pelo ICMS nos casos descritos, é importante
que a aliquota praticada na atividade de regaseificacao (industrializacao por
encomenda) guarde coeréncia com a proposta de homogeneizagcao das aliquotas
propostas para toda a cadeia no item 2.1 do presente relatério (Importacao de GN
e GNL), de forma a assegurar a aplicacdo do principio de nao-cumulatividade do
imposto e evitar que o ndo aproveitamento de créditos se converta em custos para
a atividade.

1.3 Importacao de GNL — Questoes Aduaneiras
> Desafios ldentificados:

(a) Atualmente, todo o GNL importado pelo Brasil entra em territério nacional tendo
a Petrobras como titular da carga. Portanto, a empresa realiza o desembaraco de
suas proéprias cargas em Terminais de Uso Privado Exclusivo, que também sao de

GNL), de forma a assegurar a aplicagdo do principio de ndo-cumulatividade e evitar que o nao
aproveitamento de créditos se converta em custos para a atividade.

'2 A interpretacdo também se estende a atividade de liquefacdo de GN. Embora a atividade no
tenha sido objeto de analises no &mbito da Iniciativa Gas para Crescer, 0 SC5 considera adequado
inclui-la na alteragéo legislativa proposta, evitando a necessidade de futuras emendas.

' Este é o caso, por exemplo, das importacdes de GNL para o suprimento de UTE que

comercializara a energia gerada. Nestas situacdes, a operagao se caracteriza como a aquisigao de
um insumo.
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sua titularidade'. Para que outros agentes possam contratar a atividade de
regaseificacdo dos Terminais é preciso criar condi¢cdes para que eles efetuem a
remessa do GNL, o que se d4a, exclusivamente, pela emissao de documento fiscal.
Tal acao, por seu turno, sé é possivel depois da formalizacdo da disponibilidade
de uso da carga importada.

Ocorre que tal disponibilidade de uso s6 estd assegurada apds o término dos
trabalhos de apuracédo das quantidades a bordo, protocolizada pelo técnico perito
autorizado pela Receita Federal®, em visita ao Terminal. Portanto, pode-se
afirmar que a norma atual ndo contempla a importagéo por agentes que nao sejam
titulares dos Terminais, uma vez que estes ndao tém como efetuar a remessa da
carga, por ainda nao contarem a disponibilidade de uso formal. Os titulares dos
Terminais, por sua vez, nao podem receber cargas de terceiros sem uma nota de
remessa que formalize a transferéncia da posse da carga para a regaseificagéo'°.

(b) As inspetorias da RFB de cada Unidade Federativa tratam de formas distintas
as diferencas referentes ao boil off (evaporacao natural tipica ocorrida nos tanques
de GNL) e ao heel on board (parte da carga mantida com a finalidade de manter
os tanques de GNL resfriados e garantir a viagem de retorno). Algumas inspetorias
consideram a quantidade manifestada no desembaraco, enquanto outros seguem
a previsdo da IN RFB n? 1.282/2012 (Art. 52, §39)'7.

(c) Algumas informacdes requeridas no Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009) ndo sao usualmente preenchidas pelos fornecedores
estrangeiros de GNL. A existéncia de poucos fornecedores internacionais limita o
poder de exigéncia por parte dos importadores e traz risco associado ao
descumprimento da norma, podendo gerar multas e atrasos no despacho
aduaneiro.

0 agente que vier a realizar a atividade de regaseificacdo para terceiros devera obter, junto a
ANTAQ, o licenciamento adequado nos termos da Lei 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos
Portos), e do Decreto 8.033, de 27 de junho de 2013.

>IN RFB 1.282, de 16 de julho de 2012, Art. 3°.

'8 Atualmente, a atividade de regaseificacio é realizada em estruturas flutuantes que recebem os
navios transportadores de GNL. Assim, pode-se afirmar que o despacho aduaneiro e a
regaseificagdo acontecem no mesmo sitio. E preciso levar em consideragcédo, também, o possivel
surgimento de estruturas de regaseificagdo apartada dos Terminais, que igualmente demandarao
um documento de remessa da carga, que devera estar disponivel sob os aspectos aduaneiros.

" Art. 5% A mensuracdo da quantidade de mercadoria descarregada sera conduzida pela
fiscalizagdo, que podera recorrer aos servicos prestados por peritos ou entidades privadas,
especializadas, regularmente credenciadas pelas unidades locais da RFB, observados os critérios
estabelecidos na norma especifica que dispde sobre a prestacdo de servico de pericia para
identificacao e quantificacao de mercadoria importada ou a exportar.

(...)

§ 3° Na importagdo de gés natural liquefeito, a diferenga entre a quantidade manifestada e a
quantidade efetivamente descarregada, descontada a quantidade remanescente a bordo, sera
imputada ao consumo no transporte e na manutengao da criogenia da embarcacao.
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> Solucoes Discutidas:

Para o desafio identificado no item (a), instituir, por meio de IN da RFB, regras
especificas para o Despacho Aduaneiro das cargas de GNL, hoje submetidas as
regras gerais direcionadas as mercadorias importadas em granel. Com vistas a
possibilitar a emissdo de documento fiscal de remessa para a regaseificagéo, a IN
poderia estabelecer o desembarago a bordo para o GNL ou antecipar o marco de
definicdo da disponibilidade de uso da carga, que poderia ser a DI Antecipada ou
a medicao inicial realizada pelo técnico perito autorizado pelo RFB.

Alternativamente, o grupo sugere outra possibilidade de se contornar o problema
do item (a), que consiste em enquadrar os Terminais de GNL como entrepostos
aduaneiros, conforme Arts. 92 e 10 do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976.
Tal sugestdo leva em consideragdo os seguintes pontos: (i) as remessas para
regaseificacdo poderiam ocorrer antes do desembaraco da carga; (ii) o importador-
encomendante se responsabilizaria pelas informacdes dentro do entreposto e; (iii)
uma vez que os Terminais poderiam contar com medicao aferida pela ANP, o
volume movimentado, a origem do gas e a tributacao estariam assegurados.

A alteracdo legal sugerida para antecipar o momento de definicdo da
disponibilidade de uso da carga encontra-se delineada no Anexo D, e seria
desejavel tanto para o modelo atual de uso dos Terminais, quanto para a possivel
criagao da figura do entreposto aduaneiro de importacao de GNL.

Para o desafio identificado no item (b), o SC05 entende que a SRF deveria exigir
das inspetorias regionais do érgao tratamento padronizado para o boil off e 0 heel
on board. Os parametros a serem considerados sao aqueles definidos em
Instrucdo Normativa da RFB e normas publicadas pela ANP.

No que concerne ao item (c), uma vez que as normas brasileiras nao podem ser
interpostas a agentes do exterior, o grupo sugere que o Decreto Aduaneiro preveja
a possibilidade de que os agentes importadores informem e se responsabilizem
pelas informagdes que nao forem preenchidas pelos fornecedores internacionais.
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2. TEMAS SUJEITOS A MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS
FISCAIS PARA REDUCAO DA INSEGURANCA JURIDICA

2.1 Importacao de GN e GNL - Definicao do Sujeito Ativo do ICMS
e Eficiéncia Tributaria

> Desafios Identificados:

(a) Inseguranca juridica quanto a definicao do Estado competente para exigéncia
do ICMS incidente na importacdo de gas natural desembaracado em um Estado,
porém destinado a outro Estado. O problema é agravado na hip6tese de
importacdo de GNL, quando ocorre alteracdo do estado fisico da mercadoria para
fins de transporte.

(b) Diversidade de aliquotas de ICMS aplicaveis nas operagdes internas,
interestaduais e de importacdo com gas natural que ocasiona ineficiéncias
tributarias e se reverte em custo para o setor, uma vez que alguns agentes nao
conseguem se compensar dos créditos assumidos nas operacoes anteriores. Tais
ineficiéncias vao de encontro aos objetivos da iniciativa Gas para Crescer na
medida em que reduzem a competitividade do GN frente a outros energéticos,
destacadamente no setor de geragcdo termelétrica. Uma vez que a energia é
tributada no estado de destino, é possivel que a operagao gere estorno de créditos
de ICMS.

» Solucoes Discutidas:

O SCO05 aprovou duas propostas de intervencao para enderegar os problemas
descritos nos itens (a) e (b). Ambas se encontram assinaladas no Anexo E e no
Quadro 1, que indica, também, os prés e contras de cada uma. As propostas se
pautam pela neutralidade fiscal quanto ao estado fisico do gas importado (se
liqguido ou gasoso). Saliente-se que eventual proposta de intervencao, por Emenda
Constitucional, que estendesse a imunidade tributaria do petréleo, combustiveis e
energia ao gas natural nao foi recomendada pelo SC05 apds debate sobre o seu
possivel teor. Em sintese, o grupo entendeu que tal mudanca ocasionaria custos
de estorno de crédito de ICMS para os fornecedores de GN que, por sua vez, 0s
repassaria para os clientes, reduzindo a competitividade do energético. Portanto, a
medida demandaria um grande esforco (aprovacdo de Emenda Constitucional)
com resultados de eficacia duvidosa para o setor.
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Quadro 1: Comparativo das propostas de alteracao legislativa
relacionada a Importacao de GN e GNL e a Comercializagcao GN

Propostas Aprovadas

Pros

Contras

Proposta I:

Edi¢éo de LC alterando a
atual redacédo do art. 11 da
LC n® 87, de 13.09.1996,
para adaptéa-la ao
entendimento prevalente
nos tribunais superiores
sobre qual o
estabelecimento
responsavel pelo
recolhimento do ICMS na
importagdo, combinada
com uma Resolugdo do
Senado Federal
uniformizando, em 7%, as
aliquotas do ICMS nas
operagoes internas,
inclusive de importagao, e
interestaduais com géas
natural (redacédo completa
no Anexo E-I).

(a) Diminuic&o dos riscos
de questionamentos
fiscais em virtude da
adequacao da legislacéo
em vigor a jurisprudéncia
dos tribunais superiores;

(b) Solidez na
intervengao para
solucionar o problema do
ICMS incidente na
importacao, tanto sob a
6tica do conflito de
competéncia entre os
Estados, quanto sobre o
acumulo de créditos
quando a operagao
subsequente a da
importagao for
interestadual.

(a) Requer aprovagao na
Cémara e no Senado por
maioria absoluta.

(b) Caso seja aprovada
somente a alteracéo da
LC 87/96, as
ineficiéncias tributarias
relativas ao ICMS
permaneceriam.

(c) Possivel repercussao
em transagbes com
outras mercadorias, 0
que pode gerar
resisténcia a alteracao
da LC.

Proposta ll:

Aprovagao somente de
Resolucao do Senado
Federal uniformizando, em
7%, as aliquotas do ICMS
nas operagoes de
importagéo, internas e
interestaduais com GN e
GNL, abrangendo também
as atividades de
regaseificagéo,
processamento e
transporte de gas natural
(Anexo E-II).

(a) Requer aprovacgao
apenas no Senado com
maioria simples;

(b) Economicamente
apresenta resultados
mais vantajosos para 0s
agentes em fungéo da
reducao do acumulo de
créditos de ICMS na
cadeia do gas natural
quando a operagao
subsequente a da
importagao for
interestadual (vide
Anexo F).

(a) Permanéncia do
problema do conflito de
competéncia referente
ao sujeito ativo na
importacdo de GNL e
GN.

Fonte: Elaboracao conjunta dos participantes SC05 — Géas para Crescer

O grupo entende que ambas as propostas colaboram para a redugdo da
ineficiéncia tributaria associada aos estornos de crédito de ICMS ao longo da
cadeia do gas natural (item b), sendo que a Proposta | contribui, também, para o
esclarecimento de questao judicial controversa associada a importacdo de GN da
Bolivia (item a). Vale lembrar que este tema encontra-se com julgamento pendente
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pelo STF, que concedeu tutela antecipada em acgao civel originaria, impetrada pelo
Estado do Mato Grosso do Sul, determinando que os Estados que contestam sua
posicdo como sujeito ativo do ICMS na importacdo do gas abstenham-se de
proceder a qualquer tipo de autuacado ou lancamento tributario do ICMS sobre a
operacdo até o final do julgamento da agao'®.

No ambito das discussdes do Subcomité 05, o Ministério da Fazenda solicitou que
a Petrobras avaliasse o impacto da Proposta |, especificamente a alteracdo da LC
n® 87/1996, para os Estados da Federacéao e o resultado encontra-se demonstrado
Mapa 1:

Mapa 1: Analise do Impacto da Proposta | (Alteracao na LC 87/1996 +
Resolucao do Senado Federal) sobre a arrecadacao de ICMS dos Estados

Legenda:
UF com entrada fisica de GN/GNL importado:
perdana arrecadagéo — 4 Estados

UF consumidoras sem entrada fisica: ganho
na arrecadagéo—7 Estados

UF importadoras potenciais: ganho curto
prazo e perda médio/longo prazo - 5 Estados

|:| UF néo impactadas - 10 Estados

Fonte: Petrobras (Elaboragéo Propria)

A andlise foi feita considerando que, no contexto da Proposta |, o estabelecimento
importador estaréa localizado no mesmo Estado do consumo'®. A andlise se pautou
no perfil de oferta e demanda atuais, desconsiderando a possibilidade de que, no

'8 Liminar STF na Acéo Civil Ordinaria 1.093/2007. Relator Ministro Celso de Mello.

' O Subcomité 05 avaliou que a redagdo da mudanca legislativa proposta admite esta
possibilidade, sem torna-la obrigatdria. Ou seja, ainda que a Proposta | seja implementada, sera
possivel que os agentes mantenham como estabelecimento importador aquele localizado no
Estado onde ocorre a entrada fisica e o despacho aduaneiro de importacao. Neste caso, o impacto
da proposta de alteragdo da LC sobre as variacoes de arrecadagdes estaduais seria nulo. A
andlise proposta também desconsiderou a possibilidade de que o estabelecimento importador
esteja em um terceiro Estado, diferente daqueles onde ocorrem a entrada fisica e o consumo do
energético.
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futuro, a ampliacdo da producdo nacional pode afetar os parametros de
importagao.

Aqueles Estados que hoje registram a entrada fisica do GN ou GNL (BA, CE, MS e
RJ) teriam a arrecadacéao reduzida em contrapartida ao aumento de arrecadacao
dos Estados que atualmente ocupam a posicdo de consumidores de gQas
importado (AL, MG, PB, PR, RN, SC e SP). Considerou-se, também, o caso de
Estados que atualmente consomem gas importado, mas possuem projetos de
importacdao no médio/longo prazos (ES, PE, RS e SE). Para eles, a analise aponta
variagcdo positiva de arrecadacdo no curto prazo, com variacdo negativa em
momento posterior. O Estado do MT também foi classificado em posicao
intermediaria, pois hoje importa gas que é consumido apenas internamente, mas
pode vir a registrar variacdo negativa na arrecadacao caso venha a repassar, no
futuro, seu gas importado a outros Estados. Em que pese a dificuldade de se
desenvolver uma analise mais acurada acerca dos impactos da proposta, o
Ministério da Fazenda sugeriu realizar, posteriormente, estudo quantitativo dos
impactos sobre cada um dos Estados quando as estimativas da oferta brasileira de
gas com multiplos agentes estiverem mais maduras.

* k%

Na terceira reunido do SCO05, a Petrobras apresentou comparagao quantitativa do
impacto das Propostas | e Il sobre a carga tributaria das atividades de importacéao
de GN e GNL por UTE qualificada como autoimportadora. Os detalhes do estudo
estdo dispostos no Anexo F. Conforme pode ser vislumbrado na Tabela 1, as
Propostas | e |l proporcionam uma queda na carga tributaria incidente sobre o gas
importado. Obviamente, tal queda pode ser associada a reducao proposta para as
aliquotas de importacéo e de fornecimento interestadual para 7%. Atualmente, tais
aliquotas sao iguais ou superiores a 12%.

Contudo, ao se propor apenas a Resolugcao do Senado, equalizando (em 7%) as
aliquotas de importacao e de operagdes interestaduais de gas natural (Proposta
II), registra-se uma carga tributdria menor que a carga atual e que aquela
alcancada com a Proposta I. A explicacado para este resultado esta associada ao
fato de que, ao manter a arrecadacdo do ICMS-Importacédo para o Estado por
onde acontece a entrada fisica do gas, a proposta permite que os créditos
escriturados nesta etapa sejam compensados no pagamento do ICMS incidente
sobre a prestacdo de servigo de transporte®®. Na medida em que, pela Proposta I,
o ICMS-Importacado é arrecadado para Estado diferente daquele que recolhe o
ICMS-Transporte, ndo é possivel realizar a compensacgao do crédito da importacédo
em etapas posteriores, gerando uma carga tributaria comparativamente maior que
a Proposta Il.

% O ICMS sobre a prestacgdo de servigo de transporte é recolhido para o Estado onde se inicia a
prestacao. Mesmo com a implementagcado do modelo de entrada e saida proposta pelo SC2, o SC5
entende que o sujeito ativo do ICMS-Transporte permanecerd sendo o Estado onde o gas é
injetado.
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Tabela 1: Quadro Resumo da Carga Tributaria para UTE na Importacao de
GNL e GN - Comparativo entre o cenario atual e as Propostas | e II*

GNL GN
Proposta 1: transporte 7% Atual Proposta 1| Proposta 2 Atual |Proposta 1| Proposta 2
Custo Maximo de ICMS
(Actimulo de Crédito) 2,08 0,93 0,77 1,74 0,83 0,69
Est_ado Orlg?m (Entrada fisica 0,82 0,00 0,08 0,48 0,00 0,00
da importacao)
Estado Destino
(Estabelecimento Consumidor) 149 Ll Ll 120 0,63 0,69

Eficiéncia Eficiéncia

Proposta 2 / 17% Proposta 2 /

Proposta 1 Proposta 1
Fonte: Petrobras. Elaboragao Prépria.

Nota (*): Nas Propostas | e I, o exercicio foi elaborado considerando-se que o transporte é
tributado pelo ICMS com aliquota de 7%. A descricdo dos parametros que nortearam o estudo
esta detalhada no Anexo F.

Mesmo sem se opor a Proposta |, com base na anélise apresentada, a Petrobras
avaliou que a Proposta Il apresenta uma maior eficiéncia tributaria, com a
vantagem adicional de ndo provocar uma discussao em torno do Pacto Federativo.
Ao interferir na discussao da reparticdo de receitas entre os Estados, a Proposta |
pode contaminar outros pleitos de dmbito estadual que constituem uma barreira a
entrada de novos agentes, tais como: (i) a implementacdo do modelo de
transporte de entrada e saida com base nos fluxos contratuais e de programacéao
de transporte e; (ii) permissdo para a realizacdo de operagdes simbodlicas nos
Terminais de GNL e UTGs.

Cabe ressaltar que a proposi¢do das duas alternativas associadas a importacao
de GN e GNL para a avaliacdo do CT-GN nao conta com o consenso entre todos
os participantes do SC05. Registre-se o dissenso apresentado pelo representante
da Secretaria de Energia e Mineragcdo do Estado de Sao Paulo?', que discorda da
Proposta Il e recomenda a adocao da Proposta |, sob o argumento de que o SC05
ndo pode se furtar de sugerir resolucdo para impasse que se encontra
judicializado.

2.2. Operacoes Back To Back
> Desafios Identificados:

As operacdes Back to Back se caracterizam como aquelas em que a compra € a
venda dos produtos ocorrem sem que estes efetivamente ingressem ou saiam do

21 O participante integrou o SC05 como representante do Férum Nacional de Secretarios Estaduais
de Mineragéo e Energia. Contudo, até a data de conclusdo do presente relatério, o representante
ndo informou se o posicionamento assumido pela SEM-SP expressava a opiniao do Férum, motivo
pelo qual o dissenso ficou registrado em nome da Secretaria.
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Brasil. O produto € comprado no exterior e vendido a terceiro, também alhures,
sem o transito da mercadoria ou desembaraco aduaneiro em territério brasileiro.
Este tipo de operacdo, que pode se aplicar a todos os produtos, € amplamente
comum no mercado de GNL e proporciona uma melhor logistica e flexibilidade na
compra e venda, aprimorando a economicidade das operacoes.

No caso das importagdes brasileiras de GNL, a questdao é muito relevante na
medida em que as importacbes sdo fortemente motivadas pelo despacho
termelétrico. Em geral, a geracao térmica flexivel € comunicada aos agentes do
setor elétrico com apenas uma semana de antecedéncia, ao passo que as
encomendas de GNL demoram no minimo trinta dias para serem entregues.
Assim, € comum que as expectativas de geracao termelétricas nao se confirmem,
obrigando os importadores a buscar novo destino para a carga previamente
encomendada.

Contudo, essa economicidade fica prejudicada uma vez que, sobre as receitas das
operacdes Back to Back incidem o PIS/COFINS. Nestes casos, a isencao do
tributo sobre a exportacdo ndo € configurada, visto que a mercadoria sequer
adentrou o territério nacional. A incidéncia do tributo praticamente inviabiliza a
operacao, consumindo toda a margem de lucro, havendo em alguns casos a
possibilidade de prejuizo. Como consequéncia desta tributagdo, temos que esta
atividade nao encontra espago para desenvolvimento no pais diante de
ineficiéncia fiscal para tal tipo de transacao comercial.

» Solucoes Discutidas:

Proposicao de inclusdo de artigo nas leis que regem as contribuicdes para o PIS e
a COFINS instaurando mecanismo em que se permita que o aspecto quantitativo
da tributacao destas operacdes seja o valor referente a margem de lucro da
operacao, e nao a totalidade da receita. A redacdo da proposta de alteracao
legislativa sugerida pelo SC05 esta disposta no Anexo G.

2.3. Preco de Transferéncia do GNL
> Desafios Identificados:

A legislacdo atual referente aos precos de transferéncia determina que as
operacdes com GNL entre partes relacionadas utilizem como parametro o Unico
método previsto para as commodities, qual seja, o PCIl - Preco sob Cotacado na
Importacdo®. Em funcdo da auséncia de operacdes que possuam caracteristicas
comerciais comparaveis, bem como pela falta de liquidez do mercado de GNL no
pais, a adocdo deste método importa em diferencas relevantes quando
comparados aos precos atualmente praticados, ocasionando assim a necessidade
de realizacao de ajustes (adicao as bases de calculo) para fins de IRPJ e CSLL.

%2 | ei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, Art. 18, §16.
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> Solucoes Discutidas:

Alteracao da norma de preco de transferéncia de forma a possibilitar a aplicacao
de outros métodos de célculo de precos de transferéncia para o GNL, e nao
apenas o PCIl. Tal mudanca pode ser alcangada com a alteracdo de Instrucao
Normativa da Receita Federal, conforme detalhamento disposto no Anexo H.

2.4. Terminais de GNL - Questoes Regulatérias e Tributos
Federais

» Desafios Identificados:

(@) A legislacdo brasileira prevé que o IRRF incidira com aliquota zero no
pagamento, na remessa ou no crédito de rendimentos auferidos — por residente
domiciliado no exterior —, de fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de
embarcagbes maritimas ou fluviais. Na hipétese de um mesmo fornecedor celebrar
simultaneamente contratos de afretamento e prestacdo de servicos com
embarcacOes destinadas a prospeccdo e exploragdao de petréleo ou GN, a lei
define o rateio minimo a ser alocado a cada um dos contratos, de forma a definir
parametros objetivos aceitos pelas autoridades fiscais®. Todavia, tal legislagdo
nao alcanca as embarcacdes usadas em atividades de regaseificacédo e liquefagéao
que se encontrem em situagao similar.

(b) A Lei do Gas nao prevé a possibilidade de armazenagem de GNL fora das
instalacoes dos Terminais.

> Solucoes Discutidas:

Com relagao ao item (a), recomenda-se a alteracao na Lei n® 9.481, de 13 de
agosto de 1997, com a finalidade de: (i) contemplar as atividades de transporte,
movimentacao, transferéncia, armazenamento, regaseificacao e liquefacao de gas
no §2° do Art. 12 e; (ii) incluir inciso 1V no §2° do Art. 1°, estabelecendo em 85% o
percentual maximo associado a parcela do aluguel em casos de contratacao
simultanea de um mesmo agente para disponibilizar a embarcacdao e prestar
Servigos.

Para a questdo enderecada no item (b) € importante que a Lei do Géas preveja que
a estocagem/armazenagem de GNL possa ocorrer também fora dos
estabelecimentos dos Terminais, adotando-se procedimentos tributarios similares
aos sugeridos para a estocagem de GN (item 2.5 do presente relatério).

% Lei n2 9.481, de 13 de agosto de 1997, Art. 12, §2°.
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2.5. Estocagem
> Desafios ldentificados:

(a) Em geral, os Estados estabelecem a suspensdao do ICMS nas operacoes de
remessa e devolucdo para depositos ou armazéns gerais em operacbes que
comecam e terminam no proprio Estado. Tendo em vista as especificidades da
atividade, poucos Estados estao aptos a abrigar infraestruturas de armazenagem
de gas, tornando-se necessario estabelecer regras justas e uniformes para as
operacdes de remessa e devolucao interestaduais direcionadas a armazenagem;

(b) Dada a caracteristica de fungibilidade do gas natural, € necessario definir o
tratamento contébil e tributario do cushion gas (“colchdo de gas”) injetado nos
reservatdérios ou cavernas para assegurar a pressao minima essencial a
operacionalizacdo da atividade.

(c) Na hipétese da estocagem ser realizada em reservatério depletado, o gas
retirado do mesmo pode vir a sofrer algum tipo de contaminacao ou agregacao de
particulas liquidas que precisam passar por processo de
filtragem/descontaminacao antes de retornar a malha de transporte.

(d) Indefinicdo sobre qual o Municipio competente para exigéncia do ISS na
atividade de estocagem quando o reservatorio transcende as fronteiras de mais de
um municipio.

> Solucodes Discutidas:

Para o desafio identificado no item (a) é recomendavel a celebragédo de Convénio,
Protocolo ou Ajuste Sinief, no ambito do Confaz, uniformizando as regras
estaduais para o cumprimento das obrigacdes acessorias do ICMS relacionadas
as operacoes que envolvam mais de um Estado.

Em reuniao relizada em 13/06/2017, o SC05 convergiu para a manutencao da
incidéncia do ICMS nas remessas/transferéncias interestaduais do GN ou GNL
para a estocagem, uma vez que a nao tributacdo desse trecho acarretaria em (i)
perda dos créditos até entdo acumulados por forca do disposto no inciso Il do §2°
da Constituicdo e; (i) descasamento entre o acUmulo de créditos de um
determinado Estado e débitos em outro, onde possam ocorrer as injecées de GN
ou GNL para operacéo de saidas tributadas.

Quanto ao desafio identificado no item (b), 0 grupo recomenda a qualificacdo do
gas necessario ao exercicio da atividade de estocagem (cushion gas) como ativo
imobilizado, permitindo-se a dedutibilidade das suas quotas de depreciacdo para
fins de IRPJ/CSLL e o creditamento para as contribuicbes de PIS/COFINS. O
SCO05 entende que, nestes casos, a interpretacao fiscal tende a acompanhar a
classificacao contabil. Por ora, ndo se identifica nenhuma sugestao de alteracao
legislativa relacionada ao tema. Na medida em que a atividade se desenvolva no
pais pode ser conveniente a obtencdo de laudo técnico que qualifique
corretamente o cushion gas e possa servir de subsidio para a classificacao
contabil adequada por parte do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).
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Para o desafio apontado no item (c), o SC05 entende que ndo ha o que se falar
em tributacdo, pelo ISS, das atividades de filiragem e descontaminacdo do gas,
uma vez que as atividades integram o custo do processo e nao sao tributadas de
forma autbnoma, estando inserida na prestacdo de servico de armazenagem.
Desta forma, ndo existem alteracdes legislativas a serem propostas. Importante
ressaltar que a estocagem aqui analisada difere da mera disponibilizacdo de
espaco por terceiro, sendo um contrato em que ha diversas obrigacdes de fazer,
dentre elas a de manter as condicdes originais do produto (gas natural) entregues
pelo contratante.

No tocante ao item (d), o grupo entende que o mais adequado & equiparar a
atividade de estocagem de gas a outros casos, como alguns servicos de
mineragao e os servicos em aguas maritimas, onde a dificuldade de se identificar
o0 municipio que configura o sujeito ativo do ISS direciona a tributacdo para o
municipio do estabelecimento onde ocorre o recebimento e a entrega do gas
armazenado. A minuta de alteragdo legal a ser conduzida para a definicdo do
municipio que arrecadara o ISS da estocagem encontra-se no Anexo |I.

2.6. Escoamento
> Desafios Identificados:

(a) De forma similar ao problema descrito no item 2.1 (Transporte), 0 escoamento
de gas natural realizado por meio de gasodutos integrados nao permite a
segregacao das correntes dos diversos agentes que acessam o0 gasoduto.
Todavia, diferentemente dos dutos de transporte, dotados de mecanismos de
compressao, os dutos de escoamento dependem da compressao realizada pelas
Plataformas para garantir a movimentacdo do gas natural rico, o que torna os
controles dos fluxos de gas no interior destes gasodutos ainda mais complexos.
Neste sentido, uma vez que se vislumbra uma integracdo cada vez maior entre os
dutos de escoamento na malha offshore, bem como a ampliagdo no numero de
escoadores, é importante determinar que o fluxo contratual prevalega em
detrimento do fluxo fisico.

(b) Gas mix: este conceito € aplicado quando os gasodutos de escoamento
integrados recebem e acabam por misturar gases de diferentes campos, com
caracteristicas distintas. Sabendo-se que o valor energético e comercial do gas
varia de acordo com a proporcao dos hidrocarbonetos leves e pesados que o
compde, é necessario assegurar que, ao retirar uma quantidade de gas misturado
(mix) na saida do duto de escoamento, cada produtor preserve a dotagao
energética do gas que fora injetado na entrada.

(c) Consolidacdo do Modelo Contratual de Cessdo de Direito de Uso de
Capacidade para a movimentacdo do gas durante o escoamento: quando o0s
produtores escoam gas natural em dutos de sua propriedade ou copropriedade,
nao ha o que se falar em qualquer tipo de tributacdo, uma vez que se caracteriza a
movimentacdo de um bem por meio de ativo proprio do produtor. O problema
emerge quando, eventualmente, algum produtor escoa um volume de gas superior
a sua participacao na capacidade do duto. Nestes casos, atualmente, aplica-se o
conceito de cessao do direito de uso de capacidade, firmada por meio de contrato
entre os coproprietarios. Ha4 o entendimento, ainda nao consolidado pelo SC05, de
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que tais cessdes nao sao tributadas pelo ISS por constituirem um género da
alocacao de bens méveis, cuja tributacao esta afastada pela Sumula Vinculante n®
31, de 17/02/2010, editada pelo STF.

(d) Os pagamentos efetuados a titulo de Cessao de Direito de Uso de Capacidade
de Escoamento seguem regramento proprio que visa remunerar o investimento
realizado pelos parceiros construtores do gasoduto. Estes pagamentos nao
guardam qualquer relacdo com a formacao de tarifas proposta para os gasodutos
de transporte uma vez que, do ponto de vista regulatério, as duas atividades sao
distintas. A depender da interpretacdo, podem surgir questionamentos
relativamente ao direito de crédito das contribuicoes de PIS/Cofins sobre as
despesas com a cessado de direito de uso de escoamento mensalmente incorridas.

» Solucoes Discutidas:

A questdo descrita no item (a) foi contornada ao longo das discussées do SCO05,
com a edigdo do Protocolo ICMS 18/2017, convalidado pelos Estados do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo. Por meio do instrumento, os fiscos destes Estados
produtores reconhecem a preponderancia do fluxo contratual em detrimento do
fluxo fisico percorrido pelo gas. O Protocolo também prevé a conciliacdo das
medicoes efetuadas na produgdo, na entrada e na saida do sistema de
escoamento, de forma a nao se prejudicar a arrecadacao de ICMS de nenhum dos
Estados produtores e aplicar uma metodologia Unica para a cadeia do gas
natural®.

Estes mesmos instrumentos podem consagrar o uso de unidades de medida de
energia para as atividades de escoamento, o que contornaria o problema descrito
no item (b). Visto que as unidades de medida volumétricas ndo resolvem o
problema associado as diferencas de qualidade aferidas nas injecdes e retiradas
de gas, € importante que todos os Estados reconhecam a adocao de unidades de
medida com parametros energéticos, como o BTU, por exemplo.

Em relacdo aos itens (c) e (d), o SCO05 entende que nao ha alteracdes legislativas
a sugerir, uma vez que 0s quesitos tributarios associados a cessao de direitos de
uso encontram-se resguardadas pela Sumula Vinculante n® 31, do STF.

2 Atualmente, apenas os Estados de SP e RJ possuem malhas integradas de gasodutos de
Escoamento. Protocolos com conteddo semelhante deverédo ser editados por outros Estados que, n
o futuro, se encontrem na mesma situacao.
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3. TEMAS NAO APROFUNDADOS OU QUE DEPEDEM DE
SUBSIDIOS POR PARTE DOS DEMAIS SUBCOMITES

3.1. Hub Virtual

Atualmente, o mercado brasileiro de gas natural € marcado pela presenca de um
unico supridor que estabelece, predominantemente, contratos de longo prazo para
o fornecimento de gas natural. Os mercados mais maduros se caracterizam pela
presenca de multiplos agentes que negociam entre si, permitindo o intercambio de
posicdes de curto e longo prazos.

Com vistas a se garantir liquidez e competitividade de precos, sobretudo nas
negociacdes de longo prazo, € importante estabelecer padrdes contratuais que
permitam aos agentes formar um preco uniforme, aproximando cada vez mais o
gas natural das caracteristicas de uma commodity. A forma de padronizar estas
negociagcdes € estabelecer um Hub (Zona de Comercializa¢do), a partir do qual
todos os agentes balizem os seus negécios. Este Hub pode estar associado a um
ponto especifico da malha, ou pode também ser estabelecido virtualmente. O mais
importante é que ele seja reconhecido pelos agentes como ponto convergente
para os contratos negociados.

O SCO05 nao se aprofundou nos detalhes tributarios pertinentes a este tipo de
operacao, que é foco de andlise do SC04 (Comercializagdo). Contudo, sem
prejuizo de recomendacdes a serem formuladas na préxima fase, foram discutidas
algumas caracteristicas consideradas desejaveis para moldar a tributacao deste
tipo de operacao:

(i) na medida em que os contratos associados ao Hub podem e devem ser
negociados em bolsas de mercadorias, € importante que a tributacdo destas
operacdes seja compativel com a tributagao ja praticada para outras mercadorias
negociadas em mercado futuro.

(i) ainda que o Hub definido para as negociagbes neste mercado tome como
referéncia o prego praticado em algum ponto determinado da malha, a
disponibilizagdo do gas para honrar a venda pode acontecer em ponto distinto. Tal
disponibilizacao fisica deve continuar preponderante para determinar a tributacao
do ICMS, tanto da mercadoria como da prestacao de servigo de transporte, ainda
gue o comercializador se encontre estabelecido em outro Estado.

Embora o SC05 nao vislumbre, por ora, nenhuma proposicdo de mudanca
legislativa para tratar do tema, é importante que o grupo seja consultado
novamente quando o modelo de comercializacdo em hub esteja mais maduro. A

depender das caracteristicas propostas pelo Subcomité competente, alguns
ajustes de ordem tributaria podem vir a ser necessarios.

3.2. REIDI e Outros Regimes Especiais de Incentivo Tributario
> Desafios Identificados:

O REIDI foi criado com o intuito de facilitar o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura através da suspensdao da Contribuicdo para o PIS/COFINS
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incidentes na aquisicao e aluguel de bens e contratacdo de servicos destinados ao
ativo imobilizado de tais empreendimentos. A fruicio do beneficio esta
condicionada a habilitacdo perante érgaos ministeriais, agéncias reguladoras e
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Em se tratando de um processo que
compreende diversos 6rgaos, com multiplas exigéncias, a consecucao dos passos
toma um tempo consideravel, o que acaba por trazer impactos financeiros ao
projeto. Tendo em vista que sua fruicdo, prospectiva, s6 abrange servicos tomados
e bens adquiridos apds a publicacdo do Ato Declaratério Executivo expedido pela
RFB, temos que parte dos servicos acaba por ser faturada com a incidéncia
destas contribuicdes, o que torna o incentivo, na pratica, ineficaz.

> Solucoes Discutidas:

Os membros do SCO05 discutiram, de forma genérica, algumas propostas para
aprimorar o REIDI. Todavia, nao foi possivel consolidar sugestoes até a data de
encerramento dessa fase da iniciativa Gas para Crescer.

Preliminarmente foram apresentadas duas propostas, as quais carecem de maior
aprofundamento em funcdo da auséncia de consenso sobre o assunto e da
maturidade da proposta. Sao elas:

a) Inclusao de artigos no Decreto n® 6.144/07, de forma a permitir a fruicao
imediata do REIDI até que a habilitacdo seja expedida, ficando sujeita a
homologacao ulterior.

b) Inclusdo, no mesmo diploma legal, de compensac¢ao imediata, por meio da
sistemdtica ja existente, ao titular da obra de infraestrutura das
contribuicobes de PIS/Cofins pagas até o momento da publicagdo da
respectiva habilitacao.
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4. ANEXOS

Anexo A: Proposta de alteracao na LC 87/96 para possibilitar a
implantacao do modelo de entrada e saida no transporte
dutoviario de GN

Proposta de LC devera sugerir a inclusdo dos §§ 7° e 8° na alinea ¢ do Inciso |l do
Art. 11 da LC n® 87, de 13.09.1996. Os textos sugeridos encontram-se grifados
fora do texto legal assinalado entre aspas.

Apé6s reuniao realizada no dia 13/06/2017, houve sugestdo de uma segunda
proposta para a redacao do §8° do Art. 11 da LC 87/1996, com inclusdo, também,
de um §9°. Embora ndo se configure um dissenso, a relatoria achou por bem
registrar a proposta que, na visdo de alguns membros, esta mais adequada para o
modelo de contratagdo do transporte dutoviario por capacidades de Entradas e
Saidas, proposto pelo SC02. Acredita-se que o registro das propostas alternativas
pode ser Util para a andlise a ser conduzida pelo CT-GN.

Proposta 1:

“Art. 11. O local da operagéo ou da prestacao, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situagcdo irreqular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidénea,
como dispuser a legislagao tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a
represente, de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha
transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;
e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando nao
estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagcdo, no caso de arrematacdo de
mercadoria ou bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor
final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petroleo,
lubrificantes e combustiveis dele derivados, quando ndo destinados a
industrializagao ou a comercializagdo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado
como ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipdtese de captura de peixes, crustaceos
e moluscos;”

“Il — tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestagéo;
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b) onde se encontre o transportador, quando em situaco irregular pela falta
de documentacéao fiscal ou quando acompanhada de documentacéo inidénea,
como dispuser a legislacao tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigco, na hipotese do inciso Xl do
art. 12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;”

(...)

§7° Para os efeitos do inciso | do caput, na hipétese de operacdées com gas
natural, serda considerado:

| — o do estabelecimento remetente do gas natural, conforme definido em
contrato, quando a operacdo de circulacdo ndo estiver vinculada a um
contrato de transporte®;

Il — o do estabelecimento remetente do gas natural, conforme definido [na
lei/norma federal que estabelecer o conceito de “Programacao Logistica”].

882 Para os efeitos da alinea a do inciso |l do caput, tratando-se de transporte
dutoviario de gas natural, sera considerado como local de inicio da prestacao
aquele definido como tal, em legislacio federal aplicavel.

Proposta 2

“Art. 11. O local da operacéo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| — tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

Il — tratando-se de prestacao de servico de transporte:

(.)

§7° Para os efeitos do inciso | do caput, na hipdtese de operacdes com gas
natural, sera considerado:

| — o do estabelecimento remetente do gas natural, conforme definido em
contrato, quando a operacdo de circulacdo ndo estiver vinculada a um
contrato de transporte;

Il — o do estabelecimento remetente do gas natural, conforme definido [na
lei/norma federal que estabelecer o conceito de “Programacao Logistica’l].

§8° Para efeitos da alinea "a" do inciso |l do caput deste artigo, tratando-se de
transporte dutoviario de gas natural, sera considerado como local de inicio da
prestacdo o0 estabelecimento do transportador situado no ponto de
recebimento, inclusive quando o servico for solicitado mediante contratacées
independentes das capacidades de entrada e de saida.

% |mportante assinalar que o disposto sugerido neste inciso | se aplica a casos excepcionais em
que o gas é movimentado por gasoduto dedicado ou de transferéncia, hipdtese na qual ndo se
prevé a contratacao de prestador de servigo de transporte. Todavia, pode-se afirmar que a maior
parte das operagbes estara coberta pelo inciso Il, onde a programagao logistica reflete a intengao
negocial do agente contratante do servigo de transporte.
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§92 Na hipétese do §8° deste artigo, havendo transporte continuo pelo
transportador em favor de um mesmo tomador, com base em mais de um
contrato, considera-se existente um uUnico servico de transporte, sendo o local
de inicio da prestacdo o do estabelecimento situado no primeiro ponto de
recebimento.
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Anexo B: Proposta de atualizacoes da Lei do Gas para ratificar a
fungibilidade do gas natural e definir o conceito de “Programacao
Logistica”

O SC5 recomenda que as sugestdes deste Anexo sejam validadas pelo SC02.

Alteragao do inciso XIV e inclusdo de novo inciso (‘Z’) no Art. 2% da Lei 11.909, de
4 de marco de 2009. Os textos a serem inseridos encontram-se grifados, fora do
texto legal assinalado entre aspas e em italico:

“Art. 20 Ficam estabelecidas as sequintes definicbes para os fins desta Lei e de
sua regulamentag&o.”

()

“XIV - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condigbes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios
petroliferos ou gaseiferos, cuja composicao podera conter gases umidos, secos e
residuais”, considerado para todos os efeitos como bem fungivel;

‘2" — Programacao Logqistica: confirmacao, efetuada pelo transportador, das
solicitacoes dos carregadores, encaminhadas nos termos dos contratos de servico
de transporte.
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Anexo C: Proposta de Alteracao da Lei Complementar 116/2003
para definir a tributacao das atividades de processamento,
liguefacao de gas natural e de regaseificacao de GNL.:

Inclusdo de item na Lista de servicos anexa a Lei Complementar 116, de 31 de
julho de 2003. O SCO05 entende que o item poderia ser pareado aos itens 7 ou 14,
recebendo os numeros 7.23 ou 14.15:

7.23/14.15 - Processamento, liguefacdo e regaseificacao de gas natural exceto se
destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou industrializagdo, quando
ficardo sujeitos ao ICMS.
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Anexo D: Proposta de Alteracao da Instrucao Normativa da
Receita Federal do Brasil n? 1.282/2012 para antecipar o momento
de disponibilizacao de uso da carga de forma a possibilitar o
compartilhamento dos Terminais de GNL, bem como a Criacao de
Entrepostos Aduaneiros de Importacao de GNL.:

O texto a ser inserido na IN encontra-se grifado, fora do texto legal assinalado
entre aspas. O SCO05 considerou relevante registrar duas propostas para a
avaliagdo das autoridades fiscais.

Proposta 1 (Inclusao de Inciso lll no Art. 39):

“Art. 3° A entrega das mercadorias objeto de descarga direta e seu uso pelo
importador, antes do desembarago aduaneiro, estara automaticamente autorizada
mediante a protocolizacdo da comunicacdo emitida pelo técnico responsavel,
indicando a data e hora:

| - do término dos trabalhos de apuracdo das quantidades a bordo do veiculo
transportador ou no local de armazenagem, e

Il - da retirada de amostras, quando solicitadas.”
Il — do inicio dos trabalhos de apuracdo das quantidades a bordo do veiculo

transportador ou no local de armazenagem, no caso da importacdo de gas natural
liquefeito.

Proposta 2 (Proposicao de Art. 3A):

Art. 3-A: Exclusivamente nas operacdes de importacao de gas natural liguefeito, a
entrega das mercadorias objeto de descarga direta e seu uso pelo importador,
antes do desembaraco aduaneiro, estara automaticamente autorizada mediante o
reqistro antecipado da declaracao de importacao.
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Anexo E: Propostas de alteracoes legais relacionadas a
importacao de GN e GNL e ao aprimoramento da eficiéncia
tributaria no setor de gas

Proposta I: Alteracao da Lei Complementar n2 87, de 13.09.1996, associada a
edicao de Resolucao do Senado Federal

Texto proposto para o Projeto de LC:

Proposta Abegas:
Art. 12 - A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:
“Art. 112 (...)
I—(...)
d) importado do exterior, o do estabelecimento importador, assim considerado o
destinatario juridico da mercadoria ou bem importado, mesmo que diversa a unidade da
federagdo em cujo territério ocorra o desembaraco aduaneiro;

(...)

§7° - A aplicagao do disposto na alinea ‘d’, do inciso |, nas operagdes com gas natural,
determina ser o local da operagéo o do estabelecimento importador, ainda que em outra
unidade federada ocorra processo de modificacdo do estado fisico do gas importado.
Art. 29 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao”.

Proposta Final: %6

Art. 12 - A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 112 (...)

[—(..)

d) importado do exterior, o0 do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

(...)

§7° - Nas operacoes de importacado de gas natural, considerar-se-a como local da
operacao o do estabelecimento importador, assim considerado o seu destinatario
juridico, ainda que em outra unidade federada ocorra o desembaraco aduaneiro
ou processo de modificagdo do estado fisico do gas importado.

Art. 22 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao”.

Texto Proposto para a Resolucao do Senado Federal:

Art. 1% Fica estabelecida, em todos os Estados da Federagéo, a aliquota de 7% ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e de Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (“ICMS”) nas operacfes internas,
interestaduais e de importagdo com gas natural.

Art. 2°: Esta Resolugéo entre em vigor na data de sua publicagao.

% A Proposta | foi apresentada originalmente pela Abegas, mas ao longo das discussdes do SCO5,
foi acordado fazer alteracado na redagédo de forma a restringir a abrangéncia somente para o gas
natural. Dessa forma, esta apresentada a seguir a proposta de nova redac¢édo, com a ressalva de
que esta ainda pendente revisdo pelo SC05.
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Proposta ll: (Somente) Resolucao do Senado Federal:

Texto Proposto:

Art. 1% Fica estabelecida, em todos os Estados da Federagéo, a aliquota de 7% ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e de Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (“ICMS”) nas operacfes internas,
interestaduais e de importagéo de gas natural e gas natural liquefeito; regaseificagéo de
gas natural liquefeito; processamento e transporte de gas natural.

Art. 2°: Esta Resolugéo entre em vigor na data de sua publicagéao.
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Anexo F: Detalhamento do Exercicio Proposto na Secao 2.1 —
Comparacao das Cargas Tributarias em Operacoes de Importacao
de GN e GNL, por UTE

O presente estudo estima a carga tributaria incidente sobre a importagdo de GNL
e GN por uma UTE classificada como Autoimportadora, localizada no Estado de
Séo Paulo.

A analise se fundamenta nas seguintes premissas:

- A importacéo de GNL ocorre pelo Estado do Rio de Janeiro, com aliquota atual
de ICMS de 18%;

- A importacdo de GN ocorre pelo Estado do Mato Grosso do Sul, com aliquota
atual de ICMS de 17%;

- Cada unidade de GN ou GNL importada possui preco de $7;

- O transporte de cada unidade de GN possui tarifa de $2;

- A tarifa de regaseificacdo de GNL é de $1 por unidade?’;

- Na importagdo de GN da Bolivia é isenta de PIS/Cofins®®;

- Na importacdo de GNL, a aliquota de PIS/Cofins é zero®;

- Nas Propostas | e Il, a aliquota de ICMS de 7% ¢€ aplicada em todas as etapas
da cadeia, a saber: importacdo, transporte e circulacdo interestadual da
mercadoria. Tal premissa supde a aprovacado de Resolucdo do Senado Federal
fixando a aliquota neste patamar;

- A simulacao desconsidera a controvérsia acerca da incidéncia de ISS ou ICMS
na atividade de regaseificacao descrita na Secao 1.2, item (c). Em consonancia
com a solucado proposta mesma secdo, a UTE importadora estaria sujeita a
tributacdo da regaseificagdo pelo ISS, um vez que nao comercializara o GNL
regaseificado na etapa seguinte, e o utilizara como insumo na geracao de energia
elétrica;

- No caso da Proposta |, o ICMS-Importacéo é recolhido para o Estado onde esta
localizada a UTE Autoimportadora, no caso, Sao Paulo, por forca da alteragéao
proposta para a Lei Complementar n® 87/1996.

- No caso da Proposta Il, que desconsidera a alteracao na LC n® 87/1996, o ICMS-
Importagdo permanece recolhido para o Estado onde ocorre a entrada fisica da
mercadoria importada;

- Conforme regramento em vigor, o PIS/Cofins integra a base de calculo do ICMS.

Aplicando-se as premissas definidas, a Figura 1 exibe a carga tributaria verificada
pela UTE importadora no cenario atual. Considera-se que os créditos de ICMS
reconhecidos na importacdo podem ser compensados na etapa de transporte
subsequente.

" Todas os precos e tarifas sugeridos no exercicio sao ficticios.

% Decreto n® 681, de 11 de novembro de 1992, Art. 32, combinado com Ato Declaratério
Interpretativo SRF 21, de 28 de julho de 2004, Art. 2°.

% |ei 10.865, de 30 de abril de 2004, Art. 82, §12, XVI.
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Figura 1: Simulacao da Carga Tributaria na Importacao de GN e GNL — Cenario

Atual*

IMPORTA(}[\O DE GN

Importagao UTE: Auto GN: Transferéncia interestadual - UTE: Auto Custo ICMS
Importador IOMS: 129% Importador MS Actimulo: $0,18
ICMS: 17% (MS) -1eh
SP Crédito: $ 1,26
PIS/COFINS: 0 Transporte interestadual Custo Max.: $1 74

ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25%

Prego GNL: $7 Prego GN: $7 e ICMS: $0,95
ICMS: $1,43 Transporte: $2 e ICMS: $0,30

IMPORTAGAO DE GNL

RJ SP

GNL: o
ooy UTE: Auto GN: Transferéncia interestadual (SNSRI Custo ICMS

Importador ICMS: 12% i Importador RJ Actimulo: $0,29

SP Crédito: $ 1,26

ICMS: 18% (RJ)

ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25%

Prego GNL: $7 Prego GN: $7 e ICMS: $0,95
ICMS: $1,54 Transporte: $2 e ICMS: $0,30

PISICOFINS: 0 ! i
T L.t S i Custo Max.: $2,08

Fonte: Petrobras (Elaboragao Prépria)
Nota: (*) Precos de GN e GNL e Tarifas de Transporte e Regads meramente ilustrativas

O custo tributario maximo por unidade assumido pela UTE autoimportadora
totaliza $1,74 na importacdo de GN e $2,08 na importacdo de GNL.

A Figura 2 sintetiza os resultados da simulacédo das Propostas | e Il para o GN
importado por dutos. Nota-se uma redugéo dos custos tributarios totais que podem
ser explicados, em grande medida, pela reducdo da magnitude das aliquotas
relacionadas a edicdo da Resolucdo do Senado Federal. Contudo, a despeito
dessa peculiaridade, a Proposta Il resulta em uma carga tributdria menor em
decorréncia do aproveitamento dos créditos escriturados na importacdo na
operacao de transporte. Como na Proposta | o ICMS é recolhido para o Estado de
Sao Paulo, ndo ha créditos a compensar no Estado do Mato Grosso do Sul, o que
explica o custo tributario maior. Assim, a Proposta | redunda em uma carga
tributaria de $0,83 por unidade ao passo que, na Proposta Il, a carga tributaria é

de $0,69 por unidade.
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Figura 2: Simulacao da Carga Tributaria na Importacao de GN — Propostas | e II*

Proposta |: Alteragao da LC 87/96 + Resolugao do Senado com aliquota de 7% nas oper. imp. GN,
interestaduais e internas (ate distribuidora GN), Ind. por Encomenda (Regas), gas natural e

transporte)
MS SP
GN: Custo ICMS
importaclo . > UTE MS Actimulo: $0
ICMS: 7% (SP) : Transporte interestadual SP Crédito: $ 0,83
PISICOFINS: 0 e Custo Max.: $0,83
ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25%
Preco GNL: $7 Transporte: $2
ICMS: $0,53 ICMS: $0,30

Proposta Il: Resolugao do Senado com aliquota de 7% nas oper. imp. GNL, interestaduais e
internas (até distribuidora GN), Ind. por Encomenda (Regas), gas natural e transporte

MS SP
|me(g:a§§o UTE: Auto GN: Transferéncia interestadual Custo ICMS
Importador > UTE RJ Actimulo: $0
ICMS: 7% (MS) ICMS: 7% . SP Crédito: $ 0,69
PIS/COFINS: 0 Transporte interestadual : Custo Max.: $0,69

ICMS: 7% + PISICOFINS: 9,25%
PrecoGNL: $7 |
ICMS: $053 | Preco GN: $7 e ICMS: $0,53

------------------------------- 4 Transporte: $2 e ICMS: $0,17

Fonte: Petrobras (Elaboragao Prépria)
Nota: (*) Pregos de GN e GNL e Tarifas de Transporte e Regas meramente ilustrativas

Por fim, a Figura 3 ilustra as simulacbes das cargas tributarias de ambas as
Propostas para a importacdo de GNL. A exemplo do caso anterior, h4d uma
reducdo da carga tributaria associada a reducao das aliquotas proporcionada pela
hipotética Resolucdo do Senado Federal. Novamente, a Proposta Il propicia uma
carga tributaria menor decorrente da compensacao dos créditos da importacao
nas etapas subsequentes, fato que ndo acontece na Proposta |, onde o ICMS-
Importacao é recolhido para Estado diferente daquele onde ocorre o fato gerador
do transporte. O custo tributario maximo por unidade é de $1,07 para a Proposta |
e de $0,93 para a Proposta Il.
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Figura 3: Simulacao da Carga Tributaria na Importacao de GNL — Propostas | e II*

Proposta I: Alteragao da LC 87/96 + Resolugao do Senado

RJ SP
GNL: - Custo ICMS
mpotagdo . > UTE RJ Actimulo: $0
ICMS: 7% (SP) : Transporte interestadual SP Crédito: $ 1,07
PIS/COFINS: 0 . ! Custo Max.: $1,07
ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25%
Preco GNL: $7 Regas: $1 Transporte: $2
ICMS: $0,53 ICMS (19%): $0.23 ICMS: $0,30

Proposta ll: Resolugédo do Senado - Aliquota de 7% nas oper. imp. GNL, interestaduais e internas
(até distribuidora GN), Ind. por Encomenda (Regas), gas natural e transporte

RJ SP
Im Gol\:t;: %o UTE: Auto GN: Transferéncia interestadual M
R e > UTE RJ Acimulo: $0,08
ICMS: 7% (RJ) : ICMS: 7% . SP Crédito: $ 0,69
PIS/COFINS: 0 i Transporte interestadual : Custo Max.: $0,77
ICMS: 7% + PIS/COFINS: 9,25%
Preco GNL: $7 Regas: $1 Preco GN: $7 e ICMS: $0,53
ICMS: $0,53 ICMS (7%): $0,08 Transporte: $2 e ICMS: $0,17

Fonte: Petrobras (Elaboragao Prépria)
Nota: (*) Pregos de GN e GNL e Tarifas de Transporte e Regas meramente ilustrativas
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Anexo G: Proposta de mudancas legais nas Leis do PIS e da
Cofins para alterar a tributacao do GNL nas operacoes Back to
Back

> Inclusao do Artigo 2-A e do Inciso VII no Artigo 15 da Lei 10.833, de 29
de dezembro de 2003:

Art. 2-A A base de calculo da COFINS nas operagdes “back to back” sera a
margem bruta da operacdo, assim considerada o preco de venda e o custo de
aquisicao nas modalidades FOB.

§1¢ Para fins do disposto no caput, as operacdes “back to back” sdo aquelas em
que a compra € a venda dos produtos ocorrem sem que esses produtos
efetivamente ingressem ou saiam do Brasil. O produto € comprado de um pais no
exterior e vendido a terceiro pais, sem o transito da mercadoria em territorio
brasileiro.

*kk

“Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a
Leino 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:”

(...)
VIl — No art. 2-A desta Lei.

> Inclusao do Artigo 3-A na Lei 9.718, de 27 de hovembro de 1998:

Art. 3-A A base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS nas operacdes “back to
back” sera a margem bruta da operacéo, assim considerada o preco de venda e o
custo de aquisicao nas modalidades FOB.

§1¢ Para fins do disposto no caput, as operacdes back to back sdo aquelas em
que a compra € a venda dos produtos ocorrem sem que esses produtos
efetivamente ingressem ou saiam do Brasil. O produto € comprado de um pais no
exterior e vendido a terceiro pais, sem o transito da mercadoria em territorio
brasileiro.
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Anexo H: Proposta de alteracao de Instrucao Normativa da
Receita Federal 1.312/2012 para permitir o uso de diferentes
critérios de definicao de precos de transferéncia em operacoes
com GNL

Alteragcéao do item Xlll no Anexo | da Instrugdo Normativa da Receita Federal do
Brasil n® 1.312, de 28 de dezembro de 2012, que passaria a figurar com a seguinte
redacao:

XIlll. Gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos (NCM 27.11), exceto o gas
natural liquefeito (NCM 2711.11.00);
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Anexo I: Proposta de alteracao da LC 116/2003 para a definicao do
sujeito ativo do ISS nas prestacoes de servico de armazenagem
de gas que envolvam cavernas ou campos depletados em mais de
um municipio.

Inclusdo do §5° no Artigo 3° da Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003. O
texto a ser inserido na IN encontra-se grifado, fora do texto legal assinalado entre
aspas:

“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o
imposto sera devido no local’”

(...)

§ 5° Exclusivamente nas operag¢des com gas natural, no caso dos servicos a que
se refere o subitem 11.04 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador e
devido o imposto no estabelecimento do prestador de servico, o qual sera
considerado de recep¢ao da armazenagem.
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