GAS PARA CRESCER

Comité Técnico para o Desenvolvimento da
Industria do Gas Natural - CT-GN

Subcomité SC2
Transporte e Estocagem

12 Relatorio

Brasilia, 05 de maio de 2017



1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

Relacao dos Participantes do Subcomité

Coordenador Empresa/Instituicao Associacio
Camila Schoti ABRACE
Relator Empresa/Instituicao Associacio
Gabriel Costa / Marcelo Alfradique (Transporte) EPE

Mirio J. F. Confort (Estocagem) ANP

Participantes Empresa/Instituicao Associacao
Luciano Veloso ANP

Jorge Dias Junior ANP

Marco Antonio Fidelis ANP

Amanda Wermelinger ANP

Aroldo Carneiro ANP

Teresa Melo ABRACE
Juliana Rodrigues ABRACE
Aldo B. Cores Junior MME

Fernando Matsumoto MME

Lorena Silva MME

André Krauss MME

Ernani L. Kuhn MPDG/SDI

Claudio Navarro MPDG/SDI

Jean-Marie Gauthey IBP/ENGIE

Emmanuel Delfosse IBP/ENGIE

Marcia Lourino IBP/Statoil

Robson Coelho TBG

Cristina Fetue TBG

Cecilia Saavedra TBG

Beatriz Cervo TBG

Max Junqueira PETROBRAS

José Luiz A. Silva Junior PETROBRAS

Rafael Figueira PETROBRAS

Viviana de S4 PETROBRAS

Romero de Oliveira E. Silva ABRAGET
Daniel Silva Moro EPE

Giovani Machado EPE

Mariana Amim ANACE
Daniel de Pina ABIAPE

Marcelo Loureiro ABIAPE



1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

Jodo Barreto ABRACEEL
Yasmin Martins ABRACEEL
Rodrigo Garcia CNI
Ewout Eijkelenboom STOGAS

Bruno Moraes STOGAS

Rubiel Ortiz STOGAS

Livia Amorim FGV

Joisa FGV

Anton Schwyter ABAR/ARSESP
Elias Albarello ABAR/ARSESP
Inaé Lobo ABAR/ARSESP
Carlos Zanardo ABEGAS
Guilherme Rodrigues ABIQUIM

Luiz Pedro Biazoto

ABIQUIM




1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

Sumario
Relacdo dos Participantes do SUDCOMILE..........c.eeeriiiiiiiiiiiiiiiiii e 1
SUMBTIO ..o e e e 4
LISt d@ STZLAS .ttt ettt st e st e st e eabes 5
INOLA INETOAULOTIA ...ttt ettt ettt st e bt e sbtesbeesaneenbee e 6
SUMATIO EXECULIVO ...ttt ettt 7
2. INETOAUGAO ...ttt ee ettt e ettt e et eetbeeebaeesasaeeensaeensseeesseeenssaeensseesnsneens 9
3. Aperfeicoamentos a regulacdo do transporte de gas natural ..........ccccceeeviiiniiiennieennneen. 14
3.1 Conceito de Sistema de Transporte de Gas Natural (houve consenso) .................... 14
3.2 Modelo de Reserva de Capacidade (houve CONSEeNS0)........ceeevveeerieeenveennieeennieeennne 14
3.3 Atribui¢des Necessarias a Coordenacao do Sistema de Transporte (houve consenso)

15

3.4 Modelos de Coordenagdo do Sistema de Transporte..........cceeeeveeercveeercveeenveeenveennne 17
3.4.1 Modelo 1. Gestor Independente do Sistema de Transporte (GIST)................ 18

3.4.1.1 Vantagens e Desvantagens do Modelo 1 de Gestor Independente do
Sistema de TranSPOITE ........eeevvieeriiiieniieerite ettt 19

3.4.2 Modelo 2: Gestao do sistema de transporte pelos transportadores atuais, regidos
por Cddigo de Redes, condicionado a critérios de independéncia (“Virtual ISO”):

21
3.4.2.1 Vantagens e Desvantagens do Modelo 2 “Virtual ISO™ .................... 22
3.5 Modelo de Expansao do Sistema de TransSporte...........cceeeeveveerrieeeniieeenieeeenieeenveennns 23
3.6 Modelos de Outorga do Sistema de TranSporte.........coecuveerviieeniieerieeeniieeieeeieeeae 30
3.7 Outros — Transparéncia sobre custos do Transporte e Capacity Release.................. 31
4. Propostas de Estimulo & EStOCAZEM .........cociuviiiiiiiiiiiiiiieieceete e 33
5. Propostas de Alteracao Legal .........coeevuiiiiiiieiiiieiieeeeee e e e 41
6. COmMENLArios FINQAIS ....coviiiiiiiiiiiiiieeeceeeeeee ettt 55
RETEIENCIAS ....eeiaieieee et ettt et e st e e an 56
ANEXOS ... ettt et ettt et et e beenaee s 58
ANEXO L. Atas de REUNIAO ...c.eeiiiiiiiiiiiiiieeieeee ettt 58
ANEXO II. Questionarios € ConsolidagOes .........ccueeerueeeriieeniieiniieeiee e 58
ANEXO III. Apresentagdes Nas REUNIOES. .......cccovieeriieeiiieeiieeeieeeeiee e esree e e 58
ANEXO IV. Apresentacdes de EspecialiStas ...........coecveeeriieiniieiniiieiiieeiieeeieeeieee e 58
ANEXO V. Consolida¢cao dos Comentérios dos Projetos de Lei......c.cccccueeevveeerveennnnen. 58



1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

Lista de siglas
Sigla Significado
ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
CNPE Conselho Nacional de Politica Energética
CTGN Comité Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural
EPE Empresa de Pesquisa Energética
GIST Gestor Independente do Sistema de Transporte
ISO Independent System Operator — Operador Independente do Sistema
ITO Independent Transport Operator — Operador Independente do
Transporte
Oou Ownership Unbundling — Dissocia¢do de Propriedade
PDE Plano Decenal de Expansao de Energia
PEMAT Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutovidrio
PNE Plano Nacional de Energia
PL Projeto de Lei
RCNPE Resolu¢do CNPE
SC Subcomité Técnico
SC2 Subcomité Técnico de Transporte e Estocagem

Virtual-ISO

Operador Virtual Independente do Sistema




1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

Nota introdutoria
(Extraido do “Anexo 6: Gestdo independente integrada do sistema de transporte de gis
natural”)

O gés natural € um exemplo classico de industria de rede. Nesse tipo de industria, atividades
concorrenciais sao separadas por infraestruturas tipicamente de monopdlio natural, estando
a concorréncia nos mercados fortemente vinculada ao acesso a infraestrutura. Nesse sentido,
o dominio dessas por empresas verticalmente integradas ndo traz incentivos corretos ao seu
compartilhamento com terceiros, o que acaba por limitar a concorréncia.

O caso brasileiro, de busca de medidas para incentivo ao investimento privado em uma
inddstria de gds natural em desenvolvimento preponderantemente pela atuacdo de uma
empresa estatal, ndo € estranho no mundo. Ao contrario, € vasta a literatura econdmica acerca
do tema, e sdo vérios os exemplos concretos promovidos pela experiéncia de paises que
passaram pelo processo de abertura de seus mercados e pela indug@o da competicao.

Em todos os casos, a ampliagdo da participacdo de novos agentes passa pelo acesso nao
discriminatério a infraestrutura, especialmente a de transporte de gds natural. Para tanto, é
necessario adequar os incentivos econdmicos de modo a promover a transparéncia, a
alocacao eficiente de capacidade, a reducdo dos custos de transagdo e, por fim, o acesso.

Conforme Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia,
“Sem a separagdo efetiva entre as redes e as atividades de producdo e de comercializagao
[...], hd um risco de discriminag¢do, ndo sé na exploracdo da rede, mas também no incentivo
as empresas verticalmente integradas para investirem adequadamente nas suas redes”.

Acerca do acesso aos gasodutos de transporte, o legislador brasileiro determinou, na Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida como “Lei do Petréleo”, a separacdo juridica da
atividade de transporte de gds natural e o acesso negociado de terceiros. Nao tendo se
observado resultados significativos, a Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, também
conhecida “Lei do Gas”, avancou estabelecendo o acesso regulado aos gasodutos, € ndo mais
negociado, como antes. Da mesma forma, passados quase oito anos de sua san¢do, nao se
observa a presenca de outros agentes. A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) permanece
proprietaria praticamente de todo o gds que circula na malha de transporte brasileira, e
responsavel por 95% de toda a oferta nacional.

Nesse sentido, fica patente a necessidade de, mais uma vez, avaliar medidas que promovam
a participacdo de mais agentes nesse setor. O processo de desinvestimento da Petrobras
certamente trard oportunidades, mas a concretizacdo efetiva da visdo trazida pela iniciativa
Gas para Crescer, de “um mercado de gds natural com diversidade de agentes, liquidez,
competitividade, transparéncia e boas praticas, e que contribua para o desenvolvimento do
pais”, passa por uma profunda reflexdo acerca dos marcos legal e regulatdrio existentes e de
medidas estruturantes que adequem os incentivos econdmicos e a alocacdo de riscos nos
diversos segmentos da cadeia.
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Sumario Executivo

Os temas tratados no subcomité SC2 — Transporte e Estocagem podem ser resumidos em
quatro etapas de trabalho, dadas a partir das diretrizes que orientam o trabalho no grupo:

1. Novo modelo do transporte de gds natural

a. Diretrizes V, VI VII — Modelo de Gestao Independente e Integrada do Sistema
de Transporte de Gd&s Natural associado a independéncia comercial e
operacional dos transportadores e reforco da separacdo de atividades
potencialmente concorrenciais das monopolisticas

b. Diretriz VIII - “Avaliacdo do sistema de entrada e saida para reserva de
capacidade de transporte (Reserva de Capacidade)”, com encaminhamento de
discussdo de modelo tarifario;

2. Aperfeicoamentos ao planejamento da expansdo da malha de transporte

a. Diretriz XII — Revisdo do planejamento da expansao do sistema de transporte;
[ ]
3. Eventuais alteragdes no modelo de outorga de transporte e estocagem

a. Diretriz XI - Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte,
armazenamento e estocagem;
4. Incentivos a estocagem e sua integracdo com o modelo de transporte
a. Diretriz XIII — Estimulo ao Desenvolvimento de instalagdes de estocagem:;

A discussdo realizada no subcomité tem contado com grande envolvimento dos participantes
e apoio de consultores externos, independentes ou contratados pelos participantes. As
propostas até entdo debatidas implicam em mudancas expressivas no atual modelo de
transporte do setor, com impactos no modelo de negécio da empresa incumbente (a
Petrobras), das transportadoras existentes, nas atribuicbes da ANP e da EPE, com
desdobramentos infralegais relevantes.

Este trabalho ensejard aperfeicoamentos relevantes da Lei 11.909/ 2009 (‘Lei do Gas’) e do
Decreto n° 7.382/2010, que predominantemente regulamenta o transporte de gds natural.
Entretanto, ele nao esgota o detalhamento necessario para se desenhar um novo modelo
de transporte de gas natural para o Brasil, e busca apenas descrever as propostas
conceituais de aperfeicoamentos até entao aprovadas, bem como as vantagens e desvantagens
nos casos em que ha mais de uma proposta.

Também procurou-se dar transparéncia ao posicionamento de cada participante do subcomité
até a reunido realizada no dia 25 de abril e, por isso, adota como fonte de informacao as atas
das reunides, os questiondrios respondidos pelos participantes e as contribuigcdes
encaminhadas no ambito das minutas de PL.

As sessdes a seguir tratam dos seguintes temas relacionados ao modelo de transporte de gas
natural em discussao:

1. Conceito de Sistema de Transporte de Gas Natural
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Modelo de Reserva de Capacidade

Atribuicdes Necessdrias a Coordenacao do Sistema de Transporte

Modelos de coordenacdo do Sistema de Transporte

Modelos de expansio do Sistema de Transporte

Modelos de outorga do Sistema de Transporte

Modelo de estimulo a estocagem

Outros — Transparéncia sobre custos do Transporte e Capacity Release

ANEXOS - Respostas aos questiondrios utilizados para construir as posi¢des do
grupo, estudos realizados pelos participantes, manifestacdes encaminhadas pelos
agentes por e-mail.

RN A DD

O SC2 consolidou os seguintes produtos finais ou propostas de alteragcdo da lei:

(i) Um texto legal para o tema TRANSPORTE, com a criacdo de novo Agente Gestor
Independente do Sistema de Transporte (GIST);

(i1) Um texto legal para o tema TRANSPORTE, sem criacao do GIST, com Transportadores
Independentes — por UO — Unbundling of Ownership, ISO — Independent System
Operator ou ITO — Independent Transport Operator — atuando sob regras de coordenagao
(Virtual-1SO)";

(iii) Um texto legal para o tema ESTOCAGEM: (consenso).




1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

2. Introducao

Com o objetivo de propor medidas concretas de aprimoramento do arcabougo normativo do
setor de gas, o Ministério de Minas e Energia langcou, em 03/10/2016, a Consulta Publica n°
20/2016, mais amplamente conhecida como “Gds para Crescer”. A partir dos comentérios e
sugestdes recebidos nessa consulta, que se estendeu até 07/11/2016, o Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE editou em 14/12/2016 a Resolucdo CNPE n° 10, a qual, denre
outras providéncias, (i) estabeleceu as diretrizes estratégicas para o desenho de novo
mercado de gas natural, (i) criou o Comité Técnico para o Desenvolvimento da Indiistria
do Gas Natural (CTGN) no Brasil, com o objetivo de propor medidas que garantam a
transi¢do gradual e segura para a manutengdo do adequado funcionamento do setor de gds
natural e de avaliar a possibilidade de aceleracdo da transigdo.

As principais premissas estabelecidas pela Resolu¢cdo CNPE n° 10, de 14/12/2016 (RCNPE
10/2016), publicada no Didrio Oficial da Unido de 17/04/2017, para as diretrizes do novo
desenho de gés natural no Brasil, comuns a todos os Subcomités criados pelo CTGN, sdo as
seguintes:

I - adogdo de boas prdticas internacionais;

Il - atracdo de investimentos,

111 - diversidade de agentes;

IV - maior dinamismo e acesso a informacdo;

V - participagdo dos agentes do setor;

VI - promogdo da competicdo na oferta de gds natural; e
VII - respeito aos contratos.

Com base nessas premissas, foram determinadas pela RCNPE 10/2016 (art. 2°) as seguintes
diretrizes:

I - remogdo de barreiras economicas e regulatorias as atividades de exploragdo e producdo
de gds natural;

Il - realizacdo de leiloes de blocos exploratorios de forma regular, incluindo dreas
vocacionadas para a producdo de gds natural, especialmente em terra;

III - implementacdo de medidas de estimulo a concorréncia que limitem a concentragdo de
mercado e promovam efetivamente a competicdo na oferta de gds natural;

IV - estimulo ao desenvolvimento dos mercados de curto prazo e secunddrio, de molécula e
de capacidade;

V- promog¢do da independéncia comercial e operacional dos transportadores;
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VI - reforco da separacdo entre as atividades potencialmente concorrenciais, produgdo e
comercializacdo de gds natural, das atividades monopolisticas, transporte e distribuicdo;

VII - implantacdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de Transporte
de Gds Natural - STGN;

VIII - avaliagdo da implantagdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte;

IX - aumento da transparéncia em relacdo a formagdo de precos e a caracteristicas,
capacidades e uso de infraestruturas acessiveis a terceiros;

X - incentivos a reducgdo dos custos de transagdo da cadeia de gds natural e ao aumento da
liquidez no mercado, por meio da promogado do desenvolvimento de hub(s) de negociacdo de
gds natural e outras medidas que contribuam para maior dinamizacdo do setor;

XI - reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, armazenamento e estocagem,
levando em consideragdo o desenho de novo mercado de gds natural;

XII - revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que poderd considerar
instalacoes de armazenamento e estocagem, além de maior integracdo com o planejamento
do setor elétrico;

XIII - estimulo ao desenvolvimento de instalagcoes de estocagem de gds natural;

X1V - promog¢do do acesso ndo discriminatorio de terceiros aos gasodutos de escoamento e
Unidades de Processamento de Gds Natural - UPGNSs - e Terminais de Regaseificacdo;

XV - aperfeicoamento da estrutura tributdria do setor de gds natural no Brasil;

XVI - promo¢do da harmonizagdo entre as regulacées estaduais e federal, por meio de
dispositivos de abrangéncia nacional, objetivando a adocdo das melhores prdticas
regulatorias;

XVII - promogdo da integracdo entre os setores de gds natural e energia elétrica, buscando
alocagdo equilibrada de riscos, adequagcdo do modelo de suprimento de gds natural para a
geracdo termelétrica e o planejamento integrado de gds - eletricidade;

XVIII - aproveitamento do gds natural da Unido, em bases economicas, levando-se em conta
a prioridade de abastecimento do mercado nacional, respeitando a livre iniciativa; e

XIX - promogdo de transicdo segura para o modelo do novo mercado de gds natural, de
forma a manter o funcionamento adequado do setor.

As principais tarefas determinadas pela RCNPE 10/2016 para o Comité Técnico para o
Desenvolvimento da Industria do Gas Natural no Brasil (CTGN) foram:

propor medidas que garantam a transi¢do gradual e segura para a manutencdo do
adequado funcionamento do setor de gds natural no Brasil e

avaliar a possibilidade de aceleragdo da transi¢cao do modelo atual para o novo modelo de
mercado de gés natural.

10
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Para dar inicio a essas tarefas, levando em conta a diversidade de assuntos relativos a
inddstria do gas presentes nas diretrizes, o CTGN se reuniu nos dias 6, 7, 9 e 10 de fevereiro
de 2017 para constituir os seguintes 8 (0ito) Subcomités Tematicos (SC), listados a seguir,
sendo que o presente relatério se refere especificamente ao SC2, Subcomité Técnico de
Transporte e Estocagem.

SC1 — Escoamento, Processamento e Regaseificacdo de GNL;

SC2 - Transporte e Estocagem;

SC3 — Distribuicao;

SC4 — Comercializacao;

SCS5 — Aperfeicoamento da estrutura tributdria do setor de gis natural;

SC6 — Gas natural matéria-prima;

SC7 — Aproveitamento do gas natural da Unido;

SC8 — Integracdo entre os setores de gas natural e energia elétrica.

Tendo em vista os temas transporte e estocagem, os trabalhos desenvolvidos pelo SC2
tiveram como base as seguintes diretrizes, além das premissas elencadas para todo o CTGN:

V- promocdo da independéncia comercial e operacional dos transportadores;

VI - reforco da separacdo entre as atividades potencialmente concorrenciais, produgdo e
comercializacdo de gds natural, das atividades monopolisticas, transporte e distribui¢do;

VII - implantacdo de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de Transporte
de Gds Natural - STGN;

VIII - avaliacdo da implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte;

XI - reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, armazenamento e estocagem,
levando em consideragdo o desenho de novo mercado de gds natural;

XII - revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que poderd considerar
instalacoes de armazenamento e estocagem, além de maior integracdo com o planejamento
do setor elétrico;

XIII - estimulo ao desenvolvimento de instalacdes de estocagem de gds natural;

A primeira das reunides conduzidas pelo SC2, cujas atas se encontram no ANEXO I, ocorreu
em 13/02/2017, na qual decidiu-se elaborar e distribuir Questiondrios a fim de se mapear os
primeiros posicionamentos, ideias e sugestdes acerca dos principais temas do SC2,
insculpidos nas supracitadas diretrizes, a seguir relacionados:

Implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de Transporte (ou
simplesmente “modelo de entrada-e-saida”;

11
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Implantacdo da Gestdo Independente e Integrada do Sistema de Transporte de Gas
Natural (ou simplesmente “gestao independente e integrada”);

Reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte;

Revisdo do planejamento de expansao do sistema de transporte, que podera considerar
instalacbes de armazenamento e estocagem, além de maior integragdo com o
planejamento do setor elétrico (ou simplesmente “planejamento da expansao”);
Estimulo ao desenvolvimento de instalacdes de estocagem de gds natural, inclusive
reavaliacdo do modelo de outorga, tendo em vista do desenho de novo mercado de gés
natural (ou simplesmente “estocagem” ou “estimulo a estocagem”).

Importante mencionar que, nessa primeira reunido, decidiu-se também por iniciar as
discussdes a partir do modelo de entrada-e-saida, bem como conduzir os debates relativos
a estocagem em paralelo.

Todos os questiondrios e os relatorios de consolidagdo dos temas transporte (modelo de
entrada-saida, gestdo independente e integrada, modelo de outorga de transporte, e
planejamento da expansdo) e estocagem (medidas de estimulo a atividade) se encontram no
ANEXO II.

Na segunda reunido do SC2, realizada em 08/03/2017, ja tendo com base os posicionamentos
exarados nos questiondrios, foi possivel estabelecer o primeiro consenso do Subcomité que
foi o relativo ao modelo de entrada e saida para a reserva de capacidade. O primeiro
dissenso estabeleceu-se nessa mesma reunido, também com base nas respostas consolidadas
dos questiondrios, e foi relativo a gestdo independente e integrada do sistema de
transporte, havendo participantes favordveis a implantacdo de um novo agente gestor
independente do sistema de gas e outros participantes favordveis a que a gestdo independente
e integrada do sistema se realizasse a partir do unbundling’ dos transportadores ji
estabelecidos e pelo estabelecimento de cédigos comuns de rede (network codes). Esse
dissenso se manteve até o encerramento das atividades do SC2, levando o Subcomité a
apresentar duas propostas de lei para o transporte, conforme serd detalhado no item *“2.4

Modelos de Coordenacdo do Sistema de Transporte”.

Na terceira reunido do SC2, ocorrida em 17/03/2017, foram apresentados os primeiros
projetos ou textos legais para o atendimento a diretriz “estimulo a atividade de
estocagem”: um Projeto de Lei (PL) preparado pela ANP? e um Projeto de Lei preparado
pela empresa Stogas®. Ambos os projetos, embora diferentes entre si, tiveram como foco o
modelo de outorga (concessdo e autorizagdo) para o exercicio da atividade, bem como a

' Unbundling ou desvinculagdo é a separagio das atividades potencialmente concorrenciais (por exemplo,
producgdo e consumo) daquelas que se caracterizam como monopdlios (por exemplo, transporte) na inddstria de
gés.

2 O projeto ou texto legal foi preparado pelas seguintes superintendéncias da ANP: Superintendéncia de
Comercializacdo e Movimentacdo de Petrdleo, seus Derivados e Gas Natural (SCM), Superintendéncia de
Desenvolvimento e Produc¢do (SDP) e Superintendéncias de Promogdo de Licitacdes (SPL).

3 A empresa STOGAS € a primeira empresa autorizada pela ANP a exercer a atividade de estocagem de gés

natural no Brasil, possuindo um campo de petréleo/gés na regido de Camagari/BA, onde pretende desenvolver
seu armazenamento geoldgico, ainda ndo operacional.

12
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realizacdo de procedimento licitatério. Apds debates bilaterais entre a ANP e a Stogas, na
reunido do SC2 de 18/04/2017, a empresa informou que também apoiaria a proposta
apresentada pela Agéncia, tendo sido atingido no grupo consenso para o tema “estimulo a
estocagem’.

Nas reunides seguintes, o SC2 continuou os debates dos assuntos remanescentes para
transporte, em especial relativos ao modelo de gestao independente do sistema, tendo sido
abordados também questdes tributdrias e revisao tariféria.

Por fim, o SC2 consolidou os seguintes produtos finais, a serem detalhados nos subitens
posteriores:

(i) Um texto legal para o tema TRANSPORTE, com a criacdo de novo Agente Gestor
Independente do Sistema de Transporte (GIST);

(i) Um texto legal para o tema TRANSPORTE, sem criacido do GIST, com Transportadores
Independentes — por UO — Unbundling of Ownership, 1ISO — Independent System
Operator ou ITO — Independent Transport Operator — atuando sob regras de coordenagao
(Virtual-ISO)”

(iii)) Um texto legal para o tema ESTOCAGEM, consensuado entre os participantes do SC2;

13
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3. Aperfeicoamentos a regulacio do transporte de gas natural

3.1 Conceito de Sistema de Transporte de Gas Natural (houve consenso)

Atualmente, a Lei 11.909/2009 e o Decreto 7.382/2010 ndo enxergam o transporte de gas no
Brasil como um sistema, mas como um conjunto de gasodutos isolados que se interconectam
entre si. Além de ndo haver nessas normas nenhum dispositivo relativo a sistema(s) de
transporte, a defini¢ao legal de gasodutos de transporte — rigidamente definidos a partir de
suas origens e destinos — e a atribui¢do outorgada a ANP de divulgar capacidades contratadas,
ociosas e disponiveis por gasoduto, por exemplo, ndo conferem margem a nenhuma
interpretacdo que possibilitasse adotar uma visdo sist€émica para a malha de transporte de gés
do Brasil.

Ha implicagdes importantes nessa visdo, tais como a considerdvel dificuldade em se
determinar capacidades para dutos isolados em uma rede interconectada e,
consequentemente, em se divulgar e acessar adequadamente essas capacidades.

Assim, rapidamente chegou-se ao consenso no Subcomité 2 de que as malhas de
transporte existentes e futuras deverao ser tratadas como sistema (s) de transporte, nao
excluindo obviamente casos em que nao hé possibilidade ou necessidade de integracdo de
um determinado gasoduto ao sistema de transporte.

Ainda ndo ha clareza sobre quantos sistemas serdo inicialmente possiveis no Brasil, tendo
em vista gargalos da infraestrutura e de interconexdes, mas observou-se na experiéncia
internacional, especialmente na Franga, que investimentos sdo realizados com vistas a
conferir maior liquidez ao(s) mercado(s) a partir de sucessiva integracdo dos sistemas.

E importante destacar que independentemente do nimero de sistemas que o Brasil tenha
inicialmente ou venha a ter no futuro, deverd ser adotado modelo de coordenagdo integrada
desses sistemas, conforme diretrizes V, VI e VII da Resolucao CNPE 10/2016.

3.2 Modelo de Reserva de Capacidade (houve consenso)

Conforme Nota Técnica ANP n° 16/2011, ha trés tipos de contratacdo (ou reserva de
capacidade) claramente definidos na bibliografia internacional, nomeadamente: Ponto-a-
Ponto, Entrada/Saida e Postal, sendo que estes podem ser utilizados independentemente da
tarifa basear-se em Distancia, Entrada/Saida ou Postal (ou formulagdes hibridas,
incorporando elementos de um tipo noutro). A seguir os tipos mais usuais de contratacio
(reserva) de capacidade e de tarifacdo serdo definidos®.

Os diferentes tipos de reserva de capacidade sdo os seguintes (ANP, 2011):

4 As definigdes dos tipos de contratacdo de capacidade e de tarifa¢do se baseiam no texto “Sistema Tarifdrio e Tipos de
Reserva de Capacidade na Industria Europeia do Gas Natural”, publicado no Boletim Mensal do Gés Natural n°® 16, de abril
de 2010 (disponivel em: http://www.anp.gov.br/?dw=31087).
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Postal: um contrato de transporte do tipo postal concede aos agentes o direito de
realizar o carregamento do gds a partir de qualquer ponto de recebimento e de retira-
lo a partir de qualquer ponto de entrega da rede de transporte. Com este sistema, 0s
agentes podem mudar o ponto de inicio do carregamento (entrada) ou de retirada do
gds natural (saida) sem necessidade de assinatura de novos contratos de transporte;

Entrada/Saida: um contrato de reserva de capacidade baseado em Entrada/Saida
vincula o carregador a um ponto de recebimento determinado. Ao mesmo tempo,
outro contrato permite a retirada do gas num ponto de entrega definido. Dessa forma,
o carregador ndo pode iniciar o carregamento do gés natural a partir de outro ponto
de recebimento sem assinar outro contrato. O mesmo se aplica para a reserva de
capacidade de saida;

Ponto-a-Ponto: uma contratacdo do tipo Ponto-a-Ponto concede o direito aos agentes
de carregar no gds a partir de um ponto de recebimento determinado e de retird-lo em
um ponto de entrega determinado. Se o agente deseja mudar o caminho a ser
percorrido pelo gas, ele deverd entdo abandonar o primeiro contrato, com 0s custos
vinculados ao abandono, para assinar outro.

Dentre as opc¢des existentes e tendo em vista a diretriz VIII do art. 2° da Resolu¢do CNPE n°
10/2016 (avaliacdo da implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade
de transporte), chegou-se ao consenso no SC2 de que o modelo de reserva de capacidade no
sistema de transporte devera se dar através da metodologia de entradas-e-saidas. As
principais vantagens e desafios identificados foram os seguintes:

Vantagens

o A posic¢ao reflete o entendimento de que este modelo € o mais adequado para
incentivar a diversificagdo da oferta, ampliar a liquidez e contribuir com o
desenvolvimento de mercados de gds natural;

o Estimula o desenvolvimento de hubs de negociacao de contratos de molécula;

Tende a reduzir custos de transacao;

o Otimizacdo da utilizagdo da malha existentes;

O

Desafios
o Necessidade de coordenacdo para balanceamento dos gasodutos;
o Maiores dificuldades na sinaliza¢io de investimentos em expansao;
o Necessidade de maior flexibilidade e robustez da malha de transporte;
o Necessidade de desenvolvimento de solugdo tributdria, sendo importante

ressaltar que tal problema € inerente a qualquer modelo de reserva de
capacidade de transporte a ser adotado e ndo somente ao modelo de entradas
e saidas;

3.3 Atribuicoes Necessarias a Coordenacdo do Sistema de Transporte (houve

consenso)

A mudanca no conceito de dutos isolados para o conceito de sistema de transporte,
associada a reducao da participacdo da empresa incumbente na industria de transporte de gas
natural, notadamente atribui¢des relacionadas a coordenagdo da malha de transporte, requer
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que sejam identificadas as fungdes que deverdo, posteriormente, ser atribuidas a outro(s)
agente(s).

As atribuigdes até entdo identificadas sdo as seguintes:

¢ (Coordenacao da nominag¢ao e movimentacao de gas natural na rede de transporte;

e (Coordenacdo do balanceamento do sistema, incluindo possibilidade de contratagdo
de servigos tais como Estocagem e acesso a Terminais de GNL;

e [dentificacdo e publicacdo coordenada de informagdes transparentes e imparciais
acerca das capacidade e tarifas de uso do sistema, em tempo hébil para tomada de
decisdes dos agentes;

e (Coordenacdo da manuten¢do dos ativos, para evitar por exemplo que paradas
simultaneas para manutenc¢ao de transportadores de um mesmo sistema possam afetar
o abastecimento regular de gds. Ressalte-se que a coordenagdo verificaria
programacgdo de manutencao, mas a efetiva manutencao seria de responsabilidade das
transportadoras;

e C(Criar e operacionalizar mecanismos que garantam o funcionamento de hubs virtuais,
considerando possibilidade de produtos com diferentes caracteristicas, inclusive em
relacdo a prazos de entrega (este ponto, por tratar de molécula, guarda relacdo com as
discussdes do SC4);

® Proposi¢do ou auxilio do/no planejamento da expansdo da malha de gasodutos de
transporte.

Pendente de definicao: discute-se no Subcomité 4 - Comercializacdo e no Subcomité 8 —
Integracdo atribuigdes adicionais além daquelas necessdrias a coordenacdo do sistema de
transporte, tais como organizac¢do dos mercados de molécula de gas e atribui¢des associadas
ao uso de gas por termelétricas. Maiores detalhamentos devem ser obtidos dos referidos
subcomites.

A Petrobras destacou que a ado¢do de um modelo de entrada-saida ndo se limita a regras de
acesso e alocacdo de custos de um sistema de transporte, tratando-se de um modelo com
implicagdes relevantes em todo mercado e, em especial, na comercializacao da molécula.Em
um sistema de entrada-saida, os usudrios da rede que desejam injetar gas na rede reservam
capacidade nos pontos de entrada ao sistema. Comprando essa capacidade, eles obtém o
direito de vender gds em qualquer ponto do sistema, independentemente da distancia.
Analogamente, os usudrios da rede que desejam retirar gds do sistema compram capacidade
dos pontos de saida, o que lhes da o direito de retirar gis nesse ponto independentemente da
origem do gas. Na maior parte dos modelos entrada-saida, em cada sistema existe um tnico
ponto de troca de molécula, o qual se identifica com um centro de troca virtual: o hub virtual.
Ainda de acordo com a Petrobras, a organizacdo de hubs virtuais tem vantagens
significativas, sendo a principal o grande aumento da liquidez associado com a simplifica¢ao
das caracteristicas fisicas do fluxo de gés e o descasamento entre o fluxo fisico e o contratual.
Um dos elementos mais importantes para que o sistema de entrada-saida funcione com
liquidez € a existéncia de mecanismos que facilitem o acesso aos pontos de entrada e saida.
Isto é, que seja factivel que um agente que queira entrar no hub virtual (para comprar ou para
vender molécula) seja capaz de fazé-lo. Caso contrério, os donos das capacidades de entrada
e saida se tornam efetivamente os agentes com poder de mercado. Assim, todo beneficio da
liquidez deste modelo se perde.
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A contrapartida desse processo de simplifica¢do das caracteristicas fisicas € a necessidade de
uma coordenagdo do sistema de transporte para garantir que as transacdes comerciais de
molécula no Hub Virtual possam ser concretizadas na operagdo real do sistema de maneira
confidvel, transparente e neutra.

Ou seja, de maneira resumida, o sistema entrada-saida se baseia em trés pilares necessdrios e
nao excludentes:

1. Simplificacdo do mundo fisico do gés;
2. Hubs Virtuais para negociagdo de molécula;
3. Necessidade de coordenagao do sistema de transporte

Assim sendo, percebe-se que existe uma forte correlacdo entre os grupos SC2, SC4 e SCS,
havendo necessidade de coordenagdo das propostas apresentadas. Em particular, alguns
aspectos precisam ser bem definidos, como por exemplo uma defini¢ao inicial clara dos
papeis e responsabilidades dos transportadores, gestor independente, se for o caso, e gestor
de mercado se for o caso (ver propostas SC4).

3.4 Modelos de Coordenacao do Sistema de Transporte

Os modelos de coordenagao do sistema de transporte apresentados a seguir oferecem formas
distintas de se obter maior transparéncia sobre a capacidade de transporte, assegurar 0 acesso
ndo discriminatdrio aos gasodutos e garantir a otimizacdo de uso desse (s) sistema (s).

Como ndo houve consenso, foram propostos dois modelos distintos de coordenacio e
operacao do sistema de transporte de gis natural para o curto prazo: um que considera a
criacdo de um novo agente gestor do sistema de gds e outro que considera a coordenacao
entre transportadores que por forga legal passariam a ser independentes.

Além de suas caracteristicas, serdo descritas vantagens e desvantagens para facilitar a tomada
de decisdo pelo CT-GN.

Independentemente do modelo adotado, foi consenso que em ambos os casos a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) seria responsavel pela regulagio
e fiscalizacdo desses agentes. Além disso, em ambos os casos, identificou-se como pré-
requisito a necessidade de defini¢ao e uso de cédigo de redes.

Finalmente, ndo ha dissenso quanto a hipdtese de que para o longo prazo, na hipdtese de
haver crescimento da indudstria de gés, pode vir a ser necessaria a ado¢ao do modelo de
Gestor Independente do Sistema de Transporte.
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34.1

Modelo 1. Gestor Independente do Sistema de Transporte (GIST)

Apoiado por ABIAPE, ABIQUIM, ANACE, ABRACEEL, ABRAGET, IBP, Petrobras, SEAE,
ABRACE e ABRAGET

Consiste na criagao de um novo agente na industria de gas natural, responsdvel por coordenar
o balanceamento do sistema de transporte e alocar capacidades de transporte ao mercado
primdrio hoje exercidas pela Petrobras. O GIST seria responsivel pelas atribuigcdes
necessdrias a coordenacdo do sistema de transporte, conforme apontado no item “4.
Atribuicdes Necessdrias a Coordenacao do Sistema de Transporte”.

Suas caracteristicas bdsicas seriam as seguintes (manifestacoes favordveis: ABIAPE,
ABRACEEL, ABRACE, ANACE e ABIQUIM, ABRAGET manifestagoes contrdrias por ANP
e TBG).

Agente sem fins lucrativos, com custos rateados pelos usudrios do sistema de
transporte, contabilizado e cobrado separadamente das tarifas utilizadas para
recuperar a receita requerida dos Transportadores. Sujeito a bonus por eficiéncia ou
penalidade por ineficiéncia;

Agente seria responsavel por executar as tarefas de contratagdo de capacidade junto
aos carregadores, sendo que os transportadores atualmente existentes passariam a
condic¢do de proprietarios de ativos;

Orcamento proposto pela Diretoria, submetido ao Conselho Diretor, aprovado em
Assembleia.

Seu Conselho de Administracdo teria papel essencial ao atendimento do critério de
independéncia, diretriz imposta pela Resolucdo CNPE 10/2016. Foram delineadas trés
subpropostas, com o respectivo apoio dos participantes:

e Subproposta 1 - idealmente composto por profissionais independentes, sem
relagdo com agentes interessados (alguns agentes informaram que apoiariam
essa subproposta no futuro, porém no momento entendem que ndo ha
profissionais independentes que possam ser convidados para tal);

e Subproposta 2 - desenhar mecanismo que permita a representagdo igualitaria
de todos os usudrios do sistema (apoio de ABIQUIM, ABIAPE, ANACE,
ABRAGET e ABRACE)

e Subproposta 3 - sendo um agente com atribui¢cdes meramente operacionais,
Conselho de Administra¢do deve ser formado por Transportadores (apoio de
ABEGAS).

Sobre a Subproposta 2, é importante considerar:

Estrutura de governanga na qual os participantes de mercados sao representados no
Conselho de Administragao, baseia-se no conceito tedrico de Multi Class
Stakeholders Board.

No caso em que membros do Conselho representem os interesses econdmicos de suas
empresas/agentes, se mantém as caracteristicas de independéncia do ISO na medida
em que nenhuma empresa ou mesmo classe pode dominar as decisdes/resultados do
Conselho. Isto é chamado de “Independence through difusion”.
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Vantagens:

o E razoavelmente justo que todos os participantes devam ter voz ativa na
governanca desta entidade (representatividade e legitimidade);

o Promove acesso direto a governanga inclusive dos agentes pequenos;

o Contribui com apoio politico (ou redug¢do da oposicdo politica) para uma
reforma que crie este agente.

Desvantagens:

o O modelo por si s6 ndo garante independéncia - o interesse econdmico dos
participantes pode afetar diretamente a operagao;

o Estimulo dos agentes de serem representados por uma classe separada, o que
demandaria um quadro grande de representantes com muitas classes;

o A disputa pela classe de agentes pode tornar o processo decisorio lento e
controverso.

e Afim de conseguir independéncia para este modelo, necessita-se de mecanismos
adequados de incentivos. Tais como:

* Uma empresa ou uma classe de agentes ndo pode ter o poder de
voto/veto para bloquear agdes que todos os outros suportam

* Duas classes ndo podem ser habilitadas a votarem conjuntamente para
formar suficiente maioria na tomada de decisdes

* Uma estratégia adotada em Alberta € que o Ministro de Energia pode
indicar membros adicionais de non-steakholder members para o
Conselho, de forma a eliminar o poder de voto/veto de uma classe so.
(Ateng¢ao para ndo ser capturado pelo Governo)

Pendente de definicao:

e Determinar quantas e quais classes devem ser representadas separadamente e
quantos votos serdo dados a eles.

e O tratamento tributdrio e as possiveis inefici€ncias geradas na relacdo entre o
GIST, as Transportadoras e os usudrios finais do gds precisam ser
esclarecidas.

3.4.1.1 Vantagens e Desvantagens do Modelo 1 de Gestor Independente do Sistema de
Transporte

Vantagens (conforme manifestacio dos agentes)
e Ampliacdo dos incentivos para assegurar o acesso ndo discriminatorio ao sistema de

transporte e prevencao contra conflito de interesses;
e Maior neutralidade, transparéncia e otimizac¢ao da operacao do sistema;
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Maior facilidade na otimizagdo dos fluxos de gds natural no sistema de transporte
como resposta ao aumento da complexidade dada pelo modelo de reserva de
capacidade por entradas-e-saidas;

Possibilidade de apontar, de forma integrada, gargalos na infraestrutura para
indicacao de ampliacdes;

Maior agilidade na transferéncia das atribui¢des de coordenacao hoje exercidas pelo
incumbente;

Desvantagens (conforme manifestacio dos agentes)

Adicao de custos ao sistema decorrente da introdu¢ao de um novo player na industria
de gés natural.

Para a TBG, a criagcdo do Gestor do Sistema (i) ndo estd vinculada a uma necessidade
clara para assegurar algum objetivo que sem ele seria impossivel conseguir, (ii) pode
constituir uma grande fonte de ineficiéncia para a atividade de transporte de gas
natural e (iii) pode gerar complexidades adicionais para a regulacao das operacdes de
transporte (Posi¢cdo apresentada pela TBG em e-mail enviado ao grupo no dia 19 de
abril, ndo houve discussdo no grupo sobre a posi¢cdo apresentadal).

A TBG destacou que a existéncia de um operador central torna a regulamentagao do
sistema muito mais complexa do que seria na sua auséncia (Posicdo apresentada pela
TBG em e-mail enviado ao grupo no dia 19 de abril, ndo houve discussdo no grupo
sobre a posicdo apresentada).

De acordo com a TBG, a transferéncia da gestdo para outra entidade sem a mesma
experiéncia na operagdo do transporte, poderd gerar uma grande ineficiéncia ao
sistema (Posi¢cdo apresentada pela TBG, por e-mail, sem discussdo no grupo).

De acordo com a TBG, é temerdrio definir, a priori, a criacdo de uma entidade com
légica centralizada de funcionamento, que, a depender de seu detalhamento futuro,
ainda nao suficientemente discutido, poderd imputar riscos de eficiéncia do ponto de
vista tributdrio, financeiro, técnico e logistico, ou mesmo demonstrar-se
desnecessario ao bom funcionamento do sistema de transporte (Posi¢cdo apresentada
pela TBG, por e-mail, sem discussdo no grupo);

Apesar de haver inspiragao no modelo do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), a ANP considera que ha diferengas importantes a serem consideradas para a
hipétese da implantacdo do GIST no setor de Gas. Por exemplo, o GIST estaria
restrito a malha relativamente incipiente de transporte, ndo tendo nenhuma ingeréncia
na producdo de gds natural ou nas distribuidoras estaduais de gds natural,
diferentemente da ONS que pode atuar nos agentes de geracdo e distribuicao de
eletricidade (Posi¢do da ANP ndo discutida no grupo).

A ANP comentou ainda que o GIST nao poderia substituir o papel que a Petrobras
tem no atual sistema, tendo em vista que a incumbente conta com enorme participacao
na producdo de gis natural, além de presenca aciondria em térmicas € em
distribuidoras de gés natural e a flexibilidade de entregar combustiveis substitutos ao
gas.
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3.4.2 Modelo 2: Gestao do sistema de transporte pelos transportadores atuais,
regidos por Codigo de Redes, condicionado a critérios de independéncia
(“Virtual ISO”):

Apoiado por ANP e TBG, sendo que ABAR e ABEGAS entendem ser pertinente no curto
prazo.

O Modelo 2 considera desnecessdria a criagdo de um novo agente na industria do gas
(GIST). Esse modelo se consiste em atribuir aos transportadores existentes as funcoes
necessarias a coordenacao do (s) sistema (s) de transporte, conforme apontado no item 4.
Atribuicdes Necessdrias a Coordenacao do Sistema de Transporte. A coordenacdo entre
os diferentes gasodutos se dard a partir de um Cédigo Comum de Redes.

O atendimento as diretrizes V, VI e VII da Resolu¢do CNPE 10/2016 requer que sejam
estabelecidos modelos de independéncia para ambos os modelos de coordenagdao do
sistema de transporte e, assim como no Modelo 1, o sucesso do novo desenho do setor de
transporte estd diretamente relacionado a capacidade do Poder Concedente de aplicar
mecanismos que garantam a independéncia.

E predominante na literatura sobre o tema a visdo de que a auséncia de independéncia
oferece barreira relevante ao acesso ndo discriminatério de terceiros a malha de
transporte, que por sua vez € condi¢cdo necessaria ao desenvolvimento de mercados de
gas natural. No caso do Modelo 2, considerando que a maior parte dos ativos de
transporte sdao de propriedade do agente incumbente — um monopolista verticalmente
integrado — deverdo ser definidos critérios de independéncia aos transportadores
existentes para o atendimento as diretrizes da Resolucao CNPE 10/2016.

Em relacdo a operacionalizacdo do modelo de independéncia, foram identificados no
grupo trés modelos de independéncia: “Full Ownership Unbundling” ou “Unbundling of
Ownership” — OU, que consiste na eliminagdo de participac@o aciondria de carregadores

nos transportadores, “Independent Transmission Operator” — ITO, que consiste na
separacdo operacional e financeira entre as atividades de transporte e carregamento de
empresas verticalizadas; e “Independent System Operator” — ISO, que consiste na

coordenacdo e operacao dos ativos de transporte por um terceiro, sendo este independente
dos carregadores. Houve manifestacdo da ABRACE, Petrobras e IBP favoraveis a constar
em lei esses modelos possiveis de independéncia.

A partir destes conceitos, foram definidas duas propostas conceituais alternativas:

e Subproposta 1 - Deve constar em Lei um ou mais critérios especificos de
independéncia para o modelo. (Apoio de ABIQUIM, ABRACE, para modelos
ISO e OU, e apoio da ABIAPE, porém ainda sem posi¢cdo sobre o modelo);

e Subproposta 2 - Lei deve definir os modelos de independéncia, sem restringir
0 seu nimero a priori, ao passo que caberd a dispositivo infralegal definir quais
devem ser adotados no pais, bem como delimitar o escopo e critérios
especificos dos mesmos (Apoio de Petrobras, ANP, IBP, ANACE e TBG);
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e Subproposta complementar - expansdes futuras do sistema de transporte
devem ocorrer sob o método de “Full Ownership Unbundling”. (Apoio de
ABIAPE, ABRACE, ABIQUIM, ANACE, ANP)

A critério do CTGN, podem ser detalhados em Lei os modelos de independéncia (UO, ISO,
ITO), embora a ANP considere que o texto legal deva ser o mais genérico possivel, conforme
proposicdo legal apresentada, sendo mais conveniente realizar o detalhamento em nivel
infralegal.

Dessa forma, caso se opte por uma norma mais pormenorizada, a ANP considera interessante
o texto da Unido Europeia em sua Diretiva 2009/73/CE e, caso se opte por uma lei ainda mais
esmiugada, o texto da Parte 3 da Lei de Gds da Austria (Gaswirtschaftsgesetz 2011, versio
de 18/09/2013), os quais se encontram no Anexo de consolida¢do dos comentérios do PL do
“Virtual ISO”.

Pendente de definicao: critérios que irdo compor cada um dos modelos de independéncia
discutidos, sobretudo aqueles relacionados ao Independent Transmission Operator.

3.4.2.1 Vantagens e Desvantagens do Modelo 2 “Virtual ISO”

Vantagens (conforme manifestacio dos agentes)

e Naio haveria a necessidade de se criar em lei um novo agente, permitindo uma minuta
de proposta legal relativamente simples.

e Ha a vantagem de a harmonizacdo de procedimentos operacionais entre os
transportadores ja ser prevista na Resolucdo ANP n° 11/2016, agilizando a
implantacdo desse modelo;

e A otimizacdo da estrutura de custos do transportador;

e Operagoes por cada Transportador;

e Diversidade de agentes com poder de alavancar investimentos e correr riscos para
expandir a malha.

e A existéncia de “Network Codes” torna vidvel a coordenacao entre os transportadores
em 4dreas de mercado e balanceamento distintas, de maneira a emular a atuagdo de um
operador de sistema para o conjunto das dreas de mercado dentro de uma mesma
regido geografica (um operador de sistema ndo explicito).

¢ O modelo prevé a transicdo do modelo atual para uma organizagdo do mercado de
capacidade de transporte de modo que as principais questdes envolvendo os
mecanismos de mercados a serem criados possam ser devidamente estudadas e
aprofundadas ao longo do ‘caminho para a maturidade’;

e A ANP destacou que o Modelo 2 preserva a faculdade dos transportadores de prestar
diretamente os servigos de transporte, ofertando capacidade junto aos carregadores.

Desvantagens (conforme manifestacao dos agentes)

e De acordo com a ABRACE, ha risco de manuten¢do do status quo (auséncia de
transparéncia e de isonomia no acesso, bem como uso ineficiente do sistema a custos
elevados para os usudrios) caso os mecanismos de incentivo a independéncia dos
transportadores sejam frageis (Proposta ABRACE, ndo discutida em grupo);

22



1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

e A ABRACE destaca ainda que esse risco € maior no caso do modelo ITO, que ird
requerer intervencdo fiscalizatéria intensa e frequente para garantir separacio
operacional e financeira entre os agentes. Modelo tem como fragilidade intensa
assimetria de informacdo entre o agente regulado e o regulador (Proposta ABRACE,
ndo discutida em grupo);

e De acordo com a ABRACE, h4 risco de manutencdo do status quo devido a falta de
expertise de todas os transportadores existentes para fazer a coordenacao da operagcao
do sistema de transporte (Proposta ABRACE, ndo discutida em grupo);

e A ABRACE considera que a incerteza e assimetria de informacdo sobre a estrutura
aciondria das transportadores no futuro e sobre a disposi¢do de eventuais compradores
de ativos de transporte em assumir a responsabilidade pela operacao integrada dos
gasodutos (Proposta ABRACE, ndo discutida em grupo);

e Para a ABRACE, o modelo requer do regulador estrutura e expertise robusta para
andlise de grande volume de dados de movimentagao de gas natural para adequada
fiscalizacao da operagdo pelos transportadores (Proposta ABRACE, ndo discutida em
grupo);

e C(Critérios do modelo ITO ndo foram discutidos no grupo e sdo essenciais para se ter
clareza sobre qual serd o nivel de independéncia dos transportadores.

e Pode existir a necessidade de contratacio de capacidade em trés (ou mais)
transportadores distintos. Risco de reduzir a liquidez e dificultar a contratacdo de
molécula em qualquer ponto do pais.

3.5 Modelo de Expansao do Sistema de Transporte

Propostas relacionadas a este tema ndo foram esgotadas e detalhamentos relevantes para
serem considerados como alteracdes legais ainda nao estdo finalizados, portanto este
relatério aponta o andamento dos trabalhos do grupo até entdo, sem prejuizo de
discussdes e aprofundamentos futuros.

Parte do grupo entende serem necessdrias medidas que desburocratizem o processo de
expansdo do sistema de transporte. Embora nao haja consenso, a percep¢ao da maioria é
de que o processo precisa ser mais célere.

E consenso de que o Gestor Independente do Sistema de Transporte ou o0s
Transportadores regidos pelo Cédigo de Redes terdao papel essencial no planejamento da
expansao, particularmente na indicagdo ao MME e EPE de congestionamentos fisicos na
malha que requeiram investimentos para expansao.

As contribui¢des ao planejamento da expansdo considerando o novo modelo do
transporte sdo apresentadas a seguir (ndo hd, até entdo, oébice de participantes do grupo
de que as apresente da maneira como segue):

e (Custos da expansdo de gasodutos integrantes do sistema deverdo ser rateados entre
todos os usudrios, mediante incentivos infralegais que coibem investimentos
ineficientes;

¢ (Custos da expansdo de gasodutos “interesse especifico” deverdo ser rateados entre os
usudrios por ele atendidos. Neste caso, legislacao deverd prever “fast track™;

e Deverd ser prevista regulacio para os casos de posterior conexao ao sistema de dutos
que, inicialmente, foram concebidos como de “interesse especifico™;
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e Reforcos em malhas integrantes dos sistemas serdo considerados como custos do
sistema e rateados pelos seus usudrios;

e (aso se opte pela manutengao do modelo de concessao para gasodutos integrantes do
sistema, serd necessario aperfeicoar o modelo para dar mais celeridade ao processo
licitatorio;

e Naio estdo excluidos os processos de chamada publica para adequada mensuracdo da
demanda por expansao;

e No regime “fast track”, caso se opte por autorizacdo, legislacdo deverd prever
regulagdo e fiscalizacdo das tarifas pela ANP.

Pendente de Defini¢ao:

e Naio estdo definidas as responsabilidades detalhadas para a expansdo do
sistema de transporte. Qual (is) agentes (s) irdo propor a expansao? Qual
entidade serd responsavel por aprova-las?

® Iniciou-se no grupo a discussdo sobre se deveriam ser criadas areas de
concessdao para os sistemas de transporte, entretanto a discussdo ndo foi
concluida;

¢ Iniciou-se no grupo a discussdo sobre a necessidade de definicdo técnica de
gasodutos de transporte e distribuicdo, entretanto a discussio ndo foi
concluida;

De acordo com o estabelecido na Lei n° 11.909/2009 (Lei do Gas), os estudos do PEMAT
sdo realizados pela EPE e tém como objetivo consolidar as informagdes e as projecdOes de
demanda e oferta de gés natural no horizonte decenal, propor alternativas de interligacao
entre pontos de demanda e oferta, entre pontos de demanda ou oferta e gasodutos existentes,
ou ainda ampliacdes para solucionar gargalos de infraestrutura. Apds o estudo e detalhamento
das alternativas, sdo recomendados ao MME os gasodutos de transporte que sejam elegiveis
a outorga imediata, sendo que os demais gasodutos sao reavaliados continuamente nos ciclos
subsequentes dos estudos.

Além dos gasodutos recomendados por iniciativa prépria, 0 MME pode solicitar a EPE a
avaliacdo dos requerimentos de constru¢do de gasodutos recebidos pelo processo de
Provocacgdo por Terceiros (Portaria MME n° 94, de 5 de margo de 2012). Esta avaliacio é
feita de forma individual para cada projeto recebido pela EPE para andlise, sendo elaborados
relatérios para embasar a aceitacdo ou ndo dos requerimentos pelo MME, e seu
encaminhamento para chamada publica e posterior licitagao.

Para a realizacdo dos estudos do PEMAT, a EPE recebe dados dos agentes de forma
confidencial por meio do sistema InfoGds (para dados de demanda potencial) e de site seguro
(demais informagdes técnicas), de acordo com a Portaria MME n° 130, de 24 de abril de
2013). Estes dados sdo consolidados e analisados com base nas projecdes desenvolvidas pela
EPE nos ciclos de estudo.
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Cabe ressaltar que, além das informagdes recebidas de agentes, o escopo do PEMAT estd
integrado aos demais instrumentos de planejamento do setor energético nacional, entre eles
o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE), o Plano Nacional de Energia (PNE) e, ainda,
o Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gis.

Etapas de estudo

A Figura 1 resume as etapas de estudo de gasodutos de transporte que sdo realizadas nos
ciclos dos estudos do PEMAT.

AP

O B 100 km, 24"

Estudos de Identificagdo
Demanda e dos pares
Oferta demanda/oferta

Analise Analise de Analise

socioambiental infraestrutura econdmica

Figura 1. Etapas de estudo de gasodutos de transporte

O estudo de gasodutos inicia-se com uma localizagdo geografica da demanda e da oferta
potenciais, com base em estudos internos e informagdes aportadas pelos diversos agentes do
mercado. Neste processo, € verificado também se € possivel que a demanda potencial seja
atendida com gés natural da malha integrada, ou se a oferta potencial aporte gas natural na
malha integrada.

De posse dos pares oferta-demanda, é feita uma andlise socioambiental para definir os
corredores pelos quais o gasoduto pode passar, e sao propostos tragados detalhados para o
projeto dentro dos corredores que foram estudados.

Em seguida, € realizada uma andlise acerca do didmetro do gasoduto, da necessidade de
compressdo, € do impacto potencial na malha de gasodutos de transporte, por meio de
simulacdo termofluido-hidraulica com base nos tracados propostos. Nesta avaliacdo, em
consonancia com os estudos do PDE, também sdo apontados gargalos de infraestrutura e
possiveis solugdes para aprimoramento da malha de transporte.

Apo6s a definicdo das caracteristicas técnicas de cada projeto, os custos sdo estimados de
forma detalhada por meio do sistema de avaliagdo de custos de gasodutos de transporte
(SAGAS), desenvolvido pela EPE com base em consultorias especializadas. Na Figura 2, o
funcionamento do SAGAS € esquematizado.
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SAG ASZﬂ epe Orgcamento detalhado
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Figura 2. Esquema de funcionamento do SAGAS

Por meio do uso do SAGAS, sao estimados valores de CAPEX e OPEX para o gasoduto em
um nivel de detalhe de seus diferentes componentes, sendo estimada entdo uma tarifa de
transporte para avalia¢do da viabilidade economica do gasoduto.

Em seguida, sdo estimados o preco de oferta do gis natural no inicio do gasoduto, ou seja, na
saida da UPGN, e o preco maximo do gas natural no final do gasoduto, ou seja, no citygate,
para assegurar competitividade em relagdo ao combustivel alternativo no consumidor final.
A diferenca entre o preco maximo do gas natural no citygate e o preco de oferta do gas na
saida da UPGN ¢ definida como a tarifa-limite que o gasoduto deve ter para que seja viavel
nestes condicionantes. A Figura 3 esquematiza estes calculos.

i\‘o @ @ o O
@Q, AKQGQO(\ SQ ,bd.b
& &-’5‘\ & \{\0 N
& & &F &
@
Custo Processamento citygate J
de E&P (UPGN) Preco maximo

no consumidor
\ 4

Prego de oferta

NetForward > do gas natural Prego maximo <NetBack

especificado no citygate

\_Y_,

Tarifa-limite

Figura 3. Célculo da tarifa-limite

De posse da tarifa de transporte estimada do gasoduto e da tarifa-limite calculada a partir dos
condicionantes verificados para o projeto, € feita a andlise de viabilidade comparando-se
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estes dois valores. Caso a tarifa estimada seja menor que a tarifa-limite, o gasoduto € avaliado
como vidvel economicamente, conforme apresentado na Figura 4.

(ﬁ - _-.I
I
I I
I I
| |
Bl -
| | v viavel x inviavel
l I Tarifa de Tarifa de
| | Transporte Transporte
l I fIAH’ “BJ'J
— -~ —_—
’Pl:ego Preco de Tarifa de
maximo no fert Transporte
citygate oferta Limite

Figura 4. Anadlise da viabilidade econ6mica

Levando-se em conta a anédlise de viabilidade econdmica, assim como o nivel de confianca
dos condicionantes de oferta e demanda de cada projeto, é avaliada a possibilidade de
recomendacao imediata para proposi¢ao a outorga pelo MME. Caso o projeto seja avaliado
como elegivel, todos os estudos pertinentes a0 mesmo sdo consolidados na forma do
Gasoduto de Referéncia e enviados a ANP para realizacdo da chamada publica. Caso
contrério, o projeto € reavaliado nos ciclos subsequentes dos estudos para o PEMAT.

No caso dos projetos recebidos via Provocacdo por Terceiros, as etapas de andlise sdo
similares, utilizando-se também as informagdes e os estudos recebidos do Agente
Provocador. Caso o gasoduto seja avaliado como elegivel a proposicio imediata, as
informacdes do Gasoduto de Referéncia e um relatério de anélise do projeto s@o enviados a
ANP para realizacdo da chamada publica.
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Contribui¢des ao planejamento

O IBP propde que o planejamento da expansdo do sistema seja feito em alguns estigios
conforme quadro abaixo:

Estagio Inicial Transicao Estagio Futuro

Open Seasons como
método prioritdrio (ou
outro mecanismo de
mercado) ¢

Centralizado, com |Processo administrado
participacdo  efetiva|com participacdo de
do ACT, MME e EPE |vérios agentes

Planejamento da
Expansao

> Open Seasons sio licitacdes da futura capacidade de transporte para obter compromissos
de uso antes da decisdo de construcdo de novos gasodutos. Outros métodos de expansao
englobam decisdes centralizadas, como por exemplo, via planos de expansao.

Sem prejuizo das alternativas de planejamento indicadas em estdgios futuros, o planejamento
centralizado é importante em casos onde haja assimetria de informac@o quanto a oferta e a
demanda. Neste caso, € vantajoso haver um agente para consolidar estas informacgdes e
propor alternativas, que podem ou nio vir a ser realizadas apds a proposicao pelo MME.

e Compatibilizacdo com o PDE e o PNE;
¢ Planejamento integrado;
e (Conciliar flexibilidade e seguranca.

As projegOes de demanda utilizadas nos estudos do PEMAT baseiam-se em estudos internos da
EPE (incluindo o PDE, o PNE e o Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas) e nas
informacdes obtidas por meio do InfoGas e site seguro, incluindo informagdes recebidas dos agentes
qguanto a projetos futuros e previsao de crescimento da demanda. Sendo assim, os estudos estao
integrados a expansao da demanda termelétrica e as projegdes para outros combustiveis.

¢ (Considerar novas areas de produgao;
e (Considerar terminais de regaseificacao;
e (Considerar projetos de estocagem.

As projecdes de oferta dos estudos do PEMAT ja levam em conta recursos descobertos e
recursos ndo descobertos, com base nos planos de avaliacdo de campos de exploracdo e
producdo de dleo e gis e nos estudos do Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gés.
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Porém, é também importante neste processo a confirmacao de disponibilidade por parte dos
agentes, devido a sua estratégia comercial.

O planejamento da estocagem dependera de decisdes quanto ao modelo de outorga a serem
tomadas no SC2, assim como a definicdo de responsabilidades pela avaliacdo geoldgica e
pelos estudos de viabilidade dos sitios.

¢ (Considerar proje¢oes de demanda, independente da disponibilidade;

e Maior participacdo dos agentes;

¢ Fase de recebimento de inputs do mercado para anélise da EPE e encaminhamento a
Chamada Prblica.

Para a realizacdo dos estudos do PEMAT, a EPE recebe dados dos agentes de forma
confidencial por meio do sistema InfoGds (para dados de demanda potencial) e de site seguro
(demais informagdes técnicas), de acordo com a Portaria MME n° 130, de 24 de abril de
2013). Estes dados sdo consolidados e analisados com base nas projecdes desenvolvidas pela
EPE nos ciclos de estudo.

Porém, para o estudo de alternativas de interligacdo, € necessaria a localizacdo geogréafica
dos locais onde hé oferta de gas natural e dos volumes disponiveis, assim como a confirmagao
de disponibilidade por parte dos agentes, devido a sua estratégia comercial.

¢ Indicacdo de expansdes pelo Gestor Independente do Sistema.

Isto seria possivel, especialmente no caso de ampliagdes necessdrias em curto prazo, que
dependem de aspectos operacionais que podem nao ser verificados no ambito dos estudos
referentes ao planejamento.

¢ Indicar gasodutos imediatamente “licitaveis’;

¢ Indicar projetos ndo imediatamente “licitdveis”, reavaliando a cada revisao do plano
de expansao da malha de transporte;

¢ Indicar projetos prioritarios.

Ja € realizada no ambito dos estudos do PEMAT uma andlise dos gasodutos recomendados
para proposic¢ao imediata e dos que serdo reavaliados em ciclos posteriores dos estudos. No
caso do PEMAT 2022, os gasodutos que foram detalhados mas nao foram recomendados
para outorga imediata sdo apresentados nos anexos do estudo.
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Entende-se que os projetos considerados prioritarios sdo aqueles recomendados como
elegiveis a proposicdo imediata pelo MME, enquanto os outros projetos devem ser
reavaliados ou necessitam de confirmacgdo adicional de alguns dados importantes de oferta e
demanda, entre outros.

¢ Planejamento indicativo integrado de gasodutos e térmicas.

Considerando o modelo vigente, as usinas termelétricas indicativas a gis natural nao sio
avaliadas como demandas para ancorar projetos de gasodutos devido a sua intermiténcia, o
que comprometeria a viabilidade dos projetos, devido ao fato de necessitarem de contratagdo
da capacidade de transporte por 30 anos e serem intensivos em CAPEX.

3.6 Modelos de Outorga do Sistema de Transporte

Eventuais proposi¢des de alteracdes nos modelos de outorga de transporte precisam ainda ser
mais bem estudadas, embora tenham sido apresentadas sugestdes nos PLs preparados. O
grupo contou com apoio do FGV CERI para iniciar as discussdes, mas ndo foi possivel definir
propostas claras e objetivas para eventuais alteragdes no modelo de outorga.

Sa@o elencadas as seguir, as conclusdes do grupo até entdo, sem restricdo pelos pelos
participantes de sua descricdo conforme segue.

e Ha o entendimento de que eventuais alteracdes significativas sobre o direito de
agentes privados devem estar claras em Lei, sem margem para interpretacdes
diversas;

¢ A definicdo sobre o modelo de desverticalizacao, para o caso do Virtual ISO, deve
estar clara no regulamento, sem possibilidade de interpretacdes diversas;

e Ainda que se opte por manter os regimes de outorga atuais, serdo necessdrias
adaptagdes na Lei do Gés para incorporar as propostas em avaliacao.

¢ De modo geral, hd alguma adesdo a hip6tese de que que 1) € possivel manter o regime
de concessdo para a expansao, condicionada a um estudo para acelerar o processo de
licitacdo, e 2) prever excecOes para autorizagdes para determinados tipos de
expansdo, como gasodutos de uso especifico, conforme citado na sessao anterior.

¢ O quadro a seguir resume conclusdes do FGV CERI sobre os modelos de concessao:
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Objeto da Outorga Construir e Operar um determinado conjunto de Construir e Operar um determinado conjunto de
instalagdes para movimentagao de gds natural instalagdes para movimentagio de gds natural

Outorga “Duto a Duto” V \/

Preferéncia na Construgio de Ampliagiao V V

Forma de Remuneracio do Transportador Através de contratos firmados com Carregadores Através de contratos firmados com Carregadores

Garantia pela Unido do Equilibrio Econémico Financeiro x x

Contratos “iniciais” do Transportador Firmados bilateralmente entre o Transportador e o Unido intermedia a oferta inicial de capacidade para
Carregador viabilizar a construgio da nova instalagiao

Regulagdo Tarifaria V \/

Regulagdo da Oferta de Capacidade \/ \/

Obrigacdes de Transparéncia V V

Incorporagio dos bens pela Unido mediante declaragio

de utilidade publica V \/

3.7 Outros — Transparéncia sobre custos do Transporte e Capacity Release

Além daqueles temas que decorriam diretamente das diretrizes do CNPE para a iniciativa
Gaés Para Crescer, foram sugeridos por membros do Subcomité outros dois temas que tem
relacdo indireta com as diretrizes: a ado¢do de mecanismos legais de “capacity release” e de
transparéncia as premissas adotadas na defini¢do das tarifas de transporte existentes.

Sobre a introducdo de previsao legal para liberacao de capacidade previamente contratada e
ndo utilizada pelos carregados, ndo foram identificadas manifestacdes explicitamente
contrarias no grupo quanto a atribui¢do de competéncia a8 ANP para regulamentacao de tais
mecanismos, que se viessem a ser implementados necessitariam de previsao legal.

Sobre a transparéncia e fiscalizacao de custos de transporte, inclusive de contratos existentes,
foi feita uma apresentacdo pela Abiquim que pautou os seguintes temas:

* Auséncia de transparéncia dos contratos de transporte existentes. Consumidores
pagam por valores que ndo sdo justificados, estimados em USD 2,00/MMBTU,
reajustados por inflacdo.

= 100% da capacidade dos gasodutos estd contratada pela Petrobras, e estes contratos
continuardo sendo repassados ao mercado até os respectivos encerramentos (existem
contratos com encerramento em 2041).

= Tarifas de transporte vigentes em outros paises com sistemas de Entrada e Saida sdo
muito mais competitivas dos que as tarifas sugeridas para o Brasil. Exemplos:
Noruega ~USD 0,44/mmbtu e Reino Unido ~USDO0,35/MMBTU

» Por se tratar de um monopdlio natural, entende-se que a ANP deveria ter a atribuicao
de fiscalizar estes contratos, dando transparéncia aos custos e buscando a eficiéncia
dos transportadores.

= Esta fiscalizacdo € essencial para que o G&s Para Crescer atinja o objetivo de
desenvolver a industria do Gés no Brasil

= A alteracdo proposta pela Abiquim € pautada em alguns objetivos, premissas e
diretrizes do Gds Para Crescer:

Objetivos:

31



1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

* Criacao de mercado competitivo de Géds Natural no Brasil

= (Colocar a industria de Gas Natural a favor do crescimento econdmico
nacional.

Premissas:
= ]- Adocio de boas praticas internacionais;
= [I - Atragdo de investimentos;

Diretriz:

= [X - aumento da transparéncia em relagdo a formacdo de precos e a
caracteristicas, capacidades e uso de infraestruturas acessiveis a terceiros;

Em relagdo a esse tema, foram apresentadas e manifestado o apoio as seguintes propostas das
seguintes institui¢oes:

Propostas A (apoio da ABIQUIM, ANACE, ABIVIDRO, ABRACE, ABIAPE, CNI).

Sugestdo de alteracdo da lei, para que ndo haja ddvida quanto as obrigacdes dos
transportadores e a competéncia da ANP:

= Cabe aos Transportadores dar transparéncia e publicidade a todas as premissas
utilizadas no cdlculo da receita requerida, inclusive contratos existentes

* (Cabe a ANP regular e fiscalizar os transportadores, através da avaliagao de Base de
Ativos, O&M, determinacdao de WACC condizente com a atividade de transporte de
GN, adotando as melhores préticas internacionais

Proposta B (apoio da Petrobras, TBG)

Que tema nao deve ser discutido no Subcomité 2, por ndo ter relac@o direta com as diretrizes
do SC2.
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4. Propostas de Estimulo a Estocagem

4.1. Introducao

No Brasil ainda ndo existem armazenamentos geoldgicos em operagao e, sendo essa atividade
de grande relevancia para o desenvolvimento da industria de gas no pais, uma das diretrizes
do Comité Técnico para o Desenvolvimento da Indudstria do Géds Natural — Subcomité 2
(Transporte e Estocagem) consistiu em apresentar proposi¢oes que visassem ao estimulo da
atividade de estocagem — subterrianea ou geologica — de gas natural ou gas.

Assim sendo, tendo em vista a supracitada diretriz e o objetivo precipuo do CTGN-SC2, a
ANP elaborou e apresentou uma proposta de alteracdo da Lei n® 11909/2009 (Lei do Gés)
referente a estocagem subterranea de gds natural, levando em conta a experiéncia e
conhecimento técnico adquiridos pelos servidores da Superintendéncia de Desenvolvimento
e Producdo (SDP), Superintendéncia de Comercializagao e Movimentacdo de Petrdleo, seus
Derivados e Gas Natural (SCM) e Superintendéncia de Promocao de Licitacdes (SPL) tanto
na academia como na propria Agéncia, o que incluiu a realizacdo de Workshop em 2015, a
realizacdao de Consulta de Areas de Interesse, ao final de 2016, a andlise de processo de
pedido de autorizacdo para estocagem de géds na regido do Recdncavo na Bahia, estudos
referentes ao processo licitatério e a edi¢do da Resolucao ANP n° 17/2015, que, dentre outros
dispositivos, trata da atividade de estocagem nos planos de desenvolvimento e produgao de
campos concedidos.

No ambito do SC2, conforme destacado anteriormente, a empresa Stogas também havia
apresentado uma proposta de texto legal, a qual se encontra no ANEXO II , mas apds duas
reunides de esclarecimentos conduzidas na ANP, conforme atas de reunido 055/2017-SDP e
063/2017-SDP anexas (ANEXO I), a empresa optou por apoiar a proposta da ANP na reunido
do SC2 de 18/04/2017. O IBP/Engie também teceu alguns comentdrios acerca da proposta
de estocagem, mas solicitou que se incluisse como obrigacdo do transportador aceitar estudos
para interconexdo de estocagem. Como se trata de obrigacdo a ser estabelecida em lei ao
TRANSPORTADOR, esse dispositivo ndo se encontra na parte legal para estocagem.

4.2. Proposta de Texto Legal
4.2.1. Objetivos

A proposta de alteracdo legal para estimulo a estocagem, apresentada em sua primeira versao
aos membros do CTGN-SC2 em 16/03/2017, tem os seguintes objetivos:

1) Tornar mais clara nas definicdes legais a diferenca entre a estocagem subterrinea
ou geoldgica de gés natural — denominada na lei simplesmente como estocagem
de gis natural — e o armazenamento de gds em tanques, na sua forma gasosa ou
liquefeita, denominada na lei como acondicionamento;

(i1) Tornar mais clara a aplicabilidade dos regimes de autorizag@o e concessio para a
atividade de estocagem, bem como tornar mais claro que o acondicionamento de
gds em tanques ou recipientes artificiais € submetido ao regime de autorizagio —
situacdo ja vigente na Lei atual — sendo que a autorizacdo de tais tancagens ja
ocorre no ambito da autorizagdo para as instalagdes de que elas fazem parte, tais
como terminais de GNL e unidades de distribui¢do de GNC;
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(ii1))  Trazer a lei procedimentos de licitacdo mais condizentes com a realidade da
atividade de estocagem e com a natureza da concessiao da Unido de exploragado de
bem do subsolo. Para tal, retirou-se a menc¢do a Lei n° 8.666/1993 (‘Lei Geral das
Licitacdes’), atualmente presente no artigo 38 da Lei n° 11.909/2009 e
considerada um grande entrave para o desenvolvimento da atividade de
estocagem devido a sua inadequacdo a natureza da concessdo de que trata a
relacdo entre o Estado (Unido) e o agentes econdmicos para a estocagem, relacao
esta da mesma natureza da que existe entre a Unido e os entes privados para a
exploracao/producdo de hidrocarbonetos e para o transporte de gas natural. Assim
sendo, foram propostos no projeto de lei em tela dispositivos de licitacdo em
substitui¢do a Lei n° 8.666/1993 — impossivel de ser aplicada por requerer um
projeto em um nivel impossivel de ser alcancado a priori, inclusive por ndo se
dispor de dados suficientes sequer para definir a capacidade da estocagem;

(iv)  Garantir o acesso de terceiros as estocagens em nivel legal, ressalvando um
periodo de acesso ndo obrigatério a ser definido conforme o projeto e os
investimentos realizados, e relegando a sua regulamentagdo ao nivel infralegal, a
partir de regulamentacdes editadas pela ANP, que também definird, no ambito da
garantia ao acesso, o nivel de desvinculagdo da atividade de estocagem em relagao
a outras atividades da cadeia de gds natural;

V) Tornar possivel diferentes desenhos de processos de concessdo e licitacdo, em
linha com a experiéncia internacional e com a diretriz do SC2 que visa ao estimulo
a atividade, a partir de um texto legal relativamente simples, relegando a
regulamentacdo ao nivel infralegal, nivel em que hd maior flexibilidade para
mudancas na medida em que sdo discutidos os detalhamentos da atividade.

Nos subitens a seguir sdo esclarecidas as principais caracteristicas da proposta de lei. O texto
legal proposto foi elaborado, em quase sua totalidade, a partir de textos legais ja existentes
tanto na Lei do Gas como na Lei do Petrdleo (Lei n°® 9.478/1997), maximizando assim a
aderéncia da proposta de lei a técnica legistica, tendo em vista que os textos dessas leis, para
fins de edicao e publicagdo, passaram por processos de verificacdo tanto no ambito do Poder
Executivo (Ministério de Minas e Energia, Casa Civil) como no ambito do Poder Legislativo,
quando da sua tramitacao.

Por fim, o texto legal elaborado propde elevar alguns dos dispositivos existentes no Decreto
n° 7.382/2010 — o Decreto Presidencial que regulamentou a Lei do Gés — para o nivel legal,
de forma a minimizar a necessidade de edi¢cdo de um Decreto regulamentador.

4.2.2. Estrutura da Proposta de Texto Legal
Para garantir os objetivos anteriormente elencados, € necessario que se altere a estrutura da
Lei do Gas atualmente vigente para a estocagem, separando-se claramente essa atividade do

acondicionamento e esmiucando os procedimentos licitatorios e de elaboracdo de contrato.
A proposta de modificag¢do da estrutura do texto legal é apresentada a direita da Tabela 1.
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Tabela 1 — Estocagem: Estrutura vigente (esquerda) e estrutura proposta (direita)

Estocagem e Acondicionamento Estocagem e Acondicionamento
Estrutura da Lei n° 11.909/2009 Estrutura Proposta
CAPITULO IV CAPITULO E(*)
DA ESTOCAGEM SUBTERRANEA DE
DA ESTOCAGEM E DO GAS NATURAL
ACONDICIONAMENTO DE GAS
NATURAL Secio I

Da Licitagao para a Estocagem
Subterranea de G4s Natural

Secdo 11
Do Julgamento da Licitacao

Secao III
Do Contrato de Concessao

CAPITULO F(*)

DO ACONDICIONAMENTO DE GAS
NATURAL
(*) Optou-se por enumerar os Capitulos e artigos da proposta de lei por letras (E1, E2), tendo
em vista que havera outras propostas de sugestio legal para o tema Transporte, no SC2, bem
como propostas de outros subgrupos do CTGN para outros temas, facilitando assim a
consolidagdo futura pelo Comitée.

4.2.3. Proposta de Texto Legal: Definicoes para Estocagem e Acondicionamento

As definicdes legais atualmente existentes na Lei n° 11.909/20009 (art. 2°, incisos X e XI) ndo
segregam claramente o confinamento do gds em estruturas geoldgicas — caso em que a
atividade merece tratamento especial devido ao uso de bem da Unido, no caso, o subsolo — e
o simples confinamento do gas natural em tanques, geralmente integrantes de instalagdes de
GNL (terminais) ou de distribuicao (GNC ou GNL).

Assim, propde-se a alteracdo da defini¢do estabelecida pelo inciso X do art. 2° da Lei n°
11.909/2009 para “estocagem de gas natural” (que passaria a ser chamada de “estocagem
subterranea de gas natural”’) de forma a torné-la inequivocamente especifica para a estocagem
em formacdes geolégicas ou ‘estocagem subterranea de géds natural’, transferindo a
abrangéncia da definicdo de confinamento de gas natural em ‘reservatdrios artificiais’ para a
defini¢do de ‘acondicionamento’. As alteracOes propostas para essas defini¢des encontram-
se sublinhadas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Estocagem: Defini¢Ges vigentes (esquerda) e defini¢cdes propostas (direita)

Estocagem e Acondicionamento Estocagem e Acondicionamento

Definicoes da Lei n° 11.909/2009 Definicoes da Proposta de Texto Legal

(art.2°)
(art. 2°)
X - Estocagem de Gds Natural: X - Estocagem Subterrdanea de Gds
armazenamento de gds natural em Natural: armazenamento de gds natural em
reservatorios naturais ou artificiais; formacgodes geologicas produtoras ou ndo de

hidrocarbonetos;
XI - Acondicionamento de Gds Natural:
confinamento de gds natural na forma XI - Acondicionamento de Gds Natural:
gasosa, liquida ou sélida para o seu confinamento de gds natural na forma
transporte ou consumo; gasosa, liquida ou solida em tanques ou
reservatorios artificiais para o seu estoque,
movimenta¢cdao ou consumo,

A descrigdo para “Estocagem Subterranea de Gas Natural” apresentada na Proposta da Tabela
2 (a direita) foi extraida do texto atualmente constante do artigo 38 da Lei n° 11.909/2009,
que trata especificamente da concessdo para a estocagem de gds natural em formacodes
geoldgicas.

Adicionalmente, a defini¢do proposta para ‘estocagem subterranea de gds natural’ abarca as
modalidades de estocagem subterranea praticadas em praticamente todas as instalagdes em
operacdao no mundo: ‘formagdes geoldgicas ndo produtoras de hidrocarbonetos’ incluem
aquiferos e estruturas salinas, enquanto que ‘formagdes geolégicas produtoras de
hidrocarbonetos’ abarcam campos de petréleo e/ou gas natural.

4.2.4. Proposta de Texto Legal: Capitulo Da Estocagem Subterranea De Gas Natural

A proposta de texto legal sugere a substitui¢do de todo o Capitulo V da Lei do Géas (Da
Estocagem e do Acondicionamento de Gas Natural) por um ‘Capitulo E’ especifico para
Estocagem (DA ESTOCAGEM SUBTERRANEA DE GAS NATURAL), subdividido em trés
Secoes referentes a licitacdo, além de um ‘Capitulo F’ especifico para acondicionamento (DO
ACONDICIONAMENTO DE GAS NATURAL) a ser tratado mais adiante.

O novo texto legal proposto para o ‘Capitulo E’ confere maior clareza a aplicacdo dos regimes
de outorga para a atividade de estocagem subterranea de gds natural, que, conforme ‘artigo
El’, seria exercida (i) por concessdo ou (ii) por autorizacdo, desde que suportada por um
contrato de concessao vigente, conforme descrito nos subitens a seguir, que também tratam
de outros aspectos propostos para a estocagem.

4.2.4.1. Concessao, precedida de licitagdao

De acordo com a proposta, ‘artigo E2’ estabeleceria que a estocagem subterrdnea de gds
natural em reservatorios de hidrocarbonetos devolvidos a Unido e em outras formagoes
geologicas ndo produtoras de hidrocarbonetos serd objeto de concessdo, precedida de
licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei, em substitui¢ao ao artigo 39 da Lei do Gés que
atualmente estabelece que o exercicio da atividade de estocagem de gds natural em
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reservatorios de hidrocarbonetos devolvidos a Unido e em outras formagcoes geologicas ndo
produtoras de hidrocarbonetos serd objeto de concessdo de uso, precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia, nos termos do § 1o do art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, devendo a exploracdo se dar por conta e risco do concessiondrio

De acordo com a proposta, a concessdo de estocagem, precedida de licitacdo, seria aplicada
a todas as modalidades de estocagem conhecidas (aquiferos, formagdes de sal e campos de
6leo e gas devolvidos a Unido).

Dessa forma, a proposta exclui a Lei Geral das Licita¢des (Lei 8.666/1993) da Lei do Gas
que, conforme explicitado nos objetivos, ndo se adequa a atividade de estocagem e a relagao
pretendida entre o Estado e o concessiondrio para essa atividade, relagao esta semelhante a
j4 existente para a exploracdo/producdo (E&P) ou para o transporte de gés natural por
gasodutos, em que a Unido concede aos agentes econdmicos interessados a exploragdo de um
bem (no caso da estocagem, o subsolo, que constitucionalmente pertence a Unido) para que
este concessiondrio ofereca a outros agentes econdmicos os produtos (hipétese da exploragao
de 6leo/gas) ou servigos (hipdtese do transporte e estocagem) no dmbito do exercicio da sua
concessdo. A Lei 8.666/1993, por sua vez, rege a prestacdo de servicos ou a aquisicdo de
bens pela Unido (como, por exemplo, a compra de material de almoxarifado para uso em uma
determinada institui¢do publica), relacdo distinta. Ademais, a Lei Geral da Licitagdes exige
um nivel de detalhamento de projeto muito dificil de ser conhecido a priori ou que exigiria
investimentos muito altos da Unido para que projetos de estocagem viessem a ser elaborados
pelos 6rgdos da Administracao Publica.

Assim sendo, a proposta de lei em tela substitui a mencdo a Lei 8.666/1993 por
procedimentos licitatdrios ja consagrados na Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) para a
exploracao/producao de petrdleo e gas, dispostos ao longo das Secdes I (Da Licitacdo para
a Estocagem Subterranea de Gds Natural), 11 (Do Julgamento da Licitagcdo) e 111 (Do
Contrato de Concessdo) da proposta, com as seguintes adaptacdes para atividade de
estocagem:

1) N3ao previsdo de bonus de assinatura, para fins de estimulo da atividade;
(i1) Previsdo legal da regulamentacao pela ANP de ‘vantagens objetivas’ para aqueles
que previamente venham a pesquisar locais para estocagem (‘art. E16”).

As atividades de pesquisa para verificacdo da viabilidade de um determinado sitio a
estocagem, de acordo com a proposta, serdo autorizadas pela ANP, situacdo essa ja vigente
(art. 39 da Lei 11.909/2009).

4.2.4.2. Autorizacao

A autorizagdo para a atividade de estocagem, conforme a proposta de texto legal, apenas serd
possivel no caso em que um determinado concessiondrio de exploracdo ou produgdo de
petroleo e gés decide passar a prestar servicos de estocagem de gés. Essa situacao ja € possivel
atualmente, mas € baseada apenas em uma interpretacdo da Lei. A alteracdo proposta pelo
‘artigo ES’ (que dispde que a estocagem subterrdnea de gds natural em reservatorios de
hidrocarbonetos concedidos para a exploracdo e producdo de petroleo ou gds natural, nos
termos da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, serd autorizada e regulada pela ANP)
portanto traz maior clareza ao texto legal e estd alinhado com a prética internacional, em que
campos de produgio sdo convertidos a estocagem. E importante salientar que a proposta néo
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prevé a possibilidade de outorga de ‘autorizagdo pura’, isto €, sem suporte de uma concessao
para estocagem, uma vez que hd uso de estrutura do subsolo.

4.2.4.3 Regimes de Outorga e Opcdes para Implantacio da
Estocagem

A proposta de texto legal em tela busca conferir aos agentes econdmicos um amplo leque
possibilidades para o desenvolvimento da atividade de estocagem, conforme seu interesse,
respeitando-se o regime de outorga adequado — a concessao — e com garantia de que todos os
campos ou formagdes onde a atividade serd exercida passaram por processo licitatorio
(conforme Lei do Petréleo ou conforme o projeto de lei em tela).

Na pratica, o projeto possibilita que concessiondrios de E&P realizem a estocagem (caso da
autorizagdo) e que concessionarios de estocagem possam produzir hidrocarbonetos, dentre
outras op¢des. O projeto de lei permite:

(1) Que o MME (ou a ANP, mediante delegacdo) aponte e defina formacdes a serem
licitadas para a estocagem, nas quais ndo estaria vedada a producdo de
hidrocarbonetos (vide ‘Pardgrafo Unico do art. E8’);

(i1) Que os agentes econdmicos apontem areas a serem licitadas a estocagem, nao estando
vedada a produgio de hidrocarbonetos (vide ‘Paragrafo Unico do art. E8’);

(ii1)Que concessiondrios de E&P, cujos campos ja passaram pelo processo licitatério nos
tramites da Lei 9.478/1997, recebam autorizagdo para estocagem de gas;

(iv)Que agentes econdmicos que participam de licitacdes de E&P decidam estocar;

(v) Que o contrato de E&P seja prorrogado com base no desenvolvimento da atividade
de estocagem.

Embora algumas das opg¢des supramencionadas ja sejam exequiveis no arcabouco legal
atualmente vigente, o texto legal proposto reforca a possibilidade de sua consecucao.

4.2.4.4. Prazos e Reversao de Bens

O projeto prevé prazo de 30 (trinta) anos para a concessdo de estocagem, prorrogaveis
conforme edital de licitagdo e contrato de concessdo a serem elaborados. O prazo estabelecido
impede que um unico concessiondrio explore a formacdo geoldgica indefinidamente ao
mesmo tempo em que confere tempo razodvel para o exercicio economicamente atrativo da
atividade.

4.2.4.5.Acesso as Instalacdes de Estocagem

A proposta de texto legal prevé que todas as estocagens subterrineas devem garantir o livre
acesso de terceiros e estabelece que devera ser determinado um periodo em que esse acesso
ndo seré obrigatorio, a fim de garantir a remuneracao daqueles agentes que tornaram possivel
a implementagdo da estocagem. O texto legal proposto também prevé que a ANP regulard o
acesso as instalacdes (‘artigo E7 e seu Pardgrafo Unico”).

Tendo em vista que a atividade € ainda inexistente no Brasil, que é necessario seu estimulo
para contribuir com o desenvolvimento da industria de gds como um todo, optou-se por nao
incluir em nivel legal dispositivos relativos a desvinculagdo de atividades (unbundling), cujas
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caracteristicas e extensao necessitam de debate mais detalhado, o que pode ser realizado em
nivel infralegal, a partir da previsao que competéncia que a proposta confere a ANP.

4.2.4.6.Participacdes Governamentais

A proposta mantém a filosofia do texto vigente da Lei do Gas, estabelecendo ndo serem
devidas participacdes governamentais ao gas natural estocado, ja extraido ou importado, nas
formacdes geoldgicas. Adicionalmente, a proposta destaca que sdo devidas participagdes
governamentais caso haja producao de hidrocarbonetos em concessdes de estocagem (‘art.
E8 e seu Paragrafo Unico’).

O texto do Pardgrafo Unico do art. E8, ao prever o pagamento de participacdes
governamentais para hidrocarbonetos produzidos em formagdes onde ocorre ou pode ocorrer
estocagem contribui também para tornar claro que hd a op¢ao — e ndo a obrigagao ou vedagao
— da producdo de petréleo ou gds ao concessiondrio de estocagem ou ao concessiondrio de
E&P autorizatario da estocagem.

4.2.5. Proposta De Texto Legal: Capitulo Do Acondicionamento De Gds
Natural

O capitulo de acondicionamento de gds natural proposto traz pouquissimas alteracdes em
relacdo ao texto atualmente vigente na ‘Lei do G&s’. No entanto, as poucas insergdes
sugeridas permitem inequivocamente diferenciar a estocagem subterrdnea ou geoldgica de
gds natural, objeto principal do SC2 da ‘estocagem’ (em sentido amplo) de gds natural
(gasoso ou liquefeito) em tanques de armazenamento, instalacdes estas que geralmente sao
implantadas em terminais de GNL ou em unidades de distribuicio de GNC/GNL.

E importante destacar que as poucas inser¢des realizadas nio interferem no debate de outros
grupos do CTGN que tratam de terminais de GNL (como o SCI, por exemplo), a0 mesmo
tempo em que sao muito importantes para a clareza da atividade de estocagem subterranea
de que trata o SC2.

Na Tabela 3 estdo sublinhadas as altera¢des propostas para o Acondicionamento de Gas
Natural. A proposta de texto legal também traz ao nivel legal dispositivos presentes
atualmente no Decreto regulamentador da Lei do Gas (Decreto n° 7.382/2010), minimizando
a necessidade de edicdo de decreto regulamentador.
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Tabela 3 — Acondicionamento: Texto vigente e Proposta de Texto Legal

Acondicionamento Acondicionamento
Lei n° 11.909/2009 Proposicao
CAPITULO IV CAPITULO F
DA ESTOCAGEM E DO DO ACONDICIONAMENTO DE
ACONDICIONAMENTO DE GAS GAS NATURAL
NATURAL
Art.  EI9. A atividade de
(..) acondicionamento de gds natural serd
exercida por empresa ou consdrcio de
Art 41 A atividade — de €MPresas, desde que constituidos sob as

.. . . leis brasileiras, com sede e administracdo
acondicionamento de gds natural serd ) .
no Pais, por conta e risco do

exercida por empresa ou consorcio de . .

o empreendedor, mediante autoriza¢do da
empresas, desde que constituidos sob as -
leis brasileiras, com sede e administracdo = —
no Pais, por conta e risco do

o .
empreendedor, mediante autorizagdo. §1° O enchimento de gasoduto, bem

como o0 aumento ou_rebaixamento de
pressdo _ndo __se _enguadram __ como
acondicionamento de gds natural.

Art. 42. A ANP regulard o exercicio
da atividade de acondicionamento para
transporte e comercializacdo de gds
natural ao consumidor final por meio de
modais alternativos ao dutovidrio.

§2° O acondicionamento de gds
natural _em__tanques _ou__reservatorios
artificiais, na sua forma gasosa _ou
liquefeita, serd autorizado isoladamente ou
no dmbito dos terminais ou plantas as quais

pertencem.

§ I* Entende-se por modais
alternativos ao dutovidrio a movimentagdo
de gds natural por meio rodovidrio,
ferrovidrio e aquavidrio.

Art. E20. A ANP regulard o exercicio
da atividade de acondicionamento para
transporte e comercializacdo de gds
natural ao consumidor final por meio de
modais alternativos ao dutovidrio.

§ 22 A ANP articular-se-d com outras
agéncias para adequar a regulacdo do
transporte referido no § 1° deste artigo,
quando for o caso.

§ I* Entende-se por modais

alternativos ao dutovidrio a movimentagdo
de gds natural por meio rodovidrio,
ferrovidrio e aquavidrio.

§ 22 A ANP articular-se-d com outras
agéncias para adequar a regulacdo do
transporte referido no § 1° deste artigo,
quando for o caso.

40



1° Relatorio SC2: Transporte e Estocagem

5.  Propostas de Alteracao Legal

5.1. TRANSPORTE: Proposta de Alteracio Legal COM criacao de Agente

Independente

PROPOSTAS DE ALTERACAO LEGAL - SC2 — TRANSPORTE E ESTOCAGEM
“PROJETO DE LEIN° |, DE 2017
(AUTORIA)
Dispde sobre medidas para implementacio do
Programa do Gés Para Crescer e altera a Lei n®9.478,
de 06 de agosto de 1997 e a Lei n° 11.909, de 04 de
marco de 2009
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°.  Fica instituido o Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural, passando o art.
2°da Lei n° 11.909, de 2009 a viger acrescido da seguinte redagao:
“art. 2° ...
XXXIV - Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural: conjunto integrado
das instalagdes de transporte responsaveis pela movimentagcdo e suprimento
de gds natural nas regides geograficas do pais coordenado sob operacao
centralizada para permitir o uso eficiente da rede dutovidria no territdrio
brasileiro.
XXXV - Processo ou Mecanismo de Alocacao de Capacidade: processo ou
mecanismo que estabelece a ordem de prioridade e/ou a atribuicdo de
capacidade entre carregadores interessados na contratacdo de capacidade em
cada ponto de entrada e saida do sistema integrado de transporte de gas
natural, de forma independente, transparente e ndo-discriminatéria.”
Art. 2°. O art. 8° da Lei n°9.478, de 1997 passa a ser viger acrescidos dos incisos XXIX
a XXXI com a seguinte redagao:
“art. 8° ...
XXIX - identificar, a qualquer tempo, as instalacdes de transporte para sua
integracdo ao sistema integrado de transporte de gas natural.
XXX — divulgar periodicamente e de forma transparente todos os custos de
implantacdo, opera¢cdo e manutencdo dos gasodutos de transporte, as taxas de
desconto e indices de depreciagdo e de retorno condizentes com a atividade de
transporte e adotados em face das melhores préticas internacionais para a
defini¢do das tarifas.
XXXI- A ANP regulara a formacao de areas de mercado no sistema integrado
de transporte composto por gasodutos interconectados, assim como o processo
de fusdo entre dreas, com o objetivo de progressiva diminui¢cao do nimero de
areas.”
Art. 3°. Fica autorizada a criacdo do Gestor Independente do Sistema de Transporte de
Gaés Natural — GIST/GN, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacao
e fiscalizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives - ANP, com
a finalidade de viabilizar a coordenacao e operacao do sistema integrado de transporte de gas
natural.
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§ 1°. O GIST/GN seréd integrado por representantes da indudstria do gds natural e dos
consumidores livres, autoprodutores e auto importadores.

§ 2°. A regulamenta¢do do GIST/GN cabe a Unido e devera abranger, dentre outras matérias,
a definicdo das regras de funcionamento e organizacao, bem como a forma de participagao
dos agentes da industria do gés natural e dos consumidores livres, autoprodutores e auto
importadores.

§ 3°. O custeio administrativo e operacional do GIST/GN decorrera de contribui¢des de seus
membros e emolumentos cobrados sobre as operacoes realizadas.

§ 4°. Asregras de operagdo e aquelas destinadas a resolucao das eventuais divergéncias entre
os agentes integrantes do GIST/GN serdo estabelecidas por meio de um cédigo de redes e
demais procedimentos a serem homologados pela ANP.

§ 5° As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas subsididrias ou
controladas, titulares de concessdo ou autorizacao para a exploragdo de atividades vinculadas
ao gas natural ficam autorizadas a integrar o GIST/GN e a aderir ao mecanismo de solug¢ao
de divergéncias estabelecidos para o seu funcionamento e operacgao.

Art. 4°. Sem prejuizo de outras fungdes que lhe sdo atribuidas pelo Poder Executivo,
constituem atribui¢cdes do Gestor Independente do Sistema de Transporte de G4s Natural —
GIST/GN a coordenacao e controle da opera¢do da movimentacao de Gas Natural.

§ 1° Para o exercicio das atividades de coordenagdo e controle da movimentagao e estocagem
de Gas Natural, o GIST/GN devera:

I. coordenar o balanceamento do sistema integrado de transporte de gds natural garantindo
sua integridade, incluindo possibilidade de contratacdo de servigos, tais como estocagem e
acesso a terminais de GNL;

IL. identificar e publicar informagdes transparentes acerca das capacidades e tarifas de uso do
sistema;

III. coordenar e conciliar os planos de manutencdo dos ativos estabelecidos pelos
transportadores integrantes do sistema de transporte de gés natural;

IV. coordenar as operacdes de movimentagdo e nominacao do géds natural realizadas através
do sistema integrado de transporte de gds natural, abrangendo a oferta de capacidade;

V. propor medidas ou auxiliar no planejamento da expansdo da malha de gasodutos de
transporte;

VI. coordenar a operacdo da malha em caso de contingéncia, a partir de critérios definidos
pela autoridade competente;

VII. agir de forma isondmica e imparcial com todos os agentes da industria de gés natural;
VIII. prover plataformas para o mercado secundario, abrangendo a oferta de capacidades de
gds natural.

IX. criar e operacionalizar mecanismos que garantam o funcionamento de hubs virtuais por
zonas de mercado, considerando possibilidade de produtos com diferentes caracteristicas,
inclusive em relagdo a prazos de entrega;

(inclusdo a depender da decisdo do SC4)

Art. 5°. O Gestor Independente do Sistema de Transporte de Gas Natural — GIST/GN sera
organizado e administrado pela assembleia geral, conselho de administra¢do, conselho fiscal
e diretoria na forma de sua regulamentacao.

Pardgrafo tnico. A regulamentacio do GIST/GN deverd dispor sobre sua estrutura,
funcionamento e demais competéncias, abrangendo, inclusive, a metodologia e forma de
concessdo de incentivos econdmicos aos seus membros para estimular a eficiéncia da
estrutura dutovidria de transporte.

Art. 6°. Compete a ANP fiscalizar as receitas requeridas de transportadores, envolvendo
as tarifas de transporte de gasodutos autorizados e existentes, dando nova redacdo ao § 2° do
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art. 13 e conferindo nova redagdo aos arts. 28 e 31, passando a Lei n® 11.909, de 2009 a viger
com a seguinte redacao:

Art. 7°.

“Art. 13 ...

§ 2° As tarifas de transporte de gds natural a serem pagas pelos
carregadores para o caso dos gasodutos objeto de concessdo serdo
estabelecidas pela ANP, considerando a receita anual estabelecida no
processo licitatorio.”

Art. 28. As tarifas de transporte de gds natural para novos gasodutos objeto
de autorizacdo serdo propostas pela ANP, segundo os critérios por ela
previamente estabelecidos e que levarao em conta os custos de implantagao
do ativo, acrescidos dos custos de operacdo e manutencdo do gasoduto de
transporte autorizado, bem como a determinacdo das taxas de desconto e
dos indices de depreciacdo e de retorno condizentes com a atividade de
transporte e estritamente adotados em face das melhores préticas
internacionais.

Art. 31. Ficam preservadas as receitas maximas permitidas baseadas nos
contratos existentes dos transportadores e os critérios de revisdo dos
respectivos contratos definidos até a data da publicacao desta Lei.

§ 1°. Cabe aos transportadores dar transparéncia e publicidade a todas as
premissas utilizadas no cdlculo de sua receita maxima requerida,
abrangendo, inclusive, as relativas a contratos existentes.

§ 2° Compete a ANP divulgar, em até 30 dias da regulacdo a ser editada
para esse fim, os dados e premissas adotados para a fixacdo das receitas
requeridas dos transportadores e das tarifas dos gasodutos existentes,
disponibilizando a avalia¢do da base dos ativos, dos custos de operacgdo e
manutencdo dos gasodutos de transporte, das taxas de desconto e dos
indices de depreciacdo e de retorno condizentes com a atividade de
transporte.

Cabe a ANP instituir, regular e fiscalizar o modelo de reserva de capacidade por

entradas e saidas no sistema integrado de transporte de gds natural, de maneira que a redacao
do art. 32 da Lei do Gés que passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 32. Fica assegurado o acesso de terceiros aos gasodutos de transporte,
nos termos desta Lei e de sua regulacdo a cargo da ANP, observado o disposto
no § 2°do art. 3° e no § 3° do art. 30 desta Lei.

§1°. Compete a ANP:

I. instituir, regular e fiscalizar o processo ou mecanismo de alocacdo de
capacidade, inclusive nos casos de expansao e estabelecer as tarifas por ponto
do sistema integrado de gasodutos de transporte.

II. consolidar anualmente as receitas permitidas necessdrias para oS
transportadores para o cdlculo das tarifas de entrada e saida do sistema
integrado de gasodutos de transporte;

III. regular e fiscalizar o GIST/GN;

§ 2°. A defini¢do das tarifas de uso do sistema integrado de gasodutos de
transporte deve ser calculada de maneira a assegurar arrecadac@o de recursos
suficientes para a cobertura das receitas permitidas do sistema integrado de
gasodutos de transporte;
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§ 3°. A ANP deverd estabelecer mecanismos para que os transportadores,
carregadores, comercializadores e outros agentes vinculados aos servicos e
instalacdes do sistema integrado de gasodutos de transporte, quando cabivel,
fornecam os dados necessarios as atividades do GIST/GN.
Art. 8°.  Fica atribuida a ANP competéncia para instituir, regular e fiscalizar mecanismos de
liberacdo de capacidade firme ou ociosa sem a devida comprovagdo de necessidade de uso
de seus contratantes para todos os contratos de transporte a serem contratados e existentes,
alterando a redacdo do art. 35 da Lei n° 11.909, de 2009, que passa a viger com a seguinte
redacdo:
“Art. 35. A ANP deverd regular e fiscalizar o acesso de terceiros aos
gasodutos de transporte, disciplinando a cessdao de capacidade mediante a
fixacdo de condicdes e critérios para sua liberagdo e contratagao.
§ 1°. Compete a ANP fiscalizar e autorizar a cessdo de capacidade, propondo
mecanismos compulsorios de cessao de capacidade na hipétese de capacidade
firme ou ociosa sem a devida comprovagdo de necessidade de uso de seus
contratantes, de forma continuada.
§ 2° Entende-se por cessdo de capacidade a transferéncia, no todo ou em parte,
do direito de utiliza¢do da capacidade de transporte contratada.”
Art. 9°. Compete a Unido fixar premissas para viabilizar celeridade aos processos de
outorga de gasodutos de transporte, passando o art. 3° da lei n° 11.909, de 2009 a viger com
a seguinte redacao:
“Art. 3° ...
§ 1°. O regime de concessao aplicar-se-a a todos os gasodutos de transporte
considerados de interesse geral.
§ 2°. O regime de autorizacdo de que trata o inciso II do caput deste artigo
aplicar-se-4 aos gasodutos de transporte que envolvam acordos internacionais.
§ 3°. Em conformidade com a regulamentagdo a cargo do Ministério de Minas
e Energia e ouvidos o GIST e a ANP, o regime de autorizacdo de que trata o
inciso II do caput deste artigo podera ser outorgado a gasodutos de interesse
especifico do transportador e/ou carregador.
§ 4°. Caberd ao Ministério de Minas e Energia fixar condig¢des e critérios
diferenciados para conferir celeridade aos processos de outorga da exploragao
da atividade de transporte de que trata esta Lei.
§ 5°. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, ouvida a ANP, fixar o periodo
de exclusividade para a explora¢do da capacidade contratada dos gasodutos
de interesse especifico.
§ 6°. A empresa ou o consorcio de empresas concessiondrios ou autorizados
para o exercicio da atividade de transporte de gas natural somente poderdao
explorar aquelas atividades referidas no art. 56 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, além das atividades de estocagem, transporte de biocombustiveis e
construgdo e operacao de terminais.
§ 7°. No caso de autorizacdo de que cuida o § 2° deste artigo, caberd a ANP,
além da expedi¢do do ato de outorga, a regulacdo e fixacdo das respectivas
tarifas de transporte a serem aplicadas.
§ 8°. A ANP dever4, quando for o caso, declarar a utilidade publica para fins
de desapropriacdo e instituicdo de servidio administrativa, das d&reas
necessdrias a implantagao dos gasodutos concedidos ou autorizados e de suas
instalacOes acessorias.”
Art. 10. O art. 4°da Lei n° 11.909, de 2009 devera estabelecer as premissas para a expansao
do Sistema Integrado de Transporte de Gas Natural, passando a viger com a seguinte redagao:
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“Art. 4° Caberd ao Ministério de Minas e Energia:
I — homologar os gasodutos de transporte sob regime de concessdao a serem
propostos pelo GIST/GN, pela EPE ou por provagao de terceiros que deverao
ser construidos ou ampliados;
IT — observado o disposto no art. 3° desta Lei, determinar, conforme critérios
a serem estabelecidos em regulamento, o regime de concessao ou autorizagao
para a constru¢ao ou ampliacdo dos gasodutos de transporte;
§ 1° O Ministério de Minas e Energia considerara estudos de expansdo da
malha dutovidria do Pais realizados pelo GIST/GN e EPE para dar
cumprimento ao disposto neste artigo.
§ 3° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes destinadas a assegurar a
expansdo do sistema integrado de transporte de gas natural de que cuida esta
Lei:
a. os custos da expansao de gasodutos integrantes do sistema integrado de
transporte de gds natural serdo rateados entre todos os usudrios, mediante a
previsdo de incentivos que coibem investimentos ineficientes que deverdo ser
fixados em regulacdo especifica a ser emitida pela ANP;
b. os custos da expansdo de gasodutos de interesse especifico serdo pagos
pelos usudrios por ele atendidos e sua forma de rateio definida em regulacdo
especifica a cargo da ANP.
c. todos os reforcos em gasodutos integrantes do sistema integrado de
transporte de gds natural serdo considerados como custos do sistema e rateados
pelos seus usudrios conforme definido em regulacdo especifica a cargo da
ANP.
Art. 11. Em razdo da coordenacdo da operacdo do sistema integrado de transporte de gas
natural pelo GIST/GN em caso de contingéncia, o art. 52 da Lei n° 11.909, de 2009 passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 52. Durante o periodo de contingéncia, o GIST/GN assumird a coordenacdo
da movimentacdo de géds natural na rede de transporte do Pais, de maneira a
assegurar que as determinac¢des do Comité de Contingenciamento sejam atendidas
integralmente.”
Art. 12. (PARTE SOBRE ESTOCAGEM - VIDE PROPOSTA NO ITEM 5.3 ADIANTE)
Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

5.2. TRANSPORTE: Proposta de Alteracao Legal SEM criacao de Agente

Independente

LEI N° XX. XXX, DE XX DE XXXXX DE XXXX.

Altera a Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009,
que "dispde sobre as atividades relativas ao
transporte de gds natural, de que trata o art.
177 da Constituicao Federal, bem como sobre
as atividades de tratamento, processamento,
estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializacdo de gds natural".
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 11.909, de 4 de marco de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XXXIV - Area de mercado de capacidade: delimitacdo do sistema de
transporte onde os carregadores potenciais poderdo contratar servigos de
transporte padronizados, oferecidos de forma conjunta e coordenada pelos
transportadores;

XXXV - Base Regulatoria de Ativos: representa o conjunto de ativos
diretamente relacionados a atividade de transporte de gds natural;

XXXVI - Certificacdo de independéncia do transportador ou
Certificacdo de independéncia: procedimento para a verificacdo do
enquadramento do transportador nos modelos de independéncia e
autonomia, com base em regras estabelecidas pela ANP;

XXXVII - Sistema de transporte: sistema formado por gasodutos
interconectados.

§ 1° O regime de autorizacdo de que trata o inciso II do caput deste
artigo aplicar-se-4 aos gasodutos de transporte propostos por empresas ou
consorcio de empresas que atendam aos requisitos estabelecidos na
Legislacdo, nos termos do art. 56 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
enquanto o regime de concessdo aplicar-se-4 aos gasodutos de transporte
propostos pelo Ministério de Minas e Energia.

7 (NR)

"Art. 3°-A empresa ou o consércio de empresas concessiondrios ou
autorizados para o exercicio da atividade de transporte de gis natural
devem construir, expandir e operar as instalacdes de transporte com
autonomia e independéncia com relacdo as atividades potencialmente
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concorrenciais da cadeia de valor da industria do gés natural, sendo vedada
a sua relagdo societdria direta ou indireta de exercer ou ser exercida de
controle, ou de coligacdo, nos termos da Lei n° 6.404, de 16 de dezembro
de 1976, com empresas ou consércio de empresas que atuem ou exercam
funcdes nas atividades de exploracdo, desenvolvimento, produgdo,
importacdo, carregamento e comercializa¢do de gés natural.

§ 1° O(s) responsavel(is) para a escolha de membros do conselho de
administracio ou da diretoria ou de representante legal da empresa ou o
consoércio de empresas concessiondrios ou autorizados para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural ndo pode(m) ser a(s) mesma(s)
pessoa(s) que possui(em) a responsabilidade de escolher os membros do
conselho de administracdo ou da diretoria ou de representante legal de
empresas ou consércio de empresas que atuem ou exercam fungdes nas
atividades de exploracdo, desenvolvimento, producdo, importagdo,
carregamento e comercializacdo de gas natural.

§ 2° A empresa ou o consércio de empresas que tenha sido autorizado
ou que tenha celebrado contrato de concessao para o exercicio da atividade
de transporte de gds natural até a data da publicacdo desta Lei e nao
preencha os requisitos e critérios de autonomia e independéncia
estabelecidos no caput e no § 1° poderdo, alternativamente, se submeter a
certificacdo de independéncia expedida pela ANP."

“Art. 4° O Ministério de Minas e Energia poderd propor, por
iniciativa propria, a constru¢do ou ampliagdo de gasodutos de transporte,
estabelecendo diretrizes para o processo de contratacdo de capacidade de
transporte.

7 (NR)

§ 5% A construgdo ou ampliagdo de gasodutos que prever ou acarretar
a interconexao entre gasodutos deverd observar as disposi¢des do Art. 9°,
inclusive com relacdo ao processo de chamada publica.

” (NR)

§ 1° A ANP regulard a formacao de dreas de mercado de capacidade
no sistema de transporte composto por gasodutos interconectados, assim
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como o processo de fusdo entre areas, com o objetivo de progressiva
diminui¢ao do ndmero de dreas.

§ 2° Os transportadores se obrigam a cooperar para oferecer
capacidade de transporte de forma conjunta e transparente aos carregadores
potenciais na drea de mercado e para transportar gis natural por meio do
sistema de transporte de forma coordenada;

§ 3% Os servigos de transporte padronizados a serem oferecidos de
forma conjunta pelos transportadores da drea de mercado de capacidade
devem ser estruturados para permitir que cada transportador obtenha
receita suficiente para arcar com seus custos e despesas vinculados a
prestacdo dos servicos, obrigagdes tributdrias, assim como para a obten¢ao
da remuneragdo justa e adequada ao investimento em bens e instalacdes
vinculados a prestacdo dos servicos de transporte € a depreciacdo e
amortizacdo das suas respectivas bases regulatdrias de ativos.

§ 4° A ANP regulard as bases para a cooperacdo entre
transportadores e a padronizacdo dos servicos de transporte de que tratam
os §§ 1°, 2°¢ 3°.

§ 2° As tarifas de transporte de gds natural a serem pagas pelos
carregadores para o caso dos gasodutos objeto de concessdo serdao
estabelecidas pela ANP com base na receita anual estabelecida no processo
licitatorio.

" (NR)

Art. 2° Revoga-se o § 2° do Art. 3° o Inciso VII do Art. 17, o Inciso XIV do Art. 21
e o § 32do Art. 30, da Leino 11.909, de 4 de margo de 2009.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, XX de XXXX de XXXX; XXX° da Independéncia e XXX da Republica.

PRESIDENTE
Ministro
Ministro
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5.3. ESTOCAGEM: Proposta de alteracao legal para Estocagem e Acondicionamento

PROPOSTA DE TEXTO LEGAL PARA ESTOCAGEM
(Equipe técnica da ANP/SCM, ANP/SDP e ANP/SPL)

Base: textos existentes da Lei 11.909/2009 (Lei do Gas), seu decreto (Decreto 7382/2010) e
Lei 9478/1997 (Lei do Petréleo)

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢cdes para os fins desta Lei e de sua
regulamentacao:

X — Estocagem Subterranea de Gas Natural: armazenamento de gis natural em formacgdes
geoldgicas produtoras ou nao de hidrocarbonetos;

XI - Acondicionamento de Gas Natural: confinamento de gas natural na forma gasosa, liquida
ou sé6lida em tanques ou reservatorios artificiais para o seu estoque, movimentacio ou
consumo;

(..)
CAPITULO E - DA ESTOCAGEM SUBTERRANEA DE GAS NATURAL

Art. E1. A atividade de estocagem subterranea de gés natural serd exercida por empresa
ou consorcio de empresas, desde que constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pafs, por conta e risco do empreendedor, mediante concessao, precedida de
licitacdo, ou por autorizacao.

Parédgrafo tnico. Nao constitui atividade de estocagem subterranea de gés natural, nos
termos da presente Lei, o gds natural reinjetado em reservatdrios produtores para fins de
evitar descarte ou para fins de recuperagdo secunddria de hidrocarbonetos.

Art. E2. A estocagem subterranea de gds natural em reservatdrios de hidrocarbonetos
devolvidos a Unido e em outras formagdes geoldgicas ndo produtoras de hidrocarbonetos
serd objeto de concessao, precedida de licitacdo, na forma estabelecida nesta Lei.

§ 1?2 Caberd ao Ministério de Minas e Energia ou, mediante delegacdo, a ANP definir
as formagdes geoldgicas referidas no caput deste artigo que serdo objeto de licitacao.

§2°. Os agentes interessados poderdo sugerir, a partir de pesquisas conduzidas as suas

custas e previamente autorizadas pela ANP, formacdes geoldgicas a serem concedidas para
estocagem.
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§3°. Para a execucdo do disposto no §1° e avaliacdo do disposto no §2° tanto o
Ministério de Minas e Energia quanto a ANP poderao requerer estudos técnicos especificos
junto a Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

§ 4°. A ANP elaborard os editais e promoverad a licitacao para concessao das atividades
de estocagem de que trata o caput deste artigo.

Art. E3. A ANP celebrard os contratos de concessao, cuja duracdo serd de 30 (trinta)
anos, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado no maximo por igual
periodo, nas condi¢des estabelecidas no edital e no contrato de concessao.

Art. E4. Os contratos de concessdo para estocagem subterranea de gas natural poderao
prever as fases de pesquisa, exploracao e operagao.

Art. ES. A estocagem subterranea de gds natural em reservatdrios de hidrocarbonetos
concedidos para a exploragao e producao de petréleo ou gds natural, nos termos da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997, serd autorizada e regulada pela ANP.

Art. E6. Extinta a concessdao, os bens destinados ao exercicio da atividade e
considerados vinculados serao incorporados ao patriménio da Unido, mediante declaragcdo de
utilidade publica e justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ficando sob a administracdo do
poder concedente, nos termos da especifica regulamentacdo a ser editada.

§ 1° Em qualquer caso de extin¢cdo da concessdo, o concessiondrio fard, por sua conta
e risco, a remog¢ao dos bens e equipamentos que nio sejam objeto de incorporacao pela Unido,
ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os
atos de recuperagdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.

§ 2° O concessiondrio cuja concessao tenha sido extinta fica obrigado a continuar
prestando os servigos de estocagem até que um novo concessiondrio seja designado nos
termos desta Lei ou a estocagem seja desativada.

Art.E7. Caberd a ANP fixar o periodo em que o acesso de terceiros as capacidades
das estocagens nao serd obrigatorio, levando em conta os investimentos que viabilizaram sua
implementacao.

Pardgrafo Unico. A ANP regularé o acesso a capacidade de estocagem.

Art. E8. O gés natural importado ou extraido, nos termos do art. 26 da Lei no 9.478, de
6 de agosto de 1997, e armazenado em formacdes geoldgicas ndo constitui propriedade da
Unido, conforme o art. 20 da Constitui¢dao Federal.

Parigrafo Unico. Caso o concessiondrio produza hidrocarbonetos, sua comercializacdo
serd submetida ao pagamento de participacdes governamentais nos termos da Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997.

Art. E9. A ANP disponibilizard aos interessados, de forma onerosa, os dados

geoldgicos relativos as dreas com potencial para estocagem subterranea de gas natural, para
a andlise e confirmacao de sua adequacao.
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§1° A realizac@o das atividades de pesquisas ndo exclusivas necessdrias a confirmacgao
da adequacdo das dreas com potencial para estocagem dependerd de autorizacao da ANP.

§2° Todos os dados obtidos nas atividades exploratérias de que trata o §1° deste artigo
serdo repassados, de forma nao onerosa, para a ANP.

SECAO I
DA LICITACAO PARA A ESTOCAGEM SUBTERRANEA DE GAS NATURAL

Art. E10. A licitagc@o para outorga dos contratos de concessdo referidos no artigo E2
obedecera ao disposto nesta Lei, na regulamentacgdo a ser expedida pela ANP e no respectivo
edital.

Art. E11. O edital da licitacdo serd acompanhado da minuta basica do respectivo
contrato e indicard, obrigatoriamente, no minimo:

I — formagdes geoldgicas objeto da concessdo, o prazo estimado para a duracdo das
fases de pesquisa e exploragdo para averiguacao da adequabilidade da formagao a estocagem,
os investimentos e programas de atividades minimas;

IT - as exigéncias dos concorrentes, que deverdo atender aos requisitos técnicos,
econOmicos e juridicos estabelecidos pela ANP;

III - a relacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para afericao da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos interessados, bem
como para o julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

IV - a expressa indicacdo de que caberd ao concessiondrio o pagamento das
indeniza¢des devidas por desapropriacdes ou serviddes necessdrias ao cumprimento do
contrato;

V - o prazo, local e hordrio em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos
e demais elementos e informagdes necessarios a elaboracdo das propostas, bem como o custo

de sua aquisi¢do.

§1°. O prazo de duragdo das fases do contrato serd estimado pela ANP, em funcio do
nivel de informacdes disponiveis, das caracteristicas e da localiza¢do de cada formacao.

Art. E12. Para a participacdo de empresas em consorcio, o edital conterd as seguintes
exigéncias:

I - comprovacgdo de compromisso, puiblico ou particular, de constitui¢do do consércio,
subscrito pelas consorciadas;

IT - indicacdo da empresa lider, responsavel pelo consércio e pela condugdo das
operacoes, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais consorciadas;
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III - apresentacgdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos documentos
exigidos para efeito de avaliacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira do
consorcio;

IV - proibicdo de participacdo de uma mesma empresa em outro consorcio, ou
isoladamente, na licitacio de uma mesma formacao.

Art. E13. O edital conterd a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer
isoladamente ou em consércio deverd apresentar, juntamente com sua proposta € em
envelope separado:

I - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal,
nos termos da regulamentacio a ser editada pela ANP;

IT - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

III - designagdo de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para a
pratica de atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a licitacdo e a proposta
apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis brasileiras,
com sede e administracao no Brasil.

Parédgrafo tnico. A assinatura do contrato de concessao ficard condicionada ao efetivo
cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SECAO II
Do Julgamento da Licitacao

Art. E14. O julgamento da licitacdo identificard a proposta mais vantajosa, segundo
critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatério, com fiel observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os
concorrentes.

Art. E15. No julgamento da licitacdo, além de outros critérios que o edital
expressamente estipular, serdo levados em conta o programa geral de trabalho, as propostas
para as atividades de pesquisa e exploracdo, os prazos, os volumes minimos de investimentos
e os cronogramas fisico-financeiros;

Artigo E16. Para as formacodes sugeridas pelos agentes a partir de pesquisas conduzidas
as suas custas nos termos do §2° do artigo E2 desta Lei, a ANP regulamentard as vantagens
objetivas a serem conferidas ao agente no julgamento da licitagao.

SECAO III

Do Contrato de Concessao
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Art. E17. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da
proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais:

I - a defini¢do das formacdes objeto da concessao;

IT - o prazo de duracgdo das fases do contrato e as condi¢des para sua prorrogacao;

IIT - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

V - a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao
cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados para

cada fase;

VI - a especificacdo das regras sobre devolu¢do e desocupacdo de dreas, inclusive
retirada de equipamentos e instalacdes, e reversdo de bens para a Unido;

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de pesquisa,
exploracdo e operagdo, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP relatérios, dados e
informacdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, desde que o novo
concessiondrio atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela
ANP;

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execucdo, inclusive a conciliagc@o e a arbitragem internacional;

XI - os casos de rescisdo e extin¢cdo do contrato;

XII - as penalidades aplicdveis na hipétese de descumprimento pelo concessionario das
obrigagdes contratuais.

Art. E18. O contrato estabelecerd que o concessiondrio estard obrigado a:

I - adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessdrias para a conservacao dos
reservatorios e de outros recursos naturais, para a segurancga das pessoas e dos equipamentos
e para a protecao do meio ambiente;

IT - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petrdleo, gés
natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais que possam ser produzidos como
consequéncia da preparagao e operacao da formacao a atividade de estocagem;

III - realizar a avaliagdo da adequacgdo da formacdo geoldgica a estocagem nos termos

do programa submetido a ANP, apresentando relatério com declaracdo de seu interesse no
desenvolvimento e operacdo da formacao;
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IV - submeter a ANP o plano de desenvolvimento da formacdo declarada como

comercialmente adequada a estocagem, contendo o cronograma e a estimativa de
investimento e de capacidades;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de estocagem, devendo ressarcir a ANP ou a
Uniao os 6nus que venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas
por atos de responsabilidade do concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional de estocagem e obedecer as
normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as técnicas
apropriadas, objetivando a conservacao e integridade da formacgao geoldgica.

CAPITULOF
DO ACONDICIONAMENTO DE GAS NATURAL

Art. E19. A atividade de acondicionamento de gds natural serd exercida por empresa
ou consorcio de empresas, desde que constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante autorizagdo da ANP.

§1°. O enchimento de gasoduto, bem como o aumento ou rebaixamento de pressao nao
se enquadram como acondicionamento de gis natural.

§2° O acondicionamento de gis natural em tanques ou reservatdrios artificiais, na sua
forma gasosa ou liquefeita, serd autorizado isoladamente ou no dmbito dos terminais ou
plantas as quais pertencem.

Art. E20. A ANP regulard o exercicio da atividade de acondicionamento para transporte
e comercializacdo de gas natural ao consumidor final por meio de modais alternativos ao

dutoviario.

§ 1o Entende-se por modais alternativos ao dutovidrio a movimentacdo de gas natural por
meio rodoviério, ferrovidrio e aquavidrio.

§ 20 A ANP articular-se-4 com outras agéncias para adequar a regulacdo do transporte
referido no § 1o deste artigo, quando for o caso.
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6.

2.

Comentarios Finais

1. As propostas apresentadas neste relatorio refletem o conjunto de reunides, posi¢coes

préestabelecidas e aprendizados adquiridos ao longo das discussdes deste subcomité.

As proposi¢des nio sdo exaustivas e nao representam solucao tnica para os objetivos

que se busca alcangar, mas agregam a visao do conjunto de integrantes do Subcomité

de Transporte e Estocagem acerca dos aperfeicoamentos necessdrios a legislacao

referente a atividade de transporte e estocagem de gds natural. Foram adotados

modelos de questiondrios para permitir a participacao isondmica de todos, bem como

espaco para apresentagdes, discussdes com especialistas e debates internos do grupo.

O grupo apresentou dois projetos de texto legal para transporte, que diferem

essencialmente no modelo de gestdo do sistema de transporte, sendo que em ambas
objetivou-se o atendimento a independéncia;

. As propostas apresentadas pelo grupo para transporte conferem a visdo de sistema ao

transporte de gds natural no Brasil. Em relacdo ao modelo de outorga para transporte,
foram apresentadas solucdes que simplificam a relacio do Poder Concedente com o
cessionario/autorizatario;

. Em relacdo a estocagem de gds natural, a proposta Unica apresentada torna clara a

aplicabilidade dos modelos de outorga e os procedimentos licitatérios, além de incluir
claramente a questdo do acesso. A proposta diferencia-se inequivocamente a estocagem
subterranea de gas natural, realizada em estruturas geoldgicas, do acondicionamento em
tanques ou outros recipientes.

5. Adicionalmente, com o amadurecimento das propostas, foram identificas também
necessidades de aprofundamentos adicionais, como por exemplo os aspectos
relacionados a dispositivos infralegais atinentes tanto ao modelo de operacao com
novo agente, tanto quanto ao modelo de operacdo sem novo agente. Nos dois casos
observa-se complexidade técnica e regulatdria bastante significativa que precisa ser
enderecada antes de sua efetiva implementa¢do. Também em relacdo ao modelo de
expansdo hd espaco para aprofundar as discussdes e, sem prejuizo dos
aperfeicoamentos ora propostos, se discutir modelos mais avancados do que aquele
desenhado até aqui.

6. Finalmente, este relatdrio ndo avanga sobre questdes relacionadas ao modelo de
transi¢do, tema considerado de grande relevancia para assegurar que os objetivos
almejados e que se espera obter com as propostas apresentadas seja efetivamente
alcancado.
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