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INTRODUCAO

1. A industria de gas natural é caracterizada por requerer uma rede fisica para
interconectar seus elos da cadeia produtiva, configurando-se como uma industria de rede.
Ademais, a conformacdo de tal cadeia implica investimentos elevados em ativos fixos e
especificos, 0s quais sdo sujeitos a significativas economias de escala e escopo. Dessa forma,
diversos elos da cadeia industrial do gas natural constituem-se em estruturas caracteristicas de
monopolio natural, restringindo a competig&o.

2. Por essa razdo, a experiéncia internacional registra esforcos regulatorios no
sentido de incrementar a competicdo e a abertura do mercado de gas natural. Parte importante
desses esforcos provém da definicdo legal e regulatoria de dispositivos que promovam e
assegurem, atraves de arranjos competitivos, o compartilhamento das infraestruturas essenciais
para 0 processo de concorréncia (as quais se aplica a essential facitilities doctrine) da industria
de gas natural. Estas sdo as infraestruturas que permitem o escoamento do gas natural desde sua
producdo até a rede principal de transporte e embora ndo sejam caracterizadas por serem
monopolios naturais, como o transporte, sdo vitais para permitir a competicdo nas atividades
potencialmente competitivas da cadeia de valor do gas natural. Os gasodutos de escoamento, as
unidades de tratamento/processamento e os terminais de GNL (liquefacéo e regaseificacdo) sdo
ativos aos quais devem se aplicar a essential facities doctrine, caso a negativa de acesso a elas
inviabilize o processo concorrencial a montante ou a jusante.

3. A experiéncia internacional revela que o acesso de terceiros a gasodutos de
transporte € condicdo necessaria mas ndo suficiente para permitir a competicdo e a diversidade
de agentes no mercado. Por conseguinte, o arcabouco legal e regulatério da industria do gas
natural em diversos paises no mundo busca promover 0 acesso de terceiros ao conjunto de
infraestruturas essenciais para a concorréncia. Assim, além de aplicAvel a gasodutos de
transporte, 0 acesso de terceiros passou a ser extendido também a gasodutos de escoamento,
unidades de tratamento/processamento e a terminais de GNL.

4. H4&, portanto, a possibilidade de estabelecimento de acesso regulado (third part
access — TPA) a essas infraestruturas ou de acesso negociado com possibilidade de aplicagédo da
essential facilities doctrine em caso de negativa de acesso em funcdo de abuso de poder
dominante do detentor da instalagéo.

5. A iniciativa denominada Géas para Crescer, lancada pelo Ministério de Minas e
Energia, objetiva estudar e propor o aprimoramento dos marcos legal e regulatério do gas
natural, a fim de adequé-los a nova conjuntura do setor, tendo por base um amplo debate com
todos os agentes que compdem o mercado de gas natural.

6. A presente nota integra esta iniciativa trazendo para este debate alguns elementos
béasicos de analise em relacdo ao compartilhamento de infraestruturas essenciais da industria de
gas natural.



EXPERIENCIA INTERNACIONAL

7. Diversos paises no mundo tém estabelecido arcaboucos legais e regulatérios que
promovem e asseguram o compartilhamento de infraestruturas essenciais a concorréncia da
industria do gas natural, visando a ampliacdo da competicdo e ao acesso a mercado. Nesse
processo, a experiéncia européia se destaca por estabelecer um arcabouco geral ou de principios
que define um guia para a formulacdo de dispositivos especificos de cada pais no que tange a
acessos de terceiros a gasodutos de escoamento, a unidades de tratamento/processamento e a
terminais de GNL.!

8. As regulacdes e diretivas que tratam do acesso de terceiros a infraestrutura da
cadeia do gés natural na Unido Europeia foram objeto de estudo da Iniciativa Gas para Crescer
no sentido de se buscar uma compreensdo dos assuntos abordados no arcabouco regulatorio
europeu. Ademais, aspectos regulatérios relevantes do Reino Unido e da Noruega foram
analisados a fim de verificar quais praticas e politicas poderiam ser sugeridas para o
aprimoramento das diretrizes do setor de gas natural no Brasil.

9. A Tabela 1 sumariza aspectos importantes da regulacdo de acesso a terceiros para
0s dutos de escoamento, unidades de tratamento/processamento e terminais de GNL nos casos
estudados.

ta experiéncia europeia tem algumas caracteristicas que a tornam uma referéncia mais adequada para derivar li¢des para o Brasil: i) hd um
arcabouco geral de diretivas da Comunidade Européia que permite acomodar as particularidades regulatérias e de mercado de cada pais-membro,
0 que permite analogias para a harmonizagdo dos marcos regulatérios federal e estaduais no Brasil; ii) como no caso brasileiro, diversos paises-
membro tiveram formagdo da indUstria que passaram por fases de monopdlio estatal e de, posterior, abertura de mercado e promogao de
competicdo; e, iii) H& paises-membros, como o Reino Unido e a Noruega, cuja predominancia de oferta doméstica de gés natural é off-shore. A
experiéncia dos EUA, ainda que também tenha sido visitada, é mais dificil de derivar licdes para o Brasil em funcdo de marcadas diferencas de
formacdo da indudstria do gas natural e de caracteristicas tipicas do mercado norte-americano (histéria de organizacéo industrial com diversos
players desde a origem, predominancia de oferta doméstica de gas natural on-shore, doutrina fundiaria da propriedade dos recursos naturais do
subsolo, etc.).



Tabela 1. Comparacéo entre os modelos regulatérios

Unido Europeia

Reino Unido

Noruega

Acesso negociado ou regulado.

Acesso nao discriminatorio

Acesso negociado.
Acesso nao discriminatério com

Acesso negociado.
Acesso ndo discriminatério com
elegibilidade (especificidades

DUTOS DE com elegibilidade elegibilidade (especificidades técnicas). técnicas)
ESCOAMENTO (especificidades técnicas). Solucdo de controvérsias: mediagdo do x .
x - Regulacéo de tarifas.
Regulagdo de tarifas. Estado. A .
e . P . Tarifagéo por entrada e saida por
Tarifagdo por entrada e saida. Tarifagéo por entrada e saida. 20nas
Acesso negociado ou regulado. . Acesso negociado.
PR Acesso negociado. L
Acesso ndo discriminatdrio L Acesso ndo discriminatdrio com
UPGN P Acesso ndo discriminatério com - e
com elegibilidade . e . elegibilidade (especificidades
g P elegibilidade (especificidades técnicas). e
(especificidades técnicas). técnicas).
GNL Acesso regulado. Acesso regulado. Né&o se aplica
NOVAS Possibilidade de isencéo do - . = - . x
INFRAESTRUTURAS | acesso. Possibilidade de isencéo do acesso. Possibilidade de isencéo do acesso.

TIPO DE MODELO/
UNBUNDLING

Trés tipos de unbundling:

Operador independente de

transporte;

Operador independente do

sistema;
Unbundling completo

Unbundling completo

Operador independente do sistema.
Joint venture formada por proprietarios
da rede.

Fonte: Elaboragao propria EPE.

10.

Cabe destacar que, para promover um mercado aberto e competitivo, a

experiéncia europeia estabelece que deve haver acesso ndo discriminatorio a infraestruturas
essenciais observadas as condicdes de elegibilidade (especificidades técnicas e econémicas) que
assegurem as boas praticas da industria.

11. Embora pelas diretivas da Comunidade Europeia cada pais-membro defina se tal
acesso € negociado ou regulado, nota-se que ha maior tendéncia ao acesso negociado nos casos
de gasodutos de escoamento e de unidades de tratamento/processamento. Isto porque o conjunto
de condicionantes técnicos e situacfes complexas a ser prevista na regulacdo seria muito amplo,
tornando-a exaustiva e potencialmente omissa em casos especificos.

12.
a negociacéo.

No caso de terminais de GNL, 0 acesso € regulado em suas condicGes gerais para

DESAFIOS E ESPECIFICIDADES TECNICAS

13. Embora o0 acesso livre e ndo discriminatorio a infraestrutura seja importante para
criar um ambiente competitivo, é necessario observar critérios técnicos sobre o efeito deste
acesso.

14, Para a construcdo de gasodutos e unidades de processamento de gas natural, um
projeto é realizado levando-se em consideracdo a expectativa de composicdo do gas a ser
transportado e/ou processado. Caso o0 gas natural do terceiro seja significativamente diferente do
utilizado no projeto, desafios técnicos devem ser superados para viabilizar a operacdo. A Tabela
2 ilustra um resumo destes desafios.

Tabela 2. Resumo dos Desafios e Especificidades Técnicas devido a variagdo na composicao do gas

Tipo de géas | Efeitos sobre o | Efeitos sobre plantas de |




escoamento/transferéncia tratamento/processamento
Rico em liquidos (Cs.) e Maior probabilidade de e Maior formacdo de liquidos
formacé&o de liquidos nos | e Possibilidade de inundacdo das
Exemplo: dutos colunas fracionadoras
Pré-sal com riqueza de 12% e Aumento de OPEX o Aumento de OPEX
Rico em COz, Hz0 e HoS e Corrosdo (maior acidez e/ou umidade)
Exemplos: e Maior probabilidade de formacdo de hidratos
JupiteFr] ) 7'9% de CO, o Necessidade dos modulos para remogao
Libra - 45% de CO, e Aumento de OPEX
Fonte: Elaboragédo prépria EPE.
15. Em relacdo a gasodutos de escoamento ou transferéncia, deve ser analisada a

questdo do direito de preferéncia do acesso as instalagdes, principalmente em casos nos quais
sejam necessarias ampliacbes ou adequacgdes na infraestrutura existente. A Figura 1 apresenta
exemplos destes casos.
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Figura 1. Direito de preferéncia no uso do sistema de escoamento
Fonte: Elaboragao propria EPE.

16. Nos exemplos, um agente A possui duas plataformas interconectadas A; e A,
localizadas em campos de mesmos nomes, que por sua vez se conectam a instalacdes de
tratamento e processamento em terra (A1-2) por meio de um sistema de escoamento. Este agente
possui um campo Az que ira entrar em operacdo ap6s 5 anos, e ha outro agente B que possui um
campo B; previsto para entrar em operacao apés dois anos.

17. Caso 0 agente B solicite 0 acesso a infraestrutura de escoamento do agente A, este
acesso seria permitido por apenas 3 anos, pois ap0s este prazo o agente A teria direito de
preferéncia de usar sua infraestrutura para escoar o gas natural do campo As? E em casos mais
complexos, nos quais as especificagdes dos gases do campo B; e do campo A; fossem diferentes
e necessitassem de adequacOes na infraestrutura, como se daria o compartilhamento de utilizagéo
dos sistemas?

O acesso de terceiros a terminais de regaseificacdo de GNL também pode apresentar
dificuldades técnicas e econdmicas, sendo que ha situacées em que seria necessario adequar
a infraestrutura do terminal para o recebimento do gas natural deste terceiro.




18. Os principais desafios identificados séo:
e aspectos do desembaraco aduaneiro e de tributacdo das cargas;
e limite de recebimento do terminal em relagdo aos tamanhos dos navios metaneiros;

e limite de capacidade de estocagem do terminal para receber varias cargas de GNL e
efeitos da programacdo logistica sobre a movimentagdo da carga regaseificada;

e novas cargas podem ser impossibilitadas de realizar o descarregamento no terminal caso
a estocagem do mesmo esteja cheia ou 0 metaneiro anterior ainda ndo tenha terminado
sua operagdo no terminal (Figura 2). Neste caso, a operagdo do primeiro navio vai
incorrer em custos ndo planejados (sobreestadia em zonas portuarias, afretamento do
navio metaneiro, multas, penalidades de ndo atendimento a consumidores, etc.).

. |
Planejado :
N+5 i
I N+10
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Figura 2. Possiveis conflitos no uso de terminais de GNL
Fonte: Elaboragéo prépria EPE.

19. No caso de falha na operacdo ou necessidade de investimentos adicionais no
terminal de regaseificacdo de GNL, deve-se definir o responsavel por arcar com 0s custos.

CONSIDERACOES E PROXIMOS PASSOS

20. A proposta da Iniciativa Gas para Crescer é estabelecer um arcabouco legal e
regulatério que defina o acesso negociado e ndo discriminatério de terceiros elegiveis as
infraestruturas de escoamento/transferéncia, tratamento/processamento e terminais de GNL.

21. As condicdes de elegibilidade do acesso devem ser detalhadas em dispositivos
infralegais e regulatorios, considerando as boas praticas da industria (inclusive aspectos
relacionados a composicdo do gas natural), a preferéncia de acesso pelo portifolio de E&P do
investidor origindrio (para ndo inibir investimentos) e a demarcacdo da responsabilidade
(liability) entre as partes.

22. Deve ser previsto no arcabouco a ser proposto: as condi¢bes de acesso a
infraestrutura (existéncia de capacidade disponivel, especificagdes técnicas, condicionantes
financeiros, etc.); transparéncia e publicidade das principais informacdes requeridas para o



acesso de terceiros (inclusive definicdo de sistema eletronico de oferta e alocagdo de
capacidade); padronizacdo de contratos; e, principios de calculo de tarifa de acesso que
fundamentem a negociagéo entre as partes.

23. Eventuais negativas de acesso devem ser justas e motivadas, devidamente
fundamentadas de maneira publica e objetiva, baseada em aspectos técnicos e/ou econdmicos
relevantes de boas préticas da industria. Ademais, a regulacdo deve prever solucdo de
controvérsias e conflitos mediados pela ANP e/ou arbitragem independente.

24. Ademais, o arcabouco legal e regulatério deve prever a forma de transicdo para
uma legislagdo/regulagdo mais aberta e competitiva, garantindo a funcionalidade da industria do
gas natural ao longo da transicdo.

25. A fim de ratificar e aprofundar a discusséo para a elaboracdo do novo arcabouco,
0s seguintes pontos sdo colocados junto a especialistas e ao mercado:

e quais as condi¢cbes legais e infralegais minimas de compartilhamento para garantir o
acesso a terceiros (elegiveis) negociado e ndo discriminatério?

o transparéncia e publicidade de informacdes (inclusive sistema eletronico de oferta
e alocagéo de capacidade), padronizagdo de contratos, negativa justa e motivada,
arbitragem (ANP e/ou independente)?

o definicdo de principios de célculo de tarifa de acesso que fundamentem a
negociacao entre as partes?

e Deve haver preferéncia de acesso para portfélio de E&P de agente outorgado (campos
adjacentes)?

e Quem é responsavel por danos técnicos, ambientais e econdmicos (liability) decorrentes
de acesso a terceiros? O outorgado original ou o terceiro que acarretou o dano? Limites
de responsabilidade?

e Contratos de E&P e dispositivos legais vigentes configuram restricdes a acesso de
terceiros em gasoduto de escoamento da producgédo? Precisa de regra de transi¢éo?

e Autorizacdes e dispositivos legais vigentes configuram restricGes a acesso de terceiros
em instalagcOes de processamento e de GNL? Precisa de regra de transi¢géo?



