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Rio de Janeiro, 30 de maio de 2019.

E&P 032/2019

Ao
Ministério das Minas e Energia - MME
Secretaria de Petrdleo e Gas

A/C: Ilmo. Sr. Marcio Félix Bezerra

C/C: Ilma. Sra. Renata Isfer

Assunto: Comentarios e sugestdes do IBP para aprimoramentos da minuta da Portaria
do MME referente ao Acordo de Coparticipagdo entre Contrato de Cess3o
Onerosa e Contrato de Partilha de Producdo dos Volumes Excedentes da
Cessdo Onerosa.

Referéncias: (1) Consulta Plblica MME no 73/2019 vinculada ao Processo administrativo
n°: 48380.000197/2018-13;

(2) Resolugdes do CNPE n° 02, 06, 08 e 10/2019 e Portaria MME n° 213 de
23/04/20109.

Prezados Senhores,

O Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis — IBP, no exercicio de suas
atribuigdes institucionais e na condicdo de representante da indistria de petrdleo e gas,
vem por meio da presente apresentar suas consideragdes acerca das propostas de
aprimoramentos aos artigos da minuta de Portaria deste Ministério, cujo objetivo é regular
os termos e condigdes do acordo de coparticipagdo aplicivel & licitagdo dos volumes
excedentes da cessdo onerosa.

Ao longo do processo de analise dos termos da minuta da portaria objeto desta consulta,
em conjunto com os demais instrumentos normativos aplicaveis a licitagdo dos volumes
excedentes da cessdo onerosa, foram identificadas algumas questSes de natureza
comercial que ndo comportam manifestacdo por este Instituto, exatamente pelo carater
particular de que se revestem.

Dessa forma, o IBP gostaria de deixar registrado que a auséncia de manifestagdo quanto
as questdes insertas nos artigos 59, 69, 13, 14 e 15 da minuta de Portaria objeto da
Consulta Publica, ndo implica na concordancia ou discordancia, ndo devendo tampouco ser
consideradas como aceitagdo - expressa ou tacita - dos respectivos termos por parte do
1BP.
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Importante destacar que diante da complexidade e as particularidades inerentes & licitagdo
dos volumes excedentes da cessdo onerosa, em particular os desafios concernentes a
coexisténcia harmoniosa entre o contrato sob o regime da cessdo onerosa e os contratos
de partilha aplicaveis aos volumes excedentes, o IBP gostaria de se reservar o direito de
propor eventuais comentarios complementares aqueles ora apresentados e que venham a
se revelar necessarios, apés as devidas andlises de todos os instrumentos pertinentes a
referida licitagdo dos volumes excedentes da cessdo onerosa (inclusive as minutas de edital
e contrato), os quais ainda serdo disponibilizados. De igual forma, o IBP entende, ainda,
que deveria haver um prazo maior para que fosse possivel promover um debate amplo
envolvendo os agentes governamentais - inclusive o érgdo regulador - e os agentes do
mercado, com objetivo de mitigar incertezas e riscos correlatos, sendo certo que tal medida
contribuiria sobremaneira para o éxito do certame, atendendo por conseguinte, aos
interesses de todos os envolvidos.

Sem prejuizo dos comentdrios e sugestdes do IBP que se encontram inseridos na minuta
da portaria (anexa e em versdo com marcas de revisdo), as questdes de maior relevancia
e que serdo objeto de contribuigbes do IBP no texto da minuta sob consulta, passam a ser
brevemente descritas a segquir.

(i) Reconhecimento pela PPSA como custo em dleo das operacdes
relacionadas a cessdo onerosa (inclusive contratos pré-existentes de bens e
servicos). Artigo 3°, inciso X, alinea “b” da minuta de portaria
(proposta de inclusio).

Considerando que a licitagdo dos volumes excedentes a cessdo onerosa
seguira o regime de partilha de produgdo, a indlstria entende ser
imprescindivel assegurar que os gastos efetuados pela Petrobras - e que
serdo objeto de ressarcimento pelos novos entrantes - serdo reconhecidos
como custo em 6leo. O IBP entende que tal garantia é premissa fundamental
para o éxito do certame, em razdo dos riscos e dos altos volumes de
investimentos envolvidos.

(ii) Falta previsdo quanto a responsabilidade da PPSA promover o alivio
da parcela da producdo do excedente em 6leo cabivel a Unido. Artigo 3°,

inciso X, alinea “a” da minuta de portaria (proposta de inclusao).

O objetivo desta disposicdo é assegurar a continuidade da produgdo, bem
como mitigar os riscos e prejuizos decorrentes de eventuais interrupgdes.

(iii) Impropriedade guanto a previsdo de publicidade dos dados e

informacdes comerciais inseridos no Acordo de Coparticipacdo. Artigos 39,

§5° e Artigo 5°, paragrafo (nico, ambos da minuta de portaria
(propostas de inclusdo).

Ha preocupagdo da industria de que os dados e informacdes de natureza
comercial e sensiveis do ponto de vista concorrencial possam ser divulgadas
a terceiros, na medida em que a minuta de portaria prevé que o ACP seja
anexado tanto ao Contrato de Cessdo Onerosa e ao Contrato de Partilha
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(relativo ao Excedente da Cessdo Onerosa). Portanto, é necessario que tais

informagodes tenham a sua confidencialidade devidamente preservada;

(iv) Existéncia de previsdo de acesso aos dados e informacdes. Artigo
8° da minuta de portaria.

A minuta prevé amplo acesso as Partes e também a PPSA a dados e
informagdes das empresas que sdo sensiveis do ponto de vista concorrencial
e que sdo de propriedade exclusiva das empresas que os desenvolveram,
citando como exemplo modelos de reservatorios (estaticos e dindmicos).

Trata-se de uma questdo que vem sendo questionada pela indlstria, e que
ensejou manifestagdo no IBP nas Consultas Publicas realizadas pela ANP
relativas a 163 Rodada de Licitagdes de Blocos sob regime de concesséo e a
62 Rodada de Partilha de Produgdo!, ressaltando que a despeito das ja
mencionadas questdes de natureza concorrencial, a obrigagdo em comento
contraria as normas que dispéem da protecdo a propriedade intelectual.

(v) Previsdo de obrigatoriedade das “redeterminacdes”. Artigos 92 e 10

da minuta de portaria.

A “Redeterminagdo” que no contexto desta Portaria se refere a revisdo das
condigdes das participagbes do ACP - deve ser prevista e definida
exclusivamente entre as partes, ndo sendo justificavel uma ingeréncia do
Estado (MME / PPSA / ANP) nos termos e condicbes de um acordo de
natureza privada.

(vi)  Atribuices de fiscalizacdo da ANP e aplicacdo das regras de
unitizacdo a Portaria do MME. Artigo 16 da minuta de portaria.

As atribuigdes da ANP de fiscalizar as atividades de E&P estdo previstas em
Lei sendo, portanto, desnecessdria a previsdo na Portaria. Além disso, as
regras da unitizagdo que poderiam se aplicar, mutatis mutandis, ao acordo
de coparticipagdo foram capturadas ao longo da minuta de portaria, ndo
havendo que se trazer uma aplicagdo mais ampla, na medida em que o
instituto da coparticipagdo nela tratado, ndo se confunde com o da
unitizagdo. Ademais, a referéncia genérica gera inseguranca juridica.

! Transcrigdo da manifestagio do IBP nas consultas: “0 termo “Informagdo” ndo se confunde com “interpretagdo”. A produgdo da
interpretagdo demanda conhecimento, classificagdo, andlise e reflexdo, o que requer esforgo e investimentos pecunidrios pelo Contratado.
Compreende-se por conhecimento os dados e as informagdes interpretadas, isto é, aquelas submetidas a estudos conduzidos em
conformidade com os métodos recomendados pelo estado da arte da ciéncia e da tecnologia, conferindo-se ¢ mesma a qualidade de
propriedade intelectual, gozando, por conseguinte, de protegdo legal conferida pela Constituigdo, pelo acordo TRIPS e pela Lei de Direito
Autoral (Lei 9.610/98). Portanto, as cldusulas contratuais que solicitam a entrega dos dados e informagées interpretadas violam o direito
de propriedade do Contratado. Dessa forma, o IBP entende que somente os elementos em estado bruto e aqueles submetidos a tratamento
preliminar obtidos coma resultado das operagdes de exploragdo e produgéo, realizadas sob a égide de um contrato, devem ser entregues
pelas Contratadas & ANP, a fim de compor os “recursos petroliferos nacionais” referidos no art. 22, caput, da Lei do Petréleo, o que néo
abrange os dados e informagdes interpretadas. Ainda, sustentamos que a propriedade privada é um dos principios da Ordem Econémica
(art. 170, I CRFB/88), situado no mesmo capitulo da Constituicdo que trata do érgdo regulador para o setor petrolifero (art. 177 § 1.),
de mado que a Constituicdo, neste aspecto deve ser interpretada considerando a valoragdo axiolégica existente entre o citado principio
positivado e a regra de seu art. 177, § 1.2."
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O IBP agradece pela oportunidade e dentro de suas atribuigbes institucionais e objetivos
de promover uma constante melhoria no arcabougo juridico-regulatério aplicavel a
industria do petréleo, permanece a disposigdo para prestar eventuais esclarecimentos e
contribuicGes adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

uimardes
ecrgtario-Executivo de E&P
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