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Contribuicdo Idec a Consulta Publica n°® 40 de 16/10/2017

Sao Paulo, 27 de novembro de 2017

[Imo. Sr. Ministro de Estado
FERNANDO COELHO FILHO

Presidente CGIEE
CARLOS ALEXANDRE P. PIRES

Referéncias: Consulta Publica n® 40 de 16/10/2017 - Regulamentagdo Especifica e

Programa de Metas de Condicionadores de Ar

Prezados Senhores,

O Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor € uma associacdo de
consumidores, sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, criada em julho de
1987 e mantida por seus associados. A missdo do ldec é promover a educacédo, a
conscientizacdo, a defesa dos direitos do consumidor e a ética nas relacbes de

consumo, com total independéncia politica e econdémica.

Entre as atividades desenvolvidas pelo Idec para o cumprimento de sua misséo
encontram-se a realizacdo de testes e pesquisas relacionados a qualidade e
seguranca de produtos e servicos, o acompanhamento de legislacdes referentes as
relagcbes de consumo e a participagdo no seu processo de discussdo, bem como a
elaboracado a de acdes judiciais de carater coletivo, quando necessario. Para o gerar
conhecimento e fortalecer o consumidor publica a Revista do Idec e mantém o portal

eletrbnico (www.idec.org.br).

O Idec, que completou 30 anos no ultimo més de julho, tem, atualmente, seis
Programas Prioritarios. Um deles é o Programa de Energia e Sustentabilidade, cujo
um dos objetivos € promover maior transparéncia e participagdo nos processos

decisérios que tenham impacto para o consumidor. E, dentre esses processos,


http://www.idec.org.br/
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aqueles diretamente relacionados a eficiéncia energética e aos reajustes e revisdes

tarifarias na energia elétrica.

Com os nossos cordiais cumprimentos, nos servimos da presente para apresentar

manifestacao a respeito da Consulta Publica n® 40 de 16/10/2017.

Os beneficios proporcionados pelo avango da eficiéncia energética no setor de ar
condicionado, em verdade, vao além do setor elétrico, ja que atingem diretamente o
préprio consumidor de eletricidade. Como sabido, o Brasil vive uma tendéncia de
aumento dos precos de energia elétrica por forca do aumento dos custos de geracao,
com reflexos diretos nas tarifas de fornecimento cobradas do consumidor final.
Conforme evidencia o Grafico 1, as contas de luz que chegam para o consumidor
residencial tém apresentado um aumento progressivo acima das taxas de inflacéo,

num claro indicio de que os custos de energia estdo pesando cada vez mais.

Evolucdo da soma da tarifa media de fornecimento no Brasil x taxas
de inflacdo verificadas
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Gréfico 1 — Evolucéo da soma da tarifa média de fornecimento no Brasil para o setor residencial vis-a-
vis a taxa de inflacdo verificada entre 2003 e 2016,

1 http://bit.ly/2jgfUDA e no Banco Central do Brasil 2017 http://bit.ly/1xx3a07 .
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Além disso, ainda que a recente crise hidrologica tenha acentuado esse cenario, é
fato que estes custos tendem a se manter em patamares altos, fazendo com que
continue recorrente o acionamento das bandeiras tarifarias mais onerosas ao
consumidor final, como as amarelas e as vermelhas, conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 — Histdrico do acionamento das bandeiras tarifarias. Fonte: EDP, 2017 2.

Os condicionadores de ar tem-se revelado o principal item de consumo de energia
elétrica no setor residencial, respondendo por 14% dessa carga em 2015, segundo

dados da EPE (2016). Num contexto, como o mostrado, de tarifas crescentes, para o

Observacdes: (1) A tarifa média de fornecimento considera a soma da tarifa relativa a distribuicéo, da transmissao
e da geracdo, além dos encargos setoriais. (2) Os dados de inflagdo basearam-se na sistematizacao do Banco
Central do Brasil.

2 http://bit.ly/2BhlIMr

Observacao: A partir de fevereiro de 2016, a bandeira vermelha passou a ter dois patamares: 1 e 2, sendo o
primeiro acionado em condi¢des mais onerosas de geragéo, com acréscimo de R$ 0,030 para cada quilowatt-hora
kWh consumido; e o patamar 2 em situagéo ainda mais agravada, com acréscimo de R$ 0,050 para cada quilowatt-
hora kWh consumido.
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consumidor qualquer diferenca no consumo do ar condicionado traria um impacto nos

e

seus custos com a conta de luz, o que, por si s6, seria significativo.

Portanto, na perspectiva do consumidor, a melhoria da eficiéncia energética dos

equipamentos de ar condicionado é um fator de economia, principalmente

considerando que a vida Util dessas maquinas chega a 15 anos.

Para efeitos de ilustracao o Idec fez duas simulacdes de consumo de energia elétrica

para condicionadores de ar com diferentes niveis de eficiéncia energética, que podem

ser vistas a sequir:

Descrigao Classificagéo Consumo (KWh)
Ar condicionado 1 - 12.000 BTU A 22,7
Ar condicionado 2 - 12.000 BTU D 27,3
Ar condicionado 3 - 18.000 BTU A 34
Ar condicionado 4 - 18.000 BTU D 41,6

Se considerarmos que esses aparelhos estivessem na cidade do Rio de Janeiro, e
ficassem ligados em média 8 horas por dia, isso representaria o seguinte na conta

de luz do consumidor:

Descricao Valor adicional na Conta (R$)
Ar condicionado 1 - 12.000 BTU 124,50
Ar condicionado 2 - 12.000 BTU 149,73
Ar condicionado 3 - 18.000 BTU 186,47
Ar condicionado 4 - 18.000 BTU 228,15

Mesmo sem considerar que equipamentos menos eficientes tenham descontos, ou

seja, que tenham exatamente o mesmo prec¢o, podemos verificar que o consumo €&

cerca de 18% maior para um equipamento menos eficiente.
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Isso significa para o aparelho de 12.000 BTU, teriamos uma economia de anual de
R$ 300, ou seja, considerando o preco de mercado desse aparelho por volta de R$
1.300, em quatro anos teriamos comprado um novo aparelho, s6 com a economia de

energia. Para o aparelho de 18.000 BTU, a economia anual pode chegar a R$ 500.

Se, por um lado, o consumidor pode ganhar no longo prazo adquirindo equipamentos
mais eficientes, ndo se pode ignorar o argumento de que, no curto prazo, o risco que
se corre € de aumento dos custos de producdo de condicionadores de ar mais
eficientes, e, por conseguinte, de precos maiores. Num pais que ainda passa por uma
grave crise economica, com retragédo nas vendas do setor de ar condicionado, nao se
pode ignorar o risco de esse aumento dos precos afastar ainda mais o consumidor,

agravando ainda mais a situacao do setor.

Porém, ndo h& que se confundir um problema conjuntural (a crise econémica) com
uma necessidade estrutural (aumento de eficiéncia), principalmente considerando
gue nao € evidente e comprovada a relacdo entre aumento de eficiéncia dos
equipamentos por forca de avanco dos niveis minimos de eficiéncia energética,

precos e impacto nas vendas.

Ao contrario, andlises feitas em outros paises tém demonstrado que ndo ha
elementos que comprovam a correlacdo entre atualizacdo de niveis minimos de
eficiéncia e aumento de precos. Em estudo conduzido pela Agéncia Internacional de
Energia (IEA), comparou-se as estimativas de incremento dos pregcos com a
atualizacdo dos niveis minimos de eficiéncia energética de diferentes equipamentos,
incluindo ar condicionado, com os precos reais verificados, chegando-se a conclusao
gue tais projecOes tinham sido superestimadas em mais de 10 vezes, conforme
mostra a Tabela 3.



idec YL

Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor

anos

DOE ESTIMATE OF
INCREMENTAL
PRICE OF STANDARD DOE ESTIMATE COST FROM DIFFERENCE

PRODUCT (NOMIMAL %) {2011%) CENSUS (2011%) (2011%)
Refrigerators 32 56 kTl 18
Clothes Washers 34 54 -35 -89
Clothes Washers 126 199 10 188
Electric Water Heaters 67 108 28 -80
Mon-Electric Water Heaters L] 121 34 -88
Central AC - 3 tons 167 267 207 -89
RoomAC 750 13 162 175
Commercial AC - 15tons 334 512 -224 -136
Ballasts 427 6.73 -1.74 -8.47
Average 148 -12 158

Median 108 10 -88

Tabela 3 - Comparacéo dos aumentos de precos previstos e reais nos EUA depois da atualizagéo dos
niveis minimos de eficiéncia energética para diferentes equipamentos.

Fonte: IEA, 2015, p.63

Tomando como metodologia a comparacéo do historico de prec¢os praticados para ar
condicionado, lavadoras de roupa e refrigeradores, com as politicas de niveis
minimos de eficiéncia energética aplicadas entre 2001 e 2011 nos EUA, Brucal e
Roberts (2017)* chegaram a conclusdo de ndo ha evidéncia da relagdo entre um e
outro, identificando situacdes em que essa correlacdo chegou a ser positiva, ou seja,
0s precos dos equipamentos apresentaram queda.

Conforme esclarecem Shah et al. (2016), o Japao foi um caso de queda de precos, ja

que, entre 1995 e 2008, enquanto a eficiéncia energética dos equipamentos cresceu

3 |EA. Achievements of appliance energy efficiency standards and labelling programs - a global assessment.
Disponivel em: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/4AE_S_L_Report 180915.pdf. Acesso
em 07 de novembro de 2017.

4 [2] BRUCAL, A., ROBERTS, M. Do energy efficiency standards hurt consumers? Evidence from household
appliance sales. Centre for Climate Change Economics and Policy Working Paper No. 300 Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment Working Paper No. 266. Disponivel em:
http://www.lse.ac.uk/Granthaminstitute/publication/do-energy-efficiency-standards-hurt-consumers-evidence-
from-household-appliance-sales/. Acesso em 07 de novembro de 2017.
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180%, os precos ao consumidor cairam 50% em termos reais. Para 0S mesmos

autores, a definicdo de niveis de eficiéncia energética mais rigorosos pode
impulsionar a economia de escala de modelos e marcas ja em fabricacdo, levando a
reducdo média dos precos, ao invés de seu aumento. No mesmo estudo, o caso da
india também é analisado, constatando-se a mesma rota de queda continuada de

precos, mesmo apos a instituicdo dos programas de eficiéncia, conforme ilustra o Gréfico 2.
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Gréfico 2 — Evolugéo dos precos reais dos condicionadores de ar residenciais e dos niveis de eficiéncia
praticados na india
Fonte: Shah et al., 2016, p.23%

Dumping tecnoldgico

Os niveis propostos pelo MME/CGIEE mostram-se timidos quando comparados com
agueles estabelecidos por outros paises, mesmo os de nivel de desenvolvimento

socioecondmico semelhante ao do Brasil, conforme mostra o Grafico 1

5 SHAH, N., ABHIANKAR, N., YOUNG PARK, W., PHADKE, A. Cost-Benefit of Improving the Efficiency of Room
Air Conditioners (Inverter and Fixed Speed) in India. Lawrence Berkeley National Laboratory, June 2016.
Disponivel em: https://eta.lbl.gov/sites/all/files/publications/Ibnl-1005787.pdf. Acesso em 6 de novembro de 2017
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Niveis minimos de eficiéncia energética exigidos em paises
selecionados
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Esse nivel de eficiéncia esta muito aquém dos niveis dos equipamentos em outros
paises no mundo, mesmo que a longo prazo seria razoavel que se fizesse um
benchmarking, ou que se estabelecesse qual o limite técnico e tedrico de eficiéncia.
Desta forma poderiam ser direcionados investimentos em P&D, para que houvesse

um maior avanco na tecnologia.

Uma analise simples a partir dos dados do Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE), responsavel por coletar as informacdes sobre 0s ensaios com 0S
equipamentos de ar condicionado colocados no mercado brasileiro ja indica que em
torno de 70% dos modelos/marcas de Split Hi-Wall aprovados pelo INMETRO no PBE
ja atenderiam o nivel de eficiéncia energética proposto para entrar em vigor em 24

meses da publicagcéo da Portaria (56% apresentam a classificacdo A do PBE, a qual
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exige um CEE maior que 3,23 e 16% a classificacao B, que exige 3,02). Vale lembrar
gue esta categoria de Split é a que responde pela maior fatia das vendas no mercado

brasileiro.

Transparéncia do CGIEE

O CGIEE tem operado sem a participacdo efetiva de todos os membros, j& que a
representacdo do cidadao esta vaga desde 2016. Na visdo do ldec, esta vacancia

sinaliza a pouca relevancia que o Comité tem dado ao consumidor em suas decisdes.

Também consideramos de grande importancia a ado¢do de mecanismos de
transparéncia nos processos que ocorrem no ambito deste Comité com publicizacao
do Plano de Trabalho e cronograma de acdo, bem como das pautas e atas de
reunides (Dec. 4.049/2001, art.3°, I). Além disso, é muito relevante a divulgacao sobre
0s comités técnicos do CGIEE (composi¢do, documentos produzidos, atas e pautas
de reunibes), e, ainda o informe sobre o andamento dos trabalhos nesses foruns

técnicos.

Garantir transparéncia e controle social € um dever do Estado. A ampla participacao
social contribui para a ampliacdo dos debates e para 0 aprimoramento do processo
decisorio, uma vez que permite a contribuicdo de todos os impactados e diferentes

perspectivas que podem ser apresentadas por todos os impactados.
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Consulta Publica 004/2017/DDE/SPE/MME

FICHA DE CONTRIBUICAO

Portaria Interministerial “Regulamentag¢ao Especifica e Programa de Metas para Condicionadores de Ar”

com o disposto nas Tabelas 1 e

referido artigo.

Proponente Clauber Leite E-mail:
clauber.leite@idec.org.br
Instituigéo Idec Telefone 11 3874 1488
Data 27/11/2017
Referéncia Alteragdo/Inclusao
(Artigo) ao
Anexo da TEXTO ATUAL NOVA REDACAO JUSTIFICATIVA
Minuta de PROPOSTA
Portaria
(PMCA)*®
Art. 3° Ficam estabelecidos, de acordo | Sugerimos a supressdo do | Ao que parece, nao foi realizado nenhum estudo

sobre a possibilidade de incremento de maiores

% Programa de Metas de Condicionadores de Ar
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2 abaixo, 0s niveis minimos de
eficiéncia energética dos
Condicionadores de Ar,
caracterizados nos termos do
art. 2° desta Portaria
Interministerial

valores de eficiéncia energética. Como explicitado
acima € necessario que a proposta seja mais
audaciosa e fundamentada na melhor tecnologia
disponivel e economicamente viavel. Para
estabelecer esse limite é necessario um estudo de
viabilidade técnica e econdmica. Se o limite proposto
carece de fundamentacao técnica, o minimo a ser
feito € que na propria portaria € que estabelega-se
um prazo para que esses estudos sejam feitos.
Segundo o artigo 6° da portaria em vigor, a revisdo
deveria ocorrer a cada quatro ano e ficaria previstos
Ccomo novos niveis minimos de eficiéncia energética
pelo menos os valores minimos da penultima faixa
de classificacdo do Programa Brasileiro de
Etiquetagem - PBE, vigentes a data da revisdo. OU
seja, os fabricantes ja deveriam estar preparados
para que em 2016 as penultima faixa de
classificagéo ja tivesse sido eliminadas. N&o se
justifica essa extenséo de prazo.

Art. 4° As datas limites para fabricagdo | Sugerimos a supressédo do | Os limites sdo pouco audaciosos e 0s prazos sao
no Pais ou importacéo e referido artigo. demasiadamente longos. A prépria deciséao de qual
comercializacdo dos € o prazo ideal deve estar fundamentada em estudo
Condicionadores de Ar objeto de impacto regulatério que nédo foi apresentado.
deste Programa de Metas, que Segundo o artigo 6° da portaria em vigor os
nao atendam ao disposto nas fabricantes ja deveriam estar preparados para
Tabelas 1 e 2 do art. 3 0, estéo eliminar a penultima faixa de classificagéo.
definidas na Tabela 3

Art. 6° As datas limites para fabricacdo | Novos Prazos para a Os fabricantes ja deveriam estar preparados para

no Pais ou importacao e

Tabela 6

gue as novas faixas de eficiéncia ja estivesse em
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comercializacéo dos
Condicionadores de Ar objeto
deste Programa de Metas, que
nao atendam ao disposto nas
Tabelas 4 e 5 do art. 5°, estao
definidas na Tabela 6

Fabricacdo e
Importacao - Seis
(06) meses a partir
da data de
publicacéo desta
Portaria
Comercializagéo por
Fabricantes e
Importadores - Doze
(12) meses a partir
da data de
publicagédo desta
Portaria
Comercializagéo por
Atacadistas e
Varejistas - Dezoito
(18) meses a partir
da data de
publicacédo desta
Portaria

vigor. Os prazos propostos sdo muito longos, o que
acarretaria a em uma extensao injustificada da
aplicacéo dos novos limites.

Art. 9°

Art. 9° Cada revisao dos niveis
minimos de eficiéncia
energética sera precedida de
Consulta Publica e tera sua
aplicagao condicionada a
aprovacgao prévia do Comité
Gestor de Indicadores e Niveis
de Eficiéncia Energética -
CGIEE.

Acrescentar paragrafo Unico
ao artigo 9°:

Paragrafo Unico. O estudo
de impacto regulatério
devera ser disponibilizado
juntamente com a minuta de
proposta de Portaria para
subsidiar a consulta publica.

Idem justificativa art. 3°
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Art. 10 Art. 10. O Ministério de Minas e | Acrescentar paragrafo Unico | As faixas de classificacdo sao tdo importantes
Energia publicara Portaria ao artigo 10: guanto a definicdo do indice minimo. Portanto é
informando o resultado de cada necessario que se estabeleca uma obrigacdo ao
decisdo do CGIEE, prevista no Paragrafo tnico. No prazo INMETRO, para que esses niveis sejam
art. 9°, e 0s novos niveis méaximo de noventa dias, estabelecidos.
minimos de eficiéncia apos a publicacdo da
energética. Portaria referida no caput, o

Inmetro colocaré para
consulta publica as novas
Faixas de Classificacdo do
PBE para os
Condicionadores de Ar
objeto deste Programa de
Metas.
Art. 11. Os fabricantes ou importadores | Sugestdo de modificacéo: Para realizacdo de qualquer planejamento, 0 minimo

deverao informar, quando
solicitado pelo Inmetro, as
guantidades relativas a
producédo e comercializacdo dos
Equipamentos discriminados por
Faixa de Classificacdo do PBE

§ 1° Os fabricantes ou
importadores terdo prazo de
sessenta dias para enviar ao
Instituto as informacdes apos a
efetivacdo da referida
solicitacdo pelo Inmetro.

§ 2° O Inmetro sera o
responséavel pelo recebimento e
gerenciamento das informacotes

Art. 11. Os fabricantes ou
importadores deverao
informar ao INMETRO, até
31 de marco de cada ano,
as quantidades relativas a
producédo e comercializagéo
dos Equipamentos
discriminados por Faixa de
Classificagéo do PBE,
referentes ao ano anterior.

§ 1° O Inmetro sera o
responsavel pelo
recebimento e
gerenciamento das
informag0des enviadas pelos

de dados que se requer é que seja anual. A
importéancia desses aparelhos no consumo de
energia residencial no Brasil é bastante relevante.
Portanto, cabe ao INMETRO, sistematizar a forma
de recebimento desses dados. Respeitado os sigilos
necessarios, as informacdes deveriam ser
fornecidas a todos os membros do CGIEE e também
aos responsaveis pelo planejamento energético no
Brasil.
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enviadas pelos fabricantes ou
importadores e por sua
divulgacao aos representantes
dos Ministérios que compdem o
CGIEE.

fabricantes ou importadores
e por sua divulgacao aos
membros do CGIEE e a
EPE.

§ 2° As informagoes
disponibilizadas pelos
fabricantes ou importadores
serdo utilizadas
exclusivamente no
planejamento e execugéao
de ac¢bes do Governo
Federal, sendo
assegurados o sigilo e a
confidencialidade dos dados
fornecidos de forma
desagregada por fabricante
ou importador.

Art. 12.

O Inmetro sera o responsavel
pela fiscalizagéo,
acompanhamento e avaliagdo
do cumprimento do disposto
neste Programa de Metas,
cabendo-lhe levar ao
conhecimento do CGIEE as nédo
conformidades verificadas.

O Inmetro sera o
responsavel pela
fiscalizacao,
acompanhamento e
avaliagdo do cumprimento
do disposto neste Programa
de Metas, cabendo-lhe levar
ao CGIEE relatério anual de
acompanhamento com 0s
avancgos e nao
conformidades verificadas.

E preciso que se estabeleca um fluxo minimo de
informagdes e com uma maior transparéncia das
acOes do INMETRO e CGIEE. O Programa de Metas
€ proposto, e ndo é possivel fazer nenhum controle
social do mesmo pelo fato das informacdes nédo
estarem disponiveis.
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Art. 13

O CGIEE seré& o responsével
por promover as deliberacbes
competentes sobre acdes
governamentais de suporte a
implementacdo deste Programa
de Metas, cabendo ao Comité
Técnico de Condicionadores de
Ar propor acdes
complementares no sentido de
assegurar o seu cumprimento.

O CGIEE serd o
responsavel por promover
as deliberacdes
competentes sobre acdes
governamentais de suporte
a implementacéo deste
Programa de Metas,
cabendo ao Comité Técnico
de Condicionadores de Ar
propor agbes
complementares no sentido
de assegurar 0 seu
cumprimento.

Paragrafo Unico © O CGIEE
convocara anualmente
interessados em fazer parte
do Comité, o qual
estabelecera cronograma
de reunides e agoes.

E preciso uma regulamentacdo minima do
funcionamento do Comité Técnico. Somente dessa
forma haverd mais transparéncia e
consequentemente maior participagao social.

SUGESTAO DE INCLUSAO

Art. ** Os novos niveis
minimos  de  eficiéncia
energética serdo
estabelecidos para entrada
em vigor no maximo a cada
guatro anos para O0S
mencionados
Condicionadores de Ar.

E preciso estabelecer uma periodicidade minima de
revisdo da portaria, e também néo se pode fazer
novas propostas sem que haja argumentos técnicos,
econdmicos e regulatérios para tal. O
estabelecimento de limites minimos condiciona ao
mercado a sempre buscar melhorias.
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§ 1° Devera ser realizado
periodicamente um estudo
de impacto regulatorio para
novos nhiveis, que subsidiem
novas alteracdes

§ 2° O referido estudo deve
ser objeto de consulta
publica.

§ 3° Cada reviséo dos
niveis minimos de eficiéncia
energética, prevista, sera
precedida de Consulta
Publica e teré sua aplicagcéo
condicionada a aprovacao
prévia do Comité Gestor de
Indicadores e Niveis de
Eficiéncia Energética -
CGIEE.

SUGESTAO DE INCLUSAO

O Ministério de Minas e
Energia publicara Portaria
informando o resultado de
cada decisao do CGIEE,
prevista no art. (anterior), e
0S Novos niveis minimos de
eficiéncia energética.

O estabelecimento das faixas de classificacdo n&o
pode ficar somente sob responsabilidade do
INMETRO e sem nenhuma consulta publica ou
mesmo definicao explicita de quais os critérios
adotados para tal classificacdo. A divulgagéo dos
dados permite um maior controle social, e ndo
permitira conforme acontece hoje, que haja um
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Paragrafo Unico. No prazo
maximo de noventa dias,
apos a publicacédo da
Portaria referida no caput, o
Inmetro submetera a
consulta publica via CGIEE
as novas Faixas de
Classificagéo do PBE para
os Condicionadores de Ar
objeto deste Programa de
Metas.

desvio padréo tao elevado mesmo dentro das
classificacBes atuais.




