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(artigo) Texto atual Nova redac&o proposta Justificativa

Arts. 8° e Acrescentar artigo entre os | Sobre o Instituto Clima e Sociedade

90 do artigos 8° e 9°: O Instituto Clima e Sociedade (iCS) foi criado com a missdo de buscar um Brasil prospero e
Anexo justo liderando a transigdo para 1,5°C. Para tanto, atua como um centro de exceléncia da

Art. ** Os novos hiveis minimos
de eficiéncia energética serdo
estabelecidos para entrada em
vigor no maximo a cada quatro
anos para 0S mencionados
Condicionadores de Ar.

8 1° Especificamente para o
proximo ciclo, dado o atraso no
periodo de 2012-2016, o prazo
maximo para o estabelecimento
dos novos niveis minimos de
eficiéncia energética sera 2020.
8§ 20 Para subsidiar o
estabelecimento  dos  niveis

filantropia voltado as mudancas climaticas, por meio de doacdes estratégicas e focadas e da
conexdo e articulagdo de parceiros e setores e mobilizacdo para o tema de mudancas
climéticas.

Um futuro melhor e de baixo carbono depende basicamente das escolhas da sociedade e das
decisBes politicas sobre 0 modelo de desenvolvimento adotado, principalmente no que diz
respeito a matriz energética, a organizacao das cidades e dos meios de transporte e dos nossos
modelos de produgéo e consumo. Ciente deste cendrio, o iCS foca suas a¢Bes nas seguintes
areas:

+ economia e politica climética: assegurar uma vigorosa participacdo politica e governanca
climatica em nivel nacional e local, com o intuito de planejar as a¢fes de longo prazo.
 energia elétrica: estimular iniciativas nas areas de eficiéncia energética e promocéo de

energias renovaveis.
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minimos, serdo desenvolvidos
estudos de impacto regulatorio.

Art. 9° do | Art. 9° Cada revisio | Acrescentar paragrafo Gnico ao
e
Anexo dos niveis minimos de | g0 9
eficiéncia energética ) -
serd  precedi dag de Paragrafo unico. O estudo de
Ip bl impacto regulatério devera ser
Consulta Pdblica e | gishonibilizado juntamente com
tera sua apllca(;a? aminuta de proposta de Portaria
condicionada a | para subsidiar a consulta
aprovagdo prévia do | plblica.
Comité  Gestor de
Indicadores e Niveis
de Eficiéncia
Energética - CGIEE.
Art. 10 do | Art. 10. O Ministério | Acrescentar paragrafo Gnico ao
Anexo de Minas e Energia artigo 10:

publicara Portaria
informando 0
resultado de cada
decisio do CGIEE,
prevista no art. 9°, e 0s
novos niveis minimos
de eficiéncia
energética.

Paréagrafo Gnico. No prazo
maximo de noventa dias, apés a
publicacdo da Portaria referida
no caput, o Inmetro publicara
as novas Faixas de
Classificagdo do PBE para 0s
Condicionadores de Ar objeto
deste Programa de Metas.

» mobilidade urbana: adocéo de planos de mobilidade urbana que priorizem os transportes
publicos e ndo motorizados, assim como o baixo carbono; envolver e engajar a sociedade
civil e os think tanks a fim de pensar modelos inovadores para este setor, garantindo que
a sustentabilidade sobreponha-se as a¢des isoladas.

Sobre a proposta apresentada pelo CGIEE

A proposta apresentada pelo MME, apesar de timida, representa um avan¢o e uma
necessidade, na medida em que os niveis atualmente em vigor evidenciam-se desatualizados
em relacdo ao nivel do amadurecimento tecnolégico que o mercado de ar condicionado ja
atingiu em relacdo a eficiéncia energética.

Os novos niveis de eficiéncia, ao proporem a mudanca dos coeficientes de eficiéncia
energética (CEE) dos atuais 2,60 para 2,81 e depois 3,02 (no caso dos Splits, por exemplo)
permitirdo um ganho de eficiéncia para o setor de ar condicionado, recuperando o atraso de
sua revisdo. Num contexto em que tais equipamento tornam-se cada vez mais itens de
necessidade do brasileiro, por uma questdo de conforto térmico e até de salde, o ganho de
eficiéncia precisa ser considerado.

Além disso, conforme reza o artigo 6° do Plano de Metas atualmente em vigor, editado pela
Portaria Interministerial 323/2011, os niveis minimos de eficiéncia energética deveriam ter
sido atualizados no prazo maximo até 2016. Ou seja, a situagdo atual é de atraso no processo
de reviso desses indices.

Porém, ainda que a mudanca proposta se revele necessaria neste momento, é preciso desde ja
um comprometimento explicito e formal por parte do MME e do CGIEE quanto a uma agenda
regulatoria que estabeleca, num prazo ndo superior a trés anos, novos e mais restritivos niveis
minimos de eficiéncia energética, considerando que 0s niveis ora propostos revelam-se
timidos quando vistos:
* A luz do estdgio de amadurecimento tecnoldgico ja consolidado na industria de ar
condicionado;
* em comparagdo com niveis minimos definidos em outros paises, inclusive de nivel de
desenvolvimento socioeconémico semelhante ao do Brasil;
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Art. 11 do
Anexo

Art. 11. Os fabricantes
ou importadores
deverao informar,
guando solicitado pelo
Inmetro, as
guantidades relativas a
produgao e
comercializagdo dos
Equipamentos
discriminados por
Faixa de Classificagao
do PBE.

§ 1° Os fabricantes ou
importadores  terdo
prazo de sessenta dias
para enviar ao
Instituto as
informagdes apdés a
efetivacao da referida
solicitagdo pelo
Inmetro.

§ 2° O Inmetro sera o
responsavel pelo
recebimento e
gerenciamento  das
informagoes enviadas
pelos fabricantes ou
importadores e por sua
divulgagao aos
representantes  dos

Sugestdo de modificacéo:

Art. 11. Os fabricantes ou
importadores deverao informar
ao INMETRO, até 31 de marco
de cada ano, as quantidades
relativas a producéio e
comercializagdo dos
Equipamentos discriminados
por Faixa de Classificacao do
PBE, referentes ao ano anterior.

8§ 10-Osfabricantesou

8§ 1° O Inmetro sera o
responsavel pelo recebimento e
gerenciamento das informagoes
enviadas pelos fabricantes ou
importadores e por sua
divulgagdo aos representantes
dos Ministérios que compdem o
CGIEE.

8 20 As informagoes
disponibilizadas pelos
fabricantes ou importadores

serdo utilizadas exclusivamente
no planejamento e execugio de
acoes do Governo Federal, sendo
assegurados o sigilo e a

« diante do crescente papel do ar condicionado como principal item de consumo energético
no setor residencial e, por consequéncia, como item a puxar o pico de carga, impondo
impactos negativos para a operacdo do sistema elétrico e desafios para o planejamento de
longo prazo do setor elétrico;

« diante do impacto que o ar condicionado tem no custo da energia elétrica ao consumidor
final,

« diante do potencial beneficio que a eficiéncia energética no setor de ar condicionado pode
trazer em termos de mitigacdo das emissdes de GEE e outros impactos socioambientais.

Aproveita-se esta oportunidade de participacdo para destacar que este também pode ser um
momento oportuno para a discussdo sobre a revisdo dos métodos de teste de ensaio dos
condicionadores de ar, e, concomitantemente, de adequagdo dos laboratérios aptos aos
mesmos.

A seguir, apresentamos os fundamentos que sustentam nosso posicionamento.

1. Setor de ar condicionado pode ser protagonista na mitigacao das emissdes de GEE

Assim como ocorre em outras partes do mundo, a aquisicdo de equipamentos de ar
condicionado vem aumentando no Brasil. Ainda que a crise econ6mica recente tenha
desestabilizado as vendas dos Gltimos dois anos, 2017 ja vé sinal de recuperacdo. Segundo a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2016), em 2013, a posse média era de 0,23
equipamento / domicilio.

Com efeito, o ar condicionado tem-se tornado cada vez mais um item de necessidade na casa
dos brasileiros, como forma de garantir conforto térmico e condi¢des de salde nos recorrentes
casos de temperaturas extremas vivenciadas no pais.

Contudo, o ar condicionado é hoje um dos principais itens de consumo de energia elétrica e a
tendéncia € tornar-se o principal no setor residencial ao longo dos préximos 10 anos se nada
for feito em relacdo a eficiéncia energética. E o que comprovam os Gréfico 1 e Gréafico 2.
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Ministérios que
compdem o CGIEE.

§ 3° As informagdes
disponibilizadas pelos
fabricantes ou
importadores  serao
utilizadas
exclusivamente  no
planejamento e
execucdo de agoes do
Governo Federal,
sendo assegurados 0
sigilo e a
confidencialidade dos
dados fornecidos de
forma  desagregada
por fabricante ou
importador.

confidencialidade dos dados
fornecidos de forma desagregada
por fabricante ou importador.

Consumolde®nergia|étricathoFetor@esidencial
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Grafico 1 — Projecao de consumo de energia elétrica no setor residencial por equipamento.

Fonte: EPE, 2014.
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Gréfico 2 — Projecdo do consumo de energia
equipamento. Fonte: baseado em EPE, 2014.
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Lurva de Demanda Horana (Mwh/h)

Oeste. Fonte: ONS, 2017.

A questdo que se levanta é que, na medida em que os condicionadores de ar tornam-se cada
vez mais relevantes no consumo de energia elétrica no setor residencial, mais impactos passam
a provocar para o planejamento e a operacdo do setor elétrico, com consequéncias sobre 0s
custos da energia elétrica e sobre o meio ambiente.

Basta dizer que a intensificacdo do uso desse equipamento nos periodos mais quentes do dia,
Ou seja, no inicio da tarde, tem contribuido por fazer com que os picos de carga passem a
ocorrer nestes horarios, conforme deixam evidentes os Gréafico 3 e Grafico 4. Trata-se de uma
mudanca em relacdo ao comportamento histérico das cargas verificadas no Sistema
Interligado Nacional (SIN), cujos picos se davam no inicio da manha e no final do dia.

Gréfico 3 — Curva de carga verificada no dia 12/01/2017 no Subsistema Sudeste-Centro
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Curva de Demanda Horaria (MWh'h)

Gréfico 4 — Curva de carga verificada no dia 16/03/2017 no Subsistema Nordeste (MWh/h).

Fonte: ONS, 2017.

N&o a toa o proprio MME cogitou em extinguir o horério de verdo diante da constatacéo de
que ja ndo provocam mais o efeito esperado de redugdo dos picos de carga, uma vez que esta,
como explanado, tem-se deslocado para o inicio da tarde.

A questdo surge na medida em que todo o planejamento tanto de curto quanto de longo prazo
do setor elétrico baseia-se no atendimento dos picos de consumo, afinal, é preciso contar com
capacidade instalada e geracdo disponiveis para suprir a demanda onde e quando esta aparece.
Tanto a operacdo de curto prazo do sistema elétrico quanto o planejamento da expansao do
parque gerador passam por um processo de transicdo, para o qual a eficiéncia energética tem
cada vez papel mais fundamental. Expliqguemos melhor.

No caso da operagdo do sistema elétrico, um conjunto de fatores conjunturais (como o recente
periodo de longa estiagem porque passa 0s subsistemas Nordeste e Sudeste) e estruturais
(mudanca do perfil da matriz elétrica brasileira, com reducdo dos reservatérios de
regularizacdo, aumento da participacdo de fontes variaveis) tem feito com que o Operador

Nacional do Sistema (ONS), por orientacdo do Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico
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(CMSE), passe a recorrentemente ordenar o despacho das usinas termoelétricas. Trata-se de
uma medida orientada para preservar os reservatérios das hidrelétricas para uso futuro da
energia ali armazenada (bem como garantia de outros usos da agua), bem como garantia de
oferta de energia elétrica por indisponibilidade de outras fontes.

Acontece que 0 parque termoelétrico brasileiro ndo foi planejado para operar com a constancia
com que o vem fazendo. A maioria das usinas apresenta um alto custo de operacdo, decorrente
do custo do combustivel, da modalidade de contrato de fornecimento deste e do tipo de
tecnologia de geracdo adotada, dentre outros. O resultado tem sido o encarecimento da geracao
elétrica no pais, fazendo com que a ANEEL acione cada vez mais as bandeiras vermelhas.

Assim, na perspectiva da operagdo do sistema elétrico faz toda a diferenca priorizar
mecanismos que buscam reduzir os picos de carga, ja que isso significaria a diminuicdo da
demanda por geracao e, por consequéncia, poderia aliviar, ainda que indiretamente, os efeitos
adversos dos altos custos de geracdo atualmente presenciados no pais. Portanto, falar em
melhoria da eficiéncia do ar condicionado, equipamento que tem feito a diferenca nos horarios
de pico, faz sentido como uma medida de gerenciamento da demanda na perspectiva do setor
elétrico.

No caso do planejamento da expansdo da capacidade instalada, muito se tem debatido em
torno da configuracdo futura da matriz elétrica brasileira. H4, neste momento, discussdes
diversas em torno de temas como a retomada das hidrelétricas com reservatdrios de
regularizacdo, a exploracgéo dos potenciais hidrelétricos nas bacias amazonicas, a expanséo da
termeletricidade a gas natural como forma de potencializar a exploragdo do Pré-Sal, a
manutencdo dos subsidios ao carvdo nacional, etc. Tais discussdes, por sua vez, suscitam
guestionamentos quanto a sustentabilidade ambiental, social e econdmica da matriz elétrica
brasileira no longo prazo.

Contudo, falta a esse debate um olhar mais acurado sobre o potencial de eficiéncia energética
e de gerenciamento da demanda como alternativas a garantir maior sustentabilidade
socioambiental e econémica para o setor elétrico, principalmente diante de um contexto em
que o Brasil tem destoado dos demais paises em geral, apresentando taxas crescentes de
intensidade energética, mesmo em tempos de crise econdmica, conforme evidencia o Grafico
5.
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Figure 1.2 Change in primary energy intensity in selected countries and regions

Gréfico 5 -Mudancas da intensidade energética de paises e regides selecionados — 2013 a
2016. Fonte: OECD/IEA, 2017, p.17.

Sabe-se que, para a efetividade das acdes em eficiéncia energética, uma série de desafios de
ordem técnica, institucional e regulatdria precisam ser superados, mas, de todo modo, ja ha
mecanismos estabelecidos, sendo os niveis minimos de eficiéncia um deles. E preciso, assim,
tirar o maximo proveito desses mecanismos, particularmente, considerando seus beneficios de
longo prazo, a comegar pela capacidade instalada adicional evitada.

Para se ter uma ideia geral do potencial da eficiéncia energética como medida prioritaria para
o0 setor elétrico, dados da IEA (2017) indicam que a quantidade total de energia primaria
economizada em 2016 como resultado de ganhos de eficiéncia de uso final comparado com o
ano de 2000 foi 30 EJ nos paises membros da IEA e 23 EJ nas principais economias
emergentes, sendo que cerca de 40% provieram de redugbes oriundas do setor elétrico. O
Gréfico 6 vai além e mostra esse ganho por geracdo por fonte evitada (EJ).
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Gréfico 6 - Demanda anual evitada de energia primaria, nos paises membros da IEA e
principais economias emergentes, em funcdo de melhorias de eficiéncia desde 2000, por
combustivel. Fonte: OECD/IEA, 2017, p.26.

Com efeito, o potencial de economia de energia proveniente de medidas de eficiéncia
energética no setor de ar condicionado é um exemplo de como esse tipo de acdo pode e deve
ser considerada no planejamento de curto e de longo prazo do sistema elétrico. Basta citar
estudo conduzido pelo Lawrence Berkeley National Laboratory (Shah et al., 2015), que
estimou o potencial de reducdo do pico de carga (em MW) e o nimero médio de usinas
termelétricas de 500 MW evitadas que adviriam em 2030 com um ganho de 30% de eficiéncia
energética em relagdo ao estado atual dos equipamentos de ar condicionado no Brasil,
chegando, respectivamente, a valores que variam de 14 a 32 GW, e a cerca de 31 a 72 usinas
termoelétricas de 500 MW. E o que mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Reducéo do pico de carga (GW) em 2030 decorrente da adocdo de 30% de
eficiéncia nos equipamentos de ar condicionado, com a transicdo para gases refrigerantes de
baixo GWP e capacidade instalada evitada equivalente (MW)

2030 20650
Xumber of Mumsber of
Bficlency dvolded 00 Efficiemcy Avobded 500
Imprevement WW Peak Improvement MW Peak
Efficiency Refrigerant | & Refrigerant Fanver Flants Efficiency Refrigerant | & Hefrigerant Power
Imprerement ™ tramsition transitlion® Improvement transiton trasesitbon Flass
Berazil 14-32 2.3-54 15.4-20 31-72 41.3-96.4 69161 45 108 92-216
Chile a4 -10 0.1-3.2 k5-1.1 1-2 0.5-232 8.2-04 16-2.0 24
China L8 -277 20-44 132-210 Z64-620 1385-323.2 213.1-54 155351 310-720
Colownbia Lo-4.3 0507 L1-48 410 4.7-10,0 a-1.48 S3-12.0 10-24
Egypt Z&-6.2 D400 3.0-7.0 & 14 0-21.0 15-3.5 10.0-23.0 ]
Iedla 27-6LR 4.56.-10.63 -1 61-142 4By 16.4-582 110-256 10-511
Ind e sia ITE-4L.5 3.0-7.0 20-4i 40-92 27-83 4.5-10.5 30-71 &0- 140
Mexico LB-4.2 0.3-0.7 2047 411 5116 019 55-13 11-26
Pakistan L-r3 0.21-048 LA -6 B9 1-30 9.0-1 18-42
Saudi Arabla L7-440 0.3-0.7 2-44 44 12-51 .4-09 L4-6 512
Thaikamd h-13.2 0.8-20 i-13.7 12-28 &r13.8 1-%.3 - 15 1430
UAE LRe b 8 ) 0123 RBE-19 1.4 1-13 o204 113 2.&
Vietnam Sl-134 1-23 - 15 13-4 6 7-15.7 L1-24 FA5-18 1536
Global 302-705 50.017 338-7HE arE- 1576 487-113T7 BL-190 544-1270 LoD Z540

 Miote These estimates assume s peak losd colncidence wish A wee of 0.3 30% of Hme] on thes lowr end o O T 70% of time] on the highsr ead,

B Hiitis Thee meewalts for efclenoy improvemsnt from Shah ef &l 20173 are usder 150 5151 TL sest conditions for both the baseline and efficiet air coaditiomrs While it
i3 wall krewn that performesce degrades al kigksr ambianl smparabures, the off B0 will p in justified as both the more sfficmee? med ey
lffchenr wir conditomrs will degrade reughly squally bn performesce o high amiest rermgenaiures. for the same refrigeraar

 Mote: results for Bus policies sascted in parallsl ane lower than simpls addstion of the rescits for the policies in isclation simply becauae the results sre muEipSotire
and pot addnive, e, the resuks from sficency Imprevement are multiplisd b the ressits from e frigerans transtion, Far sxample an sMcsncy improvement of 30%
along with a 5% improvement i sMciescy from refriperant transition will resuli @ 39.5% reduction in snergy consumption ax follews [ 2-[1-0.37 1-005] j=[1-
DIE0A5)= 105650035

Fonte: Shah et al., 2015.

Em sintese, tem-se tornado evidente que o ar condicionado mostra-se cada vez mais um item
indispensavel nos domicilios brasileiros, para alivio das altas temperaturas verificadas de
forma recorrente. Da perspectiva do setor elétrico, esse fato reforca a necessidade de avancos
em medidas de eficiéncia no setor de ar condicionado, de modo a evitar agravamento de seus
efeitos sobre os picos de carga e a demanda elétrica.

E, como consequéncia da eficiéncia energética, haveria um ganho em termos de emissdes
evitadas de GEE. No caso do Brasil, uma estimativa feita pelo Lawrence Berkeley National
Laboratory (Shah et al., 2015) aponta um potencial de reducdo de 23% das emissdes de GEE
no setor de energia elétrica em 2030 caso os equipamentos de ar condicionado comercializados
hoje obtivessem um ganho de eficiéncia de 30% acumulado nesse periodo. Considerando que
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as projecdes das emissdes de GEE do setor elétrico para 2030 feitas pela EPE sdo da ordem
de 73 MtCOe (EPE, 2016), as emissdes evitadas com a melhoria da eficiéncia energética no
setor de ar condicionado poderiam chegar a 16,79MtCOze.

O potencial de mitigacdo das emissdes de GEE no setor de ar condicionado, em verdade, é
ainda maior, pois o aprimoramento da eficiéncia energética, na maioria dos paises, tem sido
desenvolvimento em conjunto com alternativas de gases refrigerantes de menor potencial de
gas de efeito estufa (GWP), particularmente, com vistas ao atendimento a Emenda de Kigali
ao Protocolo de Montreal, aprovada em 2016. Este novo acordo internacional estabelece, no
ambito do marco do Protocolo de Montreal, obrigacfes de reducdo do consumo dos HFCs.
Para o Brasil, Kigali abre uma janela de oportunidade de potencializar suas reducfes de
emissdes promovendo a transi¢do tecnolégica dos condicionadores de ar aqui comercializados
para equipamentos ao mesmo tempo mais eficientes e com gases de menor GWP.

2. Avancar com a eficiéncia energética € possivel

Para avaliar com a devida acuracia qual o potencial de avanco da eficiéncia energética que se
pode chegar no contexto brasileiro, de modo a garantir os ganhos para o setor elétrico e para
a mitigacdo das emissdes de GEE, é preciso, antes de tudo, que se fagam os estudos de impacto
regulatorio adequados. Tais analises terdo condicdes de indicar em quais condicOes especificas
em que é possivel avangar.

Porém, independentemente dessas analises, € sabido que existe espa¢o para O avanco,
principalmente considerando tratar-se de uma industria global, que ja comercializa
equipamentos supereficientes a precos competitivos em outros mercados. A esse respeito, cabe
mencionar estudo do Lawrence Berkeley National Laboratory, que avaliou o estado da arte
das tecnologias de ar condicionado em paises como China, Europa, india, Japdo, Coréia do
Sul, Indonésia e Filipinas, concluindo que os produtos de melhor desempenho, isto é, os
equipamentos de sala altamente eficientes que utilizam refrigerantes de GWP baixos (R-32 e
R-290) e com coeficientes de eficiéncia em torno de 3,5 ja estdo comercialmente disponiveis
nesses paises a pregcos comparaveis aos similares (ver Tabela 2).
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Tabela 2 — modelos de ar condicionado supereficientes comercialmente disponiveis na China,
india e Indonésia

Highly efficient, cost-competitive RACs with low-GWP refrigerants such as R-
32 and R-290 are also commercially available in China, India, and Indonesia.

Puschase .
Region Brand Modsl Wame l_::; Iﬁfﬁ‘ﬁ"'m":]‘_ price %ﬁ
(USD}
China Midea KFR-26GW/BPIDNEY-YAIDI(BI) 2.4 Chuna AFF 5.2 G40 R-32
KFR-35GWBPIDNEY-YAIOIBI) | 35 | ChmaAPFS51| 710 R-32
Daik | TTRMBISRVIE 33 ISEER 38| 710 R32
ITKMS0SRV1E 50 ISEER 52| 810 R-32
Endia GSC 12 FIXH 7 GGPG 18 ISEER 58| 825 | R.200 |
Godrey | GEC 12 GIG 5 DGOG 35 ISEER. 5.2 700 R-250
GSC 18 GIG 5 DGOG 5.0 ISEER 49 840 R-250
FTKCZ5PVMA 25 EERms4.14 | 361 R32
indonesia | Daikin | FTKC35PVMA 35 EERms4.14 | 472 | R32
FTECS0MVM4 52 EERms 495 | 68 | R32

Source; LENL IDEA and web searches

Fonte: Shah et al., 2017b.

Ha de se reconhecer que os avancos tecnoldgicos verificados em outros mercados devem-se,
em parte, ao progressivo estabelecimento de niveis minimos de eficiéncia energética mais
restritivos. Em muitos paises, inclusive de nivel de desenvolvimento socioecondémico
semelhante ao do Brasil, tais niveis ja se mostram bem mais altos do que os que estdo sendo
ora propostos pelo CGIEE, conforme mostra o Gréfico 7.
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Global AC MEPS Stringency and AC Market Size
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Graéfico 7 — Niveis Minimos de eficiéncia energética exigidos em paises selecionados. Fonte:

Shah et al., 2017a.

Vale destacar que muitos paises, incluindo a China, a india e 0 México, Unido Europeia, EUA,
Japdo, Coreia do Sul, etc., tm caminhado para niveis minimos baseados em métodos de testes
de ensaio que consideram as variacdes sazonais de temperatura, de forma a aproximar os testes
das condic@es reais de funcionamento dos condicionadores de ar. Veja que todos estes paises
avancam nos niveis minimos exigidos: na China é de 4,5, Coreia chega a 7,1, no México varia
de 4,1 a 4,68, Japdo varia de 4,5a 5,5, etc (Shah et al., 2017a).

Uma outra forma de demonstrar o distanciamento que o Brasil tem tomado dos demais paises
quanto aos niveis minimos exigidos é olhar como tem-se dado a evolugao da atualizacdo destes
em outros paises. Essa informacao permite enxergar a velocidade com que 0s outros paises
avancam com a eficiéncia e, mais ainda, com que proporcdo isso vem ocorrendo. Na Coreia
do Sul, a melhoria de 100% da eficiéncia energética dos niveis minimos ocorreu entre 2008 a
2015 (Abhyankar et al., 2017). No Brasil, com a aprovacdo dos niveis propostos, teremos uma
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melhoria de apenas 26% em 11 anos do programa de niveis minimos de eficiéncia, conforme
detalha a Tabela 3.

ano de entrada em vigor Nivel minimo melhoria
/norma (W/W) (em relac&o ao inicio do programa)

2008 2,39 100%

(Port. Interministerial
364/2007)

2011 2,6 109%

(Port. Interministerial
323/2011)

2018 2,8 117%

(proposta em  consulta
publica)

2019 3,02 126%

(proposta em  consulta
publica)

N&o € preciso ir tdo longe. Uma analise simples a partir dos dados do Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE), responsavel por coletar as informacdes sobre os ensaios com o0s
equipamentos de ar condicionado colocados no mercado brasileiro ja indica que em torno de
70% dos modelos/marcas de Split Hi-Wall aprovados pelo INMETRO no PBE ja atenderiam
o nivel de eficiéncia energética proposto para entrar em vigor em 24 meses da publicacdo da
Portaria (56% apresentam a classificagdo A do PBE, a qual exige um CEE maior que 3,23 e
16% a classificacdo B, que exige 3,02). Vale lembrar que esta categoria de Split é a que
responde pela maior fatia das vendas no mercado brasileiro. E o que mostra o Gréfico 8.
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AC do tipo Split Hi-Wall por fornecedor e por
classificacao do PBE (220 V)

Grafico 8 — Classificagdo dos modelos/marcas de ar condicionado tipo Split segundo o PBE.
Fonte: elaboragéo prépria a partir dos dados do INMETRO, 2017.

Um outro ponto que precisara ser melhor investigado num estudo de impacto regulatério diz
respeito ao impacto tanto para o consumidor quanto para o mercado fabril devido & transi¢o
para equipamentos mais eficientes. Em geral, parte-se da premissa de que a necessidade de
adequacdo da industria aos novos indices hd de gerar custos adicionais, encarecendo 0s
equipamentos para o consumidor final. Num contexto atual de Brasil, isso poderia sinalizar
um impacto negativo. Mas, sera?

Anélises feitas em outros paises tém demonstrado que ndo ha elementos que comprovam a
correlagdo entre atualizagdo de niveis minimos de eficiéncia e aumento de precos. Em estudo
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conduzido pela Agéncia Internacional de Energia (IEA), comparou-se as estimativas de
incremento dos pregos com a atualizacdo dos niveis minimos de eficiéncia energética de
diferentes equipamentos, incluindo ar condicionado, com o0s precos reais verificados,
chegando-se a conclusdo que tais projecdes tinham sido superestimadas em mais de 10 vezes,
conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Comparacdo dos aumentos de precos previstos e reais nos EUA depois da
atualizacao dos niveis minimos de eficiéncia energética para diferentes equipamentos.

DOE ESTIMATE OF
INCREMENTAL
PRICE OF STANDARD  DOE ESTIMATE COST FROM DIFFERENCE
PRODUCT (HOMINAL $) 20115) CENSUS (2011%) {20115}
Refrigeratars k= 56 a 18
Clothes Washers 34 e -35 -89
Chothes Washers 126 199 10 188
Electric Water Heaters &f 108 8 80
Mon-Electric Water Heaters 7 121 M4 -88
Central AU - 3 tons 1 267 207 -
Room AC 750 13 182 75
Commercial AC - 15tons i3 h2 224 TG
Balasts 4.7 573 174 -B47
Average M8 12 158
Mesdian 108 10 -85

Fonte: IEA, 2015, p.6.

Tomando como metodologia a comparagdo do histérico de pregos praticados para ar
condicionado, lavadoras de roupa e refrigeradores, com as politicas de niveis minimos de
eficiéncia energética aplicadas entre 2001 e 2011 nos EUA, Brucal e Roberts (2017) chegaram
a concluséo de ndo ha evidéncia da relagdo entre um e outro, identificando situagdes em que




@

Ministério de Minas e Energia

Consulta Piihlica 004/2017/DDF/SPF/MMF

essa correlagdo chegou a ser positiva, ou seja, 0s pregos dos equipamentos apresentaram
queda.

Conforme esclarecem Shah et al. (2016), o Japdo foi um caso de queda de precgos, ja que, entre
1995 e 2008, enquanto a eficiéncia energética dos equipamentos cresceu 180%, 0s precos ao
consumidor cairam 50% em termos reais. Para 0s mesmos autores, a defini¢do de niveis de
eficiéncia energética mais rigorosos pode impulsionar a economia de escala de modelos e
marcas ja em fabricacdo, levando a reducdo média dos precos, ao invés de seu aumento. No
mesmo estudo, o caso da India também é analisado, constatando-se a mesma rota de queda
continuada de precos, mesmo apds a instituicdo dos programas de eficiéncia, conforme ilustra
0 Gréfico 9.
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Gréfico 9 — Evolucéo dos precos reais dos condicionadores de ar residenciais e dos niveis de
eficiéncia praticados na India. Fonte: Shah et al., 2016, p.23.
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E preciso avancar também nos procedimentos de ensaios

O Decreto 5.049/2001, no art.6°, |, estabelece que deve haver regulamentagdo especifica a
definir as normas dos procedimentos e indicadores utilizados nos ensaios para comprovacao
do atendimento dos niveis de eficiéncia energética. A proposta ora em consulta publica
mantém a mesma redagdo dada na Portaria Interministerial 323/2011, atribuindo ao PBE e,
portanto, ao INMETRO, a responsabilidade por definir a norma do procedimento de ensaio
para comprovacao do atendimento dos niveis de eficiéncia energética.

Acontece que as normas atualmente em vigor foram definidas pela Portaria INMETRO
07/2011, e se baseiam nas NBRs 05858, 05882 e 12010. Trata-se de normas desatualizadas,
que j& ndo conseguem capturar os ganhos de eficiéncia energética possibilitados por
tecnologias mais recentes, como o inverter.

Isso porque, conforme tais normas, os ensaios consideram condic¢Bes operativas uniformes
para os equipamentos de ar condicionado, ignorando o fato de que este, em realidade, opera
em momentos muito diversos: periodos secos e imidos, com mudancas sazonais € até diarias
de temperatura externa, etc.

Como j4 delineado, em muitos paises, incluindo-se ai india, Coreia do Sul e México (e também
Canada, EUA e Unido Europeia), os métodos de ensaio tém-se adequado para captar essa
diversidade de condicOGes operativas reais dos equipamentos, aproximando os ensaios da
realidade e, com isso, gerando informag6es de eficiéncia mais proximas da performance real.
A necessidade de atualizacdo também dos métodos de ensaio e, por consequéncia, da
infraestrutura de laboratorios, é um fator extremamente relevante para o desenvolvimento da
eficiéncia energética no setor de ar condicionado no Brasil, ja que permitiria 0 avango nao so
dos niveis minimos de eficiéncia energética, como também dos outros instrumentos existentes,
como o PBE.

De certa forma, a norma atual de procedimento de teste de ensaio adotada no PBE configura
uma das razdes por detras do fato de que hoje existe um numero significativo de modelos e
marcas classificados como A, ainda que apresentem niveis de eficiéncia energética bastante
distintos. Como ja informado, 60% dos modelos e marcas estdo nessa categoria para o Split
Hi-Wall.

Ora, o consumidor ndo enxerga nada além da classificacdo e do preco e, portanto, é
responsabilidade do PBE diferenciar adequadamente niveis de eficiéncia aptos a orientar o
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consumidor para buscar equipamentos que atendam a uma maior exceléncia em termos de
consumo energético.
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