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(artigo) Texto atual Nova redac&o proposta Justificativa

Arts. 8° e Acrescentar artigo entre os artigos 8° e 9°: Sobre o IEMA

9° O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) é uma Organizacdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sem fins lucrativos, voltada a
produzir e disseminar conhecimento técnico-cientifico em temas de impacto no
ambiente urbano, com énfase na mobilidade, na qualidade do ar, em energia e na
reducdo de emissBes de gases de efeito estufa. Ao mesmo tempo em que gera
subsidios técnicos, o IEMA busca integrar-se a diferentes coletivos da sociedade
civil organizada e ao prdprio poder publico, sempre na perspectiva do
aperfeicoamento e implantacdo de politicas setoriais de interesse comum, da
melhoria da qualidade ambiental e do bem-estar das pessoas.

Art. ** Os novos niveis minimos de eficiéncia
energética serdo estabelecidos para entrada em
vigor no maximo a cada quatro anos para 0s
mencionados Condicionadores de Ar.

§ 1°. Especificamente para o proximo ciclo, dado
0 atraso no periodo de 2012-2016, o prazo
maximo para o estabelecimento dos novos niveis

minimos de eficiéncia energética sera 2020. o . _
§ 2°. Para subsidiar o estabelecimento dos niveis | NO que se refere ao setor elétrico, o IEMA trabalha com o cenario de tendéncia

minimos, serdo desenvolvidos estudos de impacto de expansdo termelétrica fossil com baixo controle ambiental, razdo pela qual
regulatorio. assumiu-se como estratégico atuar em duas principais linhas de acéo:
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Art. 9 Art. 9° Cada revisio | Acrescentar paragrafo Unico ao artigo 9°
dos niveis minimos de . - )
eficiéncia energética Paragrgfc_) unico. ,O estudo _de Impacto
sera  precedida de _regulatorlo deve_ra ser dlsponlblllzad_o

P juntamente com a minuta de proposta de Portaria

Consulta  Publica e | a5 supsidiar a consulta ptblica.
tera sua aplicagéo
condicionada a
aprovacao prévia do
Comité  Gestor de
Indicadores e Niveis
de Eficiéncia
Energética - CGIEE.

Art. 10 Art. 10. O Ministério | Acrescentar paragrafo Unico ao artigo 10:
de Minas e Energia , . L.
oublicara Portaria P_aragra]‘o unlco.'No prazo maximo de no_venta
: dias, apos a publicacéo da Portaria referida no
informando O | caput, 0 Inmetro publicara as novas Faixas de
resultado  de  cada | cassificagéio do PBE para os Condicionadores
decisao do CGIEE, | de Ar objeto deste Programa de Metas.
prevista no art. 9°, e 0s
novos niveis minimos
de eficiéncia
energética.

Art. 11 Art. 11. Os fabricantes | Sugestdo de modificacdo:
ou importadores
deverao informar, | Art. 11. Os fabricantes ou importadores deverao
quando solicitado pelo | informar ao INMETRO, até 31 de marco de
Inmetro, as | cada ano, as quantidades relativas a producao e
quantidades relativas a cc_)mgrc[alizagﬁo dos I-Equipamentqs:
orodugio e discriminados por Faixa de Classificagao do

comercializagao dos
Equipamentos
discriminados por

PBE, referentes ao ano anterior.

: : -
5o Qsl fabrica tesl_eu HpoFtadoresterao

. A primeira busca atuar para garantir que a expansao termelétrica se dé
com o menor impacto socioambiental possivel, atendendo aos melhores critérios
de controle de emissdes e de menor consumo de agua;

. A segunda alinha-se ao posicionamento de que é preciso buscar
alternativas a geracéo termelétrica fossil, de forma a garantir a sustentabilidade
socioambiental de longo prazo para o setor elétrico brasileiro.

Posicionamento em relacdo a proposta apresentada pelo CGIEE

O posicionamento do IEMA é pela aprovagdo dos niveis de eficiéncia ora
propostos, dada a urgéncia de atualizacdo dos mesmos.

Porém, como a seguir serd justificado, esta aprovacdo deve vir condicionada
formalmente ao estabelecimento de um cronograma de novos niveis, mais
restritivos, com a maior brevidade possivel.

Recomenda-se também ao CGIEE que formalmente se comprometa realizar os
estudos técnicos necessarios a identificar o potencial de eficiéncia do setor de ar
condicionado.

Para tanto, o IEMA entende como passo fundamental a estruturacdo e
organizacdo de uma base de dados sobre o setor de ar condicionado, que permita
0 continuo monitoramento do consumo energético desse equipamento e, com
isso, auxilie os 6rgdos de planejamento e sirva como informacéo de interesse
publico a sociedade. Vale dizer que uma base de dados estruturada mostra-se
fundamental como primeiro passo para a organizacdo de mecanismos de
monitoramento e verificagdo, tidos como necessarios para viabilizar
instrumentos de financiamento da eficiéncia energética.

Fala-se, ao fim e ao cabo, do estabelecimento de mecanismos que viabilizem a
sociedade acompanhar e avaliar as politicas de eficiéncia energética existentes,
como os niveis minimos. No entendimento do IEMA, o PROCEL tem mandato
e recursos para viabilizar tal tipo de mecanismo.

Justificativa — metodologia de defini¢do dos niveis minimos

Dada a correlagdo da proposta de novos niveis minimos de eficiéncia energética
para o setor de ar condicionado com as linhas de atuacdo do IEMA, entendemos
como relevante apresentarmos nossa contribuicéo.
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Faixa de Classificacao
do PBE.

§ 1° Os fabricantes ou
importadores  terao
prazo de sessenta dias
para enviar ao
Instituto as
informagcoes apos a
efetivacao da referida
solicitagao pelo
Inmetro.

§ 2° O Inmetro sera o
responsavel pelo
recebimento e
gerenciamento  das
informagoes enviadas
pelos fabricantes ou
importadores e por sua

divulgacao aos
representantes dos
Ministérios gue

compoem o CGIEE.

§ 3° As informagoes
disponibilizadas pelos

fabricantes ou
importadores  serao
utilizadas

exclusivamente no
planejamento e

execugao de agoes do

. — —— .
asl'. Hor ~a¢69|5 aposa E|.etlv&(;6t9 dareferida

§ 1° O Inmetro sera o responsavel pelo
recebimento e gerenciamento das informacgoes
enviadas pelos fabricantes ou importadores e por
sua divulgacao aos representantes dos
Ministérios que compoem o CGIEE.

8 2° As informagoes disponibilizadas pelos
fabricantes ou importadores serao utilizadas
exclusivamente no planejamento e execucao de
acoes do Governo Federal, sendo assegurados o
sigilo e a confidencialidade dos dados fornecidos
de forma desagregada por fabricante ou
importador.

Segundo a minuta apresentada, 0 CGIEE propde como novos niveis minimos,
tanto para os equipamentos do tipo janela, quanto para a categoria Split, a adocéo
dos coeficientes de eficiéncia da classe C nos primeiros 6 meses da publicacéo
da Portaria que formalizara a proposta, e, logo em seguida, a adocdo dos
coeficientes da classe B. Ao final de um ano, serdo cortados 0s equipamentos que
se enquadram atualmente nas classes D e C do Programa de Etiquetagem. Ao
que parece, 0 método adotado seguiu a diretriz da Portaria Interministerial
323/2011, a qual estabelece o corte da penultima faixa do Programa Brasileiro
de Etiquetagem (PBE).

Porém, entendemos que uma politica publica como a dos niveis minimos de
eficiéncia energética necessita de uma fundamentacéo técnico e econdmica mais
aprofundada e transparente. Para que o0s padrfes sejam adequadamente
estabelecidos, é preciso uma melhor compreensdo sobre os ganhos reais
esperados em termos de economia de energia e de impacto para 0 mercado
produtor, para o consumidor, para o setor elétrico e para 0 meio ambiente.

O trabalho desenvolvido pelo CGIEE poderia ganhar em qualidade ao se realizar
uma analise de impacto regulatério capaz de determinar com mais precisdo 0s
niveis minimos capazes de serem atendidos realisticamente pelas empresas, 0s
custos decorrentes desta medida, seu impacto para o consumidor, para 0 bom
equacionamento do setor elétrico e para 0 meio ambiente.

Vale destacar que em outros 6rgdos que exercem atribuicdes semelhantes, de
regulacdo da atuacdo dos agentes de mercado, como é o caso da propria Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), ja se exige a adocdo de metodologias
tais como avaliages de impacto regulatério.

Este é o caso também dos procedimentos adotados em outros paises para a
revisdo dos niveis de eficiéncia energética, sendo o exemplo dos EUA.

Propomos, portanto, que logo apds a aprovacdo das medidas propostas pelo
CGIEE se inicie com a maior brevidade a adogdo de uma metodologia condizente
com a situacdo brasileira e a avaliagdo de novos indices de eficiéncia a serem
adotados no menor tempo possivel.

A questdo metodoldgica abre uma outra discussdo que extrapola o objeto desta
consulta pablica, mas que merece ficar registrada: a necessidade de aprimorar a
sistemética de coleta e sistematizagdo dos dados sobre consumo energético de
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Governo Federal,
sendo assegurados o
sigilo e a

confidencialidade dos
dados fornecidos de
forma  desagregada
por fabricante ou
importador.

equipamentos e maquinas como um mecanismo de monitoramento do
atendimento a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia.

Atualmente, apenas 0 INMETRO mantém base restrita aos dados resultantes dos
ensaios do PBE, os quais, contudo, ndo sdo suficientes para analises aptas a
indicar avancos das medidas de eficiéncia energética do pais.

Alias, 0 PROCEL, criado com o objetivo de acompanhar, avaliar e divulgar os
esforcos de conservagdo e de racionalizacdo de energia, tem recursos para isso.
Com as alteragdes da Lei 13.280/2016 sobre a Lei 9.991/2000, 20% dos 0,25%
da receita bruta operacional das distribuidoras a ser destinado para eficiéncia
energética deve ser encaminhado a este programa.

Eficiéncia no setor de ar condicionado

O fato de a proposta basear-se no corte da penultima classe do PBE e, portanto,
ignorar uma analise de impacto mais aprofundada, de modo nenhum invalida os
niveis de eficiéncia propostos, até mesmo porque, diante dos niveis ora em vigor,
0 que esta proposto € um avango e, por isso mesmo, precisa ser acatado de
imediato enquanto se avanc¢a na avaliacdo mais acurada do potencial de avancgo
no contexto brasileiro.

Ainda que simples do ponto de vista de sua implementacdo, a metodologia de
cortar o penultimo nivel de classificagdo do PBE pode, na realidade, ter
resultados pouco significativos, perdendo-se a oportunidade de avangar mais.

O que ndo se pode é manter o indice atual, nitidamente aquém do que se vem
praticando no mundo. Segundo dados do Lawrence Berkeley National
Laboratory (Shah et al., 2017a), para métodos semelhantes ao do Brasil (EER),
0s niveis minimos adotados para os equipamentos do tipo Split na China e no
Paquistdo sdo de 3,2, e, na Arabia Saudita, sdo de 3,37.

Cabe mencionar também outro estudo do Lawrence Berkeley National
Laboratory, que avaliou o estado da arte das tecnologias de ar condicionado em
paises como China, Europa, india, Japdo, Coréia do Sul, Indonésia e Filipinas,
concluindo que os produtos de melhor desempenho, isto é, as AC de sala
altamente eficientes que utilizam refrigerantes de GWP baixos (R-32 e R-290) j&
estdo comercialmente disponiveis nesses paises a pre¢cos comparaveis aos ACs
similares, adotando coeficientes de eficiéncia em torno de 3,5 (ver Tabela 1). Em
outras palavras, ndo ha aqui barreiras tecnoldgicas e, pelo menos em outros
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paises, também ndo ha barreiras econémicas (se o0 ha no Brasil, apenas um estudo
como o sugerido no item anterior podera indicar com clareza).

Tabela 1 — modelos de ar condicionado supereficientes comercialmente disponiveis na
China, India e Indonésia

Highly efficient, cost-competitive RACs with low-GWP refrigerants such as R-
32 and R-290 are also commercially available in China, India, and Indonesia.

Purchase .
cC Seasonal -
Region Brand Model Name W) E];lﬁenc _ price Refiig:
) sp) |
. KFR-26GW/BP3DN8Y-YA101(B1) 26 China APF 52 660 R-32
China Midea -
KFR-35GW/BP3DNS8Y-YA101(B1) 35 China APF 5.1 710 R-32
. JTKM358RV16 35 ISEER 5.8 710 R-32
Daikin
JTKMS50SRV16 5.0 ISEER 5.2 810 R-32
India GSC 12 FIXH 7 GGPG 35 ISEER 5.8 825 R-290
Godrej | GSC 12 GIG 5 DGOG 5 ISEER 5.2 700 R-290
GSC 18 GIG 5 DGOG 5.0 ISEER 4.9 840 R-290
FTKC25PVMA4 25 EERmx 4.14 361 R-32
Indonesia | Datkin | FTKC35PVM4 5 EERm~ 4.14 472 R-32
FTKC50NVM4 2 EERmDYx 4.95 644 R-32

Source: LBNL IDEA and web searches

Fonte: Shah et al., 2017b.

Tem-se evidenciado cada vez mais crescente o papel do ar condicionado como
item de grande consumo de eletricidade, neste contexto, avangos da eficiéncia
energética devem ser vistos com a mesma seriedade com que o setor avalia
alternativas de suprimento. Tanto é que, pelas proje¢des da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), é o que mais tende a crescer nos préximos anos, conforme
ilustra o Gréfico 1.
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Grdfico 1 — Proje¢cdo de consumo de energia elétrica no setor residencial por
equipamento.

Fonte: EPE, 2016.

Vale destacar ainda a polémica em torno da proposta de extingdo do horario de verdo,
cogitada pelo proprio Ministério de Minas e Energia (MME), em meados de outubro
deste ano. Por detrds daquela proposta, estd a constatagdo de que os picos de carga
vém-se deslocando para o inicio e meio da tarde, contribuindo para isto, entre outros
fatores, o acionamento dos aparelhos de ar condicionado. Acontece que todo o
planejamento do sistema elétrico se faz para o atendimento do pico de carga!

Para agregar complexidade a esta discussao, cabe reforgar que o setor elétrico de hoje
n3ao é mais o mesmo de 10, 20 anos atras, em que o pais podia sustentar-se na triade
geragdo hidrelétrica de base <-> geragdo termelétrica de complementagdo <-> sistema
interligado. O setor elétrico estd passando por profundas mudangas e se torna cada mais
complexo, do ponto de vista técnico, e custoso, do ponto de vista econémico, assim, ndo
faz mais sentido jogar todas as fichas apenas numa visdo de que o planejamento da
oferta resolve.

Os potenciais hidrelétricos ainda exploraveis encontram-se majoritariamente nas bacias
amazonicas, impondo questdes socioambientais relevantes, bem como condi¢bes de
financiabilidade hoje inexistentes no mercado brasileiro. Além disso, o parque gerador
esta caminhando para uma maior diversificagdo, com a expansdo da edlica e da solar, as
quais, agregadas as usinas hidrelétricas a fio d’agua, trazem maior variabilidade ao
sistema elétrico. Neste contexto, a geragdo termelétrica vem ganhando forga,
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principalmente a gas natural, ndo sé porque oferece seguranga operacional, como
também vai ao encontro de interesses do préprio setor de gas e petrdleo.

O ganho de eficiéncia energética no setor de ar condicionado representa redugdo da
demanda e, por consequéncia, capacidade instalada adicional evitada. Em outras
palavras, na perspectiva econémica, significa bilhGes economizados com dispensa de
novas usinas, sejam elas hidrelétricas ou termelétricas. Em termos ambientais, significa
impactos evitados, seja em emissdes ndo realizadas de GEE e de poluentes, consumo
ndo ocorrido de agua, prevengdo de mudanga de uso da terra, conflitos com
comunidades indigenas e ribeirinhas evitados, etc.

Para se ter uma ideia geral do potencial da eficiéncia energética como medida prioritaria
para o setor elétrico, dados da IEA (2017) indicam que a quantidade total de energia
primaria economizada em 2016 como resultado de ganhos de eficiéncia de uso final
comparado com o ano de 2000 foi 30 EJ nos paises membros da IEA e 23 EJ nas principais
economias emergentes, sendo que cerca de 40% provieram de redugGes oriundas do
setor elétrico. O Grafico 4 vai além e mostra esse ganho por geragdo por fonte evitada

(EJ).
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Grdfico 2 - Demanda anual evitada de energia primdria, nos paises membros da IEA e
principais economias emergentes, em fung¢do de melhorias de eficiéncia desde 2000, por
combustivel.

Fonte: OECD/IEA, 2017, p.26.

Com efeito, o potencial de economia de energia proveniente de medidas de eficiéncia
energética no setor de ar condicionado é um exemplo de como esse tipo de agdo pode
e deve ser considerada no planejamento de curto e de longo prazo do sistema elétrico.
Basta citar estudo conduzido pelo Lawrence National Laboratory (Shah et al., 2015 ), que
estimou o potencial de redugdo do pico de carga (em MW) e o nimero médio de usinas
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termelétricas de 500 MW evitadas que adviriam em 2030 com um ganho de 30% de
eficiéncia energética em relagdo ao estado atual dos equipamentos de ar condicionado
no Brasil, chegando, respectivamente, a valores que variam de 14 a 32 GW, e a cerca de
31 a 72 usinas. E 0 que mostra a Tabela 2.

Tabela 2 - Redugdo do pico de carga (GW) em 2030 decorrente da adogdo de 30% de
eficiéncia nos equipamentos de ar condicionado, com a transigGo para gases
refrigerantes de baixo GWP e capacidade instalada evitada equivalente (MW)

2030 2050
Number of Number of
Efficiency Avoided 500 Efficiency Avoided 500
Improvement | MW Peak Improvement | MW Peak
Efficiency Refrigerant | & Refrigerant | P2%®T PR | prociency | Refrigerant | & Refrigerant Power
improvement® | transition transition®* improvement | transition transition Plants
Brazil 14-32 2354 15436 3172 413964 69-16.1 46-108 92216
Chile 044-1.0 0102 0511 12 09-22 0204 1020 24
China 118-277 2046 132-310 264-620 13853232 23154 155-361 310-720
Colombia 19-43 0307 2148 410 47-109 0818 5.0-12.0 10-24
Egypt 2.66.2 0410 3070 614 9.0-21.0 1535 10.0-23.0 20-46
India 273638 4.56-10.63 3171 61-142 98229 16.438.2 110256 219511
Indonesia 17.8415 3070 2046 1092 27-63 45105 3071 60-140
Mexico 1842 0307 2047 410 5116 0819 55-13 11-26
Pakistan 1229 021048 1.03.0 2.6 8019 130 9.021 18-42
Saudi Arabia 174.0 0.3-0.7 2-44 49 2251 0.4-0.9 246 512
Thailand 52122 0920 6-13.7 1228 6138 123 66-15 14-30
UAE 071-17 01-03 08-19 24 123 02-0.4 113 26
Vietnam 5.8-13.4 122 6415 1330 6.7-15.7 1126 7518 15-36
Global 302-705 50-117 338-788 676-1576 487-1137 81-190 5441270 1090-2540

32 Note: These estimates assume a peak load coincidence with AC use of 0.3(30% of time) on the low end to 0.7(70% of time) on the higher end.

33 Note: The results for efficiency improvement from Shah et al, 2013 are under IS0 5151 T1 test conditions for both the baseline and efficient air conditioners. While it
is well known that performance degrades at higher ambient temperatures, the assumption of 30% efficiency improvement is justified as both the more efficient and less
efficient air conditioners will degrade roughly equally in performance at high ambient temperatures, for the same refrigerant.

34 Note: results for the policies enacted in parallel are lower than simple addition of the results for the policies in isolation simply because the results are multiplicative
and not additive. i.e. the results from efficiency improvement are multiplied to the results from refrigerant transition. For example an efficiency improvement of 30%
along with a 5% improvement in efficiency from refrigerant transition will result in a 33.5% reduction in energy consumption as follows:[1-(1-0.3)x(1-0.05)]=[1-
0.7x0.95]=1-0.665=0.335.

Fonte: Shah et al., 2015.

Em sintese, tem-se tornado evidente que o ar condicionado mostra-se cada vez mais um
item indispensavel nos domicilios brasileiros, para alivio das altas temperaturas
verificadas de forma recorrente. Da perspectiva do setor elétrico, esse fato reforga a
necessidade de avangos em medidas de eficiéncia no setor de ar condicionado, de modo
a evitar agravamento de seus efeitos sobre os picos de carga e a demanda elétrica.
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