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CONSULTA PUBLICA PORTARIA N° 622, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016

Relatdrio "Revisdao Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas - UHEs"
(consultapublica.portaria@mme.gov.br)

Contribuicoes da Serra do Facao Energia S.A.

Objetivo

O Ministério de Minas e Energia (MME) publicou a Portaria n? 622, que trata da consulta publica para a
Revisdo Ordinaria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas (UHEs). O objetivo desta consulta é
obter subsidios e informacdes adicionais como contribuicdo a metodologia e base de dados apresentados
neste relatdrio a serem empregados na revisdo dos montantes de garantia fisica de energia das usinas
hidrelétricas despachadas centralizadamente no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Historico

1) Decreto 2655 de Julho de 1998

Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrico (MAAE), no capitulo IV é definido um possivel
recalculo da energia assegurada limitada a 5% por periodo de 5 anos e 10% no periodo total de concessdo.

2) Leildo ANEEL 001/2007 para contratacdo de Energia Nova

Leildo para contratacdo para contratacdo de energia proveniente de novos empreendimentos de geragao,
com posterior outorga de autorizagdo, e de empreendimentos enquadrados nos termos do artigo 17 da lei n.
10.848, de 2004, para o sistema interligado nacional - SIN, no ambiente de contratagao regulada — ACR, para
inicio de fornecimento a partir de 1° de janeiro de 2012.

3) Portaria n2 303 de novembro de 2004

Estabelece diretrizes, critérios e o procedimento para implantar as garantias fisicas das usinas do SIN, bem
como a metodologia de calculo do beneficio indireto. Define que o recdlculo de garantia fisica seria em 31 de
dezembro de 2014.

4) Relatdrio de Revisdo Ordindria de Garantia de Dezembro de 2014

A conclusdo do trabalho foi que as usinas hidrelétricas sofreriam uma pequena reducdo média na ordem de
0,9%.

5) Portaria 681 de 30 de dezembro de 2014

Determinou-se a criacao de um grupo de estudo com a coordenac¢ao do MME, para discussao dos principais
pontos, como configuracdo do sistema, metodologias e modelos necessarios para realizacdo da revisdo de
garantia fisica. Postergou-se a revisdo das garantias fisicas para 01 de janeiro de 2016.
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6) Portaria 544 de 17 de dezembro de 2015

O objetivo desta consulta foi obter subsidios e informagGes adicionais como contribuicdo a metodologia e
base de dados apresentados em relatdrios a serem empregados na revisdao dos montantes de garantia fisica
de energia das usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Contribuicoes

1) Enquadramento da UHE Serra do Facdo Energia S.A. na Portaria 622 de 17 de novembro de 2016

I”

O enquadramento da usina hidrelétrica Serra do Facdo como “elegivel” a obrigatoriedade de revisdo da
garantia fisica ndo observou as condi¢des da outorga de concessdo, proveniente do leildo de venda de
energia, leildo 001/2007-ANEEL, bem como, a periodicidade estabelecida para a revisdo da garantia fisica
(energia assegurada).

O decreto 2655 de julho de 1998 regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, sendo que,
especificamente no paragrafo 42 e 52 do artigo 21 define que o valor da energia assegurada (garantia fisica)
alocada a cada usina hidrelétrica sera revista a cada 05 (cinco) anos, limitada a 5% por periodo de 05 anos e
10% no periodo total de concessao.

O leildo 001/2007-ANEEL estipulava, especificamente no subitem 3.9 do item “3” das condi¢cdes de
participagdo, que as empresas que recebessem as outorgas de concessdes seriam operadas de acordo com
os Procedimentos de Rede do ONS, devendo ter suas garantias fisicas calculadas de acordo com a Portaria
MME 303 de 18 de novembro de 2004 e demais portarias especificas para esse leildo.

A referida Portaria definiu que a garantia fisica dos empreendimentos de geracdo hidrelétrica seria o valor
vigente na data de publicagdo da Portaria estabelecido pela ANEEL, a titulo de energia assegurada, até a data
de 31/12/2014.

Considerando as condig¢Bes previstas na Portaria n2 303/2004, a Serra do Facdo considerou em seu plano de
negocios para a participacdo do leildo supracitado, que somente sofreria efeitos de revisdo ordinaria de
garantia fisica a partir do ano de 2019, com efeitos a partir do ano de 2020, pois quando da estimativa da
primeira revisdo de garantia prevista na Portaria 303/2004, para dezembro de 2014, a Companhia n3o seria
passivel de tal revisdo, uma vez que a época completaria apenas 04 (quatro) anos de motorizagdo completa.

A Serra do Facdo ao participar do leildo, assumiu, como condi¢cdo objetiva decorrente dos atos normativos
vigentes a época, que ndo sofreria efeito de revisdo ordinaria de garantia fisica em 2014/2015, mas apenas
em uma segunda revisdo ordinaria de garantia fisica, que, de acordo com o artigo 21, § 49, do Decreto n.
2.655/1998, somente ocorreria 05 (cinco anos) depois da primeira.

Com efeito, considerando as condi¢cdes objetivas existentes a época do leildo, a SEFAC tinha presente que
somente sofreria efeitos de revisdo ordinaria de garantia fisica em 2019-2020.

A alteragdo das condi¢Oes objetivas existentes por ocasido do leildo viola: (i) o equilibrio econémico-
financeiro, (ii) o principio da vinculagdo ao edital, (iii) a seguranca juridica e (iv) a estabilidade regulatdria.

N3do podem tais condi¢gdes objetivas serem alteradas por forca de mora do Poder Concedente em relagdo ao
processamento da revisdo ordindria das garantias fisicas das usinas hidrelétricas.

Assim, neste cenario de evolugdo, entende-se que os processos fundamentalmente estruturais, como é o
caso das revisGes de Garantia Fisica, devam estar regulatoriamente respaldados, observando os conceitos da
estabilidade e previsibilidade.

2) Utilizacdo do Critério de Aversdo ao Risco para Calculo da Garantia Fisica (CVar)

A competéncia para definicdo de critérios gerais de garantia de suprimento para calculo de energias
asseguradas/garantias fisicas € do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) nos termos do § 72 do
Art. 12 da Lei 10.848/2004 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/110.848.htm). Na
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atribuicdo desta competéncia, o CNPE ja havia definido os critérios por meio das Resolucdes CNPE n2 1/2004
(http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139145/Resolucao01.pdf/fe3dbb77-16cc-4bab-b4de-
37d1e0e3a93e) e

n? 9 /2008 (http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139153/RES 9 CRITERIO GF.pdf/ff9969d4-9f49-
4e27-aab7-decfaae9f723), onde observa-se que no processo de calculo ndo se exceda o risco de déficit em
qualquer submercado maior de 5% e o Custo Marginal de Operacdo (CMO) resultante da simulagdo com o
modelo Newave seja igual ao Custo Marginal de Expansdo (CME) definido pela EPE. Os critérios de aversao a
risco introduzidos inicialmente pela Resolugao CGE ne 109/2002
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/resolu%C3%A7%C3%A30/2002/RES109-02.htm), na forma de curva
bianual de seguranca de armazenamento e mais recentemente pela Resolugdo CNPE n2 03/2013
(http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139163/Resoluxo CNPE Nx 3 2013 NR.pdf/a6476730-0c23-
4359-8a87-881f7¢6d895b) tinham por objetivo a internalizacdo de mecanismos de aversdo ao risco de déficit
nos programas computacionais para formagdo de prego. O impacto da aversdo ao risco na operagdo do
sistema ja é percebido pelos geradores hidrelétricos sob a forma de AJUSTE_MRE (GSF), uma vez que em
situacOes de risco ha grande participacdo do despacho termelétrico, reduzindo-se a participa¢do da geracao
hidrelétrica no atendimento da carga. A considerac¢do do critério de risco da operagdo no célculo da garantia
fisica pode resultar em impacto financeiro que pode comprometer o equilibrio econémico-financeiro do
projeto, uma vez a eventual reducdo do garantia fisica ndo resultard necessariamente na contrapartida de
reducdo de GSF.

3) Contratacdo de Energia de Reserva

O Decreto 6353/2008 (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6353.htm)
expbe que “entende-se por energia de reserva aquela destinada a aumentar a seguranca no fornecimento
de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional - SIN, proveniente de usinas especialmente contratadas
para este fim”. Ja as Notas Técnicas ne EPE-DEE-RE-064/2008-r0
(http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais geracao/documentos/012008-ANEX0%2011%20-
%20Apendice%201%20-%20NT%20EPE-DEE-RE-064-2008-r0.pdf) e ne EPE-DEE-RE-067/2008-r0
(http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/012008-ANEX0%2011%20-
%20Apendice%202%20-%20NT%20EPE-DEE-DEN-067 2008-r0.pdf), Apéndices 1 e 2 do anexo X| do Edital de
Leildo ne 01/2008 (http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/editais_geracao/documentos/012008-
EDITAL%20Reserva%20 ap%C3%B3s%20AP %2010%2022-4 Sem%20indice%20remissivo.pdf) do primeiro
leildo de Energia de Reserva elucidam que:

“Atualmente por razoes diversas, a soma das garantias fisicas atribuidas as usinas
geradoras é maior que a real garantia fisica total do sistema. Para restaurar o real
equilibrio, sem afetar os contratos existentes e os direitos das usinas geradoras, que
receberam por meio de Portarias do MME as suas atuais garantias fisicas, a oferta
das usinas concedidas e autorizadas sera acrescida uma energia de reserva, que sera
contratada acima do requisito comercial de equilibrio de mercado. Para esta
finalidade precipua, portanto, a energia de reserva ndao devera agregar lastro
comercial de Garantia Fisica para venda aos agentes de consumo do mercado, ndo
devendo, assim, ser revendida apds a sua compra, a ndo ser no mercado de curto
prazo do sistema. Deste modo, se busca assegurar a seguranga do suprimento no
SIN.”

Cabe destacar, no entanto, que mais de 4 GW de energia (sem considerar Angra lll) ja foram contratadas a
titulo de Energia Reserva, volume este superior a reducao de 1,4 GW resultado da proposta em Audiéncia
Publica(http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p auth=2QLKwLKJ&p p id=consultapublicaexterna WAR consultapublicaportlet&p p lifecycle=1
&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-
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1&p p col count=1& consultapublicaexterna WAR consultapublicaportlet arquivold=658& consultapublic
aexterna WAR consultapublicaportlet javax.portlet.action=downloadArquivoAnexo) sem que houvesse
uma compatibilizagdo com os volumes de energia ja contratados como Energia de Reserva.

4) Tempo de operacdo para participacdo no processo de revisdo ordindria de garantia fisica

Critério de inclusdao de empreendimento no processo ordinario de revisdo de garantia fisica considerando 60
meses de operagdo vem ao encontro de maior transparéncia no processo, no entanto, o marco para inicio da
contagem do periodo com base na completa motorizacdo ndao se mostra adequada para Projetos
Estruturantes com periodo de motorizacdo plurianual. Recomenda-se a revisdo da garantia fisica por
madquina em operacdo por mais de 60 meses no periodo da revisdo ordindria.

5) Uso consuntivo de usinas com DR

A consideracdo de usinas com DRDH ou Outorga com usos consuntivos (projetos ainda ndo construidos)
pode resultar em impacto na disponibilidade hidrica dos empreendimentos que sdo objeto de revisdao de
garantia fisica, a exemplo do grafico a seguir, que compara o desvio de agua para outros usos utilizado no
PMO com o utilizado na proposta de revisdo de garantia fisica ordinaria. A consideracdo de projetos que nao
se encontram nem no horizonte do Plano Decenal, como no caso da UHE Davindpolis, mas que produzem
impactos por conta da DRDH ou Outorga de usos consuntivo se mostra bastante conservadora, com isso
recomenda-se que sejam ajustados os impactos de projetos com DRDH ou Outorga que foram considerados
no Plano Decenal em um horizonte de cinco anos.

Usos Consuntivo Serra do Fac3io
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