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CONTRIBUIGOES PARA A CONSULTA PUBLICA N2 60/2018

Titulo: Consulta Publica acerca das diretrizes para realizagdo do “Leildo para Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas", de 2018.

Ato de instauragdo: Portaria n2 425, de 8 de outubro de 2018.

Nome da Institui¢ao ou Cidadao: Associacdo Brasileira de Energia Edlica — ABEEOGlica

Nome do Representante da Institui¢cdo (se aplicavel): Elbia Gannoum

Prezados,

O Sistema Isolado brasileiro possui extensa dimensao territorial, com alta capilaridade e dispersdo de suas cargas, e por este motivo vem sendo atendido
prioritariamente por termelétricas a 6leo diesel. No entanto, é notdria a importancia da possibilidade de desenvolvimento de energias renovaveis para
suprimento destes estados, em sua maioria, amazonicos.

Acreditamos, portanto, ser benéfica a intengdo do MME de realizar o Leildo do Sistema Isolado do estado de Roraima com comercializacdo de dois produtos,
sendo o produto ENERGIA voltado exclusivamente para projetos que contenham fonte renovavel. No entanto, gostariamos de ir mais adiante ao permitir que
o produto POTENCIA também tenha grande representatividade das fontes renovaveis e ndo por meio do registro de uma energia complementar, mas sim
pelo desenvolvimento de solugBes inovadoras com a presenca de fontes varidveis associadas a outras fontes varidveis ou fontes ndo varidveis ou até com
armazenamento, conforme ja bem destacado na minuta de portaria em consulta. A intencdo dessa proposicdo é garantir o atendimento aos requisitos de
poténcia usufruindo de tecnologias hibridas e sistemas diferenciados em busca da redugdo das tecnologias poluentes hoje massivamente presentes no Sistema
Isolado.

Em linha com o compromisso assumido pelo Brasil no Acordo de Paris e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da ONU, a ABEEGlica vem por
meio dessa contribui¢ao sugerir alguns aperfeicoamentos nos documentos em consulta, de forma a perseguir sempre a diretriz de garantia de seguranga
energética, dispondo de acesso universalizado, através de uma matriz diversificada e limpa com expansdo em uma base sustentdvel, renovavel e com a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE).
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No que se refere a demanda, para que de fato se consiga implementar projetos de energias renovaveis, é de suma importancia que se destine um montante
de energia apenas para entrega por tais fontes, uma vez que pelo produto poténcia ha iniUmeras incertezas quanto a capacidade de elaboragdo de projetos
alternativos por combinacdo de fontes renovaveis com bateria, e a prépria concorréncia com termelétricas a diesel pode inviabilizar tais solugdes energéticas,
conforme consideracdes anteriores.

Por fim, apesar de ndo ser escopo de discussdo nesta Consulta Publica, gostariamos de reforcar que vemos como uma melhoria a realizagdo do certame no
endereco da ANEEL, assim como ocorrido no Leildo do Sistema Isolado do Amazonas em 2016, principalmente pela larga experiéncia desta agéncia na
realizacdo deste tipo de certame, mas também porque se mostrou eficiente e com alta organizacao, facilitando o acesso dos agentes participantes as
informacdes e a equipe organizadora do leildo.

SINTESE DAS CONTRIBUICOES A MINUTA DE PORTARIA
Importante: Os comentarios e as sugestoes referentes as contribuicbes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, os
paragrafos e os incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestGes de inclusdo ou
alteracdo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.

Justificativa para a proposta da
Instituicdo/Cidadao
A minuta de Portaria limita a habilitacdo técnica

Texto proposto pelo MME Texto proposto pela Instituicio/Cidaddo

Art. 42 N3o serdo habilitadas tecnicamente pela
EPE propostas de Solugdo de Suprimento:

(...)

[ll — cujo barramento candidato, de que trata o art.
112, § 29 inciso |, desta Portaria, tenha
capacidade remanescente para escoamento de
geragdo inferior aos montantes apurados nos
termos dos arts. 11 e 12 desta Portaria.

Art. 42 N3o serdo habilitadas tecnicamente pela
EPE propostas de Solucdo de Suprimento:

(...)

[Il — cujo barramento candidato, de que trata o art.
112, § 29 inciso |, desta Portaria, tenha
capacidade remanescente para escoamento de
geracdo inferior aos montantes apurados nos
termos dos arts. 11 e 12 desta Portaria, exceto
aquelas que incluirem conjuntamente uma
solucdo de transmissdo (reforco ou nova
instalacdo) ou armazenamento, que permita o
escoamento planejado.

pela EPE aquelas solugGes de suprimento cujo
barramento  candidato tenha capacidade
remanescente para escoamento de geragdo
inferior aos montantes apurados.

No entanto, considerando uma projec¢ao positiva
de demanda para os sistemas isolados, propde-se
que o empreendedor possa conectar uma
capacidade de geragdao superior ao montante
apurado, desde que seja o responsavel pelo
reforco ou constru¢do de estrutura para
escoamento, ou instale sistema de
armazenamento de energia que permita o
escoamento dentro dos limites elétricos,
assumindo os impactos financeiros e
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cumprimento de
apresentada.

prazos para a solucdo

Art. 62 Para o Leildo para Suprimento a Boa Vista
e Localidades Conectadas, de 2018, poderdo ser
apresentadas Solugdes de Suprimento para dois
produtos distintos:

| — Produto Poténcia, no qual poderdo participar
Solucdes de Suprimento com capacidade de
modulacdo de carga e flexibilidade para operacdo
variavel, com prazo de suprimento de 7 anos, para
as quais o compromisso de entrega consiste em
disponibilidade de poténcia, em MW, e a
respectiva energia associada, em MWh, caso
necessdria.

Art. 62 Para o Leildo para Suprimento a Boa Vista
e Localidades Conectadas, de 2018, poderdo ser
apresentadas Solugdes de Suprimento para dois
produtos distintos:

| — Produto Poténcia, subdividido em poténcia
renovavel e ndo renovavel, no qual poderdo
participar Solucbes de Suprimento com
capacidade de modulagdo de carga e flexibilidade
para operacgao variavel, com prazo de suprimento
de 715 anos, para as quais o compromisso de
entrega consiste em disponibilidade de poténcia,
em MW, e a respectiva energia associada, em
MWh, caso necessaria.

Considerando a contextualizacdo contida na
introdu¢ao dessa contribuicdo, a ABEEdlica
acredita que o prazo de suprimento do produto
poténcia deve ser estendido para no minimo 15
anos. As motivacoes detalhadas para tal pedido
consideram:

- Garantir a competitividade no certame, as novas
iniciativas com solugdes utilizando fontes
renovaveis e baterias irdo requerer elevado CAPEX
inicial e necessitam garantir a viabilidade de seus
projetos. Em contrapartida, as solugdes existentes
utilizando  grupos geradores movidos a
combustivel fdssil ja se encontram instaladas e
com investimentos depreciados/amortizados, e
em muitos casos, ndo irdo requerer o mesmo nivel
de investimento inicial.

- A premissa utilizada para sete anos dos CCESlIs é
baseada na expectativa de se ter uma Usina
Hidroelétrica entrando em operagao comercial
em prazo incerto, sem qualquer tratativa no
planejamento energético atual. Apesar da
razoabilidade da premissa do ponto de vista do
planejamento, a experiéncia de grandes obras do
setor de infraestrutura e elétrico no Brasil ndo
permitem uma tomada de decisdao com seguranca
na previsao de instalacao de uma obra.

- Este prazo é incompativel com as exigéncias de
investimento a longo prazo que sdo comumente
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direcionadas para o setor de infraestrutura,
notadamente o setor elétrico.
Cabe ressaltar ainda que a Lei n° 12.111/2009
estabelece que a contratacdo de geracdo nos
Sistemas Isolados deve prever mecanismos que
induzam a eficiéncia econ6mica e energética, a
valoracdo do meio ambiente, bem como a
utilizacdo de recursos energéticos locais na
prestacdo dos servigos pelas empresas
distribuidoras. Tal definicdo é endossada pela
Portaria MME n2 67/2018 em seu Paragrafo Unico
do Art. 89:
“Pardgrafo unico - As propostas de Solugdo de
Suprimento deverdo buscar a eficiéncia
econémica e energética, a mitigagGo dos
impactos ambientais e a utilizag¢éo de recursos
energéticos locais.”
Desta forma, propde-se a extensdo do prazo dos
CCESls para o produto poténcia de 7 para 15 anos,
em busca da garantia de competitividade no leildo
além do fomento a redugdo do uso de geragdo a
Oleo diesel e, consequentemente, mitigacdo dos
impactos ambientais.
Ainda para garantir a viabilidade dos projetos
renovaveis, sugerimos que o produto poténcia
seja subdividido em duas categorias de acordo
com a fonte do combustivel utilizada, se renovavel
ou ndo. Tal classificagcdo é necessaria para que de
acordo com o ajuste proposto no Paragrafo Unico
do Art. 12, os produtos poténcia renovavel sejam
priorizados.
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N3o ha.

Art. 92 Caberd a ANEEL elaborar o Edital, seus
Anexos, os respectivos CCESI, o detalhamento da
sistemdtica a ser adotada para a selecdo das
propostas de Solucdo de Suprimento, bem como
adotar as demais medidas necessarias para a
realizacdo do Leildo para Suprimento a Boa Vista e
Localidades Conectadas, de 2018.

(...)

§ 72 O Edital do leildo devera prever a exigéncia de
aporte de garantia financeira pela compradora em
favor dos vendedores, em volume compativel com
suas obrigacdes.

Considerando a experiéncias com os leildes de
energia do ambiente regulado, vimos que a
exigéncia de aporte de garantia se faz necessdria
pelo fato de que os atuais mecanismos adotados
nos leildes (Contratos de Constituicao de Garantia
— CCGs) tém se mostrado ineficazes em seu
objetivo principal, que é o de garantir o
recebimento da receita pelo vendedor.

Dessa forma, enquanto ndo houver um
aperfeicoamento dos CCGs, é imprescindivel a
utilizacdo de um mecanismo que dé seguranca ao
investidor.

Art. 11.

(...)

§ 12 A Nota Técnica deverda apresentar os
guantitativos da capacidade remanescente do
sistema distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Isolado Boa Vista para fins de escoamento
de geragao e deverd ser publicada na internet, em
até 10 dias a contar da publicagao desta Portaria,
nos sitios eletronicos da ANEEL, da EPE e do ONS,
nos enderegos www.aneel.gov.br,
www.epe.gov.br e www.ons.org.br.

Art. 11.

(...)

§ 12 A Nota Técnica deverd apresentar os
guantitativos da capacidade remanescente do
sistema distribuicio de energia elétrica do
Sistema Isolado Boa Vista para fins de escoamento
de geracao e deverd ser publicada na internet, em
até-10-diasacontarda na data de publicagdo desta
Portaria, nos sitios eletronicos da ANEEL, da EPE e
do ONS, nos enderegos www.aneel.gov.br,
www.epe.gov.br e www.ons.org.br.

A definicdo das margens de escoamento é

informacao imprescindivel para o
desenvolvimento dos projetos que serdo
cadastrados.

Considerando que os estudos ja vém sendo
realizados e dada a importancia do tema, a
disponibilizagdo dos estudos se faz urgente e deve
ser realizada com a maior brevidade possivel.

Art. 12. Para fins de classificagdao dos lances com
base na margem remanescente de escoamento de
que trata o art. 11, serdo considerados:

(...)

Paragrafo Unico. Para fins de classificacdo de
Solugdes de Suprimento por meio da capacidade
remanescente para fins de escoamento de
geracdo, de que trata o art. 11, a sistematica

Art. 12. Para fins de classificagdao dos lances com
base na margem remanescente de escoamento de
que trata o art. 11, serdo considerados:

(...)

Pardgrafo Unico. Para fins de classificacdo de
Solugdes de Suprimento por meio da capacidade
remanescente para fins de escoamento de
geracdo, de que trata o art. 11, a sistematica

Considerando a justificativa anterior, para que se
faga valer a utilizagcdo de recursos renovaveis, é
necessario que haja uma priorizagdo destes.

Entendemos perfeitamente a redagdo original que
da preferéncia as solugdes do produto poténcia
devido a necessidade de garantia de atendimento
ao sistema isolado. Porém, se ha uma solugdo de
suprimento cadastrada no produto poténcia com
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deverd priorizar as Solugdes habilitadas para o
Produto Poténcia, independentemente do valor
de lance.

deverd priorizar as Solucdes habilitadas para o
Produto Poténcia, independentemente do valor
de lance, sendo a subdivisdo renovéavel mais
prioritaria do que a ndo renovavel.

energia utilizacdo de recurso renovavel, ou seja,
que atenda aos requisitos de seguranca de
suprimento, esta deve ser priorizada de forma a
conceder um estimulo adicional para ofertas
provenientes de solugdes mais limpa.
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SINTESE DAS CONTRIBUICOES A NOTA TECNICA N2 EPE-DEE-RE-086/2018-r0

Instrucdes Complementares para Elaborac¢ao e Apresentagdo de Propostas de Solugdo de Suprimento com vistas a Participagdo no Leildo para

Suprimento a Boa Vista e Localidades Conectadas

Importante: Os comentdrios e as sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os itens e as respectivas
paginas da Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-086/2018-r0, a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando

envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragdo, parcial ou total, de qualquer item da referida Nota Técnica.

Texto proposto pela

Justificativa para a proposta da

Texto proposto pela EPE Item/Pag. e s et 4 o e
prop P /Pag Instituicdo/Cidaddo Instituicdo/Cidadao
Tendo em vista a intencdo da ABEEdlica em manter a
, . . data prevista de realizagdo do leildo e entendendo o
. . . 4.1.2 Licenciamento Ambiental , P ¢ .
4.1.2 Licenciamento Ambiental () exiguo prazo como um todo, considerando os prazos
(...) . ~ N de finalizagdo desta Consulta Publica com publicagdo
L, - N Na hipétese de ndo apresentagdo da . o - .
Na hipdtese de ndo apresentacdo da . . .. da portaria de diretrizes do Leildao pelo MME e demais
. . - Licenca Ambiental—ra—-data—tmite ) . - .
Licenca Ambiental na data limite i procedimentos para realizagdo do leildo, solicitamos
estabelecida para o cadastramento, . . N ' | apenas um ajuste no prazo de entrega da
. . - obrigatoriamente, deverdo ser o .
obrigatoriamente, deverdo ser . documentagao ambiental descasada dp
. apresentados o protocolo de pedido de i
apresentados o protocolo de pedido de . . . cadastramento no leildo.

. . . licenciamento do empreendimento e os . . ~ -

licenciamento do empreendimento e os . .| Para esse pleito, levamos em consideragdo a pratica
. estudos apresentados ao Orgdo i . -
estudos apresentados ao Orgdo . em LeilGes de Energia Nova que possibilitam a entrega
- Item: 4.1.2 Ambiental competente,—re—memente .
Ambiental competente, no momento , . de alguns documentos posteriormente ao
Pag:8a 10 dasolicitacdo-decadastro-na-EPE. Nesse

da solicitacdo de cadastro na EPE. Nesse
caso, o empreendedor deverd
providenciar a licenciamento do
empreendimento por sua conta e risco,
caso se sagre vencedor no leildo.

A n3dao apresentagcdo da Licenga
Ambiental, ou seu protocolo, no ato do
cadastramento implicarda a ndo
habilitacdao do empreendimento.

caso, o empreendedor deverd
providenciar a licenciamento do
empreendimento por sua conta e risco,
caso se sagre vencedor no leildo.

A ndo apresentacdo da Licenga
Ambiental, ou seu protocolo, re-ate-de
cadastramente em até 30 dias antes da
realizacdo do leildo implicard a nao
habilitacdo do empreendimento.

cadastramento no certame,
previamente estabelecidas.
Assim, vemos como necessaria a prorrogagdo do prazo
de entrega da licenca ambiental (ou protocolo de
solicitagdo do mesmo) por conta e risco do gerador,
para até 30 dias antes do leildo, o que seria, em se
mantendo a data proposta nesta minuta de Portaria,
até 12 de margo de 2019.

Essa solicitacdo baseia-se na previsao de maior
dificuldade perante os d6rgdos ambientais locais de
emissdo de licenciamento de projetos de fontes

mas com datas ja
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renovaveis, uma vez que historicamente no sistema
isolado o suprimento de energia da-se Vvia
termelétricas. Além disso, é a primeira vez que ha a
obrigacdo de tais documentos para cadastramento de
projetos em leilGes dos sistemas isolados.

4.1.1 Direito de Usar ou Dispor dos
Terrenos Associados

(...

4.1.1 Direito de Usar ou Dispor dos
Terrenos Associados

(...

Toda documentacdo referente ao

Similar a questdo anterior, foi avaliado como caminho
critico para viabilizacdo de novos empreendimentos
na regido de Boa Vista e Localidades Conectadas a
comprovacao do direito de usar ou dispor do local a

Toda documentagdo referente ao o . . .. ~ .
o . direito de usar ou dispor do local a ser | ser destinado a implantagdo dos empreendimentos e
direito de usar ou dispor do local a ser | ltem:4.1.1 . . . o X
. . . ~ , destinado a implantacao do | dos terrenos associados.
destinado a implantacao do | Pdg:7a8 . 3 .
. , empreendimento devera ser | Dessa forma, deve-se também postergar o prazo
empreendimento devera ser ) ~ ) .
. apresentada e anexada a proposta de | documentagdo requerida por conta e risco do gerador,
apresentada e anexada a proposta de o . , . - .
~ . solugdo de suprimento, conforme | para até 30 dias antes do leildo, o que seria, em se
solucdo de suprimento, conforme , . . .
modelo anexo, em até 30 dias antes da | mantendo a data proposta nesta minuta de Portaria,
modelo anexo. . - .
realizagdo do leildo. até 12 de margo de 2019.
4.2.1 Requisito de confiabilidade De fato, a operacdo de uma rede elétrica requer
4.2.1 Requisito de confiabilidade Para garantir o atendimento da | capacidade de reserva que pode ser acionada quando
Para garantir o atendimento da demanda instantdanea ao longo do | uma parte dos recursos normais de fornecimento
demanda instantanea ao longo do horizonte contratual, as propostas de | elétrico se tornar indisponivel inesperadamente.
horizonte contratual, as propostas de solu¢do candidatas ao produto | Geralmente, as reservas sao pelo menos equivalentes
solugdo candidatas ao produto Poténcia Poténcia deverdo ser dimensionadas de | ao recurso de maior porte disponivel no sistema (a
deverdo ser dimensionadas de forma forma que: maior unidade de geragdo, por exemplo), e a
ltem: 4.2.1 - b) . ) . o 0
que: Pag: 10 (...) capacidade de reserva é equivalente a 15% ou 20% da

(...)

b) A capacidade instalada das mesmas
considere uma reserva de 20% (vinte
por cento) da poténcia instalada ou
uma unidade geradora (a de maior
poténcia), o que for maior.

b) No caso de solu¢Ges com presenca de
geracdo térmica, a A capacidade
instalada das mesmas considere uma
reserva de 20% (vinte por cento) da
poténcia instalada ou uma unidade
geradora (a de maior poténcia), o que
for maior. Em caso de solucGes com

capacidade nominal de fornecimento de energia
elétrica — visualizar figura 1 ao final dessa tabela.

Desta forma, se exige que as maquinas fiquem
disponiveis e sincronizadas para uma resposta rapida
de um controle primario de frequéncia. Entretanto,
diferente da regulacdo de frequéncia com geracdo, o
sistema de armazenamento de energia baseado em
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armazenamento por baterias e outros
tipos de tecnologia, a reserva deve ser
analisada individualmente de acordo
com a capacidade de cada sistema
proposto.

eletronica de poténcia deve apenas estar disponivel e
pronto para injetar ou absorver poténcia ativa da rede
guando for necessdrio, o que é tipico em sistemas
deste tipo.

Quando had a ocorréncia de um evento, o
armazenamento de energia podera ainda fornecer ou
absorver uma poténcia acima da poténcia nominal por
um periodo de tempo e esta capacidade de sobrecarga
podera fazer a regulacdo de frequéncia no curto prazo,
papel que a geragcdo sincronizada disponivel no
sistema faria — visualizar figura 2 ao final dessa tabela.
Portanto, entende-se que had a possibilidade de se
realizar regulagdo de frequéncia no sistema com o uso
de sistemas de armazenamento de energia baseados
em eletronica de poténcia com baterias de {on-Litio,
cujo beneficio do fornecimento de uma poténcia
instantanea maior do que a poténcia nominal para
regulacdo de frequéncia em regime transitério torna
desnecessaria a reserva adicional exigida.

Portanto, a ABEEdlica propde que esta exigéncia de
20% de reserva de capacidade instalada seja imposta
apenas na geragdao térmica e ndao em sistemas de
armazenamento de energia. O dimensionamento a
maior devera ser dispensado caso o empreendedor
demonstre, através de estudos elétricos, ser possivel
realizar regulacdo de frequéncia. Assim, a reserva de
poténcia instalada para o produto poténcia deve ser
analisada individualmente de acordo com a
capacidade de cada um dos sistemas propostos.
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Figura 1 - Regulagdo de frequéncia e tempo de resposta em um Figura 2 - Especificagbes do inversor Parker 890 GTR, 50% de capacidade de sobrecarga por
sistema elétrico até 1 minuto.
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