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Premissas Gerais

A evolucdo do crescimento econdmico para a economia nacional e internacional
apresentadas pela EPE estdo relativamente otimistas se comparadas as estimativas
apresentadas pelo Banco Central do Brasil e, at¢é mesmo, do Fundo Monetario
Internacional, que segundo o relatorio serviu de base para as projecbes da EPE.
Enquanto a EPE estima um crescimento do PIB de 2,7% a.a ao longo da primeira
metade do decénio (2018-2022), o Banco Central® projeta um crescimento médio anual
de 2,3% neste mesmo periodo. As projecdes do FMI estdo proximas de 2,10% a.a?.
Importa ressaltar que nos Ultimos dez anos (2008-2017) a economia brasileira teve, em
média, um crescimento econdmico de 1,5% a.a.

Em relacdo a taxa de investimento, segundo projecdes da EPE, espera-se que se
estabeleca em torno de 21% do PIB. As projecbes do FMI indicam um valor
relativamente menor: 17%, mais aderente a realidade econdmica brasileira se
considerarmos a relacdo Investimento/PIB em 2016 e 2017: 15% e 16%,
respectivamente.

Diante do contexto atual, considerando o desafio econémico de solucionar os inimeros
gargalos estruturais — necessidade de expressivos investimentos em infraestrutura —
parece superestimado o crescimento econdmico estimado pela EPE, ao mesmo tempo
em que ndo parecem fortes suficientes os argumentos apresentados para justifica-lo.

Ademais, tdo importante quanto as expectativas de investimento do setor privado estdo
as perspectivas em relacdo a evolucdo da produtividade econémica e das contas
publicas, notadamente o resultado primario e a evolucdo da divida bruta que também
sdo indicadores econémicos relevantes para estimar a evolucdo da economia de um
pais. Estes indicadores ndo foram considerados na andlise das premissas gerais
elaborada pela EPE.

Cabe mencionar também que, dadas as incertezas envolvidas nas estimativas de
premissas econdmicas, seria prudente que o PDE contemplasse analises de
sensibilidade, considerando os possiveis eventos que podem levar tanto a um
crescimento econdmico maior ou menor ao cenario base.

Por fim, as Perspectivas Econémicas Setoriais indicam um crescimento superior ao PIB
Nacional para o setor industrial que crescerd, em média, 3,1% a.a, trés pontos
percentuais acima da expectativa de crescimento do PIB. Enquanto o setor agropecuario
e de servigo cresceriam em média 2,6% a.a e 2,8% a.a, respectivamente.

Especificamente em relagéo ao crescimento da atividade industrial ha grande relevancia
da industria extrativista que crescera em média 4,5% a.a. Neste contexto, tanto o setor

! Sistema de Expectativa de Mercado. Séries de Estatistica Consolidadas. Link de acesso:
https://www3.bch.gov.br/expectativas/publico/consulta/serieestatisticas

2 World Economic Outlook. Gross Domestic Product (GDP). Real GDP Growth. April 2018. Link de
acesso: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/index.aspx
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agropecuério como o da induastria extrativista sdo influenciados fortemente pela
evolucdo econdmica internacional, que deve considerar também a competitividade
relativa da inddstria brasileira. No entanto, o PDE néo apresenta qualquer indicador de
eficiéncia produtiva que possa ter sido considerado nesta estimativa e tampouco
considera a projecdo cambial.

Dados do Banco Central (2018-2022) indicam uma desvalorizacéo da taxa cambial de
7% em termos absolutos, o que denota o risco de as projecdes contempladas no PDE
2027 néo se realizarem. Dado a sensibilidade do cdmbio a quaisquer movimentos e o
limitado efeito do mesmo sobre a competitividade da inddstria exportadora, seria
desejavel que a EPE considerasse cenarios de sensibilidade, apresentando proje¢des
alternativas para que o plano de expansdo pudesse estar mais proximo a realidade, cujo
referencial muitas vezes é distinto dos numeros oficiais oferecidos pelos 6rgaos de
governo.

Demanda de Energia

De modo geral, nota-se que a demanda projetada se baseia em premissas econémicas
ja comentadas na se¢do anterior e que podem levar a estimativas de demanda
distorcidas se nédo estiverem bem calibradas.

Nota-se que a elasticidade-renda do consumo de energia estimada para o decénio esta
em torno de 0,80, explicada pela redugdo gradual da intensidade energética, pelos
ganhos de eficiéncia esperados e pela mudanca no padréo de consumo de energia. No
entanto, a EPE ndo apresenta detalhes em relacdo a estas expectativas. Por exemplo,
segundo as estimativas apresentadas, o setor industrial sera o segmento que mais
crescera no proximo decénio. Contudo, tera reducdo na participacdo do consumo de
energia em 1 p.p. Consideramos este valor elevado, tendo em vista que a industria de
transformacdo e extrativa, que terdo maiores taxas de crescimento no cenario
contemplado no PDE, sdo intensivas no consumo de energia.

Dado que a estimativa de demanda de energéticos € incerta e que € necessario garantir
a seguranca do abastecimento, € razoavel supor gque os estudos de planejamento adotem
algum mecanismo para evitar que a demanda seja subestimada. Por isso, caso exista
alguma margem de seguranca adotada na previsdo da demanda, pedimos que o PDE
explicite esse parametro.

Na secdo dedicada a estimar a demanda de energia ha projecoes apresentadas para cada
setor e tipo de combustivel, no entanto, algumas das premissas adotadas nestas
estimativas ndo sdo apresentadas. Por exemplo, o gas natural teria um aumento de
participacao de apenas 0,2% na matriz energética brasileira entre 2017 e 2027, enquanto
a participacédo da energia elétrica aumentaria cerca de 1,8%, neste mesmo periodo.

Tendo em vista que o perfil de geracdo no Brasil € em grande parte renovavel, com
forte participacdo de usinas hidraulicas, consideramos que o gas natural utilizado ndo
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somente como combustivel de backup e que estd inserido em muitos programas de
politica energética atualmente em discussdo, também estivesse aderente a esta
estimativa. No entanto, a minuta do PDE ndo apresenta maiores detalhes sobre as
estimativas apresentadas, que possam justificar o crescimento ou decrescimento do
consumo deste combustivel de acordo com a evolucao esperada para cada setor.

Do mesmo modo, o PDE destaca um aumento da participacdo dos combustiveis
derivados de cana na matriz energética, combustiveis cuja competitividade esta
fortemente ligada aos precos dos derivados de petréleo, por exemplo gasolina e diesel.
Porém, ressente-se da auséncia de maiores detalhes sobre estas estimativas, uma vez
que o PDE néo apresenta analise da evolucao da elasticidade-preco cruzada da demanda
entre esses energéticos substitutos.

As projecOes de demanda para 0 gas natural para os demais segmentos também nao
vém acompanhadas de qualquer analise de sensibilidade, inclusive em relacdo a
combustiveis substitutos. Mesmo a EPE destacando que o gas natural pode ser
substituido diretamente por grande parte dos combustiveis industriais, ndo apresenta o
detalhamento da andlise para a projecdo da demanda deste combustivel e os impactos
esperados em decorréncia do aumento ou perda da competitividade em relacdo a seus
substitutos. Essa analise é relevante, tendo em vista que o setor industrial € o maior
consumidor deste energético e é esperado que continue tendo participacdo relevante,
proxima a 54% no consumo de gas natural.

Em relacdo ao setor elétrico, que em condi¢des normais é o segundo maior segmento
consumidor de gas natural, a EPE estima que havera uma reducdao no consumo de gas
natural (na ordem de 24%), no primeiro quingquénio, associada a condi¢des hidrologicas
mais favoraveis. A retomada do crescimento do consumo por este segmento podera ser
percebida no segundo quinquénio (15% em termos absolutos, em relagdo ao consumo
esperado de 2018) justificada pelo crescimento da economia brasileira.

Parece que a perspectiva de demanda de gas natural para geracdo termelétrica
considerada neste PDE se restringe a analise da geracdo necessaria para atendimento
da demanda de ponta. Esta premissa parece ir na contramao do que se espera a partir
da entrada cada vez maior de fontes de geracao intermitentes, o que demandaria mais
geracdo na base de térmicas nos préximos anos, principalmente a gas na regularizacao
do sistema.

A cada ano mais térmicas desempenham relevante papel na geracéo de energia elétrica.
Nos ultimos leil6es, foram leiloados cerca de 7 GW de energia térmica, previstos para
entrarem em operacéo entre 2019 e 2024. Considerando que uma parcela desta energia
operara de forma inflexivel, ndo parece consistente a projecdo da EPE que espera uma
reducdo tdo significativa no consumo de gas natural pelo segmento termelétrico.

Ressalta-se que a EPE coloca o gas natural como uma alternativa, dentro de outras
possibilidades, como um combustivel favoravel a geracéo elétrica adicional. Contudo,
ndo apresenta maiores detalhes, assim como analise ambiental, técnica ou econdémico-
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financeira para estimar quais combustiveis poderiam ser utilizados para atender a
sobredemanda. Como o despacho térmico é impactado por variaveis dificeis de prever,
mesmo para um horizonte de andlise de curto/médio prazo, seria desejavel que a EPE
apresentasse cenarios de sensibilidade, considerando estas variagoes.

Para a demanda de energia elétrica, a previsao é de crescimento médio de 3,7% ao ano,
impulsionado principalmente pela retomada da producdo industrial, que utilizara a
capacidade ociosa da industria brasileira nos primeiros cinco anos do horizonte do PDE
e contara com alguma expansdo das instalag@es industriais na segunda parte do decénio.

N&o ha detalhes sobre como a eficiéncia energética foi incorporada nesta previsdo — ate
mesmo o capitulo dedicado a questdo da eficiéncia energética deixa de abordar aspectos
importantes para a demanda de energia elétrica para a industria, como, por exemplo, 0s
efeitos da crise econdmica sobre as decisdes de investimento em eficiéncia energética.
Em periodos de crise, ha um grande incentivo para reducdo dos custos produtivos, o
gue aumenta a atratividade de medidas para promover a eficiéncia energética. Assim, é
de se esperar que a retomada de niveis produtivos anteriores a crise econdmica aconteca
com um patamar de consumo inferior ao verificado antes da crise.

Outra premissa que merece ser revista € o comportamento esperado das perdas na rede
elétrica. Segundo premissa adotada no PDE 2027, as perdas elétricas se manterdo
constantes no primeiro quingquénio do horizonte, devido a uma dificuldade de realizar
investimento em seu combate.

Considerando que a regulacdo setorial € desenhada para que as concessionarias de
distribuicdo invistam no combate as perdas e que em algumas distribuidoras as perdas
verificadas estdo muito acima das perdas regulatorias, seria coerente prever reducdo de
perdas ao longo de todo o horizonte decenal. A adogdo de premissa de perdas constantes
ao longo dos cinco primeiros anos parece sinalizar que € necessario adotar um
tratamento regulatério mais rigoroso com as perdas, especialmente as nao técnicas, para
garantir uma efetiva trajetoria de reducdo enquanto existirem distribuidoras que nédo
atendem os niveis estabelecidos.

Geracao Centralizada de Energia Elétrica

Este capitulo traz novamente a utilizacdo do Modelo de Decisdo de Investimos (MDI),
como utilizado no Plano Decenal de Energia 2026, para sinalizar a expansdo 6tima do
sistema ao menor custo respeitando as restricdes de confiabilidade. Este modelo traz
maior transparéncia para o0 planejamento da expansdo da geracdo de energia e a
associagdo corrobora com a EPE para que a cada ano este método seja aprimorado a
fim de representar melhor a operacédo do sistema.

O PDE 2027 segue em linha com as ultimas edi¢es, em priorizar a expansao atraves
de fontes renovaveis, que se mostram uma boa alternativa para suprir a demanda de
energia e garantir uma matriz energética limpa, porém, trazem a necessidade de
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expansdo de poténcia complementar para lidar com a intermiténcia de sua geragéo,
principalmente as fontes solar e edlica. Uma outra forma de expandir a geracéo,
mantendo a matriz elétrica limpa, se da pela exploracdo do grande potencial hidrico do
Brasil, que é um fator diferencial para competitividade da nossa industria.
Contribuimos para que o Ministério de Minas e Energia (MME) tenha uma atuacao
ativa para destravar novos investimentos em usinas hidrelétricas de grande (UHE) e
médio porte, de preferéncia, com reservatério de regularizagéo.

O governo optou nos ultimos anos por construir usinas hidrelétricas a fio d’agua, nao
viabilizando qualquer UHE em raz&o do impacto que os reservatorios poderiam trazer
ao meio ambiente. Entendemos que esta premissa nao é sustentavel, pois é fundamental
observar que tal decisdo ndo considera o fato de que a construcdo de hidrelétricas com
reservatorios minimos — que, consequentemente, tém menor potencial de regularizacao
— vem acompanhada da necessidade de despacho cada vez maior de usinas
termelétricas, gerando impactos possivelmente maiores a0 meio ambiente, dentre
outras razdes, pela emissdo de gases de efeito estufa. Sendo importante considerar
também os maiores custos de geracao inerente a atual opgéo.

A ABRACE reforga contribuicbes passadas para que o Plano Decenal contemple
também analises comparativas entre a construcao de usinas a fio d’agua ou a construgdo
de usinas com barragem, pontuando aspectos positivos e negativos, tanto qualitativos
guanto quantitativos, tais como as estimativas dos custos de operacdo do sistema sob
as duas possibilidades ou os niveis de emissdo de gases de efeito estufa nos dois
cendrios. Tais informacdes poderiam contribuir para que a sociedade decida sobre qual
deveria ser a prioridade do pais no que se refere a expansdo do sistema elétrico
brasileiro.

Outro ponto abordado no Plano Decenal refere-se a necessidade de poténcia a partir de
2023. Porém, sente-se falta da comprovacdo técnica da real necessidade de poténcia do
sistema, visto que os dados apontados pela EPE para justificativa de contratacdo de
poténcia se basearam em meétricas de energia.

E de acordo com o relatorio da consultoria PSR?, tem se observado uma grande sobre
oferta de energia no SIN, que aponta sobra de 4,5 GW médios de oferta no sistema em
2019, mesmo com sobra estrutural dos certificados de garantia fisica de 10,4 GW
médios. Ao considerar a demanda projetada, em 2022 esse excesso passa para 2,9 GW.
Essa conjuntura é decorrente da atual forma de contratagdo de energia, que nao
apresenta vinculo fiscalizavel com a contratacdo de poténcia. Em consequéncia, além
de ndo atender a curva de demanda, cria-se um grande excedente de energia.

Como exposto no Plano, ndo existe um mecanismo de contratacdo especifica para
poténcia e estes precisam ser desenvolvidos para que um Leildo especifico possa

3 PSR. Energy Report - Coisas inevitaveis na vida: a morte, impostos... e térmicas a gas na base? Junho
de 2018 — edicdo 138.
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ocorrer e suprir, caso necessario e comprovado, essa falta de poténcia firme no sistema.
Ja que os leildes atuais ndo capturam o beneficio gerado por fontes que suprem
poténcia, mesmo que produzindo pouca energia. A partir da constatacdo da falta de
poténcia, o direcionamento do produto a ser contratado poderia ser realizado com
especificidades de atendimento, a citar, o tempo de resposta, por exemplo, ou outras
opcOes que abram margem para 0 mercado apontar solucdes alternativas, com
tecnologias possivelmente ndo consideradas pelo governo.

Ao analisar pela 6tica dos consumidores de poténcia, sugere-se pela possibilidade de
qualquer agente do sistema contrat-la e/ou fornece-la, como por exemplo por meio de
programas de reacdo a demanda, de modo a induzir a participagdo ativa de todos
agentes. Tal medida insere a possibilidade de consumidores livres tambeém participarem
da expansédo da capacidade do sistema, de modo a efetivar uma alocacéo mais eficiente
de custos.

Transmissdo de Energia Elétrica

Diante da previsao de crescimento da geracéo, principalmente por fontes alternativas,
a EPE determinou reforcos e expansdo da malha de transmissdo em regides
consideradas de elevado potencial de aumento da geragao. Segundo a prépria Empresa,
tal indicativo foi um artificio tomado para minimizacao de arrependimento, de modo a
antecipar a expansdo da malha para acomodacdo de diferentes estratégias de
implantacdo de fontes de geracdo contratadas nos leildes de energia.

Para mapear as regides consideradas de grande potencial de expansdo da geracéao, foram
usados os empreendimentos habilitados em leildes ja realizados. Sobre esta
metodologia, alerta-se que em um cenario esperado de profundas mudancas
regulatérias, como 0 momento em que se encontra o setor elétrico brasileiro, usar o
passado para projetar o futuro pode néo ser o melhor caminho.

Para citar apenas um exemplo, 0s precos horarios, previstos para vigorar a partir de
2020, tém potencial para alterar sensivelmente as expectativas de receita de
empreendimentos de geracdo — desse modo, € razodvel que os empreendedores
reavaliem quais projetos apresentardo nos proximos leildes, e eventualmente alguns dos
projetos considerados viaveis no passado deixardo de sé-lo. Da mesma forma, diversas
alteracdes discutidas no ambito da Consulta Publica 33/2017 podem alterar as decises
de investimento futuro na geracdo. Assim, torna-se necessario discutir como incorporar
esses fatores de incerteza no planejamento da transmissao.

Entretanto, torna-se preocupante a conduta de assimilar diversas estratégias para a
definicdo da expansdo da malha de transmissdo, visto que o investimento requerido
para eventuais medidas de reforco ou expansdo desses ativos implica impacto
consideravel aos agentes do setor. Desse modo, o PDE, documento indicativo da
perspectiva de expansdo futura do setor de energia, poderia assumir direcionamento
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mais claro acerca do plano de expansdo da malha, diversamente & decisdo de adotar
varias estratégias, visando a eficiéncia da alocacao de custos.

Em adicdo a esse ponto, cabe destacar que no planejamento foi usado a atual
metodologia de definicdo de tarifas de transmissao, que traz um sinal locacional fraco.
Se a metodologia for aperfeicoada*, as decisdes de expansdo da geragio podem ser
diferentes dos cenarios atualmente vislumbrados. A tomada de uma tarifa que incentive
a eficiéncia na alocagéo das futuras unidades geradoras poderia extinguir a dificuldade
de previsédo da localizacdo dos empreendimentos de geragdo e torna-la mais congruente
com as perspectivas de investimento.

Ainda em referéncia aos desafios da transmisséo, conforme apontados pela EPE, o
envelhecimento do sistema de transmissdo foi considerado como uma das principais
dificuldades a serem enfrentadas nos préximos anos. Entretanto, ndo foi possivel
identificar 0 montante previsto pela Empresa para mitigacdo da problematica
apresentada. Diante da falta de dados que sustente essa indicacao, torna-se preocupante
a forma como sera direcionado o reforco ou troca de linhas de transmissdao. Deve-se
ressaltar que, mediante comprovacao da real necessidade, os investimentos devem ser
realizados com eficiéncia e prudéncia.

No tocante a interligacdo de Manaus - Boa Vista, a previsao de entrada de operacao do
linhdo, considerada somente em 2027, representa outro fator preocupante. Apesar da
demonstracdo de preocupacdo pelo Ministério, ao trazer medidas alternativas para o
suprimento do mercado consumidor de Boa Vista, a interligacdo deste estado ao
Sistema Interligado Nacional (SIN) deve ser tratada como medida prioritaria em
detrimento a tomada de medidas paliativas. Em termos de custos, o atendimento a carga
de Boa Vista, somente para 0s meses entre outubro e dezembro, implicou em custo
adicional de R$ 400 milhdes no orcamento de 2018 da Conta de Desenvolvimento
Energético, que poderia ter sido evitado com a constru¢do de uma linha para solucéo
definitiva do abastecimento de Boa Vista.

Producao de Petrdleo e Gas Natural

O Capitulo 5 trata das perspectivas de producéo de petroleo e gas natural para o proximo
decénio. O PDE é um documento gque define o planejamento energético e orienta as
expectativas de investimentos no setor. Como a evolucdo dos indicadores da industria
de petréleo e gas natural envolve incertezas, é importante que o documento também
contemple cenarios de analises que destaquem os riscos envolvidos e possiveis
mudancas na conjuntura econdmica e geopolitica, que afetardo as condigdes de oferta
e demanda e o nivel dos precos. Em que pese a EPE ter informado a curva de producdo,
bruta e liquida, para o petroleo e gas natural, ressente-se de analises de sensibilidade,
especialmente num cenario global de transicdo energética, onde espera-se maior

4 Ha discussdes para intensificar o sinal locacional na transmissao, tais como a Consulta Plblica
n® 04/2018, realizada pela Aneel entre junho e julho deste ano.
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relevancia do géas natural em detrimento do petroleo. E importante considerar que a
indicacdo de cenarios de precos serve como um importante pardmetro para a projecao
da producdo nacional de petrdleo (e de gas natural, sendo a maior parte deste
associado).

No gréafico 5-9 é exposto a sensibilidade da reserva de petréleo x preco. Verifica-se que
nos anos de 2015 a 2017, quando o preco do barril tipo brent estava abaixo de US$ 50,
houve uma notdria reducdo das reservas. Desta forma, a Abrace entende que a proje¢éo
de reserva e producdo de 6leo deve estar atrelada a cenérios de prego do petréleo. Desta
forma, sendo a maior parte do gas natural associado, pode-se também projetar producéao
deste insumo em diferentes cenarios de preco do dleo.

Graéfico 5-9 - Previsao da evolugao da reserva provada de petréleo e da relagao R/P
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Fonte: Minuta PDE 2027

No cenario base projetado na minuta do PDE 2027 percebe-se uma projecao de 6leo e
gas bastante otimista, justificada pela significativa contribuicdo das reservas da cessao
onerosa e do Pré-sal. Questiona-se a premissa utilizada em que os volumes recuperaveis
foram igualados as reservas 3P. Abrace sugere a adocdo do cenario base conforme
projecdo inferior do grafico 5-8. Entendemos este cenario mais realista, especialmente
visto que a producdo exposta ndo estar vinculada ao preco do barril, que deve sofrer
pressao pela transicdo energética em curso varios paises: EUA, Europa e China.
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Grafico 5-8 - Previsdo de produgao de petréleo nacional
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Fonte: Minuta PDE 2027

Independente da curva de producdo de petréleo utilizada, as primeiras analises indicam
que, apesar da curva de 6leo apresentada indicar uma elevacdo consideravel no periodo
de andlise, a projecdo de producdo liquida de gas natural divulgada ndo acompanha o
mesmo ritmo de crescimento. Ao contrario, o grafico 5-3 demonstra uma producao
liquida estacionaria entre 2019-2025. As estimativas para perdas, queimas e, sobretudo,
reinjecdo mantém-se elevadas no horizonte de anéalise, mantendo-se acima de 40% do
volume total produzido. E, a partir de 2023, mais da metade do gas natural produzido
ndo se traduzird em oferta ao mercado. Considerando que a producéo brasileira cada
vez mais serd relevante ao abastecimento do mercado nacional — dada a esperada
reducdo das importacdes bolivianas € o uso dos terminais de GNL para suprir a
flexibilidade da demanda térmica, a Abrace sugere, que maiores detalhes e justificativas
técnicas sejam contempladas neste PDE para explicar o0 aumento da reinjecdo de gas
natural. Do mesmo modo seria desejavel que a EPE também informasse quais medidas
para uma politica energética voltada as especificidades econdmicas e tecnoldgicas
seriam necessarias para melhorar o aproveitamento do gas natural, incluindo a
monetizacdo de reservas onshore, para que a oferta ao mercado possa ser
potencializada.
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Grafico 5-3 - Previsao de produgao liquida de gas natural nacional
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Fonte: Minuta PDE 2027

O grafico abaixo ilustra o percentual de “perdas” projetado nos ultimos PDEs. Para o
calculo, foram considerados como perdas: perdas efetivas, queima, reinjecdo e
consumo proprio. Do gréfico infere-se que a previsdo de perdas pela EPE vem
aumentando a cada PDE. Conforme ja exposto, sugere-se incluir o embasamento
técnico para projecao deste acréscimo. Além disto, a EPE, como planejador energético,
poderia expor alternativas para ofertar ao mercado este gas natural que esta sendo
majoritariamente reinjetado.

Gréafico: Comparativos entre as edicbes do PDE da previsdao de perdas, queima,
reinjecao e consumo proprio bruta de gas natural
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No capitulo seguinte, em que se projeta a oferta de gas natural, é exposto a relagdo do
gas reinjetado e a necessidade de novos terminais de GNL.

Por fim, verificou-se que, de forma geral, o detalhamento das informactes
disponibilizadas sobre producdo de gas natural nesta minuta foi extremamente
reduzido, bem como os dados sobre producdo de onshore, a segmentacdo geografica da
producdo e a faixa de incertezas. Entendemos que a producdo onshore de gas natural
pode iniciar um novo ciclo virtuoso, considerando as iniciativas REATE e Oferta
Permanente realizadas pela ANP neste ano. A ABRACE que a EPE inclua em seus
estudos possiveis impactos dessas iniciativas.

Oferta de Gas Natural

O PDE 2027 traz uma breve andlise da trajetdria futura dos precos do gas natural para
o mercado nacional. Segundo a EPE, apesar das discussdes de aprimoramento do marco
regulatorio do setor, apoiado pela iniciativa do governo — Gas para Crescer, 0S
energéticos substitutos assim como as condicdes de negociacdo do GNL no mercado
internacional ainda exercerdo forte influéncia na dindmica dos precos do gas
comercializado no mercado brasileiro.

Assim, as estimativas contempladas no PDE levam em consideracdo uma faixa de
precos para 0 gas natural com base na precificacdo do géas produzido nacionalmente;
das contratacGes internacionais de GNL, tanto negociados no mercado spot como a
termo (contratos de longo prazo); e do 6leo combustivel, considerado o energético
substituto direto do gas natural.

O grafico 7-1 traz projecOes de precos do gas natural, mas nao explicita a origem dos
dados ou metodologia utilizada para projecdo, especialmente do GNL a termo. A
diferenca de preco do GNL a termo x preco de disponibilizacdo denota um custo de
oportunidade que dificilmente ndo seria aproveitada por agentes. Mesmo sendo
necessario construir infraestrutura de regasificacdo. Desta forma, a Abrace sugere
incluir no PDE a metodologia para calculo do pre¢o do GNL a termo.

Entendemos, entdo que a evolucdo dos precos de GNL estimada pela EPE, em
comparacdo com dados divulgados por instituicdes internacionais, parece estar
superestimada. Por exemplo, segundo informacdes da Federal Energy Regulatory
Commission (FERC) — autoridade regulatéria dos Estados Unidos — em junho de 2017,
por um célculo netback, o preco do GNL internalizado no terminal do Rio de Janeiro
estaria proximo de US$ 5/MMBtu®. O preco estimado pela EPE, contrato a termo, gira

S Prices are the monthly average of the weekly landed prices for the listed month. Segundo o
departamento de energia norte-americano (DOE): “prices for LNG imports are reported as ‘landed’,
received at the terminal, or ‘tailgate’, after regasification at the terminal. Generally the reporting of LNG
import prices varies by point of entry, and the average prices are calculated from a combination of both
types of prices”.
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em torno de US$ 9/MMBtu no curto-prazo. Assim, seria desejavel que a EPE
disponibilizasse maiores informacdes sobre a base de dados e as premissas que foram
utilizadas nesta anélise.

Ainda, a comparacdo com o6leo combustivel ex-Refinaria ndo representa a efetiva
competicdo entre os dois energéticos. O processo decisdrio dos consumidores por qual
energético utilizar engloba, principalmente, o custo final do insumo. Considerando os
diferentes custos logisticos de cada um, a precificagdo da “molécula” ¢ influenciada
pelo prego final dos concorrentes.

Grafico 7-1 - Projecdes de pregos nio incluindo ICMS e PIS/COFINS, transporte e margem de distribuicdo
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Fonte: Minuta PDE 2027

No Brasil os segmentos ndo-téermicos estdo inseridos em uma dinamica distinta do
mercado global de GNL, uma vez que sdo abastecidos pela producdo doméstica e pelas
importagBes da Bolivia. Em ambas as fontes, os contratos de fornecimento estdo
indexados a uma cesta de 6leos combustiveis internacionais, que por sua vez, possui
forte correlacdo com a evolucgdo dos precos do petroleo. Portanto, ndo sofrem influéncia
direta dos precos spot de GNL e, pelo menos no curto/médio prazo, nao se vislumbra
mudancas neste sentido.

Também ndo ficou claro se a EPE ainda considera a metodologia atual, indexada no
preco do petroleo, para todo o horizonte de andlise ou se ha alguma analise para
competicdo gas-gas, tendo em vista a esperada diversificacdo da oferta com a reducéo
da participacdo da Petrobras no mercado de gas, conforme sinalizagdo da propria
empresa e das discussdes entre os agentes no ambito do Gas para Crescer.

Também é desejavel que a EPE disponibilize analises de sensibilidade da demanda por
gas natural em relacdo ao preco final estimado. Esse ponto é muito sensivel,
principalmente para a demanda industrial, e tem impactos em todas as etapas da cadeia
da Industria de Gés Natural do pais. Para exemplificar a importancia desta informacéo,
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a Abrace realizou uma pesquisa junto a alguns de seus associados e constatou uma
relacdo muito forte entre preco e demanda, como demonstra o grafico abaixo.

Gréafico: Potencial total de crescimento da demanda de dez grandes consumidores
industriais (em milhdes de m3/dia)
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Fonte: ABRACE

Como relata a EPE, desde o Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2024 — esta
sendo utilizada uma nova metodologia para céalculo da oferta de gas natural, que
diferentemente da anterior, a qual considera o perfil histérico de processamento, leva
em consideracdo as caracteristicas e composicdo do gas a ser processado assim como
as tecnologias que serdo utilizadas nas UPGNs. No entanto, embora tenha sido
publicada uma nota técnica especifica para ilustrar esta metodologia, ressente-se de
maior detalhamento em relacdo as informac6es que foram apresentadas nesta se¢dao do
PDE, sobretudo em relacdo a base de dados e premissas utilizadas.

Como exemplo, o grafico 7-2 ratifica a necessidade de maior detalhamento das
projecdes realizadas. Causa estranheza o montante alocado em “Absor¢cao em UPGNs”,
que poderia chegar no periodo a valores superiores a 10 milhdes m3/dia. N&o esta claro
como este valor foi calculado ou porque esta vinculado a uma oferta potencial de gas
natural.
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Grafico 7-2 - Producdo Liquida e Oferta Potencial nacionais de gés natural
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Fonte: Minuta PDE 2027

Ademais, como mencionado anteriormente, a producéo e a oferta de petroleo e de gas
natural apresentam incertezas, tanto relativas ao mercado interno como ao mercado
externo e, por isso, seria desejavel que fossem apresentados também cenarios de
sensibilidade que levem em consideracao os efeitos que podem afetar a curva de oferta
no horizonte de analise. Do mesmo modo, a proje¢do de cenarios de competitividade
de precos poderia enriquecer a analise de evolucdo das condicOes de oferta e demanda
de gés natural, tanto para o segmento térmico como ndo-térmico.

Com relacdo a oferta de gas natural importado da Bolivia, consideramos a projecdo da
EPE otimista. De acordo com os dados disponibilizados no site da TBG, o carregador
vem programando volumes superiores a 30 milhées m/dias, mas dificilmente a YPF
disponibiliza volume superior a 24 milhGes m3/dia. Desta forma, sugerimos ja reduzir
a oferta de gas importado da Bolivia para 25 milhées m3/dia.

Balanco de Gas Natural da Malha Integrada

Quando avaliado o balanco de gas natural na malha integrada foi incorporado na
projecdo volumes que serdo injetados no sistema de transporte pela UPGN do Comperj.
Mas o PDE ndo inclui a anélise das possiveis implica¢6es da interligacdo de pontos de
oferta e consumo dos novos terminais de GNL que estdo sendo construidos: de Barra
dos Coqueiros/SE e do Porto do Acu/RJ.

Os trés novos pontos de injecdo de gas dependem de pequenos trechos de gasodutos de
transporte e todos sofrem com a legislacéo atual para construcdo de novos gasodutos.
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Desta forma, ndo enxergamos motivos para considerar os terminais de Barra de
Coqueiros e do Porto do Agu como sistemas isolados. Sugere-se, desta forma,
incorporar ao balanco os novos terminais de GNL, bem como as térmicas a eles
acopladas.

Neste capitulo, ainda € exposto como alternativa elétrica, a contratacdo de térmicas de
ciclo aberto para atendimento a ponta. Conforme gréafico 7-5, a solucéo de suprimento
de gés seria instalacdo de seis novos terminais de GNL, desconectados do sistema.

Grafico 7-5 - Demanda térmica indicativa para atendimento de ponta energética e terminais de GNL indicativos
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Fonte: Minuta PDE 2027

Entendemos que os sistemas de gas e energia elétrica devem caminhas para
harmonizacdo, buscando a integracdo entre 0s mesmos. Projetos de GNL
desconectados do sistema de transporte, construidos unicamente para atendimento de
térmicas ndo se mostra, previamente, como a solucdo de melhor custo global para o
sistema.

Do ponto de vista de planejamento energético, sugerimos a EPE a integracdo da cadeia
do gas natural e de energia elétrica. Para isto, pode ser considerado no PDE:

e Politicas que reduzam a reinjecdo de gas natural com objetivo inclusive de
atendimento a demanda termelétrica;

e A maior oferta de gas nacional para o fim termelétrico pode ser equilibrada
utilizando infraestruturas de armazenamento de gas natural. Deste modo, a
volatilidade requerida pelo sistema elétrico poderia ser atendida sem
necessidade de novos terminais de GNL;

e Inclusdo dos terminais previstos de GNL a malha de transporte para
atendimento ndo somente as térmicas a eles acopladas, mas outras que podem
ser construidas para atendimento a ponta elétrica. Estes terminais podem,
inclusive, prestar servicos de armazenamento de gas no estado liquefeito.
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Por fim, embora tenha sido apresentado, em um capitulo especifico, os resultados das
simulagdes termofluido-hidraulicas para a malha integrada de transporte, ndo foram
apresentados maiores detalhes sobre este topico. Hoje, a capacidade de transporte, em
base firme, esta totalmente contratada pelo carregador incumbente e ndo ha
informacdes detalhadas que possibilite a identificacdo, pelos agentes do setor, da
ociosidade da malha e se esta ociosidade é suficiente para atender a evolucdo das
condicdes de oferta e demanda, e a disponibilidade de capacidade para contratacdo
futura, tendo em vista o término dos contratos de transporte existentes. Sendo assim,
seria desejavel que o PDE contemplasse andlise mais detalhada dos fluxos e da
operacdo da rede, atual e futura, bem como a fonte de dados utilizada para a anélise.
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