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Contribui¢des da Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de
Energia Elétrica — APINE para a Consulta Publica do MME n2 062/2018

A APINE — Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica
reconhece a importancia da iniciativa deste Ministério de Minas e Energia ao buscar
contribuicGes sobre o Plano Decenal 2027, constitui oportunidade para a manifestagao
dos agentes setoriais e da sociedade civil, o documento em consulta é fonte de dados
de suma importancia, constantemente utilizado como referéncia para pesquisas
académicas, instituicdes financeiras e investidores do setor elétrico.

Neste sentido, a APINE apresenta, a seguir, suas contribuicdes para o aprimoramento
do plano apresentado na CP 062, apresentando a seguir algumas contribuicGes para
cada um dos assuntos abordados no PDE 2027.

1. Premissas Gerais e Demanda de Energia

A projecdo de demanda de energia elétrica apresentada no plano decenal aponta um
crescimento médio de 3,6% aa no cenario de referéncia e 3,9% aa no cenario
alternativo, que basicamente considera um maior crescimento industrial. Na
segmentacdo do mercado, os incrementos das classes comercial e residencial devem
apresentar crescimentos mais brandos em relacao a industria, que deverd crescer com
mais vigor, se aproveitando da alta capacidade ociosa atual, e com forte expansdo de
consumo atendido via autoproducao.

A APINE considera razoavel com as premissas macroeconémicas e de crescimento da
carga consideradas no plano em questao, incluindo as projeg¢des futuras, ainda que se
mostrem bastante conservadoras, refletindo a dificuldade atual do pais em retomar o
crescimento de anos anteriores.

Por fim, como sugestdo de apresentacdo, a parte descritiva e metodoldgica dos
estudos de resposta da demanda e modelagem do atendimento da demanda maxima
poderiam estar neste capitulo, ainda que estes temas sejam utilizados no capitulo
“Geracao de Energia Elétrica”.

2. Geragao de Energia Elétrica

A expansdo da oferta de geracdo apresentada no relatério tem carater indicativo, ndo
determinando diretamente os investimentos que serdao efetivados na evolucdo do
parque gerador. Para melhor orientacdo dos investidores sugere-se que o PDE
estabeleca um cenario minimo de perspectiva de expansao futura para cada uma das
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fontes e que o mesmo seja revisado a cada 2 anos devido as incertezas envolvidas em
qualquer visao de futuro.

O relatério consolida a metodologia apresentada no ciclo passado para a avaliacdo da
oferta de energia elétrica, com a utilizacdo do Modelo de Decisdo de Investimento
(MDI), desenvolvido internamente na EPE, como ferramenta de apoio para a indicacdo
da evolucdo da expansao da oferta.

Outra evolugdo no PDE é com relagdo a expansdo da oferta com foco no atendimento
da demanda maxima, avaliando se o sistema tera flexibilidade operativa suficiente
para elevar sua capacidade de atendimento nas horas de maiores demandas e reduzir
a geracdo nos momentos de carga leve, mantendo as médias mensais de geracao, caso
ndo tenha, o MDI indica acréscimo de poténcia para atendimento da carga.

O desenvolvimento de uma ferramenta de otimizacdo para guiar a expansao do parque
gerador é de suma importancia para garantir a qualidade dos estudos de
planejamento. Entretanto, acredita-se que a busca pelo 6timo em investimento na
expansdo também deva levar em considera¢do os custos de transmissao associados, a
reducao de perdas e o aumento de confiabilidade do sistema de transmissao.

Em comparacdo ao ciclo anterior, o PDE 2027 apresenta uma maior participacdo de
térmicas a gds natural na expansdo do parque gerador brasileiro, o total de capacidade
para o ciclo decenal reduziu em 1.284 MW em relacdo ao PDE 2026, no entanto a
indicacdo do estudo apresenta o crescimento de 2.457 MW em fontes de geracdo
térmica a gds natural.

(MW] Expansdo indicativa Expans3o indicativa Diferencas
PDE 2026 PDE 2027 [PDE 2027 - PDE 2026]
PCH 1.500 2.050 * 550
EOLICA 11.825 10.000 b -1.825
BIOMASSA 3.204 2.600 * -604
SOLAR 7.000 5.000 h'ﬁ -2.000
TOTAL Renovaveis 23.529 19.650 * -3.879
Hidrelétricas 2.631 1.824 tlh -807
UTE gés natural 2.666 5.123 i 2.457
Qutros 12.198 13.143 * 945
TOTAL 41.024 39.740 * -1.284

As fontes solar e edlica foram as que apresentaram a maior reducdo em relacdo ao
plano passado, e de certa forma foram as fontes que assimilaram a reducdo da
capacidade e a maior participacao das térmicas apresentada no relatdrio do PDE 2027.
Observa-se aqui, que a expansdo para atendimento da demanda mdaxima esta
representada é denominada na tabela como “Outros”, visto que podera ser composta
por térmicas a GN de ciclo aberto ou tecnologias de armazenamento.
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Com relagdo aos cendrios de expansdao apresentados no relatério, seguem as
sugestoes:

Por

1. Expansdao com projecao alternativa de demanda: tradicionalmente, os planos
decenais consideram ao menos um cendrio de projecdo de demanda com
crescimento mais elevado que a referéncia, no entanto, a proposta de
crescimento médio de 3,6% para 3,9% é de fato uma diferenca que sinalizaria
alteragdes significativa para um estudo de cenario?;

2. Expansdao com restricdo para entrada de termelétricas a gas natural: ao se
limitar a entrada de térmicas a GN, os estudos indicam a expansao de térmicas
a carvao. Ainda que esta alternativa esteja baseada no retrofit destas térmicas,
visto que pelo balanco de combustiveis o Brasil terd saldo positivo de dleo
combustivel (Grafico 6.8) uma sugestdo seria a manutencdo das térmicas que
utilizem este combustivel;

fim, em relacdo aos estudos de atendimento de ponta, sugere-se

aprimoramento da avaliacdo da disponibilidade das usinas hidrelétricas, pois
entende-se que o mais coerente seria considerar a utilizagdo da curva colina das
maquinas ao invés produtibilidade da usina e da aplica¢do da férmula empirica de
perda por deplecionamento apresentada na Nota Técnica EPE-DEE-NT-035-r1/2017.

B
— hlp
Pmaxp = Pefetp X (he,ﬂp) (1)

onde,
hlp— Altura de queda liquida da usina p;

hefet,, — Altura de queda efetiva das turbinas da usina g;

B

1,5sehl, < hefet, caso a usina "p" possua turbinas Francis ou Pelton;

={ 1,2sehl, < hefet, caso a usina "p" possua turbinas Kaplan ou Bulbo;
Osehl, > hefet,

Pefet, = Pinst, x (1 —Teif,) x (1 —IP,) (2)

Pefet,— Poténdia efetiva da usina p;
Pinst, — Capacidade instalada da usina g;
Teif,, — Taxa de indisponibilidade forcada da usina p;

IR, - indice de indisponibilidade programado da usina p.
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Como o processo de avaliagdo é baseado na simulagdo da operagao, modelos
matemadticos de operagdao de usinas tém condi¢des de estimar a real perda por
deplecionamento dos empreendimentos hidrelétricos, compativel com a curva
colina, curvas do reservatorio, curvas do canal de fuga e perdas hidrdulicas de cada
usina. Além disso, na escala de tempo de atendimento da demanda madaxima, a
grande maioria das usinas a fio d’agua tem capacidade de modulacdo da geracao
intradidria, de maneira a disponibilizar poténcia ao sistema, modulando sua geracao
para cumprir o volume de agua turbinada definida pelo modelo de otimiza¢ado
energético. Na prdtica da programacgdao didria, o Operador ja contempla esta
capacidade de modulagdo didria das hidrelétricas na operagao do sistema.

3. Transmissao de Energia Elétrica

Os estudos apresentados no relatério tém por base a consideracdo do carater
indicativo da expansdo da geracdo, nestas condi¢cdes o planejamento da transmissao
tem por necessidade considerar a flexibilidade de acomodar diferentes estratégias de
implantacdo dos diversos tipos de fontes de geracao planejadas.

Neste contexto, a apresentacdo dos estudos é abrangente quanto os possiveis cendrios
de atendimento futuro da rede de transmissdo, no entanto, o leitor depara-se com
certa dificuldade de vincular as premissas de expansao da geracao vis a vis a proposta
de expansdo da rede. Carece também, no capitulo da transmissdo, um resumo das
alternativas avaliadas com os incrementos de capacidade de transmissdao em mapa e
tabela, se possivel vinculada com os cenarios de expansado da oferta apresentados.

A visdo integrada dos projetos de expansdo de G e T deve identificar os pontos criticos
no cronograma fisico dos dois empreendimentos considerados de forma conjunta.
Além disso, o PDE poderia, baseada em parte dos cendrios de expansao do parque
gerador, apresentados no capitulo anterior, apresentar cenarios da expansdo da
transmissao, associada a cada alternativa de evolucdo do parque gerador. Além disso,
sugere-se estudos prospectivos com base na avaliagdo da margem de escoamento
podem indicar locais onde seja interessante/necessario a antecipacdo de expansdo da
rede de transmissao.

Outro ponto a ser ressaltado é com relacdo as tarifas dos geradores (TUST), que
considera os dados do PDE como base de calculo para cada ciclo tarifario. A projecdo
de TUST é afetada diretamente pela Expansdo da Rede e pelos Investimentos
associados, o desvio médio das projecGes da RAP com relacdo ao valor verificado
alguns leilGes apds a publicacdo da REN 267/2007 sdo elevados e ha um viés de
aumento nesse desvio quanto mais longa for a projecao.
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O planejamento da transmissao, apesar de determinativo, & muito dinamico e revisto a
cada ano, atrasos na entrada de obras tém sido a regra, assim como de usinas e
desdagios em leildes acontecem rotineiramente e nao sdo considerados na prospecgao
da RAP. Nos ultimos anos, apenas um terco dos investimentos previstos nos Planos
Decenais entraram em operacdo, adicionalmente, o desagio médio verificado nos
leildes realizados entre 2015 a 2018 resultou em cerca de 30% de reducdo em relacao
ao valor inicial.

Desta forma, reforga-se mais ainda a necessidade de maior clareza na definigdo do
cenario de referéncia de transmissdo baseada na referéncia da expansao da geragao,
uma vez que tais dados impactam fortemente a defini¢ao dos valores das TUST.

4, Producdao de Petrdleo, Abastecimento de Derivados de Petrdleo e
Oferta de Gas Natural

Embora o Capitulo de Geragao de Energia Elétrica ja contemple premissas relacionadas
a geracgdo térmica, sugere-se que que fossem elaborados cenarios para a produgdo e
precos dos derivados de petréleo e gas.

Em relagdo a oferta de gas natural, observa-se no grafico 7.4 que em 2024 a oferta
potencial se igual a demanda total com despacho mdaximo, sem considerar o
fornecimento para atendimento de ponta, no box 7.1, considera-se que o
fornecimento para UTE’s com vistas ao atendimento de ponta deverdo ser supridas por
terminais de GNL.
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Grafico 7-6 - Andlise de sensibilidade do Balango de gis natural da Malha Integrada do Brasil com as
térmicas a ciclo aberto para atendimento de ponta
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Nota: Neste caso, embora a demanda maxima sofra um aumento consideravel, a demanda total com despacho médio ndo teria variagdo
significativa, uma vez que estas UTEs irdo atuar no atendimento de ponta energética, demandando baixo volume de gas na média
anual.

Fonte:  Elaboragdo EPE.

Neste sentido, tendo em vista a compatibilidade ao proposto na CP MME 061/2018, o
fornecimento de GNL para atendimento de ponta ndo deverd ser na modalidade
despacho antecipado, o que pode causar conflito e incertezas na a aquisicdo de GNL
frente ao despacho destas térmicas, a EPE cita de forma muito timida esta
preocupacdo no texto do PDE, identificando a necessidade de se desenvolver uma
estrutura de negdcio que permita a flexibilidade de fornecimento de GN e GNL.
Sugere-se que se explore este tema, solucées como a implementacdo de um mercado
de gas conjuntamente com um operador de gas poderia conferir maior eficiéncia no
fornecimento de gds, bem como promover sinergia com o mercado de energia, com
potencial de reducdo de custos na cadeia de fornecimento para as usinas
termelétricas.

Adicionalmente, sugere-se que seja avaliado a alternativa de manter as térmicas
existentes como opg¢dao de atendimento a ponta ou, para compensar a variagao de
geracdao de fontes intermitentes, uma vez que tais usinas se encontram bastante
depreciadas e possuem capacidade de acionamento e tomada de carga em tempo
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bastante reduzido. Assim, uma usina a éleo combustivel ou diesel ja existente poderia
ser bastante competitiva em um eventual leildo de atendimento a ponta do sistema.

5. Andlise Socioambiental

Um dos pontos sensiveis na expansdo do sistema nos ultimos anos é referente a
transmissao, no qual o ponto mais importante é o drastico aumento do tempo de
licenciamento ambiental, ndo sendo poucos os casos de redu¢dao de capacidade de
escoamento de geragao devido a atraso de linhas de transmissao. Com isso, ressalta-se
a importancia da atuagao da EPE e do MME relatado no box 10.1, no entanto, dada a
importancia do tema, sugere-se que seja explorado mais o assunto no texto, com
relatos do que ser tem discutido como forma de melhorar a interacdo com os orgdos
ambientais, bem como as ac¢les potenciais que permitam agilizar o processo de
licenciamento das obras de transmissao.

6. Consideragoes finais

Em linhas gerais o texto do PDE 2027 traz informacgdes pertinentes que possibilita a
sociedade inferir as diretrizes do planejamento energético nacional. A consolidacdo do
Modelo de Decisdo de Investimento (MDI) e da incorporacdao do atendimento da
demanda mdaxima na expansao do parque gerador mostram o engajamento da EPE em
investir na qualidade e confiabilidade dos estudos técnicos bem como o compromisso
de capacitacao profissional de exceléncia do seu corpo técnico, inciativa que conta
com o total apoio da Apine e merece o reconhecimento da dedicacdo e do
compromisso da EPE em conduzir um processo de melhoria continua desta instituicao.

A primeira contribuicdo de ambito geral diz respeito as premissas e cendrios que
nortearam a elaboracdo do referido plano. InUmeras premissas econOmicas, técnicas,
politicas, entre outras, foram consideradas no trabalho e sdo essenciais para definicao
dos resultados. Também foram considerados varios cendrios referentes ao setor
elétrico, principalmente com relacdo a geracao de energia elétrica.

Em fungao da importancia de tais dados, a APINE sugere que, para os préximos anos, a
EPE organize um seminario de apresentacao com o termo de referéncia do PDE. O
objetivo deste semindrio é discutir com a sociedade as premissas a serem
consideradas no estudo e também os temas preliminares dos capitulos antes da
divulgacdo do documento completo para submissdo de consulta publica. Assim, a
sociedade e agentes podem contribuir e/ou validar tais dados, antes da elaboracdo do
relatério detalhado. Neste sentido, faz-se necessario o estabelecimento de um
cronograma de elaboracdo do PDE, considerando estas etapas preliminares de
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discussao com a sociedade, confecgao da minuta de relatério, divulgacao da consulta
publica e publicagdo do texto final.

Uma sugestdo para futuros trabalhos é de se considerar casos de sensibilidade com
condicles integradas de expansdo entre a geracdo de energia elétrica, redes de
transmissdo e fornecimento de combustiveis. Outro ponto de possivel integracdo é
com relacdo a projecdo de carga, eficiéncia energética e GD, esta ultima com forte
influéncia da evolugdo da estrutura tarifaria e o sinal de preco de energia em
granularidade hordria.

Em referéncia ao desenvolvimento e utilizagdo de novas ferramentas de apoio a
elaboragao do PDE, tal como o Modelo de Decisao de Investimentos — MDI, que
subsidiou a elaboracdo do plano em questdo, a APINE é plenamente favordvel a
utilizacdo de ferramentas computacionais que possam otimizar o tempo de trabalho,
bem como contribuir para uma melhor precisdo das informacdes e resultados.

A APINE também sugere que o PDE apresente, apesar do texto discorrer nas
alternativas de oferta de geracdo para atendimento da demanda maxima, estudos
mais detalhados considerando diferentes alternativas de escolha de fontes para
atendimento desta demanda.

Embora exista a preocupacdo por parte da EPE que a definicdo numérica do montante
de expansdo por fonte possa ser interpretada, de forma equivocada, como obrigacdo
de contratacdo das referidas fontes, a definicdo de uma expansao minima no relatério
é benéfica para que os empreendedores possam definir estratégias mais realistas. Esta
indicacdo poderia ser interpretada como a parcela de expansao mais provavel do
planejamento indicativo, ficando a incerteza apresentada nos casos de sensibilidade
como a parcela propriamente indicativa, na qual a interpretacdo de expansdo seria
dada pela percepcao individual dos agentes e investidores.

A ultima sugestdo de carater geral da APINE é com relacdo ao formato do material.
Como citado anteriormente, o PDE é um trabalho detalhado e abrangente, de suma
importancia para a sociedade. Por se tratar de um material extenso e muito complexo,
a APINE sugere um Sumario Executivo como primeiro capitulo do PDE, onde as
premissas, principais andlises e resultados finais seriam apresentados, podendo
contemplar também a Sintese dos Resultados. O Sumdrio Executivo também
contemplaria as referéncias para o detalhamento de cada assunto, que seriam
apresentados nos capitulos seguintes do PDE.



