China Three Gorges Brasil Energia Ltda.

« Rua Funchal, 418, 3° andar, Vila Olimpia
' BraSI 04551-060 - Sdo Paulo - SP - Brasil
T:+55115632-3200

www.ctgbr.com.br

CONTRIBUICOES DA CTG A CONSULTA PUBLICA MME N° 85 2019

O Ministério de Minas e Energia (MME) instituiu, através da Portaria MME n° 346, de 10 de setembro
de 2019, a Consulta Publica n° 85, que trata do tema “Revisdo da Garantia Fisica — medidas de curto

prazo”.

O presente documento tem por objetivo apresentar as contribuicbes da CTG Brasil a mencionada
Consulta, no ambito da Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-046/2019-r2.

1. Contribuicao

1.1. Introducéo

A questdo da revisdo da garantia fisica das usinas despachadas centralizadamente, particularmente
das usinas hidrelétricas, é extremamente relevante para a CTG Brasil, que detém a concesséo de

15 usinas hidrelétricas com poténcia total da ordem de 8 GW.

O interesse da empresa pela questao € antigo, tanto que ela patrocinou, de 2011 a 2013, ainda sob
a denominacédo Duke Energy International Geracéo Paranapanema S.A., um projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) denominado “Calculo e Revisédo de Certificados de Garantia Fisica no Brasil:

metodologias e critérios”, cujos objetivos foram:

. Investigar aspectos técnicos, econémicos e regulatérios do calculo da garantia fisica do
Brasil de forma a elaborar uma metodologia e critérios para o seu calculo que reconhegam

a real contribuicdo de cada projeto para a seguranca de suprimento;

»  Apresentar propostas regulatérias para a manutencdo da estabilidade dos certificados e
reviséo destes valores em funcdo de aspectos técnicos (aumento ou reducao de vazdes,
aumento ou reducéo de eficiéncia nas maquinas) e regulatorios (revisdo no critério de

suprimento, revisdo de modelos computacionais, etc).

+  Obter uma base tedrica e experimental sélida que respalde as metodologias e critérios

propostos para o célculo da garantia fisica e sua revisao.

Este projeto, além de mostrar o profundo interesse da CTG Brasil pela questdo, propiciou o seu
aprofundamento em termos tanto conceituais como praticos, e dotou ao corpo técnico da CTG Brasil

de sélidos conhecimentos sobre o tema.
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1.2. Anédlise da Proposta

1.2.1. Das Diretrizes Definidas pelo MME

Primeiramente, a Nota Técnica Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-046/2019-r2 menciona um conjunto
de diretrizes definidas pelo MME. Consideramos que essas diretrizes também estdo em discusséo

na presente Consulta Publica, uma vez que elas constituem o eixo principal das questées.

Passamos em seguida as diretrizes propriamente ditas.

* Revisdo excepcional das garantias fisicas das usinas despachadas centralizadamente.

O Decreto n°® 2.655 estabelece que revisdes excepcionais podem ocorrer por conta da
“ocorréncia de fatos relevantes”. Nossa visdo é a de que ndo houve ainda fato relevante que
justifigue uma revisdo excepcional, pois 0 que temos até o momento € uma iniciativa de
modernizagdo sem um detalhamento que permita vislumbrar se tal revisdo seria ou néo
necessdria para o sucesso da modernizacdo e/ou para a adequacdo do suprimento. Nesse
sentido, teriamos uma revisdo excepcional ocorrendo pouco depois de uma revisdo geral de
todas as garantias fisicas das usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente, e sem a
ocorréncia de fato demonstravelmente relevante, o que caracterizaria uma quebra da garantia
proporcionada pelo Decreto n° 2.655, com a correspondente percepcdo de instabilidade

regulatoria.

» Considerar na revisédo novos critérios de garantia de suprimento.

Da mesma forma, entendemos por ébvio que novos critérios de garantia de suprimento devam
ser sempre considerados por ocasido da revisdo da garantia fisica de cada usina. No entanto,
cabe discutir em gque ponto tais avancos devem ser considerados, uma vez que eles afetardo
diferentes usinas em épocas distintas. Trata-se de uma questédo que ainda esta sendo discutida
no ambito da Consulta Pdablica MME n° 80/2019.

» Célculo dos novos valores no primeiro trimestre de 2020 e vigéncia em janeiro de 2021.
Independentemente das consideracdes acima, n&do consideramos as datas factiveis,

especialmente diante da necessidade do estabelecimento de novos critérios de suprimento, da

revisdo de todos os parametros envolvidos nos calculos das usinas, da avaliagdo do atual critério
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de rateio do bloco hidraulico totalmente inadequado, que deverdo primeiramente ser discutidos,

implementados, testados e consolidados.
» Desconsideracao dos limites de 5% e 10% nas revisdes.

A desconsideracédo desses limites nos casos em que eles sdo aplicaveis constitui uma alteragéo
profunda nas regras e garantias estabelecidas para o funcionamento do MRE. Trata-se de
introduzir uma modificacéo regulatdria com potencial de enorme repercussao sobre o equilibrio
econdmico-financeiro dos participantes do MRE, e que pode trazer em seu bojo a percepcao de

instabilidade regulatéria.

Nesse sentido, seriam necesséarios estudos que comprovassem a necessidade absoluta desta
diretriz, e que permitissem estimar adequadamente os custos do eventual restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro das usinas, e das fontes de recursos para a cobertura desses

custos.
A propria diretriz estabelece:

“[...] devem ser avaliados os impactos resultantes e se existem formas de enderegar medidas de
reequilibrio econdmico-financeiro dos agentes geradores, prezando pelos consumidores e

resguardando a estabilidade juridico-regulatéria.”

A execucdo desta avaliacdo deve preceder o proprio processo de revisao, pois se 0s impactos
forem excessivos, ou se ndo houver “formas de enderecar medidas de reequilibrio econémico-
financeiro dos agentes geradores, prezando pelos consumidores e resguardando a estabilidade

juridico-regulatéria”, entédo os limites terdo de ser preservados.

Ademais, observamos que uma eventual iniciativa de preservacdo do equilibrio econémico-
financeiro das usinas cujos limites venham a ser violados tem o potencial de resultar em longa
discussdo na esfera juridica (Quais seriam esses valores? Como calcula-los corretamente? A
guem caberia paga-los?), como também poderia resultar indcua, ja que o verdadeiro reequilibrio
econdmico-financeiro tornaria indiferentes para os proprietarios das usinas a violagao de seus

limites.

Finalmente, ha a quest&o da obrigatoriedade da revisdo: 0 MME, em nota intitulada “MME esclarece
nota técnica publicada na Consulta Publica n® 85”, indicou que “O intuito é assegurar que quaisquer
que sejam as revisdes propostas nas garantias fisicas, os direitos ja estabelecidos sejam mantidos,

inclusive mantendo-se o carater opcional a adesdo as alteragdes porventura propostas.”.
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Trata-se de uma questéo a nosso ver essencial, pois em nossa opinido se a revisao for compulsoria
havera sérias questdes a seu respeito, que delineamos acima. Por outro lado, se ela for voluntaria,
teremos uma reviséo que contara com a adesao dos que se sintam por ela favorecidos, e a rejeicéo
por parte dos demais agentes. Dado que o MRE é um mecanismo de “soma zero”, o ganho dos que
aderirem correspondera a perdas dos que ndo aderirem, o que poderd resultar em sérias
contestagdes judiciais. Além disso, a eventual adesao dos “ganhadores” e rejeicao por parte dos
“perdedores” resultara certamente em aumento da garantia fisica global, com deterioracdo da

qualidade de suprimento a ela associada e agravamento dos problemas relativos ao GSF.

1.2.2. Contextualizacédo Legal

Neste topico a Nota Técnica conclui que, diante das diretrizes trazidas pelo MME, h& que se rever
o Decreto n° 2.655, a fim de que seja possivel ndo somente realizar a revisdo excepcional das
garantias fisicas das usinas hidrelétricas no biénio 2020-2021 sem a aplicacdo dos limitadores de
5% e 10%, mas também estabelecer a frequéncia anual das revisdes.

Novamente destacamos que a légica do calculo inicial e revisdo das garantias fisicas se assenta no
conceito de que seus valores devem ser tdo estaveis quanto possivel, de forma a proporcionar
previsibilidade aos investidores em geracao. Nesse sentido, os limites trazidos pelo Decreto n° 2.655
buscam enderecar o bindbmio “manutencao dos valores de garantia fisica 0 mais proximo possivel
da verdadeira capacidade de suprimento da usina” versus “prover um minimo de seguranga ao
investidor em geracéo”. Nesse sentido, retirar esses limites do Decreto n° 2.655 de forma abrupta,
sem fazer uma avaliacdo dos impactos dessa medida, inclusive sem avaliar a factibilidade da
implementagdo das “formas de enderegcar medidas de reequilibrio econémico-financeiro dos
agentes geradores, prezando pelos consumidores e resguardando a estabilidade juridico-

regulatéria”, ndo nos parece adequado.

1.2.3. Revisao Anual das Garantias Fisicas

Considerando que a revisdo excepcional da garantia fisica, conforme proposto, enderecaria o
problema do curto prazo, nesta secéo, a Nota Técnica vai além e propde a realizacédo de revisbes
anuais da garantia fisica dos empreendimentos despachados centralizadamente como forma de
garantir que, estruturalmente, o equilibrio entre a contribuicdo energética real da usina e o valor do

certificado seria mantido.

A revisdo anual de garantias fisicas, ao nosso ver, agrega uma forte componente de instabilidade,
ndo apenas aos investidores em geragédo, mas, no caso das usinas hidrelétricas contratadas por

cotas de garantia fisica, aos consumidores que contrataram essa garantia fisica.
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N&o apenas a proposicdo de revisées anuais é preocupante, como principalmente o0 momento em
que essa proposta € apresentada, em paralelo as discussdes sobre a separacdo entre lastro e

energia e a revisao do critério de garantia de suprimento.

Conforme ja dito anteriormente, em paralelo a apresentacdo da proposta na presente Consulta
Publica, o préprio MME esta discutida a separacdo entre lastro e energia. Sendo assim, uma
mudanca nas regras de revisao das garantias fisicas das usinas despachadas centralizadamente
(e, no caso, de quaisquer outras usinas) somente deveria ser realizada quando houvesse uma maior
clareza em relacdo ao modelo que prevalecera apos a definicdo da forma como se dara a separacéo

de lastro e energia.

Cabe ainda lembrar que ha pouco tempo foi encerrada Consulta Publica sobre a reviséo dos critérios
de garantia de suprimento, parametro chave para a definicdo da garantia fisica do sistema, que é
posteriormente rateada entre as usinas. O relatério que respalda a Consulta Publica, porém tratou
apenas das métricas que deverdo ser utilizadas para aferir a seguran¢a do suprimento, sem se
adentrar nos valores dos parametros que serdo utilizados. Nesse sentido néo foi possivel sequer
estimar qual o impacto dessa Unica mudanca sobre a prépria seguranca de suprimento do sistema.
E nesse ambiente, onde possivelmente a Unica clareza que se tem € de que havera alteracdes na
peca chave para definir garantia fisica, sem ter ciéncia dos impactos dessas mudancas, ndo &

recomendavel trazer mais um elemento de inseguranca aos agentes.

Finalmente, observamos que, mesmo sem revisdo anual, as garantias fisicas ja sdo, para efeitos
praticos, alteradas ao longo do tempo, em funcdo da disponibilidade das usinas. Trata-se de um
procedimento de monitoramento do desempenho das usinas ja consagrado, que afeta integralmente
a garantia fisica das usinas térmicas e, no caso das hidrelétricas, apenas seu fator de rateio no MRE
(porém atualmente ndo a sua capacidade de contratar). O procedimento é relativamente simples, e
tem por base pardmetros que, ao menos em principio, estdo sob controle do gerador, e ndo tem
limites para sua aplicagdo. J& uma revisdo anual implicaria em um procedimento pesado, que
consideraria fatores que ndo dependem da atuagdo do agente de geracéo, o que introduziria mais
uma camada de instabilidade regulatéria e retiraria qualquer seguranga proporcionada pela garantia

fisica.

Assim, diante dos elementos expostos aqui, entendemos que a proposta de revisdo anual
apresentada traz mais instabilidade do que beneficios ao sistema, e em nossa opinido ndo deveria

ser adotada.
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Lembramos que, no caso das usinas hidrelétricas, esta proposta representa uma ruptura regulatdria,
que potencialmente provocaria desequilibrio econémico-financeiro para algumas usinas, o qual

necessitaria ser remediado, 0 que representa mais uma possivel fonte de contestacao judicial.

1.2.4. Operacionaliza¢c&o das Revisdes Anuais

Nesta se¢do é apresentada a proposta de operacionalizacdo das revisGes anuais. Essas revisdes
fariam uso das metodologias de calculo e premissas gerais trazidas por Portarias do MME, e

incluiriam:
i. Aprimoramento nos dados de entrada da configuracéo de referéncia;
ii. Adocdo do ano subsequente ao ano do calculo como referéncia para a
proporcionalidade e sazonalidade da carga e para o horizonte de usos consultivos;
iii. Defini¢cdo de um Programa Mensal da Operagéo (PMO) de referéncia, sendo sugerido
0 do més de maio de cada ano; e
iv. Consideragdo das deliberagfes da Comissdo Permanente para Analise de

Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP) aprovadas em

julho do ano anterior e vigentes a partir de janeiro do ano de célculo

E proposto também um cronograma para recebimento e publicacdo de informacées usadas na
revisdo das garantias fisicas, bem como a publicacdo dos valores revistos até o més de agosto do
ano anterior a vigéncia dos novos valores, sendo que estes passariam a valer a partir de janeiro de
cada ano.

Em nossa visdo, a proposta de procedimentos ndo merece prosperar, uma vez que, conforme

discutido anteriormente anterior, a proposta de revisdo anual ndo deve ser levada a cabo.

1.2.5. Detalhamento da Revisao Excepcional

Conforme ja observamos anteriormente ao comentarmos as diretrizes estabelecidas pelo MME,
consideramos que uma revisdo excepcional que atinja todas as usinas em pouco tempo depois de
uma revisdo que afetou quase todas as usinas participantes do MRE nédo € recomendavel, por nao
haver, no momento, fato relevante que a justifique, em particular considerando a percep¢éo de

instabilidade regulatéria que a mesma provocara.
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Da mesma forma, observamos na mesma secdo que o calendario proposto é bastante ambicioso,
especialmente ao se levar em conta a necessidade de se estudar, implementar e consolidar os novos
critérios de garantia de suprimento que também foram objeto de Consulta Publica, da revisao de todos
os parametros envolvidos nos calculos das usinas, da avaliagao do atual critério de rateio do bloco
hidraulico totalmente inadequado e de se estimar adequadamente os custos do eventual
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro das usinas face a esta reviséo, e das fontes de
recursos para a cobertura desses custos. Parece-nos que ndo ha tempo habil para efetuar e aprovar

estes estudos, que por sinal ndo estéo previstos no cronograma apresentado na Nota Técnica.

Em suma, recomendamos que nao seja realizada a revisdo excepcional, e, caso se decida realiza-
la, alertamos que o cronograma proposto ndo parece deixar 0 espago Necessario para um processo

ordenado de revisdo com introdug&o de novas metodologias e critérios.

2. Proposta Conceitual

Diante do exposto até aqui, entendemos que a proposta de revisdo da garantia fisica das usinas
despachadas centralizadamente trazida na presente Consulta Publica ndo endereca (e nem avalia)
adequadamente as principais questfes relacionadas ao papel que a garantia fisica desempenha no

sistema dado o marco regulatério vigente.

Entendemos que a preservacdo da revisdo dentro do marco regulatério atual (ou seja, sem
alteracdes do Decreto n°® 2.655) garante a estabilidade regulatéria e facilita o processo de transi¢céo

para o novo marco regulatério que se esta desenhando dentro do escopo da Modernizagéo do setor.

Além do mais, ainda assumindo que a proposta de revisdo excepcional prospere, entendemos que
0 desgaste envolvido em sua aplicagdo nédo se justificard, pois a metodologia de calculo e revisao
de garantias fisicas de usinas despachadas centralizadamente ainda carece de uma série de
aprimoramentos para torna-la mais robusta. Nesse sentido, mencionamos os resultados do projeto
de Pesquisa e Desenvolvimento denominado “Calculo e Revisédo de Certificados de Garantia Fisica

no Brasil: metodologias e critérios”, mencionado anteriormente.

No ambito deste projeto foi demonstrado que uma das principais deficiéncias da atual metodologia
de célculo da garantia fisica de usinas despachadas centralizadamente é a utilizacdo da energia
firme como critério de rateio da garantia fisica alocada ao bloco hidraulico entre as usinas
hidrelétricas. Esse critério de alocacgdo: i) ndo valora adequadamente o beneficio dos reservatérios
para o sistema ja que, por exemplo, um reservatdrio puro em uma cascata possui energia firme igual
a zero e, portanto, ndo teria garantia fisica ainda que ele auxilie no incremento da garantia fisica da

cascata,; e i) traz ineficiéncias no céalculo da garantia fisica pro subsistema, ja que a energia firme é
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calculada com base no periodo critico do sistema, sendo que este ndo necessariamente coincide

com o periodo critico de cada regiao.

Para solucionar essa questéo, o referido projeto de P&D apresentou como aprimoramento o rateio
da garantia fisica do bloco hidraulico com base na renda spot de cada usina, ou seja, com base na
renda obtida pelo produto entre geracdo e custo marginal de operacdo. Essa metodologia ficou
conhecida como “alocacgéo pelo Beneficio Marginal”’, e também considerava um ajuste para calcular
corretamente o beneficio a jusante da existéncia de reservatorios. E importante também pontuar
que esse critério de alocacao ja é a base da metodologia atualmente vigente, entretanto, dada a
representacdo que é feita no NEWAVE das usinas hidrelétricas no formato de reservatérios
equivalentes, a reparticdo da garantia fisica para as usinas individualizadas é feita em duas etapas,

sendo que a segunda delas envolve o inadequado critério de rateio pela energia firme.

Nesse sentido, nos parece mais prudente ndo realizar a revisdo excepcional nos moldes do que
esta sendo proposta na presente Consulta Publica e, ao invés disso, estruturar adequadamente o
processo de revisédo de garantia fisica: i) revisitando a metodologia de calculo das garantias fisicas
e, em particular, o critério de rateio da garantia fisica do bloco hidraulico; ii) ja tendo definido(s) o(s)
novo(s) critério(s) de garantia de suprimento; e iii) ja tendo definido o modelo e a implementagéo da

separacao entre lastro e energia.

3. Conclusdes

Resumidamente, nossas conclusdes a respeito das questdes colocadas na presente Consulta Publica

sdo:

N&o houve ainda fato relevante que justifique uma revisdo excepcional, pois 0 que temos até o
momento é uma iniciativa de modernizagdo sem um detalhamento que permita vislumbrar se tal revisdo

seria ou nao necesséria para o sucesso da modernizacao e/ou para a adequacgdo do suprimento.

Recomendamos, portanto, que ndo seja realizada uma revisdo excepcional, especialmente no limiar
de um processo de modernizacdo que podera mudar substancialmente o conceito de garantia fisica e
gque portanto seja realizada apenas a revisdo das usinas cujas outorgas estejam atingindo o seu termo,

com vistas a renovacéao ou licitacao.

Entendemos que quaisquer revisdes de garantia fisica devem considerar todos os aperfeicoamentos
gue sejam incorporados aos modelos e todos 0s novos critérios de garantia de suprimento que tenham

sido devidamente aprovados.
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Recomendamos que os limites de 5% e 10% sejam respeitados, pois a alternativa seria a necessidade
absoluta de reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro das concessdes eventualmente afetadas,
0 que ensejara uma longa e dificil discusséao técnica, provavelmente resultara em contestacao juridica,
provocara a percepgdo de instabilidade regulatéria e possivelmente, na presenca de um eventual
reequilibrio econdmico-financeiro, ndo tera efeito de sinal econémico para os agentes eventualmente
afetados. Ainda neste sentido, verifica-se que os “Principios para Atuagdo Governamental no Setor

Elétrico Brasileiro” contidos na Portaria MME 086 nao estao sendo atendidos.

Com relacéo a possibilidade de que a revisdo seja voluntaria, trata-se de uma questdo a nosso ver
essencial, pois em nossa opinido se a revisao for compulséria havera sérias questdes a seu respeito
em termos de ressarcimento por perda de equilibrio econdmico-financeiro. Ja se ela for voluntéria,
teremos uma revisdo que contara com a adesdo dos que se sintam por ela favorecidos, e a rejeicédo
por parte dos demais agentes, resultando em aumento injustificado da garantia fisica global e

agravamento da questdo do GSF.

Com relagéo ao calendario proposto, entendemos que ele ndo deixa tempo para que sejam efetuados

estudos essenciais que devem preceder a revisdo excepcional, caso esta venha a ser adotada.

Com relacdo a proposta de revisdo anual, entendemos que a mesma, além de representar mais uma
ruptura regulatéria, trard uma instabilidade desnecessaria as garantias fisicas sem que haja um ganho
gue a compense, sendo que o processo atual de correcdo das garantias fisicas com base em
parametros de desempenho da usina nos parece bem mais adequado para utilizacdo em escala mais

frequente do que a quinquenal.

Por fim, entendemos que mesmo que a proposta de revisdo excepcional ora em tela prospere, 0
desgaste envolvido em sua aplicacdo ndo se justificard, pois a metodologia de célculo e revisdo de
garantias fisicas de usinas despachadas centralizadamente ainda carece de uma série de
aprimoramentos para torna-la mais robusta, sendo o rateio da garantia fisica do bloco hidraulico com
base na energia firme uma das principais deficiéncias. Essa deficiéncia da metodologia atual foi
abordada no dmbito do projeto de P&D “Calculo e Revisao de Certificados de Garantia Fisica no Brasil:
metodologias e critérios”, que trouxe como solugdo para essa questdo, o rateio da garantia fisica do
bloco hidraulico com base na renda spot de cada usina, ou seja, com base na renda obtida pelo produto

entre geracao e custo marginal de operacao.

Nesse sentido, nos parece mais prudente ndo realizar a revisdo excepcional nos moldes do que esta
sendo proposta na presente Consulta Publica e, ao invés disso, estruturar adequadamente 0 processo
de revisdo ordinaria de garantia fisica: i) revisitando a metodologia de calculo das garantias fisicas e,

em particular, o critério de rateio da garantia fisica do bloco hidraulico, como ja feito no &mbito do projeto
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de P&D supramencionado; ii) ja tendo definido(s) o(s) novo(s) critério(s) de garantia de suprimento; e
iii) ja tendo definido o0 modelo e a implementacdo da separacéo entre lastro e energia.

Também sugere-se que a estruturacao proposta seja realizada via grupo de trabalho do MME em tempo
habil, isto é, para fins da proxima reviséo ordinéria, a ser aplicada a partir do ano de 2023.
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