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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 78/2019

NOME DA INSTITUICAO:

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE
ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES (ABRACE)

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

ATO REGULATORIO: Consulta Puablica n° 78/2019

OBJETO: Orcamento da CDE do Programa
Luz para Todos para o ano de 2020.

Motivada pela busca da modernizagédo e competitividade, da atratividade para novos
investimentos e da maturidade do setor, ABRACE apresenta suas contribuicdes para
a proposta de orcamento do Programa Luz para Todos (PLpT) a ser custeado pela

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) em 2020.

Conforme apresentado na Nota Técnica n° 11/2019/DPUE/SEE, que subsidia a
discusséo desta consulta, para 2020 estao previstas 95 mil ligacdes custeadas pelo
PLpT, orcadas em R$ 1,138 bilhdo. Deste montante, quase R$ 300 milhdes serdo

destinados a novos contratos.

Importante notar que ndo séo fornecidos detalhes a respeito dos projetos previstos
além das metas fisicas e da previséo de gasto com cada distribuidora. Embora a nota
técnica da consulta publica faga referéncia aos planos de universalizagdo das
distribuidoras aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, € importante que
estas informacfes constem nos documentos da Consulta Puablica, para a sociedade

possa contribuir de forma efetiva.
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O escopo muito limitado da consulta publica prejudica o debate com a sociedade, na
medida em que as informacdes disponiveis para a discussao séo insuficientes para
uma efetiva avaliagcdo do valor que deveria ser atribuido ao programa pela CDE em
2020. Mais do que uma formalidade imposta por decreto, o processo de Consulta
Publica € uma oportunidade para escutar a sociedade e aproveitar a inteligéncia

coletiva para aprimorar a formulagéo de politicas para temas relevantes.

Para esta Consulta Publica, o interesse também recai sobre a Lei n. 8.987/95, mais
especificamente em relacdo aos dispositivos que tratam de acesso a informacéo,
dentre os quais destacam-se o art. 7° que dispde ser direito dos usuarios “receber
do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de interesse
individuais ou coletivos”; o art. 22, que assegura “a qualquer pessoa a obtenc¢éo
de certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitagdo ou as
proprias concessées”; e 0 art. 31 que trata da incumbéncia da concessionaria de
“prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos termos

definidos em contrato”.

Assim, 0 acesso a informacdo publica, de forma isolada, ndo garante o correto
funcionamento da maquina publica, porém, com a sua auséncia é impossivel garantir
que tal atividade ocorra sequer de maneira razoavel. Uma democracia voltada ao
sigilo, em que ndo hd uma ampla transparéncia dos seus atos, acaba abrindo brechas
para possiveis disfungbes da Administracdo Publica. A ocultacdo de informacdes

contribui para distanciar a sociedade do controle das agoes do Estado.

E mais, a Eletrobras, como gestora dos contratos, relaciona-se diretamente com o
acompanhamento da execucao dos contratos. Assim, cumpre ao gestor verificar o fiel
cumprimento pelo contratado das condi¢cdes pactuadas com a Administracdo, bem

como registrar todas as circunstancias que influenciem na execuc¢éo ou nao do objeto.

Com base nas informacdes limitadas disponiveis na consulta publica e a partir da
andlise dos planos de universalizagéo das distribuidoras, € possivel apontar algumas

inconsisténcias no orcamento para 2020.

Por exemplo, no caso da Eletroacre, consta meta fisica de 2000 ligagbes para novos
contratos, a um custo de R$ 28,8 milhdes em 2020. Este valor ndo condiz com o
plano de universalizacdo da distribuidora, aprovado pelo Despacho n°® 1.993/2014, da

Superintendéncia de Regulagéo dos Servigcos Comerciais da Aneel, que estabelece o
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ano limite para universalizagdo da distribuidora em 2018. Deste modo, a rigor, n&o
deveriam ser destinados recursos para novos contratos em 2020, uma vez que isto

contradiz o plano de universalizagdo vigente.

Ainda que se ignore o fato de que ndo existe um plano de universalizagdo vigente
para a Eletroacre compativel com novos contratos em 2020, os valores apresentados
ndo sdo condizentes com aqueles apresentados na Audiéncia Publica n° 18/2019 da
Aneel, que trata da atualizagédo do plano de universalizagdo da Eletroacre!. Nesta

discusséo, foram apresentadas as seguintes estimativas de custo de novas ligacfes:

Tabela 7 — Custos médios de ligagado

2019 10.671,59 20.700
2020 10.892,65 20.700
2021 10.892,65 20.700
2022 10.722,20 20.700
Custo Médio Ponderado 10.770,64 20.700

De acordo com esta tabela, o valor total para concluir 2000 ligacdes varia entre R$ 21
milhdes e R$ 41 milhdes, a depender do tipo de conexao a ser realizada.
Considerando que s6 devem ser incluidos no orcamento de 2020 os valore previstos
para desembolso no préximo ano, questiona-se qual € o tipo de ligacdo que sera
realizada e qual é o valor atribuido a cada tipo de ligacdo, bem como qual é o
percentual de desembolso esperado para o ano de 2020. Considerando a previsao
apresentada na Consulta Publica, de R$ 28,8 milhGes, sem maiores esclarecimentos
sobre o cronograma esperado para 0os desembolsos ou o tipo de ligagdo a ser feita, o
valor parece sobrestimado, tendo em vista que representa mais de 70% do valor
necessario para realizar 2000 liga¢des do tipo mais caro — se todas as ligacdes forem
do tipo convencional, o valor apresentado supera o montante total necessario para

concluir todas elas ainda em 2020.

De forma semelhante, a Ceron teve a atualizagéo de seu plano de universalizagédo
discutido na Audiéncia Publica n° 21/2019, porém ainda ndo houve a publicacdo de
um novo plano. Assim, cabe a mesma critica a previsédo de novos contratos em 2020,

gue sao incompativeis com o plano vigente, aprovado pela Resolucdo Homologatéria

I Processo n° 48500.002475/2004-97.
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n® 2000/2015, ja que, de acordo com este plano, o ano limite para alcancar a
universalizacdo era 2018.

A ABRACE reconhece que as consultas publicas que tratam do orgcamento do Luz
para Todos passam por um processo de aprimoramento constante. Exemplo disso é
gue, nas contribuicdes para os orcamentos de 2018 e 2019, a Abrace questionou o
fato de parte importante dos recursos or¢gados para 0 ano anterior nao terem sido
empregados no PLpT. Nesta Consulta Publica, a Nota Técnica informa qual foi o valor
orcado, mas nao despendido em 2019, bem como o destino destes recursos. No
entanto, ainda cabe a critica de que, historicamente, os valores anuais despendidos
ficam abaixo do orcado, e que este comportamento enseja uma analise mais
cuidadosa do MME sobre a conveniéncia de instituir uma glosa para os valores

estimados no orgamento.

Desse modo, a Administracdo Publica, assim como qualquer outro conjunto de
6rgaos, possui direitos e deveres que devem ser respeitados e cumpridos. Temos,
portanto, o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que traz em seu escopo 0S
principios que norteiam a Administragdo Publica. Contudo, destacamos apenas o
principio da Eficiéncia, pois é ele que traz em seu conteudo o dever da Administracao
Publica de buscar uma maior produtividade, economicidade, pela qualidade e
celeridade dos servicos prestados, pela reducdo dos desperdicios, pela
desburocratizacdo e pelo elevado rendimento funcional. Ou seja, ndo é factivel
estimar valores acima ou abaixo do orcamento, pois, ambos estardo causando o

desequilibrio econdmico-financeiro do que fora pactuado.

Importante ressaltar que a previsdo de um orcamento superior ao efetivamente
executado impde um 6nus excessivo a todos os consumidores de energia elétrica,
responsaveis pelo pagamento das cotas de CDE, que compde a maior parte dos
recursos da conta. Ainda que haja previsao desses recursos serem empregados em
algum momento, é preciso lembrar que o dinheiro tem valor no tempo, e, portanto, ha
prejuizo aos consumidores quando se arrecada um montante além do necessario.
Ademais, cada agente responsével pelo orcamento de itens da CDE deve se esforgar
para ser 0 mais preciso possivel em suas estimativas — se outros itens da CDE tém
demandado mais recursos do que o esperado, para 2020, as corre¢des no processo
orcamentario devem acontecer nestes itens, ndo devem contar com recursos

sobressalentes do PLpT para fazer frente a estes gastos.
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Diante do exposto, a ABRACE sugere:

e (ue seja esclarecido como foram estimados os valores para 0S novos
contratos de 2020, bem como o cronograma de desembolsos associados a
esses contratos.

e glosa no valor orcado para 2020 de modo a compatibilizar o orcamento do

programa com o histérico de desembolsos inferiores ao previsto.
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