META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SECRETARIA EXECUTIVA
ASSESSORIA ESPECIAL DE GESTAO DE PROJETOS

PROJETO DE ASSISTENCIA TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

PROJETO META I

ESTUDO DE CARACTERIZACAO E AVALIACAO DE
IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS
“Scoping Paper”

Versado Preliminar Para Consulta Publica
Dezembro de 2019

Banco Mundial



LISTA DE SIGLAS

SIGLA DESCRIGAO
AA Avaliacdo Ambiental
AAAS Avaliagdes Ambientais de Areas Sedimentares
ACL Ambiente de Contratacado Livre
ACR Ambiente de Contratacdo Regulado
AEGP Assessoria Especial de Gestao de Projetos
AESA Assessoria Especial de Meio Ambiente
AIR Anaélise de Impacto Regulatério
ANA Agéncia Nacional de Aguas
ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANM Agéncia Nacional de Mineragao
ANP Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
APA Area de Protecdo Ambiental
APP Area de Preservacdo Permanente
ARR Andlise do Resultado Regulatério
ASSEC Assessoria Econdmica
ASV Autorizacdo de Supressao Vegetal
AT Assisténcia Técnica
A3P Agenda Ambiental na Administracao Publica

Banco Mundial ou

Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

BIRD

BID Banco Interamericano para o Desenvolvimento
BPD Barris por dia

BPIS Boas Praticas Internacionais do Setor

CADE Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
CCEE Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
CCP Centro Comunitdrio de Produgdo

CDE Conta de Desenvolvimento Energético

CE Comiss3o de Etica

CEP Comiss3o de Etica Publica

Cepel Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
CERFLOR Programa Brasileiro de Certificagcdo Florestal
CFEM Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
CGP Comité Gestor do Projeto




SIGLA DESCRIGAO

CcGU Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido

CIPAMIN Comissao Interna de Prevencao de Acidentes na Mineragdo

CLPI Consentimento Livre, Prévio e Informado

CMSE Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CNPE Conselho Nacional de Politica Energética

CNPM Conselho Nacional de Politica Mineral

CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos

cocC Certificacdo de Cadeia de Custddia - Certificado de manejo florestal
sustentavel

COFIEX Comissdo de Financiamento Externo

CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente

cop Conferéncia das Partes

CPL Comissdo Permanente de Licitacdo

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servico Geoldgico do
Brasil

CRESESB Centro de Referéncia em Energias Solar e Eélica Sergio de Salvo Brito

Csl Climate Services for Infrastructure Investments

CSS Cooperagao Sul-Sul

CQNUMC Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca Climatica

DASS Diretrizes de Meio Ambiente, Salde e Seguranca do Banco Mundial

DDE Departamento de Desenvolvimento Energético

DEA Diretoria de Estudos Econ6mico-Energéticos e Ambientais (EPE)

DNPM Departamento Nacional de Produgao Mineral

EAS Estudo Ambiental Simplificado

ECI Estudo do Componente Indigena

EE Eficiéncia Energética

EHSG Diretrizes ambientais, de salde e de seguranga do Grupo Banco Mundial

ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

ELETRONORTE Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A

EPE Empresa de Pesquisa Energética

ESF Environmental and Social Framework (Estrutura Ambiental e Social)

ESTAL Energy Sector Technical Assistance Loan (Projeto ESTAL)

EVTE Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica

FAO Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
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FATMA Fundacdo do Meio Ambiente

FEPAM Fundacdo Estadual de Protecdao Ambiental

FLONA Floresta Nacional

FNMA Fundo Nacional de Meio Ambiente

FNMC Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

FSC Forest Stewardship Council International

FUNAI Fundagdo Nacional do indio

GD Geracao Distribuida

GEE Gases de Efeito Estufa

Glz Agéncia de Cooperacdo Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

GN Gas Natural

GNL Gas Natural Liquefeito

GNV Gas Natural Veicular

GPS Global Positioning System (Sistema Global de Posicionamento)

GW Gigawatt

GWP Global Warming Potential (Potencial de Aquecimento Global)

GT Grupo de Trabalho

IAIA Associacdo Internacional de Avaliacdo de Impacto

IAP Instituto Ambiental do Parana

IBAMA Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

ICB International Competitive Bidding (Licitagdo Publica Internacional)

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

IF Intermediario Financeiro

IFC Corporagao Financeira Internacional — Grupo Banco Mundial

IFR Sigla em inglés de Relatério de Avangos Fisico e Financeiro “Interim Un-
audited Financial Report”

INCRA Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

INPE Instituto de Pesquisas Espaciais

IPARJ Instituto de Pesquisas Antropoldgicas do Rio de Janeiro

IPHAN Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

IPPUR/UFRIJ Instituto de Planejamento e Pesquisa da Universidade Federal do Rio de
Janeiro

LabUAT Laboratério de Ultra Alta Tensdo

LabCin Laboratério de Computacao Intensiva
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LabPMU Laboratério de Medicdo Fasorial Sincrona

LAMIN Laboratério de Analises Minerais

LGPD Lei Geral de Protecdo de Dados

LI Licenca de Instalacao

LO Licenca de Operacao

LP Licenga Prévia

LPNE Linhas de Poténcia Naturalmente Elevada

LpT Programa Luz para Todos

MAB Movimento dos Atingidos por Barragens

MCSD Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

ME Ministério da Economia

MEN Matriz Energética Nacional

M Manifestacao de Interesse

MJSP Ministério da Justica e da Seguranca Publica

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MOP Manual Operativo do Projeto

MP ou MPDG Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

MS Ministério da Saude

NAS Normas Ambientais e Sociais

NCB National Competition Bidding (Licitagdo Publica Nacional)

NDC Contribuicao Nacionalmente Determinada

NEPA Lei Nacional de Prote¢do Ambiental - EUA

NESA Nucleo Estratégico de Gestdo Socioambiental

NIJO Nota Informativa de Justificativa de Orcamento

OCDE Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econ6mico

oIT Organizacdo Internacional do Trabalho

ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico

PAC Programa de Acelerac¢ao do Crescimento

PAD Sigla em inglés de Documento de Avalia¢do do Projeto (Project Appraisal
Document)

PAE Plano de Aproveitamento Econémico (Mineracdo)
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PAQ Plano de Aquisi¢Oes

PAS Programa Amazo6nia Sustentavel

PBA Projeto Basico Ambiental

PCAS Plano de Compromisso Ambiental e Social

PCH Pequena Central Hidrelétrica

PDE 2010/2019 Plano Decenal de Expansdo de Energia 2010/2019

PDEE Plano Decenal de Expansdo de Energia

PDGMT Plano Duo-Decenal de Geologia, Mineragao e Transformacao Mineral
PDM Plano Decenal de Mineracdo

PDMA Plano Diretor do Meio Ambiente do Setor Elétrico

PDRS Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel

PEFC Program for the Endorsement of forest Certification
PETROBRAS Petroleo Brasileiro S.A.

PGA Plano de Gestao Ambiental

PIB Produto Interno Bruto

PID Documento de Informagdo do Projeto

PIO Plano Indicativo de Oleodutos (P10)

PL Projeto de Lei

PLAMGE Planos Municipais de Gestao Energética

PLD Preco de Liquidacdo das Diferencas

PLS Plano de Gestdo Logistica Sustentavel (ANEEL)

PM Plano de Manejo

PMD Plano Mestre Decenal para Avaliagdo dos Recursos Minerais do Brasil
PMU Phasor Measurement Units (Unidades de Medigdo Fasorial)
PNAD Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar

PNE Plano Nacional de Energia

PNEf Plano Nacional de Eficiéncia Energética

PNM Plano Nacional de Mineragdo

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

POA Plano Operativo Anual

PPA Plano Plurianual

PPDSM Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral
PPI Programa de Parcerias e Investimentos
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PRAD Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
PROINFA Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica

Projeto Meta

Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral

Projeto PNUD

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PRONAR Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar

P&D Pesquisa & Desenvolvimento

RAS Relatério Ambiental Simplificado

RDF Rede de Dados Fasoriais

RED Recursos Energéticos Distribuidos

RenovaBio Politica Nacional de Biocombustiveis

RLC Relatério de Formacgdo de Lista Curta

SBQ Selecdo Baseada no Custo

SBQC Seleg¢do Baseada na Qualidade e no Custo

SDP Solicitacdo de Proposta

SE Secretaria Executiva

SECEX Secretaria de Comércio Exterior

SEDP Diretoria de Programa da Secretaria Executiva

SEE Secretaria de Energia Elétrica

SEP Sistemas Especiais de Protegdo

SFC Secretaria Federal de Controle Interno

SGM Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformag¢do Mineral

SIAFI Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

SICONV Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo
Federal

SIN Sistema Interligado Nacional

SINAR Sistema Nacional de Arquivos

SINGRH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SIORG Sistema de Organiza¢ao e Inovagao Institucional

SIPEC Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal

SISG Sistema de Servicos Gerais

SISP Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao

SMI Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse

SMF Sistema de Medi¢ao Fasorial
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SMSF Sistema de Medigdo Sincronizada de Fasores
SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacgado
SPE Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
SPG Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
SPOA Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
SPPI Secretaria do Programa de Parcerias do Investimento
TCC Termo de Compromisso de Cessa¢do (Gas Natural)
TI Terra Indigena
T Tecnologia da Informacao
TWh Terawatt hora
uc Unidade Consumidora (Energia)
uc Unidade de Conservacdo (Ambiental)
UGP/C Unidade de Gestdo do Projeto — Central
UGP/S Unidade de Gestdo do Projeto — Setorial
UGT Unido Geral dos Trabalhadores
UICN Unido Internacional de Conservacdo da Natureza
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change Convengao-
Quadro das Nac¢Ges Unidas sobre Mudangas Climaticas
UNOCHAPECO Universidade Comunitdria da Regido de Chapecé
UPU Unidades Produtivas da Unido
uv Ultravioleta
VRE Energia Renovavel Variavel
WAN/WAP Wide Area Monitoring and Protection
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Estudo de Caracterizagdo e Avaliagao de Impactos Sociais e Ambientais - “Scoping
Paper” visa a atender aos requisitos estabelecidos na Norma Ambiental e
Social (Environmental and Social Framework - ESF) do Banco Mundial, que entrou em vigor
desde 12 de outubro de 2018. Essa Norma aplica-se as opera¢bes de financiamento de
projetos de investimento (Investment Project Financing), como a pretendida para a segunda
fase do Projeto de Assisténcia Técnica aos Setores de Energia e Mineral — Projeto Meta, objeto
de um novo Acordo de Empréstimo junto ao Banco.

Nesse sentido, o documento apresenta uma analise detalhada de todos os subprojetos
previstos, do ponto de vista das possiveis implicagcdes e impactos adversos, ambientais e
sociais, bem como uma avaliacdo da capacidade institucional dos coexecutores do projeto, de
modo a permitir ao MME e aos coexecutores, gerenciar melhor os riscos ambientais e
sociais associados e decorrentes dos subprojetos, além de produzir melhores resultados no
desenvolvimento das atividades.
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1. APRESENTACAO

O presente Estudo de Caracterizacdo e Avaliacdo de Impactos Sociais e Ambientais das
Atividades a serem financiadas pelo Projeto de Assisténcia Técnica aos Setores de Energia e
Mineral - Projeto Meta Il - foi preparado por técnicos do Ministério de Minas e Energia, em
acordo com as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

O Projeta Meta Il sera implementado pela Unido, por intermédio do Ministério de Minas e
Energia, com recursos do Banco Mundial. O principal objetivo do projeto é expandir e
consolidar os avangos dos setores de energia e mineral, estimulando a competitividade e o
crescimento econdmico sustentdvel do Pais.

A elaboracdao do Estudo de Caracterizagdao visa a avaliar os potenciais impactos sociais e
ambientais, que possam advir das atividades de assisténcia técnica (AT) que integram o
projeto, analisando os impactos potenciais de todos os subprojetos, bem como a capacidade
de gestdo do MME e entidades vinculadas para fazer a gestdao dos aspectos sociais e
ambientais. Um dos objetivos é garantir que as consideracdes ambientais e sociais,
adequadas, sejam incorporadas na implantacdo do projeto, com diretrizes especificas de
gestdo ambiental e social em todos os termos de referéncia (TDR) das atividades a serem
apoiadas pelo Projeto. O estudo foi elaborado com base no Termo de Referéncia acordado
com o Banco Mundial.

A Fase | do Projeto Meta teve como objetivo fortalecer as instituicbes incumbidas da
formulacdo e da implementacdo das politicas de gestdo dos setores de energia e mineral,
incluindo aquelas responsaveis pelas politicas setoriais que se utilizam da energia e da
transformacdo mineral, de forma a obter a sustentabilidade da gestdo, envolvendo as
seguintes areas estratégicas do MME:

e Planejamento do Setor Energético e Matriz Energética Brasileira;

e Geologia, Mineragdo e Transformacao mineral;

e Monitoramento e Controle do Setor Elétrico;

e Aprimoramento de A¢des de Sustentabilidade Ambiental e de Insercao Social;
e Universalizagao e Programa Luz para Todos - LpT;

e Fontes Alternativas e Eficiéncia Energética;

e Petréleo e Gas Natural;

e Seguranca do Sistema Interligado Nacional —SIN; e

e Fortalecimento Institucional.

O principal resultado esperado do projeto, o qual foi verificado, dizia respeito a melhoria da
capacidade das institui¢cdes, dos citados setores, para garantir que eles proporcionassem os
ajustes regulatérios, o melhor planejamento e a modernizacdo da infraestrutura,
particularmente relacionadas com sistemas de informacao e desenvolvimento tecnolégico, as
quais sdo necessdrias para apoiar um crescimento econdmico sustentavel, a partir de
adequadas perspectivas ambientais e sociais.
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Na proposta da Fase I, foram elencados trinta e sete subprojetos relacionados a consultorias,
servicos e aquisicdes de bens, os quais dardo suporte as decisGes futuras inerentes aos setores
de energia e mineral, bem como ird proporcionar o aparelhamento de algumas das
importantes entidades participantes do projeto. Assim sendo, como poderd ser verificado
mais adiante, nesta fase ndo haverd a¢des que proporcionardo alteracdes substanciais de
regras e/ou que venham a descumprir as diretrizes socioambientais.

Em sua primeira fase, o Projeto Meta seguiu as diretrizes de gestdo ambiental e social
definidas no Plano de Gestdao Ambiental - PGA, preparado em 2011, em acordo com as
Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial e legislacdo vigente. A segunda fase do projeto
serd implementada em acordo com o novo Quadro de Gestdao Ambiental e Social do Banco
Mundial, requerendo uma analise detalhada de todos os subprojetos.

Desta forma, faz-se necessaria a confeccdo de um novo documento, para atender aos
requisitos estabelecidos na Estrutura Ambiental e Social (Environmental and Social
Framework - ESF) do Banco Mundial, que entrou em vigor desde 192 de outubro de 2018. A ESF
aplica-se as novas operagbes de financiamento de projetos de investimento (Investment
Project Financing), e possui uma estrutura que permite que o Banco Mundial e seus paises
clientes gerenciem melhor osriscos ambientais e sociais dos projetos, bem como que
melhorem os resultados de desenvolvimento.

Sobre a proposta, insta salientar que as medidas e sugestdes apresentadas deverdao ser
empregadas, quando aplicavel, tendo em vista que, como ja registrado, grande parte dos
subprojetos propostos refere-se a elaboracdo de estudos e andlises tedricas, que ndo tém
implicagbes ambientais e sociais significativas. As medidas poderdo ser aprimoradas pelo
Ministério de Minas e Energia e entidades vinculadas, em acordo com o Quadro Ambiental e
Social do Banco Mundial e a legislagao nacional.

O trabalho foi elaborado essencialmente a partir de pesquisa bibliografica e de legislacao,
contando com algumas entrevistas realizadas com pessoas que atuam nos setores envolvidos.
Sobre este aspecto, cabe salientar que toda a descricdo dos subprojetos e do contexto do
Projeto Meta Il tomou por base os termos de referéncia que estdo sendo confeccionados para
desenvolvimento dos subprojetos nos diversos setores e documentos de projeto.

Foi utilizado o método dedutivo, partindo de determinadas proposicoes tedricas para analisar
suas possiveis implicagdes nas situacdes concretas.
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2. INTRODUCAO

Existe um potencial significativo para melhorias nos setores de energia e mineral no Brasil, o
gue ajudard o pais a aumentar a produtividade, reduzindo impactos adversos sobre o meio
ambiente e a sociedade. As lacunas podem ser verificadas como exemplificado a seguir:

e Mineracgao - necessidade de fortalecer a capacidade regulatéria e modernizar a recém-
criada Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, com o objetivo de fortalecimento
institucional, o que contribuird para a regulamentacdo e a supervisao eficiente do
setor. Além disso, faz-se necessdria a revisdao do Plano Nacional de Mineracdo - PNM
2030, a fim de fornecer uma estratégia sustentavel para o desenvolvimento do setor;

e Gas Natural - as estruturas legais, regulamentares e tributdrias existentes nao
oferecem os incentivos adequados para o surgimento de um mercado competitivo de
gas natural em todos os segmentos deste mercado. O investimento agquém em
infraestrutura, a concentracao na producdo offshore, com altas taxas de reinjecao, e
precos significativamente altos, acabam inviabilizando a devida expansdo deste setor;
€,

e Eletricidade - avolatilidade climatica ameaca cada vez mais a previsibilidade da
geracao de energia elétrica, devido a contribuicdo substancial de geracdo hidrelétrica
ao mercado de energia elétrica. A diversificacdo da matriz elétrica vem ajudando a
compensar a citada volatilidade, estando previstos 45% de geragdo renovavel varidvel
para a citada matriz no ano de 2040, bem como revisdes nas regras de mercado,
operacao e formacdo de precos, além de modelos de contratacdo especificos para
aumentar a flexibilidade no setor e melhor precificacao do valor deste insumo.

O MME langou, em janeiro de 2019, agdes de reformas dos setores da energia e de
mineragdo, os quais buscam criar condigdes para um desenvolvimento mais sustentdvel do
ponto de vista social, econémico e ambiental. Essas acGes podem ser descritas como:

e Governanga, em termos de respeito pelas competéncias do formulador de politicas
(MME) e reguladores setoriais;

e Seguranca juridica e regulatéria; e

e Previsibilidade, por exemplo, com divulgacdes prévias de leildes de mineracdo, gas
natural, petrdleo e eletricidade.

As citadas acOes estdo proporcionando uma série de reformas, das quais algumas foram
iniciadas no governo anterior. Podem ser citadas a aprovacdo do novo marco legal da
mineracdo, ocorrido em 2017, o lancamento do Novo Mercado de Gas, em
julho de 2019, e a Consulta Publica n2 33, que tinha como objetivo receber contribuicdes
sobre o saneamento de lacunas, com o intuito de modernizar o setor elétrico brasileiro.

2.1 VISAO GERAL DO SETOR DE ENERGIA

O setor energético brasileiro € um dos maiores e mais sofisticados do mundo. O setor é
composto por muitas empresas privadas, nacionais e internacionais, com dois principais
lideres comerciais de capital aberto: PETROBRAS, no setor de petrdleo e gds natural, e
ELETROBRAS, no setor de energia elétrica. O Brasil tem o territério dotado de abundantes
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recursos energéticos, que fornecem seguranga energética e permanecem praticamente
inexplorados. O sistema de geracdo hidrelétrica € um dos maiores e mais complexos do
mundo. Como resultado, a intensidade de carbono da matriz energética brasileira é metade
da média mundial, e um sexto da média da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE). Devido a descoberta de grandes campos de petréleo e
gas natural offshore, na camada geoldgica denominada pré-sal, as reservas de petrdleo e
gas natural do Brasil aumentaram consideravelmente. Além disso, o Brasil é um dos lideres
mundiais em biocombustiveis, tendo significativa experiéncia acumulada em bioetanol e
biodiesel.

Desde o final de 1990, o Brasil implementou reformas de sucesso para tornar o setor de
energia mais eficiente e para atrair capital privado, pavimentando o caminho para a
concorréncia e participa¢do deste capital. As principais mudangas introduzidas incluiram:

e O estabelecimento de reguladores independentes para os setores de eletricidade
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL) e de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis (Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP);

e A desagregacao e a integracgao vertical anterior do setor;

e Aintroduc¢do da concorréncia no atacado e no varejo;

e (O estabelecimento de novos acordos comerciais e um mercado atacadista;

e Novos regimes tarifarios; e

e A consolidacdo de um Operador Nacional independente do Sistema Elétrico - ONS.

Em 2004, foi criada a entidade publica de planejamento energético (Empresa de Pesquisas
Energéticas - EPE), com a responsabilidade de desenvolver o planejamento energético em
todo o pais. Investidores participaram ativamente das privatizacdes e em investimentos
greenfield, alavancando mais de USS 70 bilhdes em investimentos desde 1998. No entanto,
ainda sdo necessarios varios ajustes para a superacao de desafios com o objetivo de melhorar
a contribuicdo do setor de petrdleo e gas natural para elevacdo dos padrdes de vida, do
crescimento econdmico e da seguranca energética no pais.

2.1.1 Setor Elétrico

O Brasil tem um dos maiores e mais desenvolvidos mercados de energia elétrica da América
Latina, com uma capacidade instalada total de 168 GW de poténcia, e uma matriz elétrica
relativamente limpa, com compromissos significativos para as futuras reducdes de emissdes.
O sistema hidrelétrico € um dos maiores do mundo, com uma capacidade instalada de 107
GW, que fornece entre 60 e 80% da eletricidade do pais, com a utilizacdo de cerca de um terco
de seu potencial estimado. Como resultado, nivel de carbono na matriz energética brasileira
é metade da média mundial e um sexto da média da OCDE. O setor é desagregado e a
concorréncia é caracterizada em toda a cadeia de valor, com o subsetor de geracdo sendo
impulsionado por um sistema de leildo multifacetado e altamente complexo.

Os principais atores incluem a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, a Empresa de Pesquisas Energética - EPE (atribuida a
responsabilidade de desenvolver o planejamento energético em todo o pais), e uma Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE. De acordo com as Contribuicdes Nacionalmente
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Determinadas, prometidas na COP-21, o Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdes
nacionais de Gases de Efeito Estufa - GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e 43%,
em 2030 e, em termos de eficiéncia energética, uma eficiéncia de 10%, meta de ganho foi
estabelecida para o setor de energia, o que significa que aproximadamente 105 TWh devem
ser economizados até 2030.

No entanto, o setor de energia enfrenta desafios substanciais que exigem uma modernizagao.
As variacoes climaticas ameacam cada vez mais a previsibilidade da geracdo de energia e a
qualidade do fornecimento em tempos de crise, devido a contribuicdo substancial da energia
hidrelétrica na matriz de energia elétrica. Desde 2012, secas severas afetam periodicamente
areas do pais, que representam 86% da capacidade hidrelétrica armazenada. Isso levou, no
curto prazo, a um aumento consideravel do uso de usinas térmicas caras e, portanto, a um
aumento no custo da eletricidade. Além disso, atualmente 14% da matriz energética é
proveniente de energia edlica e 1% de energia solar, e prevé-se que estas contribui¢des irdo
elevar-se para 32% de solar (superando a hidrelétrica - 29%) e 12% de edlica até 2040. Isso
exigird uma revisdo das regras de mercado, despacho, precos e modelos de contratacao
especificos para aumentar as op¢oes de flexibilidade no sistema de energia elétrica.

Para enfrentar alguns dos desafios do setor, um novo plano de reforma foi lancado em 2017.
Apds uma série de consultas, em fevereiro de 2018, o MME apresentou uma proposta de
Projeto de Lei - PL que visava reestruturar e modernizar o modelo do setor elétrico brasileiro.
Além disso, entre abril e outubro de 2019, um Grupo de Trabalho - GT, liderado pelo MME, foi
formado para propor recomendac¢des para a moderniza¢do do setor elétrico brasileiro. O GT
recomendou os seguintes pilares ao processo de modernizagao:

e Alocar adequadamente o pagamento para seguranca do sistema elétrico;

e Abrir o mercado consumidor de eletricidade de maneira ordenada;

e Alocar eficientemente os custos e riscos do sistema elétrico;

e Melhorar a formacgao de precos no mercado de curto prazo;

e Modificar os contratos de expansdo do sistema para garantir os requisitos de
confiabilidade e seguranca necessarios;

e Preparar o segmento de distribuicdo para a abertura do mercado; e

e Adaptar a estrutura reguladora da neutralidade na inser¢do de novas tecnologias.

Verifica-se que a elevac¢do da participagdo da geracao de Energia Renovavel Variavel - VRE, na
forma de energia solar e edlica, também traz complexidade ao gerenciamento do sistema
elétrico nacional. O crescimento projetado representa dobrar a produc¢ado solar dos niveis de
2018 (1,78 GW) para 2023 (3,87 GW), e a edlica devera crescer 3,2 GW, niveis de 2018, para
17,5 GW, em 2023. No entanto, o planejamento do setor de energia no Brasil era baseado em
usinas hidrelétricas e térmicas. Para alcancar o crescimento do VRE, sera necessario:

e Alteracbes dos modelos e das metodologias de planejamento, e de leildo (precisam ser
modificados para incluir uma parcela maior do VRE);

e Ajustes regulatdrios para considerar o adequado custo de gerenciamento, onde a VRE
seja refletida na determinac¢do da ordem de mérito de despacho de energia e no preco
final da tarifa;

e Melhorar a previsdao fotovoltaica para incluir modelos de previsdao climatica (que
também afetam outras fontes de Energia Renovavel - ER, como edlica e hidrelétrica),
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gue de outra forma resultam em energia adicional ndo planejada e com alto custo
(preco a vista) proporcionar a devida operacdo do sistema elétrico. O planejamento
aprimorado permite maior eficiéncia no despacho de energia e trocas de energia entre
as regides do pais; e

e Ajustes e diretrizes regulatdrias (incluindo legais, definicdo de tarifas, incentivos
financeiros, etc.) sdo necessdrios para expandir o uso da Geragao Distribuida - GD.

Em relacdo aos precos e tarifas de eletricidade, é necessdrio tornar as metodologias de precos
mais transparentes e racionalizar subsidios, impostos e taxas. Isso é particularmente
importante, dado que o governo planeja liberalizar ainda mais o mercado de distribuigdo,
onde, em 2022, o limite para consumidores poderem comprar eletricidade no mercado livre
serd reduzido para 500 kW/més. A geracdo é impulsionada por um processo de leildo
complexo e os precos sao regulados para os clientes cativos, com subsidios cruzados entre
grupos de consumidores (o Ambiente de Contratacdo Regulado - ACR), e precos spot
estabelecidos em leildes de mercado de energia para grandes consumidores (o Ambiente de
Contratacdo Livre - ACL). A estrutura de precos é caracterizada por distorcdes significativas
devido a subsidios cruzados e taxas especificas do setor, levando a elevacao de precos, o que
se torna pouco transparente para o consumidor final.

Embora o pais tenha, virtualmente, alcancado o acesso universal a eletricidade, ainda é
necessario reduzir os niveis de pobreza energética e diminuir a lacuna de acesso em areas
remotas. O sistema ainda é atormentado por altas tarifas, perdas ndo técnicas e baixa
qualidade de suprimento (principalmente na regido amazonica). Além disso, dreas remotas na
regido amazonica sdo servidas principalmente por combustiveis fésseis (diesel). Solugbes
sustentaveis podem ser buscadas por meio da inovacdo e dos Recursos Energéticos
Distribuidos - RED. Para conseguir isso, a estrutura regulatdria deve ser adaptada para permitir
investimentos em tecnologia de ponta de rede (mini/microrredes).

2.1.2 Setor de Petroleo e Gas Natural

O crescimento do setor de petrdleo e gas natural no Brasil ficou para tras devido a questdes
regulatdrias e de governancga. O Brasil tem a 152 maior reserva de petréleo comprovada do
mundo e foi o0 92 maior produtor mundial de petréleo em 2018, com cerca de 3% de toda a
producdo. O pais viu suas exportacdes de petrdleo crescerem de 734 mil barris por dia (bpd),
em 2015, para 1,3 milhdo de bpd, no primeiro trimestre de 2019. Mesmo o pais tendo
guebrado o monopdlio da Petrobras, em segmentos-chave da cadeia de suprimentos, e
estabelecido uma agéncia reguladora independente, a ANP, nos anos 90, a citada petrolifera
ainda desempenha um papel dominante no setor. O governo brasileiro quer impulsionar
investimentos no setor, desde a extracdo, para rentabilizar seus recursos de petrdleo e gas
natural do pré-sal, atrair investimentos midstream e deixar mais acessiveis produtos para
impulsionar o desenvolvimento industrial. O governo fez isso, entre outros, resolvendo uma
disputa de longa data com a Petrobras sobre a transferéncia de blocos® de direitos e

1 0 bloco é uma zona de cerca de 2.800 quildmetros quadrados ao largo da costa sudeste do Brasil, demarcada
em um acordo de 2010 entre o governo e a Petrobras. Para manter o controle da empresa, o governo concedeu
a Petrobras os direitos de extrair 5 bilhdes de barris de petrdéleo nessa drea em troca de novas acGes. Apos
estudos, a ANP acredita que existe de 11 a 20 bilhGes de barris de petrdleo na citada area, os quais foram
oferecidos em leildo, no dia 6 de novembro de 2019, denominado de Leildo da Cessdo Onerosa.
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organizando rodadas de licitacdo em outubro e novembro, abrindo novas areas significativas,
em terra e offshore, para exploracdo. No entanto, as rodadas nao foram tdo bem-sucedidas
guanto o previsto, o que torna latente a necessidade de reformas juridicas, regulamentares e
de governanca adicionais para melhorar a competicdo no setor.

O mercado brasileiro de gds natural estad relativamente estagnado nas ultimas décadas.
Atualmente, apesar dos niveis crescentes de producado de gds natural, ele representa apenas
13% do suprimento de energia primaria do Brasil, suprindo a indUstria e a geracao de energia.
A demanda de gas natural para geracdo de energia varia consideravelmente de um ano para
o outro no Brasil, porque o gas é usado para equilibrar a disponibilidade anual de energia
hidrelétrica em grande escala. Isso significa que os produtores de gas natural - principalmente
offshore - ndo tém uma fonte de demanda relativamente constante para justificar a
construcao de uma capacidade de gasodutos offshore para onshore. Uma capacidade de
armazenamento significativa poderia fornecer uma fonte constante de oferta, mas justificar
esses investimentos requer acesso aos mercados.

A industria pode fornecer a demanda relativamente constante durante todo o ano, mas
atualmente os prec¢os do gas natural ndo sdao suficientemente atraentes. A demanda de gas
natural é atendida com uma combinac¢do de produg¢do doméstica, importagao de gas natural
liguefeito (GNL) e gds canalizado da Bolivia. Prevé-se que a demanda por gds aumente nas
proximas décadas, onde, de acordo com a EPE, o mercado de gas natural no Brasil passara de
57 milhdes de metros cubicos por dia, em 2016, para 95 milhGes de metros cubicos, em 2026.

Ap0ds dez anos, desde que reformas regulatérias foram proporcionadas no mercado de gas
natural, o pais ndo conseguiu impulsionar uma maior concorréncia neste, tendo sido langada
uma acao para a implementacdo de um novo mercado de gdas ("Novo Mercado de Gas"), que
se baseia na iniciativa Gas para Crescer, e visa estabelecer um mercado de gds natural aberto,
dindmico e competitivo, bem como tem o objetivo de reduzir o preco interno do gas em,
aproximadamente, 40%, além de atrair maior investimento para o setor. Os principais pilares
do programa Novo Mercado de Gas sdo:

e Promocao da concorréncia;

e Harmonizacgdo dos regulamentos estaduais e federais;

e Integracdo do setor do gds natural com os setores de energia e industrial; e
e Remocao de barreiras fiscais.

Apds as tentativas fracassadas, em 2016 e 2018, de alterar a lei do gds natural, optou-se por
promover a aprovacao da Resolucdo n2 16, do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, em junho de 2019, que fornece diretrizes para que o setor promova:

e A preservacao da seguranca no abastecimento nacional e da qualidade do produto;

e A ampliacdo da concorréncia em todo o mercado, evitando-se inclusive a formacdo de
monopdlios regionais;

e O estabelecimento de prazos céleres e prudentes para adequacao dos agentes da
industria do gds natural ao novo desenho de mercado;

e A mitigacdo de condi¢Oes que favorecam discrepancias acentuadas de precos entre as
Regides do Pais durante periodo de transicdo, com gradativa implantacdo do sinal
locacional;
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A coordenagdo da operagdo do sistema de transporte pelos transportadores

independentes, por meio dos cddigos comuns de rede;

e A formacdo de areas de mercado que considere processo de fusdo entre elas, com o
objetivo de progressiva diminuicdo do nimero de dreas e aumento da liquidez do
ponto virtual de negociagao;

e O respeito a autonomia e o fortalecimento das agéncias reguladoras e da autoridade
de defesa da concorréncia; e,

e Alintegracao do setor de gds natural com os setores elétrico e industrial.

Atualmente, o processo da reforma encontra-se acelerado, mas seu sucesso final dependerd
de uma supervisdo diligente no nivel federal e, criticamente, no nivel estadual, além de
identificar os incentivos corretos e regra claras para atrair novos players e garantir a seguranca
do suprimento. Considerando a complexidade do novo modelo de mercado, a supervisao sera
desafiadora, exigindo o aumento de capacidade na ANP e nos reguladores estaduais.

O Brasil possui aglomeracGes urbanas agrupadas onde predomina o transporte rodoviario.
Como resultado, tem um dos maiores mercados de combustiveis do mundo - o sétimo maior
consumidor de derivados de petréleo - e grande importancia na América Latina. A capacidade
de refino do Brasil era de 2,29 milhdes de bpd, no final de 2018, sendo refinado uma média
de 1,73 milhdo de bpd, representando uma taxa de utilizacdo de capacidade de 76,2%. O pais
abriga 17 (dezessete) refinarias, das quais 15 (quinze) sdo operadas pela Petrobras. Essas
instalagdes representam mais de 90% da capacidade de refino doméstico. Etanol e gasolina
competem em um mercado onde os veiculos flex-fuel respondem por 60% da frota de veiculos
domésticos. Nos ultimos anos, o consumo de gasolina caiu para cerca de 708.000 bpd, com o
consumo de etanol hidratado aumentando para 308.000 bpd. No entanto, a industria de
etanol estd lutando por causa de condi¢cbes como terras para planta¢do de cana de agucar,
aumentos de custos de mao de obra e controles de pregos de combustivel impostos.

A rede brasileira de mais de 40.000 postos de gasolina foi recentemente reformulada por
fusdes, aquisicdes e privatizagdes, a partir de 2016, confirmando o interesse do setor privado.
A maior transformac¢ao ocorreu em julho de 2019, quando a Petrobras vendeu a maior parte
de suas agOes e desistiu de sua participacdao controladora na BR Distribuidora, lider de
mercado de combustiveis e lubrificantes do Brasil, com 7.703 postos de gasolina e uma
participacdo de mercado de 27,4%, no primeiro trimestre de 2019. O interesse no setor de
combustiveis do Brasil reflete as expectativas de crescimento do consumo. De acordo com a
ANP, apesar da grande demanda do pais, o consumo de combustivel per capita ainda é baixo.
O debate sobre a criacdo de medidas pro-concorréncia, para o mercado de combustiveis,
comecou apos a greve de caminhoneiros, durante 10 (dez) dias, em maio de 2018, o que levou
a escassez de combustivel. O Governo esta, atualmente, procurando formas de:

e Melhor compreender, regular e controlar o mercado de combustiveis;

e |dentificar lacunas e oportunidades de acGes rapidas;

e Melhorar a competitividade, ajudando a combater a evasdo e a adulteracdo de
combustivel; e

e Explorar alternativas (por exemplo, GNV para caminhdes).



22

2.2 SETOR MINERAL

O crescimento do Brasil, nos ultimos quatro anos, tem sido impulsionado, de forma
significativa, pela expansao do setor mineral e das industrias relacionadas. A produgao, o valor
agregado e as exportacdes de minera¢cdo aumentaram rapidamente desde 2003. Em 2018, o
setor de mineracdo e processamento mineral foi responsdvel por 4% do PIB e 25% do saldo
comercial total do pais. S6 o minério de ferro representou 8,89% do total das exportagdes em
2018. Atualmente, o Brasil € um dos trés maiores produtores do mundo de minério de ferro,
ouro, manganés e bauxita. E também um importante produtor de niquel, cobre, zinco e ouro.

O pais é visto como um importante potencial de mineracdo baseado na vasta area territorial
e no promissor potencial geolégico comparavel ao Canada e a Australia. Além de minério de
ferro, ouro, alumina, nidbio, niquel, titanio, vanadio, entre outros, o Brasil possui ainda uma
ampla diversidade de minerais estratégicos como litio, terra rara, tério e uranio. Ao contrario
da crenga comum, as minas mais importantes do Brasil (exceto minério de ferro e bauxita)
estdo localizadas fora da Bacia Amazonica, e a grande maioria da superficie do pais ainda é
considerada pouco explorada para minerais quando comparada a outros paises como Canad3,
Australia, EUA e Africa do Sul.

Na Bacia Amazobnica, o maior desafio estd nas operagdes ndo regulamentadas e informais, e
muitas vezes ilegais, artesanais e de minerag¢ao de pequena escala. As atividades da mineragao
em pequena escala na Regido Amazonica sdo generalizadas e focadas principalmente na
producao de ouro. Os mineradores artesanais, conhecidos como "garimpeiros", muitas vezes
usam mercurio para processar o ouro que constitui um sério perigo para a saude e o meio
ambiente. Os esforgos de formalizagao no passado tiveram resultados distintos, mas a maioria
ndo conseguiu conter a expansao dessas praticas de mineracdo. O vasto territério da
Amazonia e a dificuldade em acessar algumas dessas areas deixaram uma importante lacuna
regulatdria que os recursos atuais, humanos e financeiros, ndo conseguiram resolver. A fase |
do Projeto Meta financiou um estudo de base para mapear as operacdes da pequena
mineracdo em todo o pais. Como parte deste exercicio, foi criado um banco de dados para
monitorar as areas e o numero de iniciativas relacionadas a pequena mineracao.

Enquanto o pais devera continuar a ser um lider mundial na produ¢dao de commodities
minerais, o setor estad enfrentando varios desafios que estdo impedindo o desenvolvimento
de todo o seu potencial. Estes desafios dizem respeito a:

e Fraca capacidade institucional, agravada pela redugdo do orgcamento para cumprir os
seus papéis;

e Fraca capacidade de fiscalizagao, que resultou em graves impactos ambientais; e,

e Falta de visdo e estratégia verdadeiras para setor, que se reflete claramente em um
contexto de auséncia de politicas publicas adequadas e estratégicas.

O Instituto Fraser classifica o Brasil em 562 lugar de acordo com o Indice de Atratividade de
Investimentos, depois do México, Suriname e Namibia. O Brasil estad ficando para trds na
atratividade de investimentos no setor de mineracao, apesar de seu conhecido potencial
geoldgico. O pais passou a atacar as limitacdes regulatodrias, de planejamento e de mercado
do setor de mineragdao. Como primeiro passo para sanar algumas dessas questdes, o
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Congresso aprovou, em 2017, uma série de medidas que atualizam a legislacdo do setor
mineral. Isso incluiu, entre outras acoes, a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM,
para modernizar a capacidade regulatdria do pais. Além disso, o governo brasileiro aprovou
um novo plano estratégico para o setor de mineracdo — o Plano Nacional de Mineracao 2030
- PNM. O PNM tem trés areas prioritarias:

e Melhoria da governanga;
e Processos de valor agregado; e
e Sustentabilidade.

A implementagao do PNM, até agora, tem sido limitada devido a falta de fundos e
compromisso politico. O projeto proposto financiara estudos e uma atualizacdo do PNM com
o objetivo de projetar uma gestdo mais estratégica do setor mineral, com énfase na melhoria
das praticas de mineragdo sustentavel. No novo quadro institucional, espera-se que o PNM
2050 influencie um esfor¢o mais coordenado para melhorar o desenvolvimento dos setores
e, portanto, seu impacto no crescimento econémico do Brasil. A implementacdo da
modernizacdo do setor e do esforco global de reforma exigirda uma assisténcia técnica
substancial e um reforco da capacidade numa série de instituicdes-chave do setor mineral.

O setor de mineragao do Brasil esta em uma encruzilhada, pois seu crescimento dependera
da construcdo de um foco mais concentrado em prdaticas de mineragao sustentaveis. Os
eventos dos ultimos dois anos destacaram a necessidade urgente de a¢des que modernizem
o setor e fornegcam os mecanismos para uma melhor gestdao. Uma nova visdo e estratégia para
o setor devera ser balizada pela sustentabilidade. A mineragao, a producdo e a transformacao
mineral no Brasil, se concentram em cadeias criticas de fornecimento de minerais, que podem
ser estimuladas, agregando valor as matérias-primas. Minimizar a extracdo de material e a
emissao de carbono dessas cadeias de suprimentos minerais serd fundamental. A estratégia
climate smart mining, desenvolvida pelo Banco Mundial, fornece o ponto de partida para
propor a adocdo de praticas de mineracdo sustentaveis nas cadeias de fornecimento de
minerais.

A criagdo, em julho de 2017, da Agéncia Nacional de Mineragao - ANM, visou melhorar a
burocracia de processamento de outorgas, reduzindo o tempo da emissdo destas e a
modernizacdo geral do setor. As principais acées, a serem aplicadas pela ANM, s3o:

e A implementacdo de sistemas aprimorados e modernizados que permitam uma
revisao e emissao mais eficientes de outorgas minerais;

e Aaquisicdo de sistemas modernizados baseados em Tl para uma regulamentagado mais
eficiente das operacgdes do setor de mineragao;

e A elevacdo do conhecimento geolégico e a disseminacdo para investidores
internacionais;

e O estabelecimento de uma estratégia nacional de mineracao;

e A aplicacdo das melhores praticas ambientais, sociais e de seguranca;

e Aaderénciaimposta as regras internacionais de informacdes sobre recursos e reservas
nos relatérios de exploragao atuais;

e A modernizacdo do processo de aplicacdo on-line outorgas minerais; e

e O desenvolvimento de um banco de dados de exploragdo on-line a partir de atividades
realizadas por empresas que perderam ou renunciaram titulos, disponiveis como
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dados de arquivo aberto.

O Servico Geoldgico Brasileiro - CPRM é uma empresa estatal vinculada ao Ministério de Minas
e Energia. Sua missdo é produzir e divulgar o conhecimento geocientifico que contribua para
a construcdo da infraestrutura geoldgica do Brasil. A CPRM é uma instituicdo altamente
técnica, que nos ultimos 8 anos tem sido capaz de construir o conhecimento geoldgico do
Brasil de forma bastante significativa. Além disso, sua infraestrutura laboratorial fornece
servicos valiosos para empresas de mineracao e universidades, além de dados ambientais.
Com o apoio da Fase | do Projeto Meta, a CPRM também conseguiu estruturar sua capacidade
técnica para fornecer mapeamento para georreferenciamento de riscos de desastres. A
empresa estd trabalhando em varios municipios do Brasil para apoiar o planejamento urbano
e acoes de mitigacdo de riscos em areas geologicamente instaveis.

2.3 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA DO PROJETO META?

Quando dos procedimentos, em 2009, para a prorrogacao do Projeto de Assisténcia Técnica
do Setor de Energia, o Projeto BRA 4708, denominado ESTAL, foram iniciadas as discussdes
com o Banco Mundial para a negociacdao de uma nova operacgao de crédito, com o objetivo de
suprir as diversas areas do MME com um conjunto de estudos, servicos de consultoria e
assisténcia técnica, basicamente voltados para a expansdo setorial e o fortalecimento
institucional.

Naquela época se cogitava conceber um novo projeto, dentro de um ambiente de
consolidacdo do novo modelo do setor elétrico, que ja havia sido implementado, além de
elaborar as bases para o desenho e a implanta¢ao do novo modelo do setor mineral, bem
como proporcionar investimentos em infraestruturas de pesquisa, tanto no setor elétrico
quanto no setor mineral.

Desta forma, foi questionado o Banco Mundial, em setembro de 2009, sobre a intencado da
viabilizacdo de uma nova operagao de crédito, destinada a subsidiar a concretizacdo das
medidas de vulto num horizonte de quatro ou cinco anos. Ainda em setembro de 2009, o
Banco Mundial informou que tinha um grande interesse em dar continuidade a parceria com
o MME. Assim, em julho de 2010, foi enviada carta-consulta a antiga Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde, em dezembro de
2010, a Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX/MP emitiu a Recomendagdo n? 1.214,
autorizando o Ministério de Minas e Energia - MME a iniciar a preparacdo do Projeto Estal I,
contendo duas fases, nas seguintes condicoes:

e Nome: Projeto de Assisténcia Técnica do Setor de Energia e Mineragdo - ESTAL I

e Mutuario: Republica Federativa do Brasil

e Executor: Ministério de Minas e Energia

e Entidade Financiadora: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
BIRD

e Valor pelo equivalente a: USS 99.208.255,62 BIRD

e Contrapartida pelo equivalente a: USS 6.944.578,29 MME

2 ltem concebido com base nas informagGes constantes da Carta Consulta apresentada pelo Ministério de Minas e Energia a
COFIEX/MP visando a obtencéo de financiamento para execucéo do Projeto META.
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Apds discussbes entre o MME e o Banco Mundial, foi alterado o nome do Projeto de Estal Il
para Meta. A Fase | do Projeto Meta teve o valor de empréstimo equivalente a USS
49.604.127,81 BIRD, e vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2018, apds duas
prorrogacdes, com pagamentos finais ocorridos no 1 semestre de 2019. A Fase Il estd
autorizada a atingir o valor de empréstimo equivalente ao mesmo montante da Fase |. A
preparacao do Projeto contemplou sua execucdo em duas fases, sendo que a negociacao
referente a segunda operacdo de crédito ficou condicionada ao posicionamento favoravel do
Grupo Técnico da COFIEX, quanto:

| - Ao comprometimento de pelo menos 75% dos recursos do empréstimo ou ao
desembolso de no minimo 50% dos recursos do empréstimo. O Projeto Meta, em sua
Fase |, desembolsou 67,45%; e

I - A continuidade do Programa na forma proposta, tendo em vista o desempenho da
primeira fase.

Em vista aos novos desafios, detalhados nas se¢des anteriores, a serem superados pelos
setores de energia e mineral e de forma a dar continuidade as atividades de assisténcia
técnica, em especifico as dreas de energia elétrica, petréleo, gas natural e mineragao, foram
iniciadas as tratativas para assegurar a implementa¢ao de uma nova Fase do Projeto. Nesse
sentido, a Senhora Ministra Substituta de Estado de Minas e Energia encaminhou, ao Banco
Mundial, o Oficio n2 154/2019/GM-MME, por meio do qual o MME reiterou a importancia da
execucao da Fase Il do Projeto META, tendo solicitado a manifesta¢cao do Banco Mundial para
a manutencao da citada parceria.

Em resposta ao Oficio supramencionado, o Banco Mundial, por meio de expediente de 21 de
marg¢o de 2019, manifestou-se favoravelmente a continuidade da parceria com o MME, para
a identificacdo das areas prioritarias para o novo governo e com o propdsito de compor uma
nova Fase.

2.4 METODOLOGIA

Para efeitos deste trabalho, sera realizado um processo de caracterizacdo, que é entendido
como o procedimento para melhorar a antecipacdo e descricdo dos impactos sociais e
ambientais. Este, visa a avancar o conhecimento dos impactos do Projeto, com o objetivo de
garantir que os Termos de Referéncia - TDR, para as atividades planejadas de Assisténcia
Técnica - AT, levem em consideracdo as potenciais implicacdes sociais e ambientais, incluindo
guestoes relacionadas a grupos vulneraveis.

O estudo de caracterizacdo dos impactos proporcionard uma oportunidade para abrir um
didlogo entre todas as partes interessadas no Projeto, identificar e caracterizar as questoes
significativas a serem analisadas em profundidade. O estudo foi elaborado utilizando como
referéncia as publica¢cdes do Banco Mundial (notadamente IFC), e da Associacao Internacional
de Avaliacdo de Impacto - IAIA.
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O estudo contém uma avaliacdo qualitativa dos potenciais impactos e riscos ambientais e
sociais das atividades financiadas pelo projeto. A maioria das atividades de Assisténcia Técnica
ndao tem impactos ambientais ou sociais adversos diretos. No entanto, alguns estudos
desenvolvidos pela Assisténcia Técnica podem, caso sejam posteriormente implementados
pelo mutudrio, ter importantes implicacdes ambientais e sociais no futuro. Estas implicacdes
variardo caso a caso, dependendo das especificidades da atividade e do contexto em que
ocorre. Exemplos de impactos relevantes associados a diferentes tipos de Assisténcia Técnica
incluem a preparagao de estudos de viabilidade, visando a construgdao de infraestruturas
fisicas, que podem causar impactos ambientais e sociais significativos.

As atividades de Assisténcia Técnica apoiadas pelo Projeto tém uma ampla3 gama de escopos,
mas podem ser agrupadas em trés categorias, tendo em mente que qualquer atividade de
Assisténcia Técnica pode se encaixar em mais de uma dessas categorias:

e Tipo 1 - Apoiar a elaboracdo de futuros projetos de investimento (sejam ou nao
financiados pelo Banco);

e Tipo 2 — Apoiar a formulacao de politicas, programas, planos, estratégias, marcos
juridicos e regulatérios; e,

e Tipo 3 - Fortalecimento da capacidade dos mutudrios.

Serdo consideradas as diretrizes ambientais, de salude e de seguranca do Grupo Banco
Mundial (EHSGs), incluindo as diretrizes dos setores mineral e energético, para a elaboracao
de uma lista de riscos e impactos potenciais inerentes a cada setor e cada atividade. Sera
realizada avaliagdo de riscos, de forma combinada, observando os diferentes tipos de
atividades de TA propostas pelo Projeto, tendo em vista as peculiaridades de cada setor:
mineracdo, petrdleo, gas natural e energia elétrica®.

Serdo considerados os impactos relacionados a seguranca da comunidade (incluindo questdes
relacionadas a seguranca de barragens); impactos relacionados com as alteracdes climaticas
e outros riscos e impactos transfronteiricos ou globais; qualquer ameaca a protecao,
conservacdo, manutencado e restauracdo de habitats naturais e biodiversidade; e impactos
sobre os servicos dos ecossistemas e a utilizacdo de recursos naturais vivos, como a pesca e
as florestas.

A avaliagdo dos riscos e impactos sociais considerara também:

e Possiveis ameagas a seguranca humana, através da escalada de conflitos pessoais,
comunitarios ou interestaduais, crime ou violéncia, riscos que os impactos do projeto
recaiam desproporcionalmente sobre individuos ou grupos que, de suas circunstancias
particulares, podem ser desfavorecidos ou vulnerdveis (povos indigenas e
comunidades quilombolas);

e Qualquer preconceito ou discriminacdo em relacdo a individuos ou grupos no
fornecimento de acesso a recursos de desenvolvimento e beneficios para projetos,

3 World Bank OESRC Advisory Note. Technical Assistance and the Environmental and Social Framework,
May, 2019

“Abordar as principais implicacdes ambientais e sociais potenciais (impactos e riscos) de cada
componente e subcomponente.
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particularmente no caso daqueles que podem estar em desvantagem ou vulneraveis
(como, povos indigenas e comunidades quilombolas);

Impactos econémicos e sociais negativos, relacionados a tomada involuntaria de terras
ou restricdes ao uso da terra, riscos ou impactos associados a terra e posse e utilizagao
de recursos, incluindo (como relevante) potenciais impactos de projetos sobre os
padrdes de uso de terras locais, acesso a terra e disponibilidade, segurancga alimentar
e valores da terra, e quaisquer riscos correspondentes relacionados a conflitos ou
contestagdo terras e recursos naturais;

Impactos na saude, seguranca e bem-estar dos trabalhadores e comunidades afetadas
pelo projeto; e

Riscos para o patrimonio cultural material e imaterial, entre outros.

Sera realizada uma avaliagdo preliminar/analise de lacunas dos sistemas de gestdo ambiental
e social das entidades vinculadas ao MME, coexecutores, que implementardao o projeto,
levando em consideragdo os seguintes aspectos:

O MME e os coexecutores, que implementardo o Projeto, possuem politicas e
procedimentos internos de Gestdo Social e Ambiental voltados para a internalizacao
de aspectos socioambientais em todas as atividades de seu mandato?

O MME e os coexecutores tém autoridade legal ou regulatéria para comprometer
recursos e implementar acdes necessarias para uma gestdao ambiental e social eficaz?
Se ndo, sdo necessarias alteracdes criticas ao quadro juridico ou regulamentar?

O MME e os coexecutores sao adequadamente compostos, em termos de habilidades,
qualificagGes e numero de pessoal, para funcdes de administragcdo, planejamento e
design, implementagdo e monitoramento (ambientais e sociais) do Projeto? Se estes
nao tiverem capacidade interna suficiente, que disposi¢cdes alternativas vidveis
(coordenacdo com outras entidades e/ou utilizacdo de servicos de consultoria
qualificados) estdo disponiveis para promover uma integracao eficaz dos temas?

Os agentes ou unidades de gestao ambiental e social, do MME e dos coexecutores, sao
devidamente apoiados por meio de alocagdes orcamentdrias e fornecimento de
instalac®es, equipamentos e suprimentos necessarios? Se ndo, ha uma necessidade de
apoio suplementar?

Caso o Projeto dependa da colaboracdo interinstitucional para a prestacdo de servicos
ou para gerenciar efeitos ambientais e sociais, ou se o alcance ou o escopo
multijurisdicional do Projeto criar responsabilidades divididas para a implementacao,
existirdo disposi¢cdes estruturais para assegurar uma coordenacao eficaz e tempestiva?
Existe um érgao coordenador habilitado para resolver problemas de coordenagdo ou
atrasos nas a¢Oes necessarias? O Projeto considera atividades e interesses de outras
partes interessadas que possam afetar a gestdo ambiental ou social?

O MME e os coexecutores consultam as partes interessadas regularmente?

O MME e os coexecutores tém mecanismos de reparacao de queixas acessiveis, com
procedimentos estabelecidos para apresentacdo de queixas? Os procedimentos
estabelecidos da queixa aceitam e processam queixas relativas as questoes ambientais
e sociais? Existem rotinas e padrOes estabelecidos para responder as queixas
recebidas? Os registros estdo disponiveis?

O MME e os coexecutores tém mecanismos de monitoramento que incluem,
especificamente, todos os aspectos relevantes da gestdo ambiental e social? Os
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processos de triagem e design produzem informagles apropriadas para o
estabelecimento de pontos de referéncia, sociais e ambientais, para fins de
comparacdo de desempenho?

O principal objetivo do estudo é identificar as principais questdes ambientais e sociais que
devem ser incorporadas nos Termos de Referéncia dos subprojetos, bem como definir
medidas para aprimorar a gestdao ambiental e social nas entidades implementadoras — MME
e coexecutores.
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3. DESCRICAO DO PROJETO

3.1 ANTECEDENTES

Em 10 de dezembro de 2010, a Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX do extinto Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG, emitiu a Recomendacdo n? 1.214, autorizando o
Ministério de Minas e Energia a elaborar o Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e
Mineral — META (Energy and Mineral Sectors Strenghthening Project), nas seguintes condigdes:

e Nome: Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META,

e Mutudrio: Republica Federativa do Brasil;

e Executor: Ministério de Minas e Energia;

e Entidade Financiadora: Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento —
BIRD;

e Valor do Empréstimo: até USS 99.208.255,62 (noventa e nove milhdes, duzentos e oito
mil, duzentos e cinquenta e cinco ddlares e sessenta e dois centavos), distribuidos em
duas fases de igual valor:

* 12 Fase: até USS 49.604.127,81 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e quatro mil, cento
e vinte e sete ddlares e oitenta e um centavos) — BIRD; e

* 22 Fase: até USS$ 49.604.127,81 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e quatro mil, cento
e vinte e sete ddlares e oitenta e um centavos) — BIRD; e

e Valor da Contrapartida: até USS 6.944.578,29 (seis milhdes, novecentos e quarenta e
guatro mil, quinhentos e setenta e oito ddlares e vinte e nove centavos) - MME.

O Acordo de Empréstimo 8.095-BR foi assinado em 12 de mar¢o de 2012, no valor de USS 49.604.127
(quarenta e nove milhdes, seiscentos e quatro mil, cento e vinte e sete ddlares), tendo sido declarada
a sua efetividade pelo Banco Mundial em 30 de maio de 2012.

Em 24 de dezembro de 2015, o Banco Mundial aprovou a prorrogacado da data de encerramento do
Projeto (Closing Date), de 30 de junho de 2016 para 30 de junho de 2017, e em 2 de maio de 2017, o
Banco Mundial aprovou a segunda extensao da Closing Date do Projeto, de 30 de junho de 2017 para
31 de dezembro de 2018, conforme registrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Datas Principais do Projeto

Etapa Data
Aprovagdo 20/12/2011
Assinatura 01/03/2012
Efetividade 30/05/2012
Encerramento 31/12/2018
Prazo Final de Desembolso 30/04/2019
Amortizagdo Unica 15/09/2029
Pagamento de Juros (semestral) 15/03 e 15/09

3.2 COMPONENTES E SUBCOMPONENTES

O Projeto Meta, na Fase I, visa apoiar a eficiéncia em todos os setores do MME (Energia
Elétrica, Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, e Geologia, Minera¢do e Transformacado
Mineral), por meio de trés componentes principais e 37 subprojetos/atividades.



30

Componente 1 - Fortalecer a capacidade do Governo de modernizar os setores de energia
e mineral.
Este componente sera composto pelos seguintes subcomponentes:

Subcomponente |I: Moderniza¢ao do setor de petrdleo e gas. Este subcomponente apoiara
os esforgos das principais instituicdes responsaveis pela gestdo e supervisdo do setor de
petroleo e gas, como MME, ANP e EPE, para mercados de gds natural mais abertos,
competitivos, eficientes e de menor custo e mercados de combustiveis a jusante. Em
particular, financiara um conjunto de atividades técnicas, que incluirdo:

i. Desenvolvimento de solucdo de Tl destinada a obter informacdes automatizadas sobre
o0 comércio varejista de combustiveis automotivos e gas liquefeito de petréleo (GLP)
(volumes e pregos), contribuindo, entre outros, para a identificagdo de potenciais
praticas anticompetitivas (cartéis de revenda de combustivel);

ii. Estudos de planejamento de infraestrutura de fornecimento de combustivel com o
objetivo de melhorar a interconectividade e reduzir custos;

iii.  Realizar uma pesquisa de frota domiciliar de automoveis e motocicletas (PeFROTA);

iv.  Avaliacdo de mecanismos alternativos para promover a competitividade no mercado do
gas natural, com foco no comércio de energia e na criacdo de centros de comércio
virtual para o gas natural; e

v. Avaliagdo do potencial de estocagem subterranea de gas natural (ESGN) no Brasil, com
base em metodologias de melhores praticas, consistindo principalmente na coleta de
dados técnicos, econdmicos e regulatérios.

Subcomponente Il: Modernizagao do setor de mineragdao. Esse subcomponente apoiara os
esforcos do Ministério e das principais instituices do setor de mineragdo, como a SGM, a
ANM e a CPRM, para permitir uma melhor capacidade regulatéria e eficiéncia do setor de
mineragao. Em particular, financiara um conjunto de atividades técnicas centradas no
planeamento a curto, médio e longo prazo do sector. Estes incluirdo:

i. Desenvolvimento da plataforma tecnolégica para a ANM visando melhorar o
monitoramento e a capacidade regulatéria das atividades do setor de mineragao;
ii. Apoiar um sistema baseado em solug¢des de Tl para a moderniza¢ao do gerenciamento
de dados da ANM;
iii.  Andlise e proposta de harmonizacdo do marco regulatério para a operacionalizacdo da
ANM; e
iv.  Expansdo da capacidade analitica laboratorial do Servico Geoldgico Brasileiro (CPRM).

Subcomponente lll: Modernizagdo do Setor Elétrico. Este subcomponente reforcard a
capacidade do Ministério de abordar questGes na mudanca de uma base de geracdo
hidrotérmica, para uma que incorpore energias renovaveis, a0 mesmo tempo em que se
adapta aos impactos das mudancas climaticas. Em particular, financiard um conjunto de
atividades técnicas focadas na capacidade de planejamento, por meio de estudos que
permitirdo a inclusdo de parametros de mudanca climatica e atualizacdo de dados subjacentes
a andlise dos balancos energéticos. Estes incluirdo:

i. Estudos para fortalecer a capacidade de planejamento, que permitiriam a inclusdo de
parametros de mudanca climatica, e atualizacdo de dados subjacentes a andlise dos
balancos energéticos, por exemplo (ONS, SPE);

ii. Estudos e desenvolvimento de modelos para modernizacdo do mercado, incluindo
energia (considerando precos nodais), mercados de capacidade e servigos auxiliares e
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revisdo dos modelos de despacho para tornar o sistema mais resiliente (EPE, CCEE,
ONS); e

iii. Estudos e o desenvolvimento de modelos e cenarios de contratacdo que permitam
precos adequados de flexibilidade e capacidade e expansao de medidas de eficiéncia
energética, geracao distribuida, digitalizacdao, resposta a demanda, entre outros.
(ANEEL, EPE, SEE).

Componente 2 - Fortalecer a capacidade de planejamento e regulatoria das instituigGes.
Este componente sera composto pelos seguintes subcomponentes:
Subcomponente I: Fortalecer a capacidade de planejamento, regulagdo e monitoramento

das principais instituicdes do setor de petréleo e gas, como ANP, MME/SPG e EPE. Este
subcomponente financiard atividades destinadas a melhorar a capacidade institucional por

meio de estudos, treinamento, servicos de consultoria, concentrando-se, entre outros, na
melhoria da eficacia, na reducdo dos custos administrativos. Estes incluirdo:

i.  Desenvolvimento e testes de analise de resultados regulatérios (ARR) metodologia para
cada segmento regulado pela ANP: petréleo e gas natural, produgdo de combustivel e
fornecimento de combustivel; e

ii. Desenvolvimento e teste da metodologia de simplificacdo administrativa para definir
critérios de selecdo e analise (qualitativos e quantitativos) das Resolugdes da ANP,
visando reduzir custos administrativos desnecessarios (encargos regulatérios) para
agentes regulados.

Subcomponente II: Fortalecer a capacidade de planejamento, regulagao e monitoramento

das principais instituicoes do setor de mineracio e transforma¢ao mineral. Esse
subcomponente financiard atividades destinadas a melhorar a capacidade das principais
instituicdes do setor de mineracao de planejar, monitorar e gerenciar o setor de mineragao.
Estes incluirdo:

i. Apoio a atualizagdo do Plano Nacional de Minerag¢ao 2050 para melhorar o processo de
tomada de decisdo da SGM/MME; e

ii. Estudos e atividades para fortalecer a capacidade e o conhecimento do MME/SGM para
seu processo de tomada de decisdao em diversos tdpicos, incluindo (a) mineracdo
urbana; (b) estruturacdo do banco de dados de mineracdo - Observatdrio Nacional da
Mineragao; (c) desenvolvimento regional e diversificagdo econOmica para dareas
mineiras; (d) inovacdo tecnolégica para a producdo de minerais artesanais e de pequena
escala; (e) andlise de cadeias estratégicas de valor mineral para
reutilizacdo/reprocessamento de rejeitos e outros residuos de mineracdo para outras
atividades econdémicas.

Subcomponente lll: Fortalecer a capacidade de planejamento, regulacao e monitoramento
das principais instituicdes do setor de energia elétrica. Este subcomponente financiara

atividades destinadas a melhorar a capacidade de planejamento, monitoramento e controle
do setor elétrico para atender a sua crescente complexidade devido ao crescente uso de VRE
na rede nacional, bem como o uso crescente de tecnologias (por exemplo, veiculos elétricos)
para o Governo tomar a¢oes regulatérias eficazes. Estes incluirdo:
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i Fornecimento de hardware e software especializados para a modernizagao dos
sistemas contdbeis e de liquidacdo no setor elétrico brasileiro, incluindo o
desenvolvimento de um simulador para executar regras contabeis setoriais (CCEE);

ii. Estudos sobre o impacto da insergdo e adogao de tecnologias disruptivas, juntamente
com o desenvolvimento de planos de agdao para mitigar os riscos a sua insergao (SEE); e

iii.  Desenvolvimento de Modelos para Previsao de Geragao de Energia Solar (ONS).

Subcomponente IV: Capacitagao institucional para o pessoal ministerial e das agéncias. Este

subcomponente financiara a formacao de pessoal do setor publico do MME e de outras
agéncias participantes dos sectores do petréleo, do gas, da mineracao e da energia a partir de
uma perspectiva de gestdo das empresas e do sector publico, de modo a melhorar as politicas
publicas em geral gestdo no setor.

Componente 3 -—Gerenciamento de atividades, monitoramento e avaliacdo e
compartilhamento e divulgagdao de conhecimentos.

Este componente dara apoio ao Governo Federal para gerenciar e coordenar todas as
atividades de projeto financiadas no ambito do Projeto proposto. Mais especificamente,
prestard apoio ao Governo em matéria de contratos publicos, gestdo financeira, gestdao de
salvaguardas, capacidade de monitorizagao e avaliagdao, bem como a divulgacao e a partilha
de conhecimento dos relatérios e conclusdes dos varios relatorios e estudos produzidos no
ambito do projeto, por meio da provisdo, conforme necessario, de servicos de assessoria
técnica, capacitacao, aquisicdo de bens e cobertura de custos operacionais. Além disso, esse
componente apoiara o compartilhamento e a divulgacdao de conhecimentos por meio do
suporte, nomeadamente, de: workshops e outros eventos de engajamento de partes
interessadas; publicacGes e tradugdes.
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4. ARRANIJO INSTITUCIONAL DO PROJETO META

O Projeto Meta, desde sua Fase |, foi desenhado considerando um modelo moderno de
governanca. Pretende-se ilustrar, neste item, o ambiente institucional onde ocorrem as
principais articulacGes de gerenciamento/execuc¢do do Projeto. Tal ambiente é formado por
dois niveis de articulacdes institucionais a saber:

e Deliberativo e decisério superior; e
e Gerencial e operacional.

4.1 NIVEL DELIBERATIVO E DECISORIO SUPERIOR

Este nivel representa o instituto maior de decisdo e gerenciamento estratégico. E formado por
um Comité Gestor do Projeto — CGP, apoiado por uma Unidade de Gestdo do Projeto - UGP.
O CGP é um colegiado composto por representantes do MME (executor) e dos érgdos e
entidades vinculadas (coexecutores). Este tem a funcao de acordar e definir os temas
transversais de interesse comum a serem apoiados por meio do Projeto, supervisionar a
implementacao, avaliar resultados e definir critérios de alocagdo dos recursos do empréstimo
(em funcdo da necessidade de fortalecimento institucional, da demanda e do desempenho
dos executores e coexecutores).

O CGP tem, entre outras atribuicdes, as seguintes:

e Atuar como instancia maxima de deliberagdo e de decisdo das questdes relacionadas
a implementacao do Projeto Meta;

e Estabelecer diretrizes e orientacdes para o planejamento, a programacao e a execucao
fisica do Projeto Meta;

e Prover meios para a implementacao das Unidades de Gestdo do Projeto - UGP Central
e Setoriais e os seus adequados funcionamentos para a implementacdo do Projeto
Meta;

e Efetuar a supervisdo da execucao dos componentes e subcomponentes do Projeto
Meta;

e Aprovar a composicao, a estrutura, as fungdes e a duragdo das Unidades de Gestdo do
Projeto Meta;

e Aprovar, mediante proposta conjunta da UGP/SE, instituida na Secretaria Executiva, e
dos coexecutores, o Manual Operativo do Projeto Meta - MOP e suas alteragdes, assim
como os critérios e parametros para a elaboragdo dos planos operativos anuais e dos
relatdrios trimestrais de acompanhamento;

e Aprovar, mediante proposta conjunta da UGP/SE e dos coexecutores, o Plano
Operativo Anual consolidado, bem como seus ajustes e as readequacdes necessarias a
execucdo do Projeto Meta;

e Aprovar os critérios de destinacdo e acessibilidade aos recursos do Projeto, de selecdo
das acOes a serem nele contempladas, apds o efetivo inicio de sua execucao;

e Definir critérios e aprovar a alocacao de recursos em funcdo do desempenho do
executor e coexecutores;

e Supervisionar a implementacdo e avaliar os resultados do Projeto;

e Apreciar os relatdrios de avaliacdo independente, relativos ao desempenho da
entidade executora nacional e dos coexecutores beneficidrios das acdes do Meta;
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e Desenvolver outras atividades de deliberacdo superior, relacionadas a implementacao
do Projeto Meta;

e Apreciar os relatérios de monitoramento e avaliagdo do Projeto; e

e Supervisionar a rigorosa aplicacdo do Plano de Gestdo Ambiental e Social do Projeto
Meta.

4.2 NIVEL GERENCIAL E OPERACIONAL

No nivel operacional, assim como ocorrido na primeira fase, terd a direcao do(a) Secretdrio
(a)-Executivo(a) do Ministério de Minas e Energia. A Unidade de Gestdo de Projeto Central -
UGP/C, coordena e executa os aspectos de natureza operacional da implementagdo do
Projeto, no ambito da Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia. Nos moldes da
Fase |, pretende-se replicar o modelo institucional com pequenos ajustes, 0os quais serao
informados a seguir. A UGP/C continuard sendo dirigida pelo Coordenador-Geral, cujas
funcdes serao atribuidas pelo(a) Secretario(a)-Executivo(a) do MME ao(a) Chefe da Assessoria
Especial de Gestdo de Projetos - AEGP/SE, tendo a seguinte composi¢ao:

e Coordenador-Geral;

e Coordenador-Geral Substituto;

e Coordenador de Planejamento, Finangas e Controle;

e Coordenador Administrativo;

e Coordenador Técnico;

e Coordenador de Relagdes Internacionais e Corporativas; e
e Comissao Permanente de Licitagao - CPL.

A estrutura do arranjo institucional prevé que as entidades coexecutoras, do Projeto Meta
(ANEEL, CPRM, ANM, EPE, ONS, ANP e CCEE), serdo responsdveis pela execucdo fisica e
financeira, incluindo a gestdao ambiental e social, dos subprojetos correspondentes aos
componentes sob sua responsabilidade, de forma descentralizada, sendo que esta execugao
deve ser realizada por unidade prépria, criada especificamente para este fim, que realizard
todos os procedimentos licitatorios e de pagamentos dos subprojetos das quais sdo
beneficidrios/executores. Essas unidades serdo denominadas Unidades de Gestdo do Projeto
Setoriais - UGP/S.

A UGP/C compete coordenar, planejar e supervisionar a execucdo das atividades relativas ao
Projeto Meta e assessorar o(a) Secretario(a)-Executivo(a) em assuntos de natureza técnico-
administrativa relativos ao Projeto. Esta desempenha, ainda, as funcdes de Secretaria
Executiva do CGP e exerce as articulacdes entre as Unidades de Gestdo do Projeto Setoriais
(UGP/S) e a instituicdo financiadora do Projeto (Banco Mundial). Além de acompanhar a
execucdo das acles transversais, tem a finalidade de harmonizar, articular, integrar e otimizar
a operacionalizacdo das a¢Oes do Projeto, executadas pelos érgdos e entidades vinculadas,
por meio de suas UGP/S. As atividades relacionadas com a execucdo fisica e financeira,
previstas para as secretarias finalisticas e demais areas do MME, serdo realizadas de forma
centralizada, por meio da UGP/C, criada no ambito da Assessoria Especial de Gestdo de
Projetos — AEGP/SE/MME.
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Figura 1 - Composicdo da Unidade de Gestdo do Projeto Central - UGP/C
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Entre outras, a UGP/C tem as seguintes atribuicdes:

e Prover orientacdes especificas relativas a execug¢do do Projeto;

e Buscar, sempre que possivel, conciliar e integrar as acdes propostas pelos diferentes
coexecutores, nos seus projetos setoriais, de modo a consolidar nas diferentes
instituicoes, a visdo da necessidade de promover a utilizacdo multipla e integrada dos
recursos dos setores de energia e mineral;

e Preparar, em conjunto com as UGP/S e secretarias finalisticas do MME envolvidas na
execucao do Projeto Meta:

o 0O Manual Operativo do Projeto - MOP;

o O Plano Operativo Anual do Projeto - POA;

o O Plano de Aquisi¢des do Projeto - PAQ;

o Os termos de referéncia e demais documentos para a contratacdo de
consultores, obras, servicos e a aquisicdo de bens necessarios a
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das a¢des do Projeto;

o Os estudos e pecas técnicas relacionados a implementacdo das acles
multidisciplinares do Projeto; e

o Os Relatdrios de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo do Projeto,
reunindo os relatérios dos 6rgdos e entidades coexecutoras;

e Planejar, programar, implementar, monitorar e avaliar a execu¢ao dos componentes e
subcomponentes do Projeto;

e Realizar a supervisdao das a¢cOes em execucdo, podendo contar, eventualmente, com
apoio de auditorias independentes;

e Executar processos licitatérios e contratacdes, podendo utilizar-se de consultores,
incluindo a preparacdo de Termos de Referéncia, de Editais e de Contratos, no que for
necessario para implementar as ag¢bes dos componentes e subcomponentes
executadas diretamente pela UGP/C;

e Supervisionar e participar da fase de execug¢do da despesa:

o Recebimento dos servicos, equipamentos e produtos;

o Inspecdo e liberacdo;
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Laudo de medicao;

Atestado de prestacdo de servico, equipamentos e produtos;

Requisicdo de pagamento;

Autorizacao de pagamento; e

Utilizar-se de consultores, no que for necessdrio, para implementar as a¢des
dos componentes e subcomponentes executados diretamente pela UGP/C;
Supervisionar a elaboracdo dos documentos necessarios a celebracdo de Convénios e
Termos de Execucdo Descentralizada, com as entidades coexecutoras, assim como
supervisionar a execucdo desses instrumentos, no que se refere a liberacdo de
recursos, a execucdo das atividades programadas, a comprovacdo de gastos e
respectivas prestacdes de contas, bem como as demais obrigacdes previstas nestes
documentos;

Solicitar a mobilizagao de recursos do Tesouro Federal;

Assegurar o fluxo de recursos para execugdao dos componentes e subcomponentes;
Solicitar transferéncias de recursos para as instituicdes coexecutoras, no que se referir
aos componentes e subcomponentes;

Manter a documentacdo técnica, juridica e financeira em seus arquivos, no nivel de
detalhe requerido na legislacdo nacional e nas normas adotadas pelo organismo
financiador; e,

Acompanhar as questdes relacionadas a gestao ambiental e social de todos
subprojetos, em acordo com o Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial.

© O O O O

AS UGP/S sdo responsaveis pelos termos de referéncia, incluindo diretrizes ambientais e
sociais, licitacOes, contratacdes, gestdo e fiscalizacdo dos contratos, bem como, pelo
recebimento dos servicos, produtos, equipamentos e materiais, além dos respectivos
pagamentos e prestacdo de contas. As UGP/S tém, entre outras, as seguintes atribui¢des:

Planejar, programar, implementar, monitorar e avaliar a execu¢dao do componente sob
sua responsabilidade;
Realizar a supervisao das acdes em execugdo, podendo contar com a participagao da
auditoria interna da entidade;
Elaborar os Planos de Trabalho correspondentes ao componente sob sua
responsabilidade;
Elaborar os relatérios de acompanhamento dos subprojetos, quando previstos nos
convénios e termos de execucdo descentralizada;
Realizar os processos licitatérios e contratacdes, podendo utilizar-se de consultores,
para a preparacao de Termos de Referéncia, de Editais e de Contratos e no que for
necessario para implementar as agdes dos componentes e subcomponentes sob sua
responsabilidade;
Participar da fase de liquidacdo da despesa:

o Recebimento dos servigos, equipamentos e produtos;
Inspecao e liberacao;
Laudo de medicao;
Atestado de prestacao de servico, equipamentos e produtos;
Requisicdo de pagamento;
Autorizacdo de pagamento; e,
Utilizar-se de consultores, no que for necessdrio, para implementar as acdes
dos componentes e subcomponentes sob sua responsabilidade;

O 0O O O O ©O
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Realizar o acompanhamento fisico-financeiro dos subprojetos, no que se referir aos
componentes e subcomponentes sob sua responsabilidade;

Solicitar transferéncias de recursos, no que se referir ao componente e
subcomponente sob sua responsabilidade;

Manter documentacdo técnica, juridica e financeira em seus arquivos, no nivel de
detalhe requerido na legislagdo nacional e nas normas adotadas pelo organismo
financiador;

Fornecer a UGP/C todas as informac8es e documentos necessarios a elaboracio das
prestacdes de contas ao Banco Mundial e elaborar as prestacdes de contas previstas
nos convénios e termos de execucdo descentralizada firmados com o MME; e,
Avaliagdo das implicagbes sociais e ambientais dos subprojetos, incluindo a
especificacdo dos aspectos a serem considerados nos termos de referéncia,
acompanhamento dos eventuais estudos ambientais e sociais, e incorporagao efetiva
dos aspectos ambientais e sociais nos estudos, planos, politicas e programas
preparados com apoio do projeto.

Coexecutores Internos do Projeto - Orgdos da Administracdo Direta

A seguir serdo detalhadas as competéncias dos orgdos da administracdo direta, ou
coexecutores internos, que participardo ou poderdo participar do projeto ao longo de sua
implementagao:

Secretaria Executiva - SE: assistir o Ministro de Estado na supervisao e coordenacgao
das atividades das entidades vinculadas; supervisionar e coordenar as atividades das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério; coordenar e supervisionar as
atividades relacionadas aos sistemas federais de planejamento e de orcamento, de
contabilidade, de administracdo financeira, de administracdo dos recursos de
informacdo e informatica, de administracdo de recursos humanos, de gestdo de
documentos de arquivos, de organizacao e inovacdo institucional, e as de servicos
gerais; coordenar, orientar, supervisionar e consolidar a elaboracdo do orcamento de
investimento e do programa de dispéndios globais das entidades vinculadas,
articulando-as com o érgao central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal;
prestar assisténcia ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; auxiliar o
Ministro de Estado na definicao das diretrizes e na implementacao das politicas e a¢des
da area de competéncia do Ministério; gerir as acdes nos programas e projetos de
cooperagao técnica e financeira internacional; e articular e integrar as acdes de meio
ambiente relacionadas com os empreendimentos da drea de competéncia do
Ministério. A Secretaria Executiva exerce, ainda, a fun¢do de 6érgdo setorial dos
Sistemas de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC, de Administracdao dos
Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP, de Servicos Gerais - SISG, de
Planejamento e de Orcamento Federal, de Contabilidade Federal, de Administracdo
Financeira Federal, de Organizacao e Inovacao Institucional - SIORG e Sistema Nacional
de Arquivos - SINAR, por meio da Assessoria Especial de Gestdo Estratégica e da
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao;

o Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracio - SPOA/SE:
planejar, coordenar e monitorar a implementacao das atividades relativas a
organizacdo e moderniza¢do administrativa, e as relacionadas com os Sistemas
Federais de Planejamento e de Orcamento, de Contabilidade, de
Administracdo Financeira, de Administracdo dos Recursos de Informacdo e
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Informatica, de Administracdo de Recursos Humanos e de Servicos Gerais, no
ambito do Ministério; articular esses sistemas com o drgdo central e informar
e orientar os orgdos do Ministério, sobre o cumprimento das normas
administrativas estabelecidas; orientar e consolidar a formalizagdo das
propostas orcamentarias do Ministério e de suas entidades vinculadas,
incluidos o orgamento fiscal e o da seguridade social, compatibilizando-as com
os objetivos, metas e alocagao de recursos, em conformidade com as diretrizes
do 6rgdo central do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal;
elaborar e consolidar os planos e programas das atividades de sua area de
competéncia e submeté-los a apreciagdo superior; monitorar e a avaliar
projetos e atividades; desenvolver as atividades de execu¢dao orcamentdria,
financeira e contabil, no ambito do Ministério; e realizar tomadas de contas
dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores publicos
e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que
resulte em danos ao erario;

Assessoria Especial de Gestdo Estratégica - AEGE/SE: coordenar e
supervisionar as a¢oes de planejamento e de orgamento de investimento, de
acordo com o Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal; coordenar e
supervisionar o planejamento estratégico do Ministério; orientar e coordenar
o estabelecimento de diretrizes estratégicas a elaboracao dos planos de acdes
do Ministério e orientar os sistemas de monitoramento gerenciais; coordenar
e monitorar a atuacdo dos drgdos do Ministério e de suas entidades vinculadas,
para cumprir politicas e acGes estratégicas; formular e implementar estratégias
e mecanismos de integracdo e articulacdo do Ministério com suas entidades
vinculadas e com os demais érgdos governamentais; assessorar o Secretario-
Executivo no acompanhamento da politica setorial e de pessoal das empresas
vinculadas ao Ministério; coordenar, orientar, supervisionar e consolidar a
elaboracdo do orcamento de investimento e do programa de dispéndios
globais das entidades vinculadas ao Ministério e promover sua articulacdo com
0 Orgao central do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;
estabelecer e implementar, em articulacdo com os érgaos do Ministério e com
suas entidades vinculadas, procedimentos de acompanhamento, avaliacao e
revisdao do plano plurianual e propor medidas para correcdo de distorgdes e
para seu aperfeicoamento; acompanhar a elaborac¢ado e supervisionar e avaliar
os contratos de gestao firmados pelos drgdos e pelas entidades vinculadas; e
articular-se com os agentes de governanga dos setores energéticos e de
mineragao; e,

Assessoria Especial de Meio Ambiente - AESA/SE: assegurar o funcionamento
eficiente e harmoénico da gestdao socioambiental no Ministério; promover a
articulacdo intrassetorial e intersetorial necessaria a implementacao de a¢des
para equacionar questdes socioambientais relativas a empreendimentos
setoriais; subsidiar a formulacdo da politica e diretrizes governamentais para
guestdes socioambientais associadas a area de atuacdo do Ministério;
promover a articulacdo interna no Ministério de Minas e Energia para
elaboracdo e integracdo de propostas de regulamentacdo sobre questdes de
meio ambiente de interesse do Ministério; analisar e acompanhar projetos de
leis ou atos regulamentares de acdo governamental sobre questbes
socioambientais relacionadas aos setores de minas e energia; articular-se com
os orgdos do Ministério para proposicées de acordos ou convénios relativos a
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guestdes socioambientais associadas a empreendimentos setoriais; elaborar,
apods manifestacdo dos 6rgdos e entidades do Ministério de Minas e Energia,
pareceres técnicos para subsidiar a tomada de decisdo sobre impactos
socioambientais de empreendimentos nos setores de minas e energia;
acompanhar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
setoriais a licitar, na EPE, nos érgdos licenciadores e nos demais gestores
envolvidos em questdes do patrimbnio cultural, étnico, antropoldgico e
socioambiental, e daqueles em construcdo e operagao, nos agentes
competentes; monitorar aimplementacgao das diretrizes definidas, pelo Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, para a¢des de meio ambiente
relacionadas a empreendimentos da area de atua¢dao do Ministério; articular-
se com entidades publicas governamentais, entidades sindicais e empresariais
para equacionar os impactos ambientais e sociais dos empreendimentos
setoriais; implementar o sistema de gestao das questdes socioambientais
associadas a empreendimentos do setor energético, em articulacdo com os
demais o6rgdos do Ministério e suas entidades vinculadas; representar o
Ministério e promover a unidade de atuacao de representantes do MME em
6rgaos colegiados relacionados ao setor de meio ambiente; e oferecer e
articular apoio e suporte técnicos necessarios as acées de meio ambiente no
ambito do Ministério;
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético - SPE: desenvolver a¢des
estruturantes de longo prazo para a implementagdo de politicas setoriais; assegurar a
integracdo setorial no ambito do Ministério; promover a gestdo dos fluxos de energia
e dos recursos integrados de energia; apoiar e estimular a gestdo da capacidade
energética nacional; coordenar o sistema de informagdes energéticas; coordenar os
estudos de planejamento energético setorial; promover e apoiar a articulagdo do setor
energético; apontar as potencialidades do setor energético para politicas de
concessdes e acompanhar a implementacao dos procedimentos de concessdo pelas
secretarias finalisticas e os contratos decorrentes; orientar e estimular os negdcios
sustentdveis de energia; coordenar acdes e programas de desenvolvimento
energético, em especial nas dreas de geracdo de energia renovavel e de eficiéncia
energética; promover estudos e tecnologias de energia; prestar assisténcia técnica ao
CNPE; articular-se com os drgdos e entidades integrantes do sistema energético,
incluidos agentes colegiados, colaboradores e parceiros; definir critérios e diretrizes
para a prestacdo de servicos da EPE na area de estudos e pesquisas energéticas ao
Ministério e ao setor; subsidiar acbes de gestdo ambiental para orientar os
procedimentos licitatérios do setor energético e acompanhar as acdes decorrentes;
coordenar, quando couber, o processo de outorgas de concessdes, autorizaces e
permissGes de uso de bem publico para servicos de energia elétrica; coordenar os
procedimentos de autorizacdo ou de reconhecimento de projetos prioritarios de
energia elétrica, conforme legislacdo pertinente; coordenar os procedimentos de
enquadramento de projetos de energia elétrica em regimes especiais de incentivos
fiscais; coordenar o desenvolvimento de estudos e modelos de integracao elétrica com
outros paises; subsidiar a ANEEL com critérios e diretrizes para leildes de concessao do
servico publico de transmissdo e autorizacdes de reforcos e melhorias em instalacdes
de transmissao;
Secretaria de Energia Elétrica - SEE: monitorar a expansao dos sistemas elétricos para
assegurar o equilibrio entre oferta e demanda; monitorar o desempenho dos sistemas
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica; acompanhar as acoes de
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integragdo elétrica com os paises vizinhos, nos termos dos acordos internacionais
firmados; participar na formulacdo de politica tarifaria e no acompanhamento da sua
implementacdo; coordenar as acdes de comercializacdo de energia elétrica no
territério nacional e nas relagdes com os paises vizinhos; gerenciar programas e
projetos institucionais relacionados ao setor de energia elétrica, promovendo a
integracdo setorial no ambito governamental; participar na formulagao da politica do
setor elétrico, de uso multiplo de recursos hidricos e de meio ambiente; funcionar
como nucleo de gerenciamento dos programas e projetos em sua area de
competéncia; participar na formulagdo da politica de universalizagdo do acesso a
energia elétrica; coordenar a implementag¢ao das agdes de universalizagdo do acesso
a energia elétrica; exercer a fungdo de Secretaria Executiva do CMSE; e prestar
assisténcia técnica ao CNPE;

Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SPG: promover estudos das
bacias sedimentares brasileiras, e propor diretrizes para licitagbes das dreas
destinadas a exploracao e produgao de petréleo e gas natural; formular propostas de
planos plurianuais para os setores de petrdleo, gds natural e combustiveis renovaveis,
monitorando, avaliando e ajustando sua implementacdo e resultados; monitorar,
avaliar e propor medidas preventivas e corretivas, para garantir a equilibrada
participacao dos derivados de petréleo, do gas natural e dos combustiveis renovaveis
na matriz energética nacional; coordenar os estudos de planejamento dos setores de
petréleo, gas natural e biocombustiveis; monitorar e avaliar o funcionamento e
desempenho dos setores de petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis, das
instituicOes responsaveis pelos setores e propor as revisdes, atualizacdes e corre¢des
dos modelos em curso; articular-se com as agéncias reguladoras, as entidades publicas
vinculadas, as concessionarias publicas e privadas e demais entidades dos setores de
petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis, orientando-as quanto as politicas
aprovadas; monitorar e avaliar, em conjunto com as agéncias reguladoras e
instituicoes competentes, as condicdes e a evolucdo dos abastecimentos de petréleo,
gas natural e combustiveis renovaveis, e a satisfacdo dos consumidores; promover,
desenvolver e executar agdes e medidas preventivas e corretivas, para garantir o
abastecimento satisfatério de petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis e
atendimento adequado aos consumidores; promover, desenvolver e executar acdes e
medidas preventivas e corretivas para garantir o abastecimento satisfatério de
petrdleo, gas natural e biocombustiveis e atendimento adequado aos consumidores,
inclusive em situacOes de contingéncia; coordenar e promover programas de
incentivos e agles para atrair investimentos e negdcios para os setores nacionais de
petroleo, gds natural e biocombustiveis, inclusive quanto a avaliacdo do
enquadramento em regimes especiais de incentivos; monitorar e estimular atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, nos setores de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, inclusive quanto ao aproveitamento de fontes ndo convencionais de
hidrocarbonetos; monitorar, em conjunto com a ANP, o aproveitamento racional das
reservas de hidrocarbonetos; propor politicas publicas voltadas para o incremento da
participacdo da industria nacional de bens e servicos no setor de petréleo, gas natural
e biocombustiveis; articular-se com a ANP para assegurar o abastecimento nacional de
derivados de petrdleo, avaliando e propondo medidas que minimizem o risco de
desabastecimento em situacdes excepcionais; facilitar a interacdo entre o setor
produtivo e os drgdos de meio ambiente; funcionar como nucleo de gerenciamento
dos programas e projetos em sua drea de competéncia; articular-se com a ANP para
assegurar o abastecimento nacional de combustiveis, de maneira a avaliar e propor
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medidas que minimizem o risco de desabastecimento em situa¢des excepcionais;
facilitar a interacdo entre o setor produtivo e os érgaos de meio ambiente; funcionar
como nucleo de gerenciamento dos programas e projetos em sua area de
competéncia; propor as diretrizes a serem observadas pela ANP para a elaboragao das
minutas dos editais e dos contratos de partilha de produg¢ao; coordenar o processo de
outorgas e autorizagdes do setor de petréleo, gds natural e biocombustiveis; realizar
estudos para subsidiar a elaboragdo da politica de comercializagdo dos
hidrocarbonetos que couberem a Unido; e assistir tecnicamente o CNPE em assuntos
de sua area de atuacgao; e,

Secretaria de Geologia, Minera¢ao e Transformag¢dao Mineral - SGM: implementar,
orientar e coordenar as politicas para geologia, mineracao e transformac¢do mineral;
coordenar os estudos de planejamento setoriais e propor acdes para o
desenvolvimento sustentavel da mineracao e da transformacdo mineral; promover e
apoiar a articulacdao dos setores de geologia, mineracao e transforma¢dao mineral,
incluidos os agentes colegiados, colaboradores e parceiros; monitorar e avaliar o
funcionamento e o desempenho dos setores de geologia, mineracdo e transformacao
mineral, e das instituicdes responsaveis, de modo a promover e propor revisdes,
atualizagBes e correcdes dos modelos em curso; formular e articular propostas de
planos e programas plurianuais para os setores de geologia e minera¢ao; promover e
apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nos dominios da
geologia e da industria mineral; promover e coordenar a¢coes e medidas preventivas e
corretivas que objetivem assegurar a racionalidade, o bom desempenho, a atualiza¢ao
tecnoldgica e a compatibilizagdo com o meio ambiente de atividades realizadas pela
industria da mineragdo; orientar e propor formas de relacionamento entre os
diferentes segmentos sociais e econdmicos do setor de mineragao e de transformacao
mineral; monitorar e avaliar, em conjunto com 6érgdos da administracdo publica
federal e com outras instituicdes competentes, as condi¢des e a evolug¢ao do
suprimento de bens minerais e a satisfacdao dos consumidores; estabelecer politicas e
procedimentos de concessdao para o setor, de modo a decidir sobre sua execugao
direta ou submeter ao Ministro de Estado proposta de delegacdo das atividades de
concessdo ao 6rgdo regulador do sistema; coordenar o processo de concessdes de
direitos minerdrios e supervisionar o controle e a fiscalizacdo da exploracdo e da
producao dos bens minerais; propor politicas publicas voltadas para o incremento da
participacdo da industria nacional de bens e servicos no setor de geologia e mineracao;
promover, acompanhar e avaliar agles, projetos e programas que objetivem o
desenvolvimento sustentavel da mineracdo e atuar como facilitador na interacao
entre setor produtivo e os érgaos de meio ambiente; e funcionar como nucleo de
gerenciamento dos programas e projetos em sua area de competéncia.

4.2.2 Coexecutores Externos do Projeto - Entidades da Administragdo Indireta

A seguir serdo detalhadas as competéncias das entidades da administracdo indireta, ou
coexecutores externos, que participardo ou poderdo participar do projeto ao longo de sua
implementacdo:

Empresa de Pesquisa Energética - EPE: empresa publica, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, criada pela lei n 2 10.847, de 15 de marc¢o de 2004, que tem por
finalidade prestar servicos na drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas natural e
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seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética,
dentre outras;

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM: empresa publica, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, que tem as atribuicdes de Servico Geoldgico do Brasil.
Sua missdo é difundir o conhecimento geoldgico e hidrolégico basico necessario para
o desenvolvimento sustentavel no Brasil;

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL: autarquia em regime especial, vinculada
ao MME, criada pela Lei 9.427, de 26 de Dezembro de 1996, tem como atribuicdes:
regular e fiscalizar a geracdo, a transmissdo, a distribuicdo e a comercializacdo da
energia elétrica, atendendo reclamacées de agentes e consumidores com equilibrio
entre as partes e em beneficio da sociedade; mediar os conflitos de interesses entre
os agentes do setor elétrico e entre estes e os consumidores; conceder, permitir e
autorizar instalacOes e servicos de energia; garantir tarifas justas; zelar pela qualidade
do servico; exigir investimentos; estimulara competicdo entre os operadores e
assegurar a universalizacdo dos servicos, dentre outras;

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP: autarquia em
regime especial, vinculada ao MME, criada pela lei n 2 9.478, de 6 de agosto de
1997, tem como finalidade promover a regulagdo, a contratagao e a fiscalizagdo das
atividades econOmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica
nacional de petrdleo, gds natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural
e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecao
dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;
promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo; regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos,
destinados a comercializacdo, em bases ndo-exclusivas; dentre outras;

Agéncia Nacional de Mineragao - ANM: autarquia em regime especial, vinculada ao
MMIE, criada pela lei n 2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, tem como finalidade
promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulacdo e a
fiscalizacdo das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais,
competindo-lhe: implementar a politica nacional para as atividades de mineracao;
estabelecer normas e padrdoes para o aproveitamento dos recursos minerais,
observadas as politicas de planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e
Energia e as melhores praticas da induUstria de mineracdo; prestar apoio técnico ao
Ministério de Minas e Energia; requisitar, guardar e administrar os dados e as
informacdes sobre as atividades de pesquisa e lavra produzidos por titulares de
direitos minerarios; gerir os direitos e os titulos minerdrios para fins de
aproveitamento de recursos minerais; estabelecer os requisitos técnicos, juridicos,
financeiros e econdmicos a serem atendidos pelos interessados na obtencgao de titulos
minerarios; estabelecer os requisitos e os critérios de julgamento dos procedimentos
de disponibilidade de darea, conforme diretrizes fixadas em atos da ANM; dentre
outras;

Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS: pessoa juridica de direito privado, sob
a forma de associacdo civil, sem fins lucrativos, criado em 26 de agosto de 1998, pela
Lei n29.648/98, com as alteracdes introduzidas pela Lei n2 10.848/04 e regulamentado
pelo Decreto n? 5.081/04. O ONS é responsavel pela coordenacdo e controle da
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operacdo das instalacdes de geracdo e transmissdo de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional - SIN, sob a fiscalizacdo e regulacdo da ANEEL; e,

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE: pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada pela Lei n2 10.848, de 15 de marco de 2004, e
regulamentada pelo decreto N2 5.177, de 12 de agosto de 2004, viabiliza as atividades
de compra e venda de energia em todo o Pais, é responsavel pela contabilizacdo e pela
liguidacdo financeira no mercado de curto prazo de energia. A instituicdo é incumbida
do célculo e da divulgacao do Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD, utilizado para
valorar as operacdes de compra e venda de energia.
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5. NORMAS SOCIAIS E AMBIENTAIS

Todas as atividades apoiadas pelo projeto, incluindo estudos para proposi¢cdo de politicas e
regulamentos deverdao ser analisados em acordo com as Normas Ambientais e Sociais do
Banco Mundial, que estabelecem as diretrizes para identificacao, avaliacdo, mitigacdo e
gestdo de potenciais riscos e impactos associados a projetos financiados pelo Banco.

A adocdo das Normas Ambientais e Sociais visa a apoiar os mutudrios na adocdo de melhores
praticas internacionais, relacionadas com a sustentabilidade ambiental e social, cumprindo
suas obrigacdes ambientais e sociais, nacionais e internacionais, bem como aumentar a ndo
discriminacdo, transparéncia, participacdo, prestacdo de contas, governanca e
aprimoramento dos resultados de desenvolvimento sustentavel dos projetos por meio do
engajamento continuo das partes interessadas. Além do Quadro Ambiental e Social do Banco
Mundial, serdo observadas as Diretrizes de Saude, Seguranca e Meio Ambiente (IFC-EHSGSs)
do Grupo Banco Mundial, incluindo as diretrizes especificas para os setores mineral, elétrico
e de petréleo e gas.

5.1 NORMAS SOCIAIS E AMBIENTAIS DO BANCO MUNDIAL

O novo Quadro Ambiental e Social (Environmental and Social Framework) do Banco Mundial,
gue entrou em vigor desde 12 de outubro de 2018, como informado anteriormente, aplica-se
as novas operacgdes de financiamento de projetos de investimento (Investment Project
Financing), e possui uma estrutura que permite que o Banco Mundial e seus paises clientes
gerenciem melhor os riscos ambientais e sociais dos projetos, bem como que melhorem
os resultados de desenvolvimento. Desta forma, existe a necessidade de definicao da
metodologia e do conteudo do Estudo de Caracterizagao para avaliar os potenciais impactos
sociais e ambientais dos subprojetos vinculados a citada Assisténcia Técnica (AT) e, ainda, de
um sistema de gestdo deste pelo Ministério de Minas e Energia, prevendo, inclusive, a
prestacdo de contas ao Banco Mundial. Desta forma, a elaboracdo do Estudo de
Caracterizacdo visa a garantir que consideragcdes ambientais e sociais, adequadas, sejam
incluidas nos termos de referéncia (TDR) das atividades apoiadas pelo Projeto.

As Normas Ambientais e Sociais estabelecem os requisitos a serem cumpridas pelos Mutuadrios
no que diz respeito a identificacdao e avaliagao de riscos e impactos socioambientais associados
com os projetos que o Banco apoia por meio do Financiamento de Projetos de Investimento.
O Banco considera que a aplicacdo destas normas, voltadas para a identificacdao e gestao de
riscos ambientais e sociais, ajudara os Mutudrios na consecucdo do seu objetivo de reduzir a
pobreza e impulsionar a prosperidade de maneira sustentavel, de forma a beneficiar o meio
ambiente e os seus cidad3os. As normas irdo:

e Apoiar os Mutuarios no seguimento de boas praticas internacionais relativas a
sustentabilidade ambiental e social;

e Ajudar os Mutuarios a cumprir as suas obrigacGes ambientais e sociais, tanto nacionais
como internacionais;

e Reforcar a ndo discriminacdo, a transparéncia, a participacdo, a responsabilizacdo e a
boa governanga; e

e Melhorar os resultados dos projetos em termos de desenvolvimento sustentdvel por
meio do envolvimento continuo das partes interessadas.
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As dez Normas Ambientais e Sociais (NAS) que estabelecem os requisitos a serem cumpridos
pelo Mutuario e pelo projeto ao longo de todo o ciclo de vida do projeto sdo as seguintes:

e Norma Ambiental e Social 1 - Avaliacdo e Gestao de Riscos e Impactos Socioambientais;

e Norma Ambiental e Social 2 - Condi¢Bes de Trabalho e M3o de Obra;

e Norma Ambiental e Social 3 - Eficacia de Recursos e Prevencdo e Gestao da Poluicdo;

e Norma Ambiental e Social 4 - Saide e Seguranca Comunitaria;

e Norma Ambiental e Social 5 - Aquisicdo de Terras, Restricdes ao uso da Terra e
Reassentamento Involuntario;

e Norma Ambiental e Social 6 - Conservagao da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de
Recursos Naturais Vivos;

e Norma Ambiental e Social 7 - Povos Indigenas / Comunidade Locais Tradicionais
Historicamente Desfavorecidas;

e Norma Ambiental e Social 8 - Patriménio Cultural;

e Norma Ambiental e Social 9 - Intermediarios Financeiros; e

e Norma Ambiental e Social 10 - Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacdo de
Informacgdes.

Em vista as citadas normas, o Banco classificara todos os projetos, incluindo projetos com
Intermediarios Financeiros (IF), utilizando uma das seguintes quatro classificagdes: Alto Risco,
Risco Substancial, Risco Moderado ou Baixo Risco. Ao considerar qual é a classificacdo de risco
adequada, o Banco tera condi¢des de estabelecer questdes pertinentes, tais como o tipo, a
localizagdo, a sensibilidade e a dimensao do projeto; a natureza e a magnitude dos potenciais
riscos e impactos socioambientais; e, a capacidade e o compromisso do Mutudrio (incluindo
guaisquer outras entidades que possam ser responsaveis pelo projeto) para gerir os riscos e
impactos socioambientais de modo consistente com as NAS. Outras areas de risco também
podem ser relevantes para a implementacao de medidas de mitigacdo ambientais e sociais,
dependendo do projeto especifico e do contexto em que o mesmo sera desenvolvido. Estas
areas poderiam incluir consideragdes:

e Juridicas e institucionais;

e A natureza da mitigagdo e tecnologia proposta;

e Estruturas de governanca e legislacao; e

e ConsideracgOes referentes a estabilidade, conflito ou seguranga no pais.

O Banco divulgara a classificagcdao do projeto e as razdes que o levaram a tal qualificacdo em
seu site e nos documentos relacionados ao citado projeto. Além disso, o Banco analisara
regularmente a classificacdo de risco atribuida ao projeto, mesmo durante a sua
implementacdo, e podera alterar a classificacdo quando for necessario, a fim de assegurar que
a mesma continua apropriada. Qualquer alteracdo na classificacdo sera divulgada no site do
Banco.

A andlise devera considerar, também, o arcabouco legal e regulatério do pais, incluindo a
legislacdo nacional, subnacional ou setorial, bem como leis, regulamentos, regras e
procedimentos aplicaveis. Devera considerar também a capacidade de implementacdo das
entidades implementadoras, que sejam pertinentes para o enquadramento dos riscos e
impactos socioambientais do projeto. Os aspetos pertinentes variam de projeto a projeto,
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dependendo de fatores como o tipo, a dimensao, a localizagao e os possiveis riscos e impactos
socioambientais do projeto e das funcdes, bem como a autoridade das diferentes instituicdes.

Apds definidos os pontos sensiveis, a serem observados a um determinado apoio por meio de
Financiamento de Projetos de Investimento, o Banco realizard a devida diligéncia ambiental e
social. O objetivo desta diligéncia socioambiental é ajudar o Banco a decidir se apoia ou ndo o
projeto proposto e, em caso afirmativo, a forma como os riscos e impactos socioambientais
serdo considerados na avaliagao, desenvolvimento e implementagdao do projeto. A devida
diligéncia ambiental e social do Banco deverd ser adequada a natureza e dimensao do projeto
e realizada de forma proporcional ao nivel dos riscos e impactos socioambientais, com a
devida consideragdao a hierarquia de mitigacdo. Esta avaliara se o projeto é capaz de ser
desenvolvido e implementado de acordo com as politicas do Banco.

No caso de projetos que envolvam multiplos subprojetos, como é o caso do Projeto Meta, que
sao identificados, preparados e implementados ao longo da vida do projeto, o Banco analisara
a adequacdo dos requisitos ambientais e sociais nacionais aplicaveis aos subprojetos e avaliard
a capacidade do Mutudrio de gerir os riscos e impactos socioambientais destes. Quando
necessario, o projeto incluird medidas para fortalecer a capacidade do Mutuario. O Banco
exigird que o Mutudrio realize uma avaliacdo ambiental e social adequada dos subprojetos e
que os prepare e implemente do seguinte modo:

e Subprojetos de Alto Risco, de acordo com as Politicas do Banco; e

e Subprojetos de Risco Substancial, Risco Moderado e Baixo Risco, de acordo com a
legislacdo nacional e quaisquer requisitos das Politicas Sociais e Ambientais que o
Banco considere relevantes para o subprojeto.

Desta forma, apds o levantamento dos riscos, o Mutuario e o Banco acordarao um Plano de
Compromisso Ambiental e Social — PCAS, definindo as medidas materiais e as agdes
necessarias para que o projeto cumpra com as Politicas Ambientais e Sociais durante um prazo
especificado. O PCAS fara parte do acordo legal, que incluird, quando necessario, as
obrigacdes do Mutuario de apoiar sua implementacao. Sera exigido que o Mutuario forneca
informacgdes suficientes sobre os possiveis riscos e impactos do projeto para consulta com as
partes interessadas. Tais informacdes serdao disponibilizadas em tempo util, num local
acessivel e num formato e linguagem de facil compreensdo para as partes afetadas pelo
projeto e outras partes interessadas, tal como estipulado na Norma 10, para que estas possam
fornecer contribui¢des substanciais para a elaboragao do projeto e a aplicagdao de medidas de
mitigagao.

O Banco divulgard documentacdo relacionada aos riscos e impactos socioambientais dos
projetos de Alto Risco e Risco Substancial antes da avaliacdo do projeto. Essa documentacao
refletird a avaliacdo ambiental e social do projeto e serd fornecida em versao preliminar ou
final (se disponivel). A documentacdo abordara, de forma adequada, os principais riscos e
impactos do projeto e fornecera detalhes suficientes para informar o envolvimento das partes
interessadas e a tomada de decisGes pelo Banco. A documentacdo final ou atualizada serd
divulgada quando disponivel.

O Banco irda monitorar o desempenho ambiental e social do projeto, em conformidade com
os requisitos do acordo legal, incluindo o PCAS, e analisard qualquer revisdo do PCAS,
incluindo as que resultem de alteracdes no desenho de um projeto ou das circunstancias do
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mesmo. A extensdao e o modo de monitoramento do desempenho ambiental e social serdo
proporcionais aos possiveis riscos e impactos socioambientais deste. Tal monitoramento se
dara de forma continua, e o projeto ndo serd considerado concluido até que tenham sido
implementadas as medidas e a¢les previstas no acordo legal (incluindo o PCAS). Caso a
avaliacdo do Banco, no momento da conclusao do projeto, determine que tais medidas e
acdes nao foram totalmente implementadas, o Banco avaliard a necessidade de medidas e
acdes adicionais, incluindo um monitoramento continuo e o apoio a implementac¢do da agao.

Serd exigido o estabelecimento de um mecanismo, processo ou procedimento de
apresentacdo de queixas, para receber e facilitar a resolu¢do das queixas e preocupagdes das
partes afetadas pelo projeto, ou as quais surjam em relagao ao projeto, sobretudo no que diz
respeito ao desempenho ambiental e social de Povos Indigenas, de acordo com a Norma 7. Os
resultados desta consulta deverdo ser documentados. Sera realizada a devida diligéncia
necessaria e averiguacao do resultado da consulta realizada, o que contribuira para a decisao
do Banco Mundial de prosseguir ou ndao com o projeto proposto.

A seguir, serdo detalhados os pontos importantes a serem considerados na avaliacao
socioambiental para a Fase Il do Projeto Meta, em cada uma das dez Normas Ambientais e
Sociais (NAS).

5.1.1 Norma Ambiental e Social' 1 - Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos
Socioambientais

A NAS 1 define as responsabilidades do Mutuario no que diz respeito a avaliacao, gestdo e
monitoramento de riscos e impactos socioambientais associados a cada fase de um projeto
apoiado pelo Banco por meio do Financiamento de Projetos de Investimento para a
consecucdo de resultados ambientais e sociais consistentes com as Normas Ambientais e
Sociais (NAS).

Os Mutuarios conduzirdo uma avaliacdo ambiental e social dos projetos propostos para o
financiamento do Banco a fim de ajudar a garantir que estes sejam sdlidos e sustentdveis do
ponto de vista ambiental e social. A avaliagdo ambiental e social serd analisada de acordo com
os riscos e impactos do projeto. Essa avaliacdo fara parte do planejamento e elaboracdo do
projeto e sera utilizada para identificar acdes e medidas de mitigacdo, assim como para
melhorar a tomada de decisdo. A citada norma tem como objetivo:

e |dentificar, avaliar e gerir os riscos e impactos socioambientais do projeto de modo
consistente com as NAS;
e Adotar uma abordagem de hierarquia de mitigacdo para:
o Antecipar e evitar riscos e impactos;
o Quando nao for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para
niveis aceitaveis;
o Uma vez que os riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos,
mitiga-los; e,
o Quando permanecerem impactos significativos residuais, compensa-los ou
neutraliza-los, quando for viavel do ponto de vista técnico e financeiro;
e Adotar medidas diferenciadas para que os impactos negativos ndo recaiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis e que estes ndo sejam
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prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento
resultantes do projeto;

e Utilizar as instituigdes ambientais e sociais nacionais, sistemas, leis, regulamentos e
procedimentos na avaliagdo, desenvolvimento e implementagao de projetos, quando
apropriado; e,

e Promover melhores desempenhos socioambientais, de forma a reconhecer e
fortalecer a capacidade do Mutudrio.

A Norma Ambiental e Social 1 aplica-se a todos os projetos apoiados pelo Banco por meio do
Financiamento de Projetos de Investimento. O termo “projeto” refere-se a um conjunto de
atividades para as quais o apoio do Banco é solicitado pelo Mutuario, conforme definido no
acordo legal e aprovado pelo Banco.

Devera ser exigido de todas as empresas contratadas para o projeto que estas operem de
maneira consistente com os requisitos das NAS, incluindo os requisitos especificos
estabelecidos no PCAS. O Mutuario ird gerir todas as empresas contratadas de forma eficaz,
incluindo o que diz respeito a:

e Avaliar os riscos e impactos socioambientais relacionados com tais contratos;

e Garantir que as empresas contratadas para o projeto sejam legitimas e respeitaveis,
com conhecimentos e competéncia para executar as suas tarefas no ambito do
projeto, de acordo com os seus compromissos contratuais;

e Incorporar todos os aspetos pertinentes do PCAS nos documentos de licitacdo;

e Requerer contratualmente que as empresas contratadas cumpram com os aspetos
pertinentes ao PCAS e os instrumentos de gestdo aplicdveis, incluindo medidas
corretivas adequadas e eficazes para lidar com casos de incumprimento;

e Monitorar o cumprimento por parte das empresas contratadas dos seus
compromissos contratuais; e,

e Em caso de subcontratacdo, requerer que as empresas contratadas estabelecam
acordos e requisitos semelhantes com as suas empresas subcontratadas.

5.1.2 Norma Ambiental e Social 2 - Condi¢bes de Trabalho e Mdo de Obra

A NAS 2 reconhece a importancia da criacdo de emprego e geracdo de renda na busca da
reducdo da pobreza e crescimento econémico inclusivo. Ao assegurar que os trabalhadores
do projeto sejam tratados de forma justa, com condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, os
Mutudarios podem promover rela¢cdes soélidas entre trabalhadores e empregadores e
potencializar os beneficios do desenvolvimento do projeto. A citada norma tem como
objetivo:

e Promover condi¢es de trabalho seguras e saudaveis;

e Promover o tratamento justo, a ndo discriminacdo e a igualdade de oportunidades
para os trabalhadores do projeto;

e Proteger os trabalhadores do projeto, incluindo categorias vulnerdveis de
trabalhadores, como mulheres, individuos com deficiéncias, criancas (em idade
laboral, em conformidade com esta NAS), trabalhadores migrantes, trabalhadores
contratados, trabalhadores comunitdrios e trabalhadores de fornecimento primario;

e Evitar o uso de todas as formas de trabalho for¢ado e infantil;
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e Apoiar os principios de liberdade de associacdo e negociacdo coletiva dos
trabalhadores do projeto de maneira compativel com a legislacao nacional; e,

e Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do projeto para levantar preocupagdes
no local de trabalho.

O Mutudrio deve preparar e implementar procedimentos escritos de gestdao de mao de obra
aplicaveis ao projeto. Estes procedimentos definirdo a maneira como os trabalhadores do
projeto serao geridos, em conformidade com os requisitos da legislagao nacional aplicavel e
desta NAS. Os procedimentos estipulardo a forma como a presente NAS sera aplicada a
diferentes categorias de trabalhadores do projeto, incluindo os trabalhadores diretos, bem
como a forma como o Mutuario ird solicitar a terceiros a gestdao dos trabalhadores desses
terceiros. A aplicabilidade da NAS 2 é estabelecida durante a avaliacdo ambiental e social,
descrita na NAS 1.

No APENDICE I, podem ser encontrados os procedimentos previstos, preliminarmente, para a
gestdo de mdo de obra aplicaveis ao Projeto Meta, Fase |l.

5.1.3 Norma Ambiental e Social 3 — Eficiéncia de Uso de Recursos e Preveng¢do e Gestdo da
Poluigdio

A NAS 3 reconhece que as atividades econdbmicas e a urbanizacdo geralmente causam
poluicdo do ar, dgua e terra, bem como consomem recursos finitos que podem ameacar os
individuos, os servicos dos ecossistemas e o ambiente a nivel local, regional e mundial. A
concentracdo atmosférica atual e projetada de gases de efeito estufa (GEE) ameaca o bem-
estar das geracOes atuais e futuras. Ao mesmo tempo, o uso mais eficiente e eficaz dos
recursos, a prevencao da polui¢ao e as praticas de anulacao do efeito estufa, e as tecnologias
e praticas de mitigacdo, tornaram-se mais acessiveis e alcanc¢aveis. Tal norma tem como
requisitos:

e Promover o uso sustentdvel dos recursos, incluindo energia, dgua e matérias-primas;

e Evitar ou minimizar os impactos negativos na salde humana e meio ambiente,
evitando ou minimizando a poluicdo proveniente das atividades do projeto;

e Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas com o projeto de poluentes de curta e
longa duragao;

e Evitar ou minimizar a geracdo de residuos perigosos e ndo perigosos; e

e Minimizar e gerir os riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

O Mutudrio considerard as condi¢des do ambiente e aplicard medidas de prevencdo da
poluicdo e de eficiéncia de recursos, que sejam vidveis do ponto de vista técnico e financeiro,
de acordo com a hierarquia de mitigacdo. As medidas serdo proporcionais aos riscos e
impactos associados ao projeto e consistentes com as Boas Praticas Internacionais do Setor -
BPIS e, em primeira instancia, com as Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranca do
Banco Mundial - DASS. A aplicabilidade desta NAS é estabelecida durante a avaliacdo
ambiental e social descrita na NAS 1.

5.1.4 Norma Ambiental e Social 4 - Saude e Sequran¢a Comunitdria

A NAS 4 reconhece que as atividades, equipamentos e infraestrutura do projeto podem
aumentar a exposicao da comunidade a riscos e impactos. Além disso, as comunidades que ja
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foram submetidas aos impactos das alteragdes climaticas, também podem sofrer uma
aceleracdo ou intensificacdo dos impactos em decorréncia das atividades do projeto. A citada
norma aborda riscos e impactos para a saude e seguranca de comunidades afetadas pelos
projetos, bem como a correspondente responsabilidade dos Mutuarios de evitar ou minimizar
tais riscos e impactos, com especial atencdo a individuos que, em virtude das suas
circunstancias especificas, possam ser vulneraveis. A citada norma tem como objetivo:

e Antecipar e evitar impactos adversos na saude e seguranca das comunidades afetadas
pelo projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras como nao
rotineiras;

e Promover a qualidade e seguranga, bem como consideragdes relacionadas com
alteragdes climaticas, na concepcdo e construcdo de infraestrutura, incluindo
barragens;

e Evitar ou minimizar a exposi¢cao da comunidade aos riscos de seguranga rodovidria e
de transito relacionados com o projeto, doengas e materiais perigosos;

e Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias; e

e Garantir a protecdo dos funciondrios e da propriedade, de forma a evitar ou minimizar
os riscos para as comunidades afetadas pelo projeto.

O Mutuario avaliard os riscos e impactos dos projetos na salde e seguranca das comunidades
afetadas durante o ciclo de vida do projeto, incluindo aquelas que, em virtude das suas
caracteristicas especificas, possam ser vulnerdveis. O Mutuario identificard os riscos e
impactos e propord medidas de mitigacdo em conformidade com a hierarquia de mitigacao.
A aplicabilidade desta NAS é estabelecida durante a avaliagdo ambiental e social descrita na
NAS 1.

5.1.5 Norma Ambiental e Social 5 - Aquisi¢do de Terras, Restricbes ao uso da Terra e
Reassentamento Involuntadrio

A NAS 5 reconhece que a aquisi¢ao de terras relacionadas com o projeto ou restricdes ao uso
das terras podem ter impactos adversos nas comunidades e individuos. A aquisicdao de terras
para o projeto ou restricdes ao uso das terras podem provocar o desalojamento fisico
(realocagao, perda de terras residenciais ou de abrigo), perdas econémicas (perda de terras,
ativos, ou acesso a ativos, incluindo os que levem a perda de fontes de rendimentos ou outros
meios de subsisténcia) ou ambos. O termo “reassentamento involuntario” refere-se a estes
impactos. O reassentamento é considerado involuntario quando os individuos ou
comunidades afetadas nao tém o direito de recusar a aquisicdo de terras ou as restricdes ao
uso de terras que geram realocacdo. A citada norma tem como objetivo:

e Evitar o reassentamento involuntdrio ou, quando inevitdvel, minimizar o
reassentamento involuntario, explorando alternativas de concepcgao do projeto;

e Evitar o despejo forcado;

e Mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos inevitaveis, ligados a aquisicdo de
terras ou restricdes ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias:

o Fornecer compensacao, de forma atempada, pela perda de ativos a custo de
reposicao; e,

o Ajudar os individuos deslocados nos seus esforcos para melhorar, ou pelo
menos restaurar, os seus meios de subsisténcia e padrdo de vida, em termos
reais, aos niveis prevalecentes antes do inicio da implementacdo do projeto,
ou o que for maior.
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e Melhorar as condi¢cGes de vida dos individuos pobres ou vulneraveis, que estdo
fisicamente desalojados, por meio da provisdo de habitacdo adequada, acesso a
servicos e instalacdes, e seguranca da posse de terra;

e Conceber e executar as atividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que os individuos deslocados se beneficiem diretamente do projeto,
conforme a natureza do projeto possa justificar; e,

e Garantir que as atividades de reassentamento sejam planejadas e implementadas com
a divulgacdo adequada de informagdo, consulta relevante e participa¢ao informada
dos individuos afetados.

O Mutuario demonstrara que a aquisicdao involuntaria de terras ou as restricdes ao seu uso
deverdo se limitar as necessidades diretas do projeto para fins claramente especificados
dentro de um prazo claramente definido. Este considerard as alternativas do projeto que
sejam viaveis para evitar ou minimizar a aquisicdo de terras ou as restricdes ao seu uso, em
especial quando isso puder resultar em desalojamento fisico ou econémico, que mantenham
o equilibrio entre os custos e beneficios ambientais, sociais e financeiros, e prestem especial
atencdo aos impactos sobre os pobres e vulneraveis. A aplicabilidade desta NAS é estabelecida
durante a avaliacdo ambiental e social descrita na NAS 1.

5.1.6 Norma Ambiental e Social 6 - Conservagdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentdvel
de Recursos Naturais Vivos

A NAS 6 reconhece que a protecdo e conservagao da biodiversidade e a gestdo sustentavel
dos recursos naturais vivos sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.
Biodiversidade é definida como a variabilidade entre os organismos vivos de todas as origens,
incluindo, nomeadamente, os ecossistemas terrestres, marinhos e aquaticos de outro tipo,
além dos complexos ecoldgicos dos quais fazem parte. Inclui a diversidade no dmbito das
espécies, entre as espécies e nos ecossistemas. A biodiversidade geralmente é a base dos
servicos ecossistémicos que os seres humanos valorizam. Os impactos na biodiversidade,
portanto, podem afetar negativamente a prestacdo dos servigos ecossistémicos. Esta
reconhece a importancia da manutencdo das funcdes ecoldgicas essenciais dos habitats,
incluindo florestas e a biodiversidade que sustentam.

Na norma, habitat é definido como uma unidade geografica terrestre, marinha, de agua doce
ou aérea que sustenta conjuntos de organismos vivos e as suas interagdes com o ambiente
ndo vivo. Todos os habitats apoiam uma complexidade de organismos vivos e variam em
termos da diversidade de espécies, abundancia e importancia. Essa visa, além destes aspectos,
a abordar a gestao sustentavel da produc¢do primaria e a extracdo de recursos naturais vivos.
Desta forma, reconhece a necessidade de considerar os meios de subsisténcia das partes
afetadas pelo projeto, incluindo os Povos Indigenas, cujo acesso ou uso da biodiversidade ou
dos recursos naturais vivos possa ser afetado por um projeto. Também deve ser considerado
o possivel papel positivo das partes afetadas pelo projeto, incluindo os Povos Indigenas, na
conservacao da biodiversidade e na gestdo sustentavel dos recursos naturais vivos. A citada
norma tem como objetivo:

e Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats;
e Aplicar a hierarquia de mitigacdo e uma estratégia preventiva na concepg¢do e
implementacdo de projetos que possam ter um impacto na biodiversidade;
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e Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais vivos; e,

e Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos Indigenas,
e o desenvolvimento econdmico inclusivo, através da adogao de praticas que integrem
as necessidades de conservagao e as prioridades de desenvolvimento.

Com base na avaliagdo ambiental e social, os requisitos sao aplicaveis a todos os projetos que
afetam potencialmente a biodiversidade ou os habitats, seja de forma positiva ou negativa,
direta ou indiretamente, ou que dependam da biodiversidade para o seu sucesso. Essa NAS
também se aplica a projetos que envolvam a producgdo primaria e/ou a extragdo de recursos
naturais vivos. A aplicabilidade desta NAS é estabelecida durante a avaliagdo ambiental e
social descrita na NAS 1.

5.1.7 Norma Ambiental e Social 7 - Povos Indigenas/Comunidade Locais Tradicionais
Historicamente Desfavorecidas

A NAS 7 aplica-se a grupos sociais e culturais distintos, tais como Povos Indigenas,
Comunidades Tradicionais, entre outras. A terminologia utilizada para esses grupos varia de
um pais para outro e, muitas vezes, reflete consideragdes nacionais. Utiliza-se o termo “Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas”, reconhecendo
qgue os grupos identificados podem ser referidos por termos diferentes em diferentes paises.
Esses termos incluem “comunidades locais tradicionais subsaarianas historicamente
desfavorecidas”, “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes”, “tribos das colinas”, “grupos
marginalizados e vulneraveis”, “nacionalidades minoritarias”, “tribos programadas”,
“primeiras nagdes” ou “grupos tribais”. A norma aplica-se a todos esses grupos, desde que
estes cumpram os critérios estabelecidos para tal qualificagdo. Para os fins desta NAS, o termo
“Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas” inclui
todas essas terminologias alternativas.

A norma tem como meta contribuir para a reducao da pobreza e para o desenvolvimento
sustentdvel, garantindo que os projetos apoiados pelo Banco aumentem as oportunidades
dos Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas de
participar e beneficiar do processo de desenvolvimento, de uma forma que ndo ameace a sua
identidade cultural Unica e o seu bem-estar. Tais povos tém identidades e aspiragdes distintas
daquelas dos demais grupos dominantes nas sociedades nacionais e, em geral, estdo em
situacdo de desvantagem devido aos modelos tradicionais de desenvolvimento. Em muitos
casos, encontram-se entre os segmentos mais marginalizados e economicamente vulneraveis
da populacdo. O seu estatuto econdmico, social e juridico frequentemente limita a sua
capacidade de defender os seus direitos e interesses concernentes a terras, territérios e
recursos naturais e culturais, e pode restringir a sua capacidade de participar e beneficiar-se
de projetos de desenvolvimento. Em muitos casos, ndo recebem acesso equitativo aos
beneficios do projeto, ou estes beneficios ndo sdo concebidos ou aferidos de maneira
culturalmente apropriada, podendo nem sempre ser devidamente consultados sobre a
concepcao ou implementacdo de projetos que poderiam afetar profundamente a sua vida ou
a sua comunidade.

A norma reconhece que os papéis de homens e mulheres em culturas indigenas geralmente
sdo diferentes dos demais do grupo dominantes, e que as mulheres e criancas tém sido
marginalizadas tanto nas suas préprias comunidades quanto em consequéncia de
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desenvolvimentos externos, podendo deste modo ter necessidades especificas. Tais povos
estao normalmente ligados a terra em que vivem e aos recursos naturais dos quais dependem.

Portanto, serdo particularmente vulneraveis se as suas terras e recursos forem transformados,
invadidos ou deteriorados de modo significativo. Os projetos também podem comprometer
o uso do idioma, as praticas culturais, os acordos institucionais e as crencas religiosas ou
espirituais destes povos considerados essenciais para a sua identidade ou bem-estar. No
entanto, os projetos também podem criar oportunidades importantes para que os povos
melhorem a sua qualidade de vida e bem-estar. Um projeto pode criar melhores acessos a
mercados, escolas, clinicas e outros servicos para melhorar as suas condi¢des de vida. Os
projetos podem criar oportunidades para que estes participem e se beneficiem de atividades
relacionadas com os projetos, ajudando a realizar desejos de desempenhar um papel ativo e
significativo como cidad3dos e parceiros no desenvolvimento. Além disso, a presente norma
reconhece que estes povos tém um papel significativo no desenvolvimento sustentdvel.

Além do que fora exposto, a NAS reconhece que a situagao destes povos varia de uma regiao
para outra e de um pais para outro. Os contextos nacionais e regionais especificos e os
diferentes contextos histéricos e culturais fardo parte da avaliacdo ambiental e social do
projeto. Desta forma, a avaliacdo destina-se a apoiar a identificacdo de medidas para abordar
as preocupacoes de que as atividades do projeto podem exacerbar as tensdes entre os
diferentes grupos étnicos ou culturais. A citada norma tem como objetivo:

e Assegurar que o processo do desenvolvimento promova o respeito integral aos
direitos humanos, dignidade, aspira¢oes, identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados nos recursos naturais dos citados povos;

e Evitar os impactos negativos dos projetos nos citados povos, ou quando isso nao for
possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos;

e Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os citados
povos que sejam acessiveis, inclusivos e apropriados do ponto de vista cultural;

o Aperfeicoar a concepgdo dos projetos e promover o apoio local mediante o
estabelecimento e manutencdo de uma relacdo continua com os citados povos
afetados por um projeto ao longo de todo o ciclo de vida do mesmo, baseada em
consultas significativas;

e Obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) dos citados povos afetados
nas trés circunstancias descritas na presente NAS; e

e Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas dos citados
povos e proporcionar-lhes oportunidades para se adaptarem as mudancgas na condi¢ao
de vida, de modo e dentro de um prazo que lhes sejam aceitdveis.

A aplicabilidade desta NAS é estabelecida durante a avaliagdo ambiental e social descrita na
NAS 1.

5.1.8 Norma Ambiental e Social 8 - Patriménio Cultural

A NAS 8 reconhece que o patrimonio cultural promove a continuidade em formas tangiveis e
intangiveis entre o passado, o presente e o futuro. Os povos se identificam com o patrimonio
cultural como reflexdao e expressao dos seus valores, crengas, conhecimentos e tradicdes em
constante evolucdo. O patrimonio cultural, nas suas diferentes manifestaces, é importante
como fonte de informacao cientifica e histoérica valiosa, como ativo econémico e social para o
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desenvolvimento e como parte fundamental da identidade e pratica cultural dos individuos.
A norma estabelece medidas para garantir que o mutudrio proteja o patriménio cultural
durante todo o ciclo de vida do projeto, bem como aborda as disposices gerais sobre os riscos
e os impactos das atividades do projeto no patrimonio cultural. Estabelece, ainda, exigéncias
adicionais para o patrimonio cultural no contexto dos povos indigenas. A citada norma tem
como objetivo:

e Proteger o patrimonio cultural dos impactos negativos das atividades do projeto e
apoiar a sua Preservacao;

e Abordar o patrimoénio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento
sustentavel,

e Promover a consulta relevante com as partes interessadas relativamente ao
patrimonio cultural; e,

e Promover a distribuicao equitativa.

A aplicabilidade desta NAS é estabelecida durante a avaliagdo ambiental e social descrita na
NAS 1.

5.1.9 Norma Ambiental e Social 9 - Intermediarios Financeiros

A NAS 9 reconhece que mercados de capital e financeiro nacionais sélidos, bem como o acesso
ao financiamento, sdo importantes para o desenvolvimento econdémico, crescimento e
reducdo da pobreza. O Banco assume o compromisso de apoiar o desenvolvimento
sustentavel do sector financeiro e a valorizacdo do papel dos mercados de capital e financeiro
nacionais. Os Intermedidrios Financeiros (IF) devem monitorar e gerir os riscos e impactos
socioambientais da sua carteira e dos seus subprojetos, bem como monitorar o risco da
carteira, conforme seja apropriado a natureza do financiamento intermediado. A maneira
como o IF devera administrar a sua carteira assumira varias formas, dependendo de uma série
de consideracgdes, incluindo a capacidade do IF e a natureza e modelo do financiamento que
serd fornecido.

Os IF devem desenvolver e manter, na forma de um Sistema de Gestdo Ambiental e Social
(SGAS), sistemas ambientais e sociais eficazes, procedimentos e capacidade de avaliacdo,
gestdo e monitoramento de riscos e impactos dos subprojetos, e também devem gerir a
carteira de risco geral com responsabilidade. A citada norma tem como objetivo:

e Definir de que maneira os IF irdo avaliar e gerir os riscos e impactos socioambientais
associados aos subprojetos que financia;

e Promover as boas praticas de gestdao ambiental e social nos subprojetos que financia;
€,

e Promover a boa e sélida gestdo dos recursos ambientais e humanos no dmbito dos IF.

A aplicabilidade desta NAS é estabelecida durante a avaliacdo ambiental e social descrita na
NAS 1. Preliminarmente, avalia-se que a NAS 9 — Intermediarios Financeiros ndo se aplica ao
Projeto Meta, Fase Il.
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5.1.10 Norma Ambiental e Social 10 - Envolvimento das Partes Interessadas e Divulga¢do
de Informagdes

A NAS 10 reconhece a importancia de um processo de envolvimento aberto e transparente
das partes interessadas como elemento essencial das boas praticas internacionais. O
envolvimento eficaz das partes interessadas pode melhorar a sustentabilidade ambiental e
social dos projetos, melhorar a aceitacdo e oferecer contribuicbes significativas para a
concepgao e implementagdo eficaz do projeto. O envolvimento das partes interessadas é um
processo inclusivo conduzido durante todo o ciclo de vida do projeto. Quando devidamente
concebido e implementado, apoia o desenvolvimento de relagdes fortes, construtivas e
receptivas, que sao importantes para o éxito da gestdo de impactos socioambientais do
projeto. O envolvimento das partes interessadas é mais eficaz quando realizado na etapa
inicial do processo de desenvolvimento do projeto, sendo uma parte fundamental das
decisdes iniciais do projeto, e da avaliagdo, gestdo e monitoramento dos seus riscos e
impactos socioambientais.

Esta norma deve ser lida em conjunto com a NAS 1. Os requisitos referentes ao envolvimento
dos trabalhadores podem ser encontrados na NAS 2. DisposicGes especiais sobre a preparacao
e resposta a emergéncias sdo cobertas nas NAS 2 e NAS 4. No caso de projetos que envolvam
reassentamento involuntario, Povos Indigenas ou patrimoénio cultural, o Mutuario também
aplicara os requisitos especificos de divulgacdo e consulta estabelecidos nas NAS 5, NAS 7 e
NAS 8, respectivamente. A NAS 10 tem como objetivo:

e Estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento das partes interessadas, que
ajudara os Mutuarios a criar e manter uma relagdo construtiva com as partes
interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo projeto;

e Avaliar o nivel de interesse das partes interessadas e apoio para o projeto e permitir
gue as suas opinides sejam consideradas na concep¢ao do projeto e desempenho
ambiental e social;

e Promover e proporcionar meios para o envolvimento eficaz e inclusivo das partes
afetadas pelo projeto durante todo o ciclo de vida do projeto sobre questées que
poderiam afetd-las;

e Garantir que informagdo apropriada sobre os riscos e impactos socioambientais do
projeto seja divulgada as partes interessadas de modo atempado, acessivel,
compreensivel e adequado; e

e Garantir que as comunidades afetadas pelo projeto tenham meios acessiveis e
inclusivos para apresentar questdes e queixas, e permitir que os Mutudrios respondam
e administrem tais questdes e queixas.

A NAS 10 aplica-se a todos os projetos apoiados pelo Banco por meio de Financiamento de
Projetos de Investimento. O Mutuario consultard as partes interessadas, como parte
fundamental do processo de avaliacgdo ambiental e social e de implementacdo do projeto,
conforme descrito na NAS 1.

No APENDICE Il, podem ser encontrados os procedimentos previstos, preliminarmente, para
o envolvimento de partes interessadas e divulgacdo das informacdes, aplicaveis ao Projeto
Meta, Fase Il.



56

5.2 REGRAS SOCIOAMBIENTAIS BRASILEIRAS NOS SETORES ELETRICO E MINERAL

A implementa¢dao do projeto devera considerar, também, a legislacdo ambiental brasileira,
notadamente a legislagdo de protecdo ao meio ambiente, objetivando garantir que os
impactos ambientais negativos sejam mitigados ao maximo possivel, reduzindo desta forma
as eventuais consequéncias destes.

Cabe destacar que o Brasil, signatario do Acordo de Paris, se comprometeu em sua
Contribuicdo Nacional Determinada - NDC a reducdo de 37% de suas emissGes em 2025 (para
todo o conjunto da economia), tendo como base as emissdes de 2005. Especificamente no
setor de energia, o texto da NDC brasileira apresenta contribuicdes indicativas para 2030 que
incluem o aumento da participacao das fontes renovaveis na matriz energética e ganhos de
eficiéncia. E importante observar que ndo hd distribuicdo e compromisso formal de metas
entre os diferentes setores, de forma que o pais é livre para alocar seus esforcos nas medidas
mais custo-efetivas, podendo, portanto, atingir as metas por diferentes caminhos.

O setor de energia brasileiro se destaca por possuir uma matriz energética com grande
participacdo de fontes renovaveis, realidade verificada em poucos paises do mundo. Isso
significa que as emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE por unidade de energia consumida
no Brasil sdo pequenas comparativamente a outros paises.

Com base no principio constitucional, as regras brasileiras estdo amparadas na Constituicdo
Federal 1988 — Art. 225, que diz que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”, e 0 § 19, inciso IV - que incumbe ao poder publico, “exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” para
assegurar a efetividade desse direito, bem como guiado pelas diretrizes gerais de protecao ao
meio ambiente, conforme estabelecida na Politica Nacional do Meio Ambiente, relacionada a
Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Resguardadas as diferentes competéncias para atuacdo, a Unido e os demais entes federativos
adotam regras gerais e especificas, efetivas para o controle e o monitoramento ambiental e
social, parametros, padrdes e indicadores de qualidade, critérios e prazos legalmente
estabelecidos em regimento proprio (Leis, Decretos, Portarias, ResolucGes, Instrucdes
Normativas, etc.). Quando da inexisténcia de ato regulatdrio especifico, nas instancias de
decisdo, usualmente sao adotadas pelos estados e municipios as diretrizes e orientacées em
vigor na instancia Federal e em seus conselhos representativos, bem como as orientacdes
internacionais disponiveis quando aplicaveis a situacdo brasileira.

Diversos sdo os instrumentos estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, para a
qual estdo submetidos todos os empreendimento e politicas publicas previstas para os
setores Elétrico e Mineral, dentre os quais o licenciamento ambiental que resulta num
procedimento administrativo pelo qual, a partir da solicitacdo do empreendedor ou
responsavel pela atividade, o érgdo ambiental competente licencia/autoriza a localizagdo,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais considerados efetivamente ou potencialmente poluidores, ou daqueles que, sob
qgualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e
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regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, assim definido no arcabouco legal
vigente, garantida a participacdo publica ao processo.

De forma geral, na obtencdo da Licenca Ambiental, além do atendimento aos padrdes
ambientais estabelecidos e sociais decorrentes da instalagdo de empreendimentos
submetidos a estudo prévio de impacto ambiental, sdo considerados os impactos negativos
decorrentes da implantagdo do empreendimento, os quais sdao estudados, previstos,
corrigidos, mitigados e compensados quando necessario. Para tanto, é recomendado que
sejam introduzidas praticas adequadas de gestdo no planejamento, na implementacdo e na
operagcao, na perspectiva da contribuicdo especifica do empreendimento a qualidade
ambiental e a sua sustentabilidade.

O processo de licenciamento ambiental, em qualquer das suas etapas, é inteiramente
custeado pelo empreendedor, desde o ressarcimento ao 6rgao licenciador por todos os custos
envolvidos no processo administrativo, até a elaborag¢do dos estudos técnicos e a execugao de
planos e programas de controle ambiental e compensagdes sociais e ambientais aplicaveis ou
exigidos.

As principais diretrizes para a execucao do processo de licenciamento ambiental estdo
expressas na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81), nas Resolugdes CONAMA (n?
001/86, n2 237/97, dentre outras) e nos dispositivos legais estaduais aplicaveis ao tema. Além
dessas, foi publicada a Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, que discorre
sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como fundamento a
localizagcdo do empreendimento.

Importante considerar que o licenciamento ambiental é o instrumento capaz de formalizar o
papel proativo do empreendedor garantindo, aos detentores das licencgas, o reconhecimento
publico de que suas atividades serdo realizadas com a perspectiva de promover a qualidade
ambiental e sua sustentabilidade, sem prejuizo da obtencdo de outras licencas legalmente
exigiveis, conforme determinado na Lei n° 6.938/81, no seu artigo 102, e com a redacdo dada
pela Lei n°7.804/89, o que, de forma categdrica, amplia o perfil burocratico sobre as a¢des
gue norteiam o planejamento setorial e a implantagdao dos empreendimentos em todo o
territério nacional, considerando que a competéncia para a decisdo do Orgdo Licenciador
depende da manifestac3o de atores externos, dentre outros: da Fundac¢do Nacional do indio
- Funai, do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP; da Fundac¢ao Cultural Palmares -
FCP e do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, da Secretaria da
Cultura, do Ministério do Turismo; e do Ministério da Saude - MS, dos Orgdos gestores de
Unidades de Conservacao.

Dada a complexidade e a missao estratégica dos investimentos setoriais, na area de energia e
mineracao, pode-se destacar a elaboracdo de alguns procedimentos especificos elaborados
para o licenciamento ambiental por fontes ou atividades, como exemplo, geracao hidrelétrica
e termelétrica, em vista ao disposto no artigo 142, da Resolucdo CONAMA n2 237, de 19 de
dezembro de 1997, com as devidas observacoes e exigéncias adicionais do 6rgao licenciador,
guando couber. Além disso, cabe o destaque para a Resoluciao CONAMA n2 462, de 24 de
julho de 2014, que estabelece procedimentos especificos para o licenciamento da fonte de
geracao eodlica em superficie terrestre. Nesse caso, altera o art. 12, da Resolucdo CONAMA n?
279, de 27 de julho de 2001, e da outras providéncias.
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Para um maior detalhamento da legislagao ambiental aplicavel ao Setor elétrico, a Eletrobras
publicou um levantamento, denominado “Legislacdo Ambiental de Interesse do Setor Elétrico:
Nivel Federal” (Outubro de 2019), que visa agregar os instrumentos legais no ambito federal,
relacionados a protecdao do meio ambiente e as populagdes tradicionais, abrangendo desde a
Constituicdo Federal da Republica, leis complementares, leis ordinarias, medidas provisodrias,
decretos-lei, decretos, decretos legislativos, bem como instru¢des normativas, portarias,
resolucdes e deliberagdes. Alguns outros instrumentos também foram incluidos por seu
caradter geral ou sua estreita relagdo com os procedimentos adotados nas situagdes
especificas, tais como: convengdes, declaragbes, recomendagdes, normas técnicas, guias,
manuais, instrucdes, orienta¢des técnicas e termos de referéncia, para o qual vale a consulta,
conforme endereco eletrénico:  https://eletrobras.com/pt/MeioAmbiente/LAISE%20-
%200utubro%20de%202019.pdf.

Com relagdo aos setores elétrico e mineral, merecem destaque os seguintes instrumentos
legais que, em sintese, indicam a complexidade e a grande diversidade frente as regras gerais
aplicaveis:

5.2.1 Leis

A seguir serdo relacionadas algumas Leis que tratam das questdes ambientais na exploracao
dos empreendimentos de energia e mineracao no Brasil:

e Lein26.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

e Lein®7.735, de 22 de fevereiro de 1989, que dispOe sobre a extincdo de érgdo e de
entidade autdrquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e da outras providéncias;

e Lein?7.804, de 18 de julho de 1989, que altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicacdo, a Lei n? 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n2 6.803,
de 2 de julho de 1980, e d& outras providéncias;

e Lein?7.805, de 18 de julho de 1989, Exploracao Mineral, que altera o Decreto-Lei n2
227, de 28 de fevereiro de 1967, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira,
extingue o regime de matricula, e da outras providéncias;

e Lein29.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranga do trafego
aquaviario em daguas sob jurisdicdo nacional e que atribui a Autoridade Maritima
estabelecer normas sobre obras, dragagem, pesquisa e lavra mineral sob, sobre e as
margens das aguas jurisdicionais brasileiras;

e Lei n?9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13
de margo de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

e Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

e Lein29.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, 11, lll e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza e dd outras providéncias;
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Lei n29.991, de 24 de julho de 2000, que dispde sobre realizacdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas
concessionadrias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras
providéncias;

Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas a acumulagdo de 4dgua para quaisquer usos, a
disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais, cria
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens e altera a redagdo
do art. 35 da Lei n 29.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4 2da Lei n 29.984, de 17
de julho de 2000 (PNSB);

Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos
dos incisos I, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao Federal,
para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢ao do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, Novo Cddigo Florestal Brasileiro, que dispde
sobre a protecdo da vegetagao nativa; altera as Leis n9s 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n2s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
e a Medida Provisdria n2 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias;
e

Lei n2 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que cria a Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM); extingue o Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM); altera as Leis
n 211.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e
revoga a Lei n2 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei n? 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineracao).

Decretos

A seguir serdo relacionados alguns Decretos que tratam das questdes ambientais na
exploracdao dos empreendimentos de energia e mineragao no Brasil:

Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967, que da nova redacdo ao Decreto-lei n2
1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas);

Decreto n? 97.632, de 10 de abril de 1989, que dispGe sobre a regulamentacdo do
artigo 2°, inciso VIII, da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias”
sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a submeter o Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) para os empreendimentos de mineracdo;

Decreto n?2 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Regulamenta a Lei n? 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispGem, respectivamente sobre a criagcdo de Estacoes
Ecolédgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e dé outras providéncias;

Decreto n2 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulga a Convencdo n? 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais;
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Decreto n? 6.640, de 7 de novembro de 2008, que da nova redacdo aos arts. 19, 29, 39,
42 e 52 e acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto no 99.556, de 1o de outubro de 1990,
gue dispde sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no
territério nacional. (CAVERNAS);

Decreto n? 7.342, de 26 de Outubro de 2010, que institui o cadastro socioecon6mico
para identificacdo, qualificacdo e registro publico da populagdo atingida por
empreendimentos de geracdao de energia hidrelétrica, cria o Comité Interministerial
de Cadastramento Socioeconémico, no ambito do Ministério de Minas e Energia, e da
outras providéncias;

Decreto 8.437, de 22 de abril de 2015, que regulamenta o disposto no art. 72, caput,
inciso xiv, alinea "h", e paragrafo Unico, da lei complementar n2 140, de 8 de dezembro
de 2011, para estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo
licenciamento ambiental serd de competéncia da unido; e

Decreto n2 9.406, de 12 de junho de 2018, que regulamenta o Decreto-Lei n? 227, de
28 de fevereiro de 1967, a Lei n2 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n? 7.805, de
18 de julho de 1989, e a Lei n2 13.575, de 26 de dezembro de 2017.

Resolugoes CONAMA

A seguir serdao relacionadas algumas Resolugdes CONAMA que tratam das questdes
ambientais na exploragdao dos empreendimentos de energia e mineragao no Brasil:

Resolucdo CONAMA n? 1, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece as defini¢des, as
responsabilidades, os critérios bdasicos e as diretrizes gerais para o uso e
implementacao da Avaliagao de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente e para o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);
Resolucdo do CONAMA n2 2, de 18 de abril de 1996, que dispde sobre a compensacao
de danos ambientais causados por empreendimentos de relevante impacto ambiental;
Resolucao CONAMA n2 9, de 6 de dezembro de 1990, que dispde sobre normas
especificas para a obtencao da licenca ambiental para a extracdo de minerais, exceto
as de emprego imediato na construcao civil;

Resolucdo CONAMA n? 10, de 6 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
estabelecimento de critérios especificos para a extracao de substancias minerais de
emprego imediato na construgao civil;

Resolucdo do CONAMA n? 237, de 19 de dezembro de 1997, que dispde sobre os
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental;

Resolucdo CONAMA n? 279, de 27 de junho de 2001, que estabelece procedimentos
para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com
pequeno potencial de impacto ambiental;

Resolucdo do CONAMA n2 303, de 20 de marc¢o de 2002, que dispde sobre parametros,
defini¢des e limites de Areas de Preservacdo Permanente;

Resolucdo CONAMA n? 382, de 26 de dezembro de 2006, que estabelece os limites
maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas; e

Resolucdo CONAMA n2 462, de 24 de julho de 2014, Correlagdo, que altera o inciso IV
e acrescenta § 22 ao art. 12 da Resolugdo CONAMA n? 279/2001, que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao de
energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre, altera o art. 12 da
Resolucdo CONAMA n? 279, de 27 de julho de 2001, e da outras providéncias.
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Portarias

A seguir serdo relacionados algumas Portarias que tratam das questdes ambientais na
exploragdao dos empreendimentos de energia e mineragao no Brasil:

5.2.5

Portaria Interministerial MMA n2 421, de 26 de outubro de 2011, que dispde sobre o
licenciamento e a regularizagao ambiental federal de sistemas de transmissao de
energia elétrica e da outras providéncias; e

Portaria Interministerial MMA n2 60, de 24 de margo de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos que disciplinam a atuacao dos 6rgaos e entidades da
administragao publica federal em processos de licenciamento ambiental de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Instrugées Normativas

A seguir serdo relacionadas algumas Instrucdes Normativas que tratam das questdes
ambientais na exploracdo dos empreendimentos de energia e mineragdo no Brasil:

Instrugao Normativa IBAMA n2 184, de 17 de julho de 2008, que estabelece, no ambito
do IBAMA, os procedimentos para o licenciamento ambiental federal;

Instrucdo Normativa ICMBio n2 5, de 2 de setembro de 2009, que estabelece os
procedimentos do Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao da Biodiversidade para a
analise dos pedidos e concessdo de Autorizagdo para o Licenciamento Ambiental de
empreendimentos ou atividades que afetem as unidades de conservagao federais,
suas zonas de amortecimento ou dreas circundantes;

Instrucdo Normativa IPHAN n2 1, de 25 de marco de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto do Patrimoénio
Histérico e Artistico Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais
participe;

Instrucdo Normativa FUNAI n? 2, de 27 de marco de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos a serem observados pela Fundacio Nacional do indio
- Funai nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe; e

Instrugcao Normativa FCP n2 1, de 31 de outubro 2018, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pela Fundacdo Cultural Palmares nos processos
de licenciamento ambiental dos quais participe.
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6. ABORDAGEM DAS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS NO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO DOS SETORES DE ENERGIA E MINERAGAO

O objetivo desta se¢do é informar como os aspectos socioambientais sdo tratados no
momento dos desenhos dos planos setoriais de energia e mineragao. Serao explanados os
procedimentos e as premissas que delineiam tais planos, os quais contam, ao final de suas
conclusdes parciais, com a participagao da sociedade civil como um todo, por meio de um
processo participativo e consolidado de consulta publica. Além disso, para que qualquer um
empreendimento seja implementado, os mesmos passam por um processo de licenciamento
socioambiental que, no Brasil, é conhecido por sua complexidade e pela maximizacdo de
abordagem dos aspectos sociais e ambientais, sendo estes pontuais e impares. Tais
explanacdes servirdo para explicitar que os processos de planejamento e licenciamento,
adotados no pais, sdo adequados as legislacbes internacionais e refletem os pontos
destacados em cada uma das normas ambientais e sociais do Banco Mundial.

6.1 ANALISE SOCIOAMBIENTAL NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO SETOR DE ENERGIA

O setor de energia é um dos mais organizados do pais, e em seu planejamento tem a praxe de
utilizar-se do conceito de sustentabilidade, o qual orienta a andlise socioambiental do
planejamento de médio prazo do setor de energia, conforme pode ser observado no Plano
Decenal de Energia - PDE 2029. Neste sentido, o planejamento da expansdo do setor
energético considera questdes associadas a minimizacdo dos impactos socioambientais na
producdo, geracao e transmissdo de energia, bem como as discussées em ambito nacional e
internacional sobre as mudangas do clima. A Figura 2 apresenta as premissas consideradas no
desenvolvimento da andlise socioambiental do PDE 2029.

Figura 2 - Premissas de Anadlise Socioambiental
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Com base nas premissas mencionadas, a andlise socioambiental tem como objetivo:

e Contribuir para a definicdo da expansao do decénio;

e Avaliar, de forma integrada, as principais questdes socioambientais da expansdo
planejada para o horizonte decenal;

e Com base nas principais questdes levantadas, indicar os assuntos prioritarios para a
gestdao ambiental do setor; e

e Elaborar uma andlise das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) da oferta de energia
prevista.

A Figura 3 ilustra os objetivos da andlise socioambiental do PDE.
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Figura 3 - Objetivos da Andlise Socioambiental do PDE
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De forma a atender os objetivos propostos, a andlise socioambiental compreende quatro
etapas:

e Subsidios para a expansdo decenal, cuja avaliacdo socioambiental tem o objetivo de
contribuir para a definicdo da expansdo a ser apresentada no Plano Decenal;

e Analise de cada fonte energética, com base na expansao decenal, que visa avaliar as
condi¢cdes em que as interferéncias da expansdo prevista poderdo ocorrer sobre o
meio natural e a sociedade;

e Analise socioambiental integrada, que, a partir das analises da etapa anterior, agrupa
as principais interferéncias associadas a expansao decenal em temas socioambientais
e busca avalia-las de acordo com as sensibilidades mais significativas de cada regido
brasileira. A andlise tem como base a espacializacdo dos projetos que permite
visualizar a distribuicdo do conjunto e verificar seus efeitos cumulativos e sinérgicos.
Como resultado, sdo apresentados os temas prioritarios para a gestao ambiental do
setor energético, antecipando questdes socioambientais importantes e que podem
representar riscos para a expansao, bem como vislumbrando oportunidades
relacionadas a expansao no horizonte de planejamento; e

e Andlise das emissGes de gases de efeito estufa (GEE), decorrentes da oferta de energia
planejada. A apreciagdo dos resultados toma por referéncia as negociacdes
internacionais sobre mudanca do clima e os compromissos assumidos pelo pais.

A Figura 4, a seguir, apresenta a relagdo entre a estrutura do PDE 2029 e a estrutura da analise
socioambiental.
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Figura 4 - O PDE 2029 e as etapas de analise socioambiental
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6.1.1 Andlise Socioambiental para a Definigdo da Expansdo do Setor Energético

Desde as etapas iniciais do planejamento energético, busca-se a insercdo da varidvel
ambiental nos estudos de planejamento e a minimizagao dos impactos socioambientais da
expansdo. Os estudos variam conforme a natureza do projeto e, de maneira geral, evitam
interferéncias em areas sensiveis do ponto de vista socioambiental.

Nos estudos iniciais de linhas de transmissado, relatérios R1 e R3, na definicdo dos corredores
e tracados, respectivamente, sdo evitadas interferéncias em areas protegidas e outras areas
nas quais se identifique sensibilidade socioambiental relevante. A analise socioambiental
nessas etapas iniciais também permite visualizar possiveis complicadores para a implantacao
dos empreendimentos, o que se refletird no custo e no prazo.

Para os estudos de inventario hidrelétrico, fase inicial de identificacdo de projetos
hidrelétricos, critérios ambientais sdo considerados na escolha pela melhor alternativa de
divisdo de quedas para uma bacia hidrografica. Busca-se nessa andlise, por meio da
comparacao das alternativas, a minimizacdo dos impactos socioambientais negativos e a
maximizacdo dos positivos. No final do estudo é realizada a Avaliacdo Ambiental Integrada -
AAl, que avalia os efeitos cumulativos e sinérgicos do conjunto de aproveitamentos que
compdem a alternativa selecionada no inventario hidrelétrico. A AAl é uma nova forma de
desenvolvimento de estudos de inventdrio hidrelétrico, que propde incluir os drgaos
ambientais e possivelmente outras instituicdes na fase de identificacdo dos aproveitamentos
hidrelétricos. A partir da interacdo com os 6rgdos ambientais na fase de planejamento, busca-
se melhorar a dindmica do processo de implantacdo de um projeto e, assim, antecipar
questOes criticas, aumentando a seguranga e a previsibilidade do andamento dos
empreendimentos. Na etapa seguinte, dos estudos de viabilidade de um projeto hidrelétrico,
é elaborado o Estudo de Impacto Ambiental - EIA, onde sdo avaliados os impactos ambientais
da usina, a partir de diagndstico ambiental e socioecon6mico da regido, e sugeridas medidas
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e programas que minimizem os impactos negativos e maximizem os positivos. Ainda nessa
fase, de acordo com as caracteristicas do projeto, outros estudos também podem ser
solicitados, como o Estudo do Componente Indigena - ECI.

J4 no caso de petrdleo e gas, nos estudos de longo prazo, sao identificadas areas de alta
complexidade socioambiental para a exclusdo de volumes de petréleo e gas natural nos
calculos das curvas de produgao.

Sendo assim, ao se definir a carteira de projetos que compde a expansdao no horizonte
decenal, os resultados desses estudos sdo levados em consideragao. Além disso, a varidvel
ambiental contribui para a defini¢do da expansao prevista por meio das seguintes andlises:

e Andlise processual das usinas hidrelétricas, com o objetivo de estimar o ano possivel
para entrada em operacdo das UHEs. A andlise considera os prazos para os estudos
ambientais e de engenharia, para o licenciamento ambiental e para a construcao,
levando em conta as caracteristicas individuais e as informag6es mais atualizadas de
cada projeto. Sdo também considerados prazos adicionais para projetos com
interferéncias em dreas protegidas ou que tenham que solucionar demandas técnicas,
juridicas e administrativas. Para a realizacao da analise processual sdo considerados os
projetos que estdo na fase de estudos de viabilidade; e

e Andlise de complexidade socioambiental das unidades produtivas de petréleo e gas
natural, de modo a ajustar as previsdes de producdo conforme as preocupacoes
refletidas pelos érgaos ambientais. Para as areas da Unido, sdo descontados volumes
de recurso sob areas sensiveis e para as areas com contratos de concessao, é realizada
a classificagdo da complexidade e estimado o tempo para o licenciamento ambiental.

Dessa forma, a varidavel ambiental contribui para os modelos da expansao, sendo incorporada
nos resultados da oferta de energia. Vale ressaltar que outros estudos tém sido desenvolvidos
no ambito do planejamento energético e seus resultados poderdo ser incorporados nos
préximos ciclos do PDE. Um exemplo desses estudos sdo as Avaliagdes Ambientais de Areas
Sedimentares - AAAS, que estdao sendo iniciadas com o intuito de conciliar as futuras
atividades de petréleo e gas natural com aspectos socioambientais regionais, subsidiando
acdes governamentais e diminuindo as incertezas no licenciamento ambiental e na previsao
da expansao.

6.1.2 Andlise Socioambiental Integrada

A andlise socioambiental integrada apresenta uma visdo holistica das questdes
socioambientais associadas a expansdo da oferta de energia. A andlise é composta de trés
etapas:

e Andlise espacial da expansao;
e Temas socioambientais; e
e Temas prioritarios para a gestdo ambiental.

6.1.2.1 Andlise espacial da expansdo
A analise espacial da expansdo de energia no horizonte decenal apresenta o conjunto dos

projetos planejados permitindo a identificacdo preliminar de possiveis efeitos cumulativos nas
regioes de maior ocorréncia dos empreendimentos. Nesse sentido, o mapeamento pode
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apontar areas sujeitas a sobrecargas de seus recursos naturais ou a pressao sobre ambientes
frageis, necessitando, desta forma, de atuacdo mais estratégica para lidar com os novos
empreendimentos.

Outro aspecto da espacializagdao dos projetos planejados é a possibilidade de visualizagao de
sinergias da prépria expansao, como a complementariedade entre as fontes ou a otimizac¢ao
da expansao da transmissao, que contribui para um planejamento mais eficiente do setor
energético brasileiro. Destaca-se que foram mapeados os projetos contratados. A expansao
de energia elétrica indicativa é estimada por subsistemas, devido a possibilidade de
alternativa locacional dos projetos. No caso de exploragdo e producgdo de petrdleo e gas
natural, a expansao indicativa é apresentada na indica¢cdo de Unidades Produtivas da Uniao -
UPUs.

6.1.2.2 Temas Socioambientais

Os temas socioambientais tém o objetivo de sintetizar as interferéncias significativas ao meio
ambiente e a sociedade do conjunto de projetos planejados, considerando as sensibilidades
identificadas para cada regido do pais. Os temas sao revistos a cada elaboracdo do Plano de
acordo com a expansdo prevista e as interferéncias a ela relacionadas. A andlise visa indicar
aquelas interferéncias que merecem maior atencao associadas ao planejamento da expansao
da oferta de energia no horizonte decenal. Portanto, ndo se pretende contemplar todos os
possiveis impactos socioambientais dos projetos. Vale destacar que, desde a fase de
planejamento e licenciamento, até a operacao dos empreendimentos, sdo adotadas medidas
para evitar, reduzir ou compensar os impactos negativos.

As medidas estdo em constante evolucdo e sua eficiéncia aumenta a proporcao que o
conhecimento sobre os impactos e as tecnologias evoluem. E importante esclarecer que os
riscos de acidentes associados a algumas fontes de producdo de energia, como por exemplo
os eventuais riscos de vazamento de éleo no mar ou da radiacdo de usinas nucleares, ndo sdo
refletidos nos temas socioambientais. Por outro lado, essas questdes sao bastante discutidas
entre o setor energético e ambiental, especialmente nos processos de licenciamento dos
empreendimentos. Sendo assim, a citada andlise socioambiental integrada contempla dez
temas socioambientais, apresentados a seguir.

a. Fauna

O tema busca refletir interferéncias sobre a fauna (vertebrados), que podem levar a perda de
individuos e a transformacao de ambientes relevantes ou Unicos. Para a geragao hidrelétrica,
o tema se sobressai pelas interferéncias dos empreendimentos sobre a fauna aquatica,
especialmente a ictiofauna. Ao se considerar a expansdo de UHEs no Norte e no Centro-Oeste,
o tema se destacou devido a sensibilidade associada a alta diversidade e a abundancia de
ambientes Unicos, onde comumente hd elevado grau de endemismo. No Sul, observa-se a
concentracdao de empreendimentos planejados e existentes em uma mesma bacia, podendo
gerar efeitos cumulativos e sinérgicos dada a fragmentacdo das rotas migratérias dos peixes.
No caso das PCHs, o tema é relevante no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, em fungao de possiveis
interferéncias em dreas importantes para a ictiofauna, associadas ainda a possibilidade de
efeitos cumulativos e sinérgicos decorrentes da quantidade de barramentos. A relacdo entre
a ictiofauna e os empreendimentos hidrelétricos é amplamente estudada por universidades,
institutos de pesquisa, 6rgaos ambientais e agentes do setor elétrico. Os estudos permitem
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conhecer e monitorar as populagdes de peixes e desenvolver medidas mitigadoras, como os
sistemas de transposicdo de peixes.

Nas regides Nordeste e Sul, onde estd prevista a expansdo edlica, o tema é importante em
funcdo da susceptibilidade de determinados grupos da fauna ao funcionamento dos aero
geradores, caso de aves e morcegos. Posto isto, ressalta-se a necessidade de aprofundar o
conhecimento relacionado as popula¢des de aves e morcegos dessas regides, de modo a
subsidiar a ado¢ao de medidas para evitar, mitigar e compensar os impactos sobre estes
animais. Com o mesmo objetivo, adapta¢Ges construtivas e sinalizacdo adequada ja sao
medidas atualmente utilizadas.

Para a exploragao e producdo de petréleo, o tema foi considerado relevante no Sudeste e no
Nordeste em fungdo das interferéncias na fauna marinha provocadas pela atividade sismica
(em especial nos golfinhos e nas aglomeragdes reprodutivas de peixes) e devido as
interferéncias de embarcacgdes e estruturas submarinas associadas a atividade. No Sudeste, o
tema se torna relevante devido ao efeito cumulativo nos ecossistemas marinhos,
considerando o grande nimero de projetos existentes e planejados. Jd no Nordeste, a
relevancia do tema reflete a sensibilidade das regides onde estdo previstas as atividades de
exploracdo e producdo, que se caracterizam pela presenca de ambientes de baixa
profundidade, proximos da costa e com biodiversidade elevada. Cabe mencionar que os
setores energético e ambiental tém empreendido esforgos conjuntos para melhor
gerenciamento das questdes ambientais sensiveis as atividades petroliferas, promovendo
discussOes e desenvolvendo instrumentos e tecnologias voltadas para a redugao de impactos.

b. Organizagdo territorial

O tema estd relacionado a atracdo de contingentes populacionais e a pressdo sobre a
infraestrutura local e seus equipamentos e servicos. Além disso, busca retratar potenciais
conflitos de uso e ocupacdo do solo associados a implantacdo de projetos energéticos em
areas historicamente utilizadas pela populacdo. Em relacdo a expansao hidrelétrica, na regido
Norte, de forma geral as cidades sdo menos estruturadas e, portanto, mais sensiveis a pressao
sobre a infraestrutura decorrente da implantagcao dos projetos. Ja no Sul, que se caracteriza
por cidades mais estruturadas por equipamentos e servicos, a sensibilidade em relagao a
pressdo sobre a infraestrutura urbana e regional é menor. Contudo, a previsdao de varios
projetos em uma mesma bacia e a proximidade de alguns destes com as sedes municipais
trazem relevancia para o tema.

Para os empreendimentos edlicos, o tema foi considerado relevante no contexto da regido
Nordeste, em que estudos apontam casos de restricdo de acesso a recursos e a areas antes
utilizadas pela comunidade local para a circulagcao e atividades tradicionais e de subsisténcia.
Essa situacdo pode criar ou acirrar conflitos e, por este motivo, merece atencao.

Em relacdo as linhas de transmissao planejadas, no Norte, observa-se o efeito cumulativo de
interferéncia em assentamentos de reforma agrdria. Ainda que essas interferéncias sejam
evitadas na definicdo dos tracados, na regido ha grandes extensdes de areas de maior
restricdo, como unidades de conservacgao e terras indigenas, o que, frequentemente, forca a
passagem pelos assentamentos.
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C. Paisagem

O tema considera o impacto visual em paisagens naturais e urbanas e refere-se tanto a
alteragdo de areas de relevante beleza cénica, sobretudo nos locais com potencial turistico,
guanto a percepgao visual da populagcdo em relagdo a inser¢dao de um empreendimento na
paisagem local. Para a expansao edlica, em fungao da transformagdo que os projetos trazem
para a paisagem, o tema foi considerado relevante na regidao Nordeste, dada a concentragao
de projetos edlicos na paisagem litoranea, em locais turisticos de grande beleza cénica.

Com relagdo as linhas de transmissao, no Sul e no Sudeste, a relevancia do tema é reflexo das
interferéncias em regides serranas, de reconhecida beleza cénica, e em paisagens
urbanizadas, devido as linhas para atendimento a areas de expansao urbana. Com intuito de
diminuir essas interferéncias, tem se optado pelo uso de subestagées e torres compactas, que
ocupam menor drea e em dreas mais adensadas, frequentemente, os empreendimentos tém
sido preconcebidos como subterraneos.

d. Povos e terras indigenas

Esse tema estd vinculado a diversidade étnica, a questao territorial, a necessidade de gestado
dos conflitos pelo uso de recursos nas terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas e a demanda dos povos indigenas por maior participacdo nas discussdes de
empreendimentos energéticos. Parte das questdes mencionadas é tratada nos estudos de
inventario hidrelétrico e no processo de licenciamento ambiental, no dmbito dos Estudos do
Componente Indigena - ECI. O tema é particularmente relevante para projetos hidrelétricos
(UHEs e PCHs) e para as linhas de transmissdo na regido amazonica, considerando as provaveis
proximidades e interferéncias com povos e terras indigenas. A regido abriga 98% das Tls do
Brasil que ocupam aproximadamente 25% da Amazonia.

Além das terras regularizadas, ha terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas que
podem se encontrar fora das Tls. A sensibilidade dos povos indigenas e das terras
tradicionalmente ocupadas é reconhecida pela legislacdo brasileira, que busca garantir seus
direitos e disciplinar o uso de recursos para aproveitamento energético em suas terras ou
préximas a estas. Em outra linha, cabe ainda citar duas questdes que se referem aos povos
indigenas que contribuem para potenciais conflitos em relagdo a implantacdo de projetos
energéticos, as incertezas relacionadas ao procedimento de consulta previsto na Convencgao
n2 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, e a falta da regulamentagao do §32
do artigo 231 da Constituicao Federal.

O setor energético trabalha para solucionar essas questdes, porém, é apenas um dos atores
na discussdao, que é complexa e envolve interesses diversos. Nesse sentido, desde 2011, o
MME discute a regulamentacao do artigo 231, § 32, com a Presidéncia da Republica e outros
entes do Governo Federal. Também, desde 2012, vem sendo realizadas atividades com o
objetivo de estudar, avaliar e apresentar proposta de regulamentacdao dos mecanismos de
consulta prévia da Convencdo 169 da OIT. Tal retrato comprova a relevancia do tema inclusive
para a definicdo da expansao hidrelétrica, ja que parte expressiva do potencial se sobrepde a
terras indigenas identificadas, por essa razado, ndo é considerado viavel no horizonte decenal.
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e. Comunidades quilombolas

Tema que considera a sensibilidade das comunidades quilombolas e a necessidade de gestdo
dos conflitos em fung¢do da interferéncia em terras tradicionalmente ocupadas por essas
comunidades, tituladas ou ndao. O tema tem especial relevancia no Nordeste, onde ha maior
concentracdo de comunidades certificadas, e maior extensdo de linhas de transmissao
planejadas.

Nesse contexto, se somam a insuficiéncia de dados sistematizados sobre a localiza¢do dessas
comunidades, o nimero inexpressivo de titulagdes realizadas (Comissdo Pré-indio, 2019) e a
indefinicdo regulatéria sobre consulta conforme a Convengdo 169 da OIT. Dessa maneira, a
conjuntura observada favorece a existéncia de conflitos e incertezas quanto ao processo de
planejamento e implantacao de empreendimentos que interfiram nos modos e condi¢Ges de
vida dessas comunidades.

f. Qualidade do ar

Tema relacionado a emissdo de poluentes atmosféricos na geracdo de energia elétrica ou na
producdo de combustiveis e que requer maior atencdo em areas onde ja ha fontes relevantes
de emissdo. Para a geracdo termelétrica, no Sudeste, o tema é relevante tendo em vista a
significativa expansdo a gas natural prevista em dreas com qualidade do ar ja comprometida,
em funcdo do alto indice de urbanizacdo e industrializacdo. Importante destacar que, dentre
os combustiveis fésseis, o gas natural é aguele que apresenta os menores fatores de emissao
de poluentes atmosféricos (MP, SO2 e CO,).

No Nordeste, o tema se destaca devido aos potenciais efeitos cumulativos da implantacdo da
refinaria prevista, associada a outros empreendimentos emissores de poluentes. Vale
mencionar que atualmente os projetos sdo concebidos com tecnologias efetivas para
abatimento de emissdes de poluentes. Além disso, é frequente o emprego de modelos
computacionais para simular, ainda na fase de planejamento, as condicGes da qualidade do ar
considerando o empreendimento e, assim, avaliar sua viabilidade e possiveis adaptacdes
necessarias.

g. Recursos hidricos

O tema merece atencdo pois a implantacdo de projetos do setor energético pode ocasionar
ou intensificar conflitos pelo uso dos recursos hidricos, especialmente em locais onde esses
sdo escassos. No Plano, o tema é considerado relevante para o Nordeste, em funcdo da baixa
disponibilidade hidrica e da previsao de implantacdo de usinas termelétricas a gés natural e a
diesel. Cabe lembrar que existem medidas de reducdo do consumo de agua na geracdo de
energia que podem evitar tais conflitos e, assim, permitir que a expansao termelétrica ocorra
sem prejudicar a populacdo e demais usuarios. Dentre essas medidas, pode-se citar o uso de
fontes alternativas (dgua do mar, por exemplo), reuso da dgua e emprego de tecnologias de
resfriamento a ar ou sistemas hibridos ar-agua.

h. Residuos

Este tema esta associado a producdo de residuos sélidos ou efluentes liquidos resultantes dos
processos de transformacao para geracdo de energia elétrica e producdao de combustiveis. A
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gestdo desses residuos requer atengdo em fungdao da natureza perigosa ou do potencial
poluidor. No caso da geracdo termonuclear, presente na regido Sudeste, o tema é importante
pelo fato dos residuos radioativos exigirem gestao especial e ainda carecerem de local para
disposicao definitiva. No caso dos elementos combustiveis usados, residuos de alta atividade,
a politica brasileira atual é de manté-los estocados para no futuro ter a op¢ao de reprocessa-
los.

Na producdo de etanol, na regidao Centro-Oeste, o tema também se revela importante em
funcdo do alto volume de produc¢do de vinhaga previsto. A vinhaga tem potencial poluidor
elevado, caso nao seja destinada corretamente. De forma geral, este residuo é utilizado para
fertirrigacao das culturas de cana. Entretanto, em fun¢do do elevado volume projetado para
o decénio, espera-se que outras solu¢des também sejam necessarias, como, por exemplo, o
aproveitamento da vinhaga para produgdo de biogas.

i. Unidades de conservagdo

O tema reflete a importancia das unidades de conservagao - UCs, que sao espacos territoriais
instituidos com objetivos de conservacdo da natureza. Representam areas com caracteristicas
naturais relevantes, que possuem restricdes de uso e requerem gestao especial do territério
e dos seus recursos ambientais. Para a expansao de UHEs, esse é um tema relevante na regiao
Norte, dada a proximidade de projetos com UCs e possiveis interferéncias aos recursos
naturais desses espacos. Também contribui o fato de a Amazonia abrigar simultaneamente
grandes extensdes territoriais de unidades de conservagdo e significativo potencial
hidrelétrico ainda ndo aproveitado sobreposto e ou préximo a unidades. Esse panorama faz
com que o tema seja relevante inclusive para a definicdo da expansdo hidrelétrica no
planejamento. De modo similar, a presenca de UCs condiciona o tracado das linhas de
transmissdo, que busca evitar a interferéncia nesses territérios mais sensiveis.

J. Vegetacdo nativa

O tema busca refletir os efeitos associados a supressdo da vegetacdo nativa, como a perda de
habitats e de biodiversidade, tendo em vista ainda a importancia das funcdes ambientais
exercidas pela vegetacao. Em relacao as UHEs, o tema se destaca no Norte, devido a perda de
areas de vegetacdo nativa integra e com alta diversidade para implantagdo de projetos de
grande porte. Além disso, a vegetacdo é sensivel a degradacdao por vetores de ocupagao
associados a novos empreendimentos. Ja no Sul, tanto para UHE quanto para PCH, a
importancia do tema se justifica pela quantidade de projetos e a relevancia ecoldgica dos
remanescentes de Mata Atlantica ainda existentes, tendo em vista o grau de ameacga do
bioma.

Para os empreendimentos edlicos e fotovoltaicos, destaca-se a expansao na regido Nordeste,
no semiarido, em remanescentes preservados. Especificamente para as edlicas, sdo esperadas
ainda interferéncias na faixa litoranea sobre a vegetacdo de restinga, ambiente ja
pressionado. A relevancia do tema decorre da soma das interferéncias dos empreendimentos
edlicos, fotovoltaicos e das linhas de transmissdo planejados para a regido. Destaca-se a
importancia do licenciamento ambiental para a proposi¢cdo de medidas e ajuste dos projetos
de modo a reduzir o impacto sobre a vegetacao.
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No tocante as linhas de transmissao planejadas, ainda que a interferéncia na vegetagao seja
espacialmente dispersa e bastante minimizada pelas medidas adotadas, a magnitude da
expansdo torna o tema pertinente para as regides Sul, Sudeste, Norte e Nordeste. No Sul e
Sudeste, esse tema é relevante devido as interferéncias em vegetacdao de Mata Atlantica,
bioma ameac¢ado, com poucos remanescentes que sofrem constante pressao pela ocupagao
humana. Especificamente no Sul, as interferéncias podem ser agravadas diante das
dificuldades de acesso na regidao serrana. No Norte, o tema é importante ao se levar em conta
a sensibilidade da regido, com extensas dreas de vegetacao nativa preservada, localizadas em
regides remotas com pouca infraestrutura, o que implica na abertura de novos acessos. De
forma similar, o Nordeste é sensivel em funcdo da deficiente malha vidria, que presume a
implantagdo de infraestrutura de acessos para os empreendimentos e, consequentemente,
uma maior supressao de vegetacao. Vale destacar que o desafio de reduzir a supressdo da
vegetacdo levou o setor a desenvolver tecnologias inovadoras e adotar medidas efetivas,
como o alteamento das torres e o langamento dos cabos por drones ou helicoptero, em casos
criticos.

O setor elétrico também tem discutido outras praticas para otimizar os empreendimentos e
minimizar interferéncias socioambientais. Como exemplo, cita-se a adocdo da premissa de
empregar linhas de transmissao em circuito duplo nos casos em que dois circuitos sdo
planejados simultaneamente.

A Figura 5 apresenta, de forma sistematizada, os temas socioambientais relacionados aos
projetos do Plano e as regides onde estdo localizados, sendo possivel visualizar a interferéncia
de diferentes projetos sobre uma mesma regiao.
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Figura 5 - Matriz sintese da analise socioambiental integrada do PDE 2029
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6.1.2.3 Temas Prioritdrios para a Gestdo Ambiental

Além da indicagao dos temas socioambientais que devem ser observados no processo de
planejamento, acredita-se que alguns temas se configuram como prioritarios para a gestao
ambiental no ambito do setor energético. A definicdo desses temas prioritdrios leva em
consideragao os aspectos técnicos, juridicos e institucionais envolvidos e ndao apenas a
frequéncia com que os temas socioambientais se apresentam associados as regides e as
fontes de energia previstas para o decénio.

O objetivo dessa selecdo é destacar as questdes que podem contribuir para a incerteza
associada a expansdo de energia planejada e, por esse motivo, impdem a necessidade de se
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canalizar esforcos para tratar esses temas de maneira adequada. Diante disso, dois temas
foram selecionados no PDE 2029 como prioritarios, Povos e terras indigenas, e Unidades de
Conservacdo. Esses temas tém sido indicados como prioritdrios nos ultimos planejamentos
devido a importancia para a definicdo da expansao e por ainda ndo ter se chegado a uma
solucdo efetiva dessas questdes.

a. Povos e terras indigenas

O fato de cerca de 60% do potencial hidrelétrico brasileiro estar sobreposto a terras indigenas
traz a tona ndo sé a questdo da exploracdo do recurso hidrico em Tls, mas, principalmente, a
discussdo de como lidar com as sensibilidades das sociedades indigenas no dmbito do
planejamento. Dai, surgem multiplos desafios juridicos e politicos expressos tanto na
dificuldade de regulamentacdo do artigo 231, § 392, quanto nas incertezas em relacdo ao
procedimento de consulta aos povos afetados, previsto na Convengdo n? 169 da OIT. A
diversidade cultural e de interesses que perpassam o didlogo com esses povos, bem como as
indefini¢des para lidar com o tema, retratam a complexidade e a relevancia do tema. Ainda
gue as questdes referentes ao aproveitamento dos recursos hidricos nas terras tenham a
perspectiva do longo prazo, o desafio que esse cendrio representa para a expansado faz com
gue o tema seja considerado relevante e decisivo para sua definicdo no horizonte decenal.

Nesse sentido, para a implantacao de projetos energéticos nessas areas, ha que se consolidar
estratégias institucionais para conciliar as perspectivas das sociedades indigenas com as
demandas de desenvolvimento do setor energético.

b. Unidades de Conservagéo

Em geral, ao se realizar os estudos para a implantacdo de um projeto de energia, evita-se a
instalacdo em unidades de conservacdo. Entretanto, em alguns casos o potencial energético
estd dentro dessas areas. Logo, esse tema costuma ser determinante ao se levar em conta a
dificuldade de se conciliar os propdsitos de uma UC com a expansao de oferta de energia,
particularmente em situacdes em que ndao ha alternativa locacional. Essa dificuldade é
refletida pelas complexas discussdes e negocia¢des entre os atores, envolvendo os interesses
diversos, além da complexidade nas tratativas do processo de licenciamento ambiental.
Constantemente, esse processo é decisivo para as estratégias de planejamento, o que leva a
crer que a busca por solugdes que compatibilizem a conservacdao e a geragdo de energia
permanec¢a como uma questao chave para o setor.

Os temas prioritarios identificados podem contribuir para o planejamento estratégico do
setor, fazendo com que a gestdo das questdes socioambientais e dos riscos associados a
expansao da oferta de energia seja mais objetiva e efetiva. Ainda assim, o setor de energia
continuard enfrentando uma série de desafios que, de alguma forma, estao relacionados a
outros setores. O desenvolvimento do pais pode ser impulsionado por uma melhor integracao
e compatibilizacdo das diferentes politicas setoriais. Ressalta-se, assim, a pertinéncia da
discussdo das questdes socioambientais em uma escala mais ampla que permita avaliar os
reais riscos e oportunidades associadas as decisdes sobre as diversas possibilidades de uso
dos recursos disponiveis.
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6.1.3 Emissoes de Gases de Efeito Estufa - GEE

O Brasil, signatario do Acordo de Paris, se comprometeu em sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC)* a reducdo de 37% de suas emissdes em 2025 (para todo o conjunto da
economia), tendo como base as emissGes de 2005. Especificamente no setor de energia, o
texto da NDC brasileira apresenta contribui¢des indicativas para 2030 que incluem o aumento
da participagdo das fontes renovaveis na matriz energética e ganhos de eficiéncia. E
importante observar que ndo ha distribuicdo — e compromisso — formal de metas entre os
diferentes setores, de forma que o pais é livre para alocar seus esfor¢cos nas medidas mais
custo-efetivas, podendo, portanto, atingir as metas por diferentes caminhos. Atualmente
estdo em discussdo estratégias e agdes necessarias para implementagdao dos compromissos
expressos na NDC brasileira e revisdo dos objetivos nacionais para o periodo pds 2025. O
assunto é pauta na agenda de diversos érgaos do governo, setor privado, academia e ONGs.

O setor de energia brasileiro se destaca por possuir uma matriz energética com grande
participacdo de fontes renovdveis, realidade verificada em poucos paises do mundo. Isso
significa que as emissdes de GEE por unidade de energia consumida no Brasil sdo pequenas
comparativamente a outros paises. Contudo, o Brasil ainda tem um caminho longo a percorrer
para atingir padrdes socioeconOmicos comparaveis aos de paises desenvolvidos. Por esse
motivo, o consumo de energia per capita devera aumentar consideravelmente até 2030.
Portanto, ndo é esperada tendéncia de reducdo das emissdes do setor de energia. Como
mostrado adiante, as emissdes do setor serdo crescentes, mesmo contando com ampla
participacdo de fontes renovaveis.

a. Projecoes

O total de emissdes ao longo do horizonte decenal é crescente, refletindo a perspectiva de
crescimento econdmico do pais. Em 2029, as estimativas para a trajetdria de referéncia
indicam o montante total de 514 MtCO2e (Figura 6 e Figura 7). A tendéncia é de aumento das
emissGes em todos os setores e a expectativa é de que a distribuicdo de emissdes por setor
nao se altere significativamente ao longo do horizonte. Atualmente, os principais responsaveis
pelas emissdes de GEE na produc¢do e consumo de energia sdo os setores de transportes e
industrial, que respondiam, em 2018, por 46% e 19% do total de emissdes, respectivamente.
Ao longo do horizonte, esses setores continuardao, em conjunto, responsaveis pela maior parte
das emissdes do setor de energia, somando 67% em 2029.

Vale destacar que, em ambos os setores, a¢des para reducao das emissdes de GEE sdo
consideradas nas projecdes de oferta e demanda. Estas a¢des estdao relacionadas a
substituicdo de combustiveis com maiores fatores de emissdao por combustiveis que emitam
menos GEE, como o gds natural ou outros combustiveis renovaveis, e medidas para se
aumentar a eficiéncia energética dos meios de transporte e processos industriais. Para o setor
de transportes, é indicada a expansao da producdo de etanol atingindo cerca de 47 bilhdes de
litros em 2029, e o gradual aumento da adi¢do obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel, cenario
este alinhado com as perspectivas de expansao do setor com a adogao da Politica Nacional de
Biocombustiveis, o RenovaBio. Além disso, as proje¢des de demanda de energia para o setor

5 0 Brasil apresentou em 2015 sua pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) ao Acordo de
Paris. O Brasil assumiu, pelo acordo, o qual entrou em vigor no plano internacional, em 4 de novembro de 2016,
o compromisso de implantar agGes e medidas que apoiem o cumprimento da meta estabelecida na NDC.
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consideram cendrio com ganhos em eficiéncia energética, alcancados por meio da evolugao
tecnoldgica (veiculos novos, com melhor rendimento energético, por exemplo). A
conservacao de energia resultante desses ganhos em eficiéncia supera 7% no ultimo ano do
horizonte.

Em relagdo as industrias, foi realizada a mesma abordagem quanto aos ganhos de eficiéncia
energética. No caso, sdao consideradas as tendéncias tecnoldgicas que possam aumentar a
eficiéncia de equipamentos e processos, além de cenarios de substituicdo de energéticos. A
conservacao de energia resultante desses ganhos em eficiéncia é de quase 8% para o ultimo
ano do horizonte.

Figura 6 - Evolugdo das emissdes de GEE na producgao, transformacdo e no uso de energia

2003 2018 2020 2025 2029
Setores
MICO.e
Setor Elétrico 27 53 38 45 51
Sistema Interligado Nacional - SIN 21 36 23 27 30
Autoprodugdo 6 17 15 18 21
Setor Energético 23 32 30 EL] 41
Residencial 26 18 20 22 23
Comercial 2 1.4 2 2 2,5
Publico 2 0.8 1 1 09
Agropecuario 16 18 14 15 16
Transportes 140 124 203 224 247
Industrial B2 28 822 91 99
Emissdas fugitivas 20 20 22 28 33
TOTAL 317 409 412 453 514
Notas: (1) A desagregacéo dos setores foi feita de acordo com o Balango Energético Macional (BEMN).
(2) As emissbes fugitivas incluem o transporte e processamento de gds natural @ perdas nas atividades de E&P, além da mineracdo
de carvio.

(3) As emissbes de 2005 foram atualizadas de acordo com o 32 Inventario Brasileiro de Emissbes e Remogdes Antropicas de Gases De
Efeito Estufa (MCTI, 2016) e Relatorios de Referéncia — Setor Energia (MCTI, 2015).

{4) A partir do 32 Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocbes Antrdpicas de GEE as emissdes devido ao uso de combustiveis como
matéria-prima (consumo ndo-energético) passaram a ser contabilizadas na rubrica Processos Industriais, e ndo mais no subsetor
Industrial de Setor Energia (MCTI, 2015).

Figura 7 - Evolucdo da participacdo setorial nas emissdes de GEE pela producdo e uso de

energia
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No SIN, as emissOes de GEE podem variar substancialmente dependendo das condicdes
hidroldgicas. Situagdes de hidrologia desfavordveis levam a necessidade de acionamento das
termelétricas a combustivel féssil. Assim, em anos de baixa pluviosidade o setor emite
maiores quantidades de GEE, como foi o caso dos anos 2014 e 2015, quando as emissdes
superaram 65 MtCO2e. No horizonte decenal, estima-se que em condi¢des hidroldgicas
médias as emissdes voltem a patamares em torno de 25 MtCO2e, em 2020, e 30 MtCO2e, em
2029. Os resultados da oferta de energia elétrica (simulagdo da operagdao) mostram que a
geracdo elétrica a partir de fontes renovaveis alcangard 91% em 2029, sobretudo em fungao
do aumento de geragdo a partir das energias edlica, solar e biomassa. Ao se considerar a fonte
nuclear, tem-se que a geragdo a partir de fontes ndo emissoras de GEE somardo 94% do total
da geragdo de energia elétrica em 2029.

Dessa forma, diferentemente do que ocorre na maioria dos paises, no Brasil o setor elétrico
contribui pouco para o total de emissdes de gases de efeito estufa e a estratégia prevista no
planejamento decenal procura manter e ampliar essa condicdo. Considerando que o pais
cumpra o compromisso absoluto de sua NDC, de 1,3GtCO2e em 2025, as emissdes oriundas
do SIN, previstas no planejamento decenal, representariam menos de 3% desse total.
Portanto, esforcos adicionais para mitigacdo de gases de efeito estufa devem se concentrar
em setores que apresentem oportunidades com melhor relagdao custo-beneficio. Nesse
sentido, é fundamental que o pais procure ampliar o conhecimento sobre os custos de
abatimento de emissdes nos diversos setores da economia (curvas de abatimento) a fim
encontrar e priorizar as medidas mais custo-efetivas.

Tomando como base o terceiro inventario brasileiro de emissoes, o crescimento destas devido
a producdo e ao consumo de energia serd de 63% entre 2005 e 2029. Esse incremento é
inferior ao esperado para a oferta interna bruta no mesmo periodo (72%), conforme Figura 8.
Isso significa que, no cenario deste decenal, o indicador de intensidade de emissdes de GEE
no uso da energia em 2029 (kgCO2e/tep) sera menor que aquele verificado em 2005. O
indicador de intensidade de emissdes da economia (kgCO2e/PIB) também devera ser
decrescente ao longo do horizonte decenal, chegando em 2029 a 92,9 kgC0O2e/RS mil [2010].

Figura 8 - Intensidade de carbono na economia brasileira devido a produc¢ado e ao uso da

energia
Item Unidade 2005 2020 2025 2029
Emissdes de GEE na producio e uso de energia  105tCOe 317 412 463 514
PIB RS bilhdes [2010] 3.122 4254 4910 5.526
Oferta Interna Bruta 10%tep 218 298 338 376
Intensidade de carbono no uso da energia kgCOqe/tep 1.452 1324 1371 1364
Intensidade de carbono na economia kgCO,e/RS [2010] 101,3 96,9 943 929
MNota: A equivaléncia de C0; é dada pela métrica do GWF para 100 anos conforme ARS do IPCC [CH4=28 & N2 0=265).

Fonte: EPE, considerando dados do MCTIC (2016) e IBGE [dados realizados de emissoes e PIB).
b. Alinhamento com as Politicas em Vigor

Os resultados apresentados demonstram que o cenario de expansdo da oferta e do consumo
de energia no horizonte decenal atende com folga a meta expressa no Decreto n? 7.390/1074
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do valor absoluto das emissGes no ano 2020 (intervalo entre 634 e 680 MtCO2e). Além disso,
as emissOes ficam abaixo da trajetéria estipulada na NDC brasileira para o setor de energia.

Assim, pode-se afirmar que o objetivo do planejamento decenal esta alinhado com a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC® e com os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas
UNFCCC (Figura 9). As medidas incorporadas no Plano como a expansdo de fontes renovaveis
para a geragao de energia elétrica, o crescimento do uso de biocombustiveis, o0 aumento das
medidas de eficiéncia energética, entre outras, permitird ao Brasil manter os indicadores de
desempenho de sua matriz energética entre os paises que menos emitem gases de efeito
estufa na producgdo e consumo de energia. Diante deste cenario e considerando o potencial
brasileiro para produgado de energia elétrica e combustiveis a partir de fontes renovaveis, a
principal estratégia do setor para mitigacao das emissGes de GEEs continua sendo justamente
manter elevada a participagdo dessas fontes na matriz, a fim de garantir que as emissdes
decorrentes da producdo e uso de energia continuem baixas. A tendéncia apresentada no
planejamento decenal reflete as diversas medidas governamentais para manter essa
caracteristica da matriz energética brasileira.

Figura 9 - Comparacao de Indicadores da NDC e do PDE 2029

NDC PDE 2029
INDICADORES
Ano de Referéncia 2025
Eficiéncia energéticalll Eletricidade 8% 7%

Participagdo de edlica, solar e biomassa, incluindo

0,
i L GD e autoprodugdo 22% 25%
Energia elétrica
Partlupa;ao da hidroeletricidade na geraco 71% 1%
centralizada
Part[mpa;ao de fontes renowvaveis, com excecio 32 35%
da hidrica
Matriz energética Participagdo de bioenergia 15% 19%
Participagdo total de fontes renovaveis 45% 48%

Nota: (1) Para maior detalhamento consultar Cap. [X, Box 9.1 — “Eficiéncia Elétrica @ a NDC".

C. Vulnerabilidade as Mudangas Climdticas

O Sistema Elétrico Brasileiro ¢ um sistema hidrotérmico de grande porte com forte
predominancia de usinas hidrelétricas. Essa caracteristica pode torna-lo altamente susceptivel
as mudancas climaticas devido a restricdo ou indisponibilidade do recurso hidrico no futuro.
Projecoes da precipitacdo sobre o territério nacional tém mostrado indicios de reducdo da
pluviosidade em algumas areas do pais com possiveis reflexos negativos sobre a capacidade
de geracdo hidrelétrica no futuro. Estudos de LIMA et al. (2014) chegaram a resultados da
ordem de 15% em média de reducdo na geracao do parque existente a partir de 2041, e 25%
de reducdo para o parque de UHEs futuras. Os modelos de projecdo avaliados indicam
reducdo da precipitacdo no norte e nordeste do Brasil. No Sul, por outro lado, as projecoes
indicam aumento da precipitacdo e consequentemente um possivel aumento na
disponibilidade hidrica para geracao hidrelétrica. Na regido centro-sul, os modelos indicam
uma certa neutralidade, sem grandes varia¢des na precipitacao.

5 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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Com a tendéncia de aumento da participacdo de outras fontes renovaveis como a edlica, solar
e biomassa é importante avaliar também as demais variaveis climaticas de modo a identificar
possiveis riscos e impactos na oferta de energia elétrica no futuro. Os estudos disponiveis até
o0 momento tendem a concordar com a projecdao de aumento na disponibilidade de recurso
eodlico e solar para geracdo de energia em cendrios de mudancgas climdticas. J4 para a
biomassa, ha estudos que indicam que as mudancas climaticas poderdao aumentar a drea apta
para a cana de aclcar e reduzir a drea apta para a silvicultura. E importante ressalvar que os
modelos de proje¢do climatica de longo prazo incorporam uma série de incertezas, o que
sugere que tais resultados devem ser avaliados com bastante cautela.

De fato, esse assunto tem revelado importancia crescente e a incorporagao dessas avaliagdes
nos estudos de planejamento energético sdao cada vez mais prementes. Nesse sentido, vale
menc¢do ao Projeto Meta n2 12/2018 “Andlise dos reflexos das mudancas climaticas nas
metodologias de planejamento”, concluido em 2018, que além de avaliar o estado da arte
sobre esse tema, tragou algumas recomendacdes para se avangar metodologicamente na
incorporacdo de cendrios de mudancas climaticas nos modelos de proje¢do de oferta de
energia (MME, 2018). Outra iniciativa nesse sentido é o Projeto CSI (Climate Services for
Infrastructure Investments), desenvolvido pelo MMA, em parceria com a Agéncia de
Cooperacdao Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ) e
Instituto de Pesquisas Especiais - INPE, que tem por objetivo aumentar a utilizacdo dos
servicos climaticos nacionais no planejamento e na avaliacdo dos riscos climdticos dos
investimentos em infraestrutura no pais (MMA, 2019). A partir dessas iniciativas, espera-se
gue o desdobramento seja o desenvolvimento de novos estudos que ampliem a base de
conhecimento sobre as vulnerabilidades do setor energético as mudangas climaticas.

6.2 ANALISE SOCIOAMBIENTAL NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO SETOR MINERAL

No setor de minerac¢do, nao diferente do setor energético, o planejamento é realizado por
meio de planos plurianuais, os quais indicam para onde o setor ira caminhar. O ultimo plano
aprovado foi o Plano Nacional de Mineragao 2030 (PNM — 2030), no ano de 2011, que tinha
como principal objetivo nortear as politicas de médio e longo prazos que possam contribuir
para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentavel do Pais. Em
retrospectiva, no periodo de 1965 até 1994, o Ministério de Minas e Energia elaborou trés
planos para o setor mineral:

e | Plano Mestre Decenal para Avaliagcdo dos Recursos Minerais do Brasil — | PMD (1965
—1974);

e |l Plano Decenal de Mineracdo — Il PDM (1981 —1990); e

e Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral — PPDSM (1994).

A elaboracdo do PNM - 2030 foi resultado de processo participativo baseado em diversas
reunides e oficinas tematicas, consultas as partes interessadas, e contou com a contribuicao
de mais de 400 (quatrocentas) pessoas e de estudos coordenados pelo Ministério.

No Brasil, o setor mineral, que compreende as etapas de geologia, mineracdo e transformacao
mineral, é a base para diversas cadeias produtivas. Participa com 4,2% do PIB e 20% do total
das exportacdes brasileiras, gerando um milhdo de empregos diretos, o equivalente a 8% dos
empregos da industria. O Pais destaca-se internacionalmente como produtor de nidbio,
minério de ferro, bauxita, manganés e varios outros bens minerais.



79

No processo de elaboracdo de cenarios e definicdo da visdo de futuro até 2030, foi selecionada
uma perspectiva integrada do setor mineral, que destaca a importancia da agregacao de valor
e da melhor distribuicdo dos beneficios que as cadeias produtivas do setor possibilitam.
Denominado “na Trilha da Sustentabilidade”, esse cendrio prevé que a economia brasileira
devera crescer, em média, 5,1% ao ano e a economia mundial, 3,8%. Coerente com a visdo de
futuro, o Plano Nacional de Mineragao - 2030 esta fundamentado em trés diretrizes:

e Governanca publica eficaz para promover o uso dos bens minerais extraidos no Pais,
no interesse nacional;

e Agregacdo de valor e adensamento de conhecimento em todas as etapas do setor
mineral; e,

e Sustentabilidade em todas as etapas da cadeia produtiva mineral.

Para contribuir na construcdo do cenario escolhido, foram propostos 11 (onze) objetivos
estratégicos, agrupados em trés conjuntos, conforme Figura 10. O primeiro depende
fortemente do MME e tem grande poder de induzir os demais objetivos; o segundo requer a
articulacdao governamental com o setor privado e com a sociedade civil; e o terceiro exige a
articulacdo governamental com forte participagao do setor privado e da sociedade civil e &,
em boa parte, resultante dos objetivos anteriores.

Figura 10 - Objetivos estratégicos PNM 2030
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Os bens minerais formam a base do padrdo de consumo e da qualidade de vida da sociedade
moderna. O Pais é um importante produtor mundial de minérios, mas seu consumo per capita
encontra-se entre 15% e 30% dos paises que ja lograram atingir niveis mais elevados de
desenvolvimento. Essa assimetria se reproduz internamente, com o baixo consumo nas
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regioes Norte e Nordeste, em relacdo as demais regioes. O PNM 2030 serve como referéncia
para o planejamento do setor mineral, integrado as politicas ambientais e industriais, com o
objetivo comum de promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

6.2.1 Metodologia Utilizada na Elaboragcdo do PNM 2030

A metodologia para a elaboragdao do Plano 2030 envolveu vdrias etapas de um processo rico
em aprendizagem, tanto em termos de acesso a diagndsticos produzidos por estudos
contratados ou elaborados pelo MME, como pelo conteldo dos debates e da troca de
experiéncias durante a realizagcdo das oficinas tematicas e de cenadrios. Esse processo foi
complementado com as contribui¢cdes recolhidas durante a consulta publica realizada de 10
de novembro a 9 de dezembro de 2010. O processo de construgdao do PNM-2030 pode ser
sintetizado em seis etapas:

e Estudos técnicos elaborados por consultoria especializada a partir de concorréncia
internacional, promovida pelo Projeto Estal, cooperagao do MME com o Banco
Mundial. Os Estudos para Elaboragdo do Plano 2010/2030 de Geologia, Mineragdo e
Transformag¢do Mineral foram contratados e executados em 2009. Os 84 relatérios
técnicos constituem uma radiografia da industria mineral brasileira, contemplando as
areas de economia mineral, geologia, mineracdao e transformag¢do mineral. Tais
estudos incluem proje¢des de demanda e investimentos para um conjunto de 58
minerais e produtos da transformacdo mineral bem como indicadores de
produtividade, de consumo de agua e energia, de emissao de CO2, de geragdo de
residuos e de tratamento de efluentes. Abrangem, ainda, estudos especificos sobre a
Ameérica do Sul e o Nordeste, bem como sobre P, D&I, reciclagem de metais e fluxo de
materiais, entre outros. Esses estudos técnicos revelaram o “estado da arte” dos temas
tratados;

e Oficinas tematicas com a presenca de representantes dos diversos segmentos sociais
e econdmicos da industria mineral brasileira. As oficinas contaram com 400
participagdes, incluindo representantes de entidades e empresarios do setor mineral,
trabalhadores, gestores publicos de estados e municipios, mineradores, profissionais
da area técnico-cientifica, professores universitarios e participantes de ONGs. O
processo foi participativo e durante o periodo de elaboragdao do Plano houve
possibilidade de recebimento de comentarios e sugestdes;

e Oficina especial sobre cenarios para prospeccao dos proximos 20 anos e identificacdo
das variaveis “portadoras de futuro”, ou condicionantes responsaveis pela
configuracdo do setor mineral e as “incertezas criticas” para a construcao dos cenarios
provaveis ou alternativos. A importancia de estabelecer cendrios esta na possibilidade
de pensar o futuro de forma estratégica. A antecipacao das tendéncias e o confronto
das varias possibilidades de futuro permitem a realizacdo de escolhas, necessarias para
efetivar acdes, principalmente quando se pretende mudar a trajetdria rumo a uma
visdo de futuro mais positiva;

e Andlise dos resultados das politicas implementadas pelo MME ou que contaram com
a sua participacdo. Destacam-se a seguir os principais estudos, projetos e planos que
contribuiram para o desenvolvimento da politica mineral nos ultimos anos, e que
servem de fundamento para o presente Plano:

o Planos Plurianuais (PPA) — 2004/2007 e 2008/2011: incluem trés programas
vinculados a SGM, ao DNPM e a CPRM. A discussdo desses programas, acoes e
projetos permitiu a articulagdo das politicas setoriais;
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o Projeto Piloto de Investimentos (PPl) — 2005/2007: alguns projetos sob a
responsabilidade da CPRM foram incluidos na consolidacdo da politica de
infraestrutura do Pais;

o Programa de Aceleracio do Crescimento 1 — PAC 1 (2008/2010): o
entendimento de que o conhecimento geoldgico do territério nacional é
fundamental para a infraestrutura do Pais, ja considerado no PPI, se consolidou
a partir de 2008, quando parcela significativa das agdes de levantamento
aerogeofisico, mapeamento geoldégico, hidrogeoldgico e geoquimico da CPRM
foi inserida no PAC;

o Programa de Aceleragdo do Crescimento 2 - PAC 2 (2011/2014): contempla as
acOes da CPRM nas atividades de levantamentos geoldgicos, laboratérios de
andlises minerais, gestdo da informagao geoldgica, levantamentos
aerogeofisicos, levantamentos hidrogeoldgicos, levantamentos geoquimicos e
levantamento da geodiversidade;

o Plano Amazonia Sustentdvel (2005/2008): a SGM/MME participou ativamente
das discussdes sobre as politicas e acdes do Plano no ambito do Ministério do
Meio Ambiente e da Secretaria de Assuntos Estratégicos;

o Novo Modelo Institucional e Regulatério da Mineracdo Brasileira: estudos
realizados por consultorias e realizacdo de semindrios para elaboracdo do
Projeto de Lei - PL que prevé a criacao do Conselho Nacional de Politica Mineral
e a outorga dos bens minerais e do PL que propde a criacdo da Agéncia Nacional
de Mineracao;

o Planos Nacionais de Energia: Plano Nacional de Energia 2030 (MME/EPE, 2007)
e Plano Decenal de Expansdo de Energia 2019 (MME/EPE, 2010);

o Plano Brasil 2022: coordenado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, a SGM/MME participou com a proposi¢do de metas
e acOes para o setor mineral até o ano de 2022; e,

o Politica de Desenvolvimento Produtivo: criada em 2008, na qual a SGM/MME
coordenava o Comité de Mineracdo, que era um dos 32 comités que
constituem a politica industrial brasileira;

e Consulta publica do documento-base no periodo de 10 de novembro a 9 de dezembro
de 2010, os interessados puderam apresentar criticas e sugestdes que muito
contribuiu para o aprimoramento do Plano; e

e Lancamento do Plano Nacional de Minerag¢ao — 2030 e sua publicagdo por Portaria do
MME.

Com isso, verifica-se que tal planejamento levou em consideracdo a participacdo ativa da
sociedade civil em geral, apds um amplo processo de discussdo com os entes do setor e a
implementacdo de consulta publica para recolhimento de criticas e sugestdes que enriqueceu
o planejamento do setor mineral.

6.2.2 SETOR MINERAL E SUSTENTABILIDADE

No planejamento é importante considerar que a base da sustentabilidade ndo pode prescindir
de um amplo conhecimento da geodiversidade, que cria as condi¢cdes para um adequado
ordenamento territorial, otimizando a localizacdo das diversas atividades produtivas, dentre
as quais, a prépria mineracao.
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l. Saude e Seguranga ocupacional

A mineracdo é uma atividade que, por suas préprias caracteristicas, expde seus trabalhadores
a diversas formas de riscos, causando comprometimentos que vao desde a invalidez por
doencas cronicas ou perdas da capacidade fisica laboral, até a morte por acidentes graves. De
acordo com a Previdéncia Social, a atividade mineral, especialmente a lavra, apresenta o
maior nivel de risco para a seguranca e saude do trabalhador, junto com a construgao civil e
obras de infraestrutura. A parte o alto risco da atividade, a gestdo da satde e seguranca dos
trabalhadores da mineragao é complexa, devido a natureza dos empreendimentos mineiros,
com diferentes bens minerais, capacidade produtiva e método de lavra (céu aberto ou
subterranea).

Em relagdo aos marcos regulatérios sobre a Seguranca e Saude Ocupacional na mineragao
destacam-se a Norma Regulamentadora 22 - NR 22, do Ministério do Trabalho e Emprego, e
a Convencdo 176 sobre seguranca e saude das minas, da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, aprovada em 6 de junho de 1995. Entre as contribuicdes da NR 22/MTE,
incorporadas nas Normas Regulamentadoras da Mineragdo (DNPM/MME), esta a criacdo da
Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes na Mineragao (CIPAMIN). Outro avango na NR22
é o Programa de Gerenciamento de Riscos, que inovou no enfoque e promogdo de ac¢des para
a previsao e resolucdo de problemas passiveis de gerar riscos nas minas. Além disso, para
detectar os problemas e definir politicas nacionais sobre o tema, o MME desenvolveu, em
2010, o projeto “Capacitacdo de Saude e Seguranca nas Minas”, junto com empresarios e
trabalhadores, em trinta empresas de mineragao de todo o Pais.

1. Mineragdo em Areas com Restrigéo Legal

A demanda por bens minerais e produtos de base mineral, no Brasil e no mundo,
especialmente nos paises emergentes, deverd crescer substantivamente nestas duas décadas,
o que significa que havera mais pressdo para o aumento da producdo mineral. Esse
crescimento significara maior pressdao quanto ao uso e ocupacdo do solo. Novas dreas de
preservacdao ambiental, demarcacdo de terras indigenas e de quilombolas, exigéncias de
reservas legais, no caso de propriedades rurais, além de aumento da demanda por mais areas
para reforma agraria, entre outros fatores, tendem a restringir ou limitar a expansao da
atividade mineral. Outro fator restritivo refere-se a mineragdo em areas de fronteiras, que
representam mais de 10% do territorio nacional. O conceito de seguranga nacional pressupde
gue haja o aproveitamento econémico desses territérios, mas a legislacao atual limita para
empresas com capital majoritariamente estrangeiro. No caso da minerac¢ao, os investimentos
devem contemplar a intensificacao de outras atividades na cadeia produtiva.

Os 6rgaos federais, em particular o MME e o Ministério do Meio Ambiente - MMA, vém
empreendendo esforcos no sentido de estabelecer uma agenda comum quanto a criacao de
novas unidades de conservacao, licenciamento ambiental e outros tdépicos relativos a
mineracao e meio ambiente. A preservacdo ambiental deve ser considerada parte integrante
do processo de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que esse desenvolvimento sé pode ser
alcancado a partir da integracdo e sinergias das dimensdes ambiental, econdmica e social. A
Lei n2 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo - SNUC, proibe
expressamente a atividade mineral nas Unidades de Conservacdo de protecdo integral, além
de prever regras para a pesquisa e lavra nas unidades de uso sustentavel. As Unidades de
Conservacao de uso sustentavel tém como objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza
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com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. No entanto, apesar de serem de
uso sustentavel, a atividade mineral é expressamente proibida nas Reservas Extrativistas -
RESEX, motivo de questionamento juridico nas outras. A lei do SNUC prevé que no processo
de criagdo de areas reservadas, haja ampla consulta publica, bem como que outras partes
interessadas sejam ouvidas, de acordo com § 19, do art. 52, do Decreto Federal n2 4.340, de
22 de agosto de 2002.

O zoneamento e as regras para uso da area e dos recursos naturais, fundamentado nos
objetivos gerais da Unidade de Conservagao criada, sdao estabelecidos em seu Plano de
Manejo - PM. O zoneamento define o que se deve preservar, podendo ser reservadas zonas
de protegdo integral e as regras as quais deverdao se submeter as atividades econdmicas.
Entretanto, o PM pode criar obstaculo para as atividades produtivas, na medida que a
morosidade para sua elaboragdo e aprovagdo impossibilita o desenvolvimento das atividades
minerais, pois mesmo com a permissdo explicita no decreto de criagdo dessas Unidades,
somente o PM determinard onde serdo desenvolvidas. O prazo legal para a elaborac¢do dos
PMs é de até cinco anos, sem previsdao de penalidade para o descumprimento desse, o que
pode inviabilizar a tomada de decisao sobre os investimentos programados.

Outra dificuldade advinda do SNUC diz respeito as zonas de amortecimento, definida como a
area de entorno de uma Unidade de Conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas
as normas e restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre
a Unidade de Conservacdo. A Zona de Amortecimento, pode ser definida no ato de criacdo da
Unidade de Conservacdo ou, posteriormente, na elaboracdo do PM. Atualmente, os esforgos
do MME convergem para que conste no decreto de criacdo da UC a permissdo para o
desenvolvimento das atividades minero-energéticas. Existem varios exemplos de sucesso da
convivéncia da atividade mineral em Areas de Preservacio Ambiental - APA e Florestas
Nacionais - FLONA. Um desses casos é a mineragao praticada na Flona Carajas, no Para. Nesse
caso, as imagens de satélite de 1980 e 2006 revelam a intensa atividade antrépica na drea do
entorno ao projeto Carajas, que em menos de trés décadas, praticamente eliminou toda a
floresta nativa existente. O que restou foram as areas protegidas que estdo no entorno da
mina de ferro. Na Figura 11 se observa o impacto pontual da mineracao.



84
Figura 11 - Flona Carajas (Mineragdo de Ferro)
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Além desse, destacam-se os principais resquicios de Mata Atlantica preservados nas dreas em
que estdo vigentes manifestos de mina, a minera¢do de bauxita em Pocgos de Caldas/MG, a
minerac¢do de nidbio em Araxa/MG, a mina de bauxita de Saraca-Taquera/PA, entre outros
exemplos de convivéncia de mineracdo em areas especialmente reservadas.

Os conflitos entre areas de protegcdao ambiental e as atividades minerais, no que se refere as
regides cdrsticas, foram abrandados com a edi¢ao do Decreto n2 6.640, de 7 de novembro de
2008, que dispde sobre a prote¢do das cavidades naturais subterraneas existentes no
territdrio nacional e representou um passo decisivo no desenvolvimento de atividades
minerais em ambientes carsticos e pseudocdrsticos, com presenca de cavidades naturais
subterraneas. O Decreto n2 99.556, de 12 de outubro de 1990, proibia qualquer interferéncia
negativa irreversivel nas cavidades naturais subterraneas, independentemente de sua
relevancia. Com a edicdo do Decreto 6.640/2008, tornou-se possivel a intervengdo em todas
as cavidades naturais subterraneas, exceto as consideradas de maxima relevancia.
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Outras fragdes do territorio nacional também sofrem restrigdes quanto a atividade mineral.
Destacam-se as terras indigenas, que recobrem 25% da Amazonia Legal e 12% do territorio
nacional, e as areas de quilombolas, conforme legislacdo e normas aplicadas pela Fundacao
Palmares, da Secretaria Especial da Cultura, do Ministério do Turismo. A Constitui¢cao Federal
de 1988, no § 3°, do art. 231, prevé a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas, apds aprovacgao do Congresso Nacional, desde que as comunidades afetadas sejam
ouvidas, assegurando-lhes participa¢do no resultado da lavra. No entanto, até hoje, nao foi
aprovada a lei que regulamenta o referido artigo, mesmo havendo diversos Projetos de Lei
tramitando no Congresso. Uma outra restricao é a reserva legal. Esta é obrigatéria em toda e
qualquer propriedade rural. Na Amazdnia equivale a 80% da propriedade e no resto do Pais
este percentual é de 20%. As reservas legais impdem uma série de restricdes como corte raso,
abertura de estradas, entre outras intervengdes. Embora a reserva legal deva ser averbada
em Cartdrio, as suas margens podem ser alteradas, além de ndo precisar ser necessariamente
continua. O empreendedor pode distribuir essas dreas de forma que sejam ecoldgica e
ambientalmente interessantes, tanto para os propdsitos da preservacao como da producdo
mineral.

lll. Minera¢do na Amazénia

A Amazonia é a atual fronteira de expansao da mineragdo no Brasil, o que desperta otimismo
e, a0 mesmo tempo, preocupagdes, dada sua extensao territorial, que representa 60% da area
do Brasil, e os confltos em relacdo ao uso e ocupagdo do territério. Grandes
empreendimentos ali floresceram ao longo da segunda metade do século XX, tais como: a
lavra de manganés da Serra do Navio/AP; de bauxita do Trombetas, Paragominas e Juruti/PA;
de estanho de Pitinga/AM e de Rondoénia; de ferro, manganés, cobre e niquel de Carajas/PA;
de caulim do Jari/AP e da bacia do rio Capim/PA; de alumina e aluminio de Barcarena/PA; de
escoamento de ferro-gusa pela ferrovia de Carajas, entre outros. Na produgdao de ouro,
diamante e metais garimpdaveis como cassiterita, tantalita e columbita, ocorreram extracdes
irregulares, que se instalaram por anos, como, por exemplo, ouro do Tapajds, Serra Pelada e
Madeira/PA, Calcoene/AP, Peixoto Azevedo/MT, cassiterita em Bom Futuro/RO e diamante
em Roraima e Mato Grosso. Atualmente, sdo conhecidas expressivas reservas de sais de
potdssio, em Nova Olinda-Itacoatiara/AM, e de nidbio, em Seis Lagos/AM, ambas com
viabilidade técnica e econdmica ainda ndo confirmadas. No que se refere aos cuidados com a
floresta nativa, cabe registrar que a mineracdo legal instalada na Amazonia tem adotado
medidas preventivas e mitigadoras para proteger o meio ambiente.

Por suas especificidades geoldgicas, ambientais, territoriais (dificil acessibilidade) e condicao
histérica, a Amazonia requer um tratamento diferenciado. Esse fato impde um desafio
adicional as politicas minerais para a regido, pois além de visar a competitividade do setor
mineral como um todo, devem considerar fortemente o contexto socioeconémico regional.
Nesse sentido, destacam-se quatro importantes desafios para a implementacdo de politicas
publicas na regido:

e Um primeiro desafio é pér em pratica o Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico da
Amazonia Legal, consolidando os diferentes acessos e usos do solo e subsolo, tendo
como base estudos da biodiversidade, da geodiversidade e das populagGes ali
existentes. O Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com outros ministérios, ai
incluido o MME, e governos estaduais, tém buscado evoluir com esta discussao,
resolvendo ou se antecipando aos conflitos;
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e Um segundo desafio é considerar a mineracdo como vetor de desenvolvimento
regional, em harmonia com os compromissos formalizados por cada um dos seus
estados. O importante é assegurar que os beneficios provenientes da extracdao mineral
sejam revertidos em prol do desenvolvimento da regido;

e Um terceiro desafio é a regulamentacao do Art. 231 da Constituicao Federal de 1988,
gue trata da mineragdo em terras indigenas, objetivando disciplinar a relagdo entre
esta atividade e as populagdes indigenas ali radicadas; e

e Um quarto desafio reside na legalizacdo da atividade garimpeira, promovendo o
aproveitamento dos bens minerais que ocorrem em depdsitos passiveis de extracao
por meio de Permissdo de Lavra Garimpeira. Atento ao problema, o Governo tem
tomado iniciativas para regularizar os garimpos, dispersos por toda a Amazonia.

Enfim, cabe considerar que varias politicas necessdrias para o equacionamento da questao
amazonica dependem de medidas a serem implementadas pelo Poder Executivo, pelo
Congresso Nacional e pelas Unidades federativas da Amazonia. Portanto, serd necessaria
grande coordenacao das iniciativas para viabilizar as a¢des voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da minerac¢do na regidao, quer no nivel interministerial, quer junto aos governos
dos estados amazoénicos. Cabe aqui salientar que no planejamento da mineragao estes pontos
sdo considerados e existe a preocupacao de contorna-los ou destacar que tipo de acdo se faz
necessaria para minimizacdo dos impactos ou mesmo sua extingao.

IV. Produgdo Sustentdvel e Mudangas Climadticas

Os desdobramentos concretos da Conferéncia de Copenhague - COP 15, de 2009, e da
Conferéncia de Cancun - COP 16, de dezembro de 2010, ainda estdo indefinidos. A despeito
das controvérsias cientificas a respeito da influéncia da atividade antrépica sobre o
aquecimento do Planeta, varios chefes de Estado apresentaram, com diversidade de metas,
alguma forma de compromisso voluntario com a reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa. O Presidente da Republica sancionou a Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelecendo seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos.

A industria emite 7,3% dos Gases de Efeito Estufa - GEE no Brasil, de acordo com o Inventario
Brasileiro de EmissGes e Remocdes Antrépicas de GEE (MCT, 2009). Os segmentos da
transformacdo mineral, como siderurgia, metalurgia dos ndo-ferrosos, ferro-ligas, cimento e
ceramica, sao mais intensivos em energia e na emissao a mineragao. Esta também, pelas
enormes quantidades de materiais processados, de CO; (Figura 12), numa proporg¢ao de 10 a
100 vezes mais, em comparacao com ordem de dois bilhdes de toneladas anuais no seu
conjunto, esta se ajustando para o cumprimento da legislacdo pertinente.
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Figura 12 - Emissdo especifica de CO2 (in situ - kg/t) de materiais selecionados

T T

Lavra mineral’ 1a7(roM) | Ago bruto(todos os processos) [mundo] 1.100°
Beneficiamento mineral ~0,0 | Ago (integrada a coque) [Brasil] 1.700
Cimento [Brasil] 700 | Ago (integrada a c.vegetal) [Brasil]® 2.200
Ceramica Vermelha{lenha)® 185 | Ferro-Gusa (carvdo vegetal)? 3.000
Cerdmica Revestimento 188 | Aluminio 1.800
Vidro 600 | Cobre 550
cal 1.110 | Ferro-Ligas (carvBo vegetal)? 3.200
Pelota de Fe 60 | Sinter de Fe 110

Fonte: Sinopse 2010, SGM-DNPM.
Notas: * Explosivos e dleo diesel.
* Com reflorestamento, ha saldo positive de absorgdo de CO..
? Considerando a emissdo indireta pela geracdo off-site de eletricidade, 1.400 kg/t de CO..

O Decreto n? 9.578, de 22 de novembro de 2018, revogou o Decreto n? 7.390, de 9 de
dezembro de 2010, que regulamentava a Lei n2 12.187/09, e traz consigo a consolida¢do dos
atos normativos da citada Lei e da Lei n2 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que dispde do
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima - FNMC, prevendo que o Plano Nacional de
Mudancgas Climaticas serd integrado pelos planos setoriais de mitigacdo. Portanto, a
mineragdo e a transformagdo mineral, entre outros setores, estdo procurando serem
proativas na “descarbonizacdao” de seus processos produtivos, o que geralmente passa por
maior eficiéncia energética. O uso da biomassa, em bases sustentdveis, na siderurgia, na
fabricacdo de ferro-ligas, entre outros segmentos da transformacdo mineral, deve ser objeto
da mais alta consideracao.

V. _Produgdo Sustentavel e Reciclagem

Os residuos solidos contendo substancias minerais apresentam potencial para uso em outras
atividades industriais ou na agricultura. A reciclagem de residuos industriais e de metais torna-
se importante fator de reducdo de impactos ambientais e de custos. Essas praticas diminuem
a pressao sobre a demanda por recursos minerais novos. A industria civil, considerando-se
construgao e demoligao, é responsavel por cerca de 50% da massa dos residuos soélidos
urbanos. Esses residuos sao constituidos basicamente de tijolos, concretos, ceramicas, vidros,
argamassas e ainda madeira, plasticos, tintas e papéis. Entre os beneficios da reciclagem na
construcdo civil pode-se destacar a reducao de consumo de recursos nao renovaveis e das
areas destinadas a aterro. Além disso, a reciclagem implica em diminuicdo significativa no
consumo de energia durante o processo de producdo.

A industria de cimento no Pais vem se empenhando no aproveitamento de rejeitos e residuos
disponiveis local e regionalmente. Assim, se reduz o consumo de energia durante o processo
produtivo, utilizando residuos de alto poder calorifico, ou diminui o consumo de calcario com
0 uso de escéria de alto forno. Outros segmentos como as industrias de ceramica, de
refratarios e de vidro, por exemplo, tém apresentado iniciativas importantes nesse sentido.
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A reciclagem dos metais a partir de sucatas de processo ou de obsolescéncia, quando termina
o ciclo de vida util de um produto, diminui a necessidade de se extrair minérios metalicos,
poupa energia e reduz as emissdes. A recuperagao secundaria de metais apresenta grande
potencial de crescimento no Brasil, assim como a reciclagem de materiais ndo-metdlicos,
conforme pode ser observado na Figura 13.

Figura 13 - indices de reciclagem de materiais selecionados no Brasil

38% 8% S8% 19%

2005 31%

2006 32% 38% 33% 64% 17%
2007 25% 38% 31% 62% 19%
2008 27% 35% 31% 62% 18%

Fonte: Anuario Estatistico — Setor Metaldrgico, SGM/MME.
Motas: indice calculado pela razo producdo secundéria/consumo aparente. A reciclagem de latas de aluminio
alcanga 99% e a reciclagem de embalagens de vidro, 47%.

As atividades de reciclagem de aco e metais geram mais de 500 mil empregos e alguns
milhares de micro e pequenas empresas participam desta cadeia. Todavia, os principais
problemas estdo relacionados a coleta, ao processamento e ao transporte da sucata de
obsolescéncia. O setor mineral deve estabelecer uma clara diretriz quanto a reciclagem de
metais e de outros minérios, considerando-se o que estabelece a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Essa Lei responsabiliza todos os
elos das cadeias produtivas de grandes, médias e pequenas empresas sobre o processo de
coleta, destino, reciclagem e restituicdo dos descartes sdlidos, incluidos ai os
eletroeletronicos. A Lei busca intensificar a logistica reversa, também chamada de logistica
“verde”, e ampliar as atividades de reciclagem no Pais.

VI. Fechamento de Mina

Para éxito do fechamento de mina e subsequente revitalizacdo e destinacdo do uso da drea
minerada, é fundamental que o processo ocorra desde o inicio da pesquisa mineral, tendo
continuidade até a exaustdo das reservas. Este processo deve ser viabilizado com a
participacdo da comunidade e das autoridades locais no desenvolvimento de todas as a¢des.
O marco legal para o fechamento de mina no Brasil, atualmente, estd embasado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, § 29, e Decreto n? 97.632, de 10 de abril de
1989, e na Norma Reguladora da Mineracdo n2 20, sendo insuficientes para dar conta da
complexidade do tema. Limitada e focada apenas na recomposicao fisica da area degradada,
a legislacdo desconsidera aspectos socioeconémicos e ndo disciplina adequadamente como
deve ser o monitoramento das varidveis de controle ambiental e socioecon6mico. Cada mina
tem suas particularidades, requerendo que os projetos de fechamento enfrentem os seus
proprios desafios técnicos e socioecondmicos. Essa constatacdo é muito importante para a
dindmica recente da mineracdo no Brasil, que estd ampliando a escala de producdo e se
expandindo para regiGes mais remotas, com ecossistemas ainda integros e condi¢Oes
socioculturais frageis, como os casos do Pantanal e da Amazoénia. Esses biomas apresentam
condicbes climaticas, geomorfoldgicas, hidricas, ecossistémicas e socioeconOmicas
diferenciadas das regidoes que originariamente desenvolveram as tecnologias que prevalecem
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na industria extrativa. Isso mais do que justifica a necessidade de estudos especificos que
acompanhem todas as etapas do ciclo minerario.

Embora a legislacdo brasileira contemple a obrigacao da empresa de mineragao apresentar o
Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD, junto com o EIA-RIMA, esta exigéncia ndo
contempla de forma sistémica a recuperagao socioeconémica e ambiental prevista num plano
de fechamento de mina. No Plano de Aproveitamento Econ6mico — PAE, exigido pela ANM
para a concessdo de lavra, é obrigatdria a apresentagdo de um plano de fechamento de mina.

Desta forma, verifica-se que o arcabouco legal da mineragdo é complexo e, desde o
planejamento do setor mineral, até o descomissionamento das instala¢des, se considera a
variavel socioambiental, com o intuito de mitigar os impactos desta atividade.
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7. AVALIAGCAO SOCIOAMBIENTAL DOS SUBPROJETOS

As atividades de Assisténcia Técnica apoiadas pelo Projeto vém em uma ampla gama de
formas, mas podem ser agrupadas em trés categorias, tendo em mente que qualquer
atividade de Assisténcia Técnica pode se encaixar em mais de uma dessas categorias:

e Tipo 1- Apoiar a elaboracdo de futuros projetos de investimento;

e Tipo 2 - Informar a formulagdo de politicas, programas, planos, estratégias, marcos
juridicos e regulatérios; e

e Tipo 3 - Fortalecimento da capacidade dos mutudrios.

Os subprojetos que compordo a Fase Il do Projeto Meta foram classificados nas categorias
previstas nas atividades de Assisténcia Técnica do Banco Mundial, como Tipo Il e lll. A maioria
das atividades dos Projetos de Assisténcia Técnica ndo apresentam impactos ambientais ou
sociais adversos/negativos diretos e significativos. Os possiveis impactos sociais e ambientais
de atividades de Assisténcia Técnica dos Tipos Il e lll, podem ser:

e Tipo Il - os projetos muitas vezes apoiam a elaboragao de politicas, programas, planos,
estratégias, leis e/ou regulamentos que podem ter implicagGes ambientais e sociais
diretos ou indiretos quando implementados, como exemplo:

o A legislagdo de mineragdao pode ter implicagdes na futura eliminagdo de
residuos minerais ou na saude e seguranca dos trabalhadores e das
comunidades;

o A politica de terras pode determinar como os impactos da expropriagao de
terras sdo mitigados;

o Os planos espaciais ou regulamentos da zona costeira podem eventualmente
ter impactos sobre os meios de subsisténcia das pessoas ou a biodiversidade;

o As estratégias do setor de transporte podem influenciar a localizacdo futura
dos principais corredores de transporte; e

o As politicas de educacdo e saude podem ter um significado especial para
grupos indigenas ou populag¢des vulneraveis; e,

e Tipo lll - as atividades de capacitacdo, embora tenham impactos sociais ou ambientais
pouco significativos e inexistentes, podem envolver o apoio as instituicdes na
realizacdo ou supervisdo de atividades que tém implicagdes potencialmente
significativas para proporcionar impactos sociais e ambientais. Estas implicagdes
devem ser tidas em conta na concep¢ado e implementagao do apoio a capacidade das
instituigdes.

A Figura 14 apresenta a tabela com a relacdo de todos os subprojetos previstos para execucao
na Fase Il do Projeto Meta, classificadas como Tipo Il ou Tipo lll, (considerando as
caracteristicas predominantes), no que se refere a categorizacdo descrita nas normas do
Banco Mundial para as a¢Oes de assisténcia técnica. Registra-se que as linhas preenchidas em
“Cinza” referem-se a iniciativas do Tipo Il e as preenchidas em “Azul” dizem respeito a
iniciativas do Tipo lll.
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Figura 14 - Tabela com a categorizacao das acdes de assisténcia técnica

# Coexecutor Subprojeto/Atividade
1| AEGE/MME |Supervisdo ministerial e governanca corporativa de estatais
2 ANEEL Solugdo tecnoldégica para armazenamento das informagdes
3 ANEEL Transformagdo digital para melhoria da maturidade analitica
4 ANM Aprimoramento da fiscalizagdo, analise de relatdrios de pesquisa e monitoramento de atividades minerarias
5 ANM Modernizagdo da infraestrutura tecnolégica e aprimoramento da Seguranga da Informagédo
6 ANM Modernizagdo do estoque regulatério - ANM
7 ANP Metodologia de andlise de resultado regulatério
8 ANP Modernizagdo de informagdes sobre a comercializagdo varejista de combustiveis automotivos e de GLP
9 ANP Mecanismos de promogdo da competitividade no Mercado de Gas Natural no Brasil
10 ANP Modernizagdo do estoque regulatério - ANP
11 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro - Médulos on-line do sistema
12 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro - Motor de Calculo do Sistema
13 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro - Arquitetura de Referéncia
14 CCEE Estudo sobre a formacgdo de prego
15 CPRM Ampliacdo da base laboratorial do Servigo Geoldgico do Brasil
16 EPE Avaliagdo de estocagem subterranea de gas natural no Brasil
17 EPE Aperfeigoamentos da metodologia do calculo de sinal locacional de transmissdo
18 EPE Estudo de desenho de mercado e “sistematica” de leildo
19 EPE Avaliagdo da frota de veiculos Leves nos domicilios brasileiros
20 EPE Estudos de planejamento da infraestrutura do abastecimento de combustiveis
21 EPE Estudo sobre consumo de lenha e carvdo vegetal no setor residencial
22 ONS Metodologia para avaliagdo dos custos da operagdo do SIN com andlise dos impactos em tempo real e pés operagdo
23 ONS Estudo para a identificagdo de causalidade das mudangas climaticas na operagdo do SIN
24 ONS Estudo de variaveis influentes e desenvolvimento de modelo de previsdo de fonte solar
25 SEE/MME Avaliagdo da insergdo de veiculos elétricos na Matriz de Energia Elétrica Nacional
26 SEE/MME Politica publica para a geragdo distribuida
27 SGM/MME Estudo da insergdo tecnoldgica para aprimoramento produtivo das pequenas e médias empresas de mineragdo
28 SGM/MME Consultoria para preparara municipalidade para a diversificagdo da matrizecondmica - atividade extrativa-mineral
29 SGM/MME Estudo para identificar cadeia produtiva mineral com maior oportunidades para aproveitamento de residuos da mineragdo
30| SGM/MME Observatério Nacional de Mineragédo - banco de dados do setor mineral
31 SGM/MME Subsidios a estruturagdo do “Observatério da Mineragdo” e da drea economia mineral
32 SGM/MME Reaproveitamento de residuos de equipamentos eletroeletronicos
33| SGM/MME Revisdo do Plano Nacional de Mineragdo - PNM 2050
34 SPE/MME Estudo sobre mudangas climaticas e mapeamento das ameacas ao SIN
35 SPE/MME Atributos das fontes de geragdo de energia no ambiente de contratagdo regulado
36 SPE/MME Procedimentos para a elaboracdo do Balango de Energia Util
37| SPOA/MME |Capacita¢do de instituicdes para solugdo de problemas de negdcio (MME, ANEEL, CCEE, EPE e ONS)

Apds realizadas tais categorizagdes, serdao detalhados, nas prdéximas sec¢des, os principais
aspectos ambientais e sociais que devem ser considerados no desenvolvimento de cada um
dos subprojetos, tendo em vista o que se encontra estabelecido nas Normas Sociais e
Ambientais do Banco Mundial. Para facilitar a explanagdo, inicialmente sera detalhada a
analise dos subprojetos do Tipo Ill, que incluem, principalmente, fortalecimento da
capacidade institucional do MME e agéncias vinculadas. Este tipo de subprojeto tém
implicacGes ambientais e sociais de menor significancia, quando comparados com subprojetos
do Tipo Il, formulacdo de politicas, programas, planos, estratégias, marcos juridicos e
regulatorios.

7.1 ANALISE DOS SUBPROJETOS TIPO liI

Os subprojetos do Tipo lll, os quais dizem respeito ao fortalecimento da capacidade dos
usuarios, serdo classificados a seguir considerando o que se encontra estabelecido nas
Normas Sociais e Ambientais do Banco Mundial. Inicialmente sera apresentado a Figura 15, a
qual relaciona os subprojetos classificados nesta categoria, com as devidas analises sobre a
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atengdo a ser despendida a cada uma das normas do Banco Mundial e, posteriormente, sera
informado o que deverad ser considerado no momento da elaboracdo e execucdo destes, bem
como os cuidados que deverao ser verificados na implementacdo, caso venha ser viabilizada,
de acOes futuras. Além disso, serdo descritos os objetivos individuais, por subprojeto, as
justificativas e os resultados esperados.

Figura 15 - Grau de Relevancia dos Subprojetos - Tipo Il - em relagdo as NAS e em virtude de
Seus riscos e impactos socioambientais

Coexecutor Subprojeto/Atividade ES51 E552 ES553 ES554 ES55 ES56 ES57 ES58 ES59 ES510

1| AEGE/MME (Supervisdo ministerial e governanga corporativa de estatais

72 ANEEL Solugdo tecnoldgica para armazenamento das informagdes

3 ANEEL Transformagdo digital para melhoria da maturidade analitica
Aprimoramento da fiscalizag3o, analise de relatdrios de pesquisa

1 ANM p £ao, pesq

e monitoramento de atividades minerdrias
Modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica e aprimoramento da

5 ANM =
Seguranca da Informacdo
6 ANM Modernizagdo do estoque regulatdrio - ANM
7 ANP Metodologia de andlise de resultado regulatdrio
8 ANP Modernizagdo de informagdes sobre a comercializagdo varejista
de combustiveis automotivos e de GLP
10 ANP Modernizagdo do estoque regulatdrio - ANP
m o Modernizagdo dos sistemas de contabilizacdo e liquidagdo do
setor elétrico Brasileiro - Médulos on-line do sistema
12 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do
setor elétrico Brasileiro - Motor de Calculo do Sistema
= o Modernizagdo dos sistemas de contabilizacdo e liquidagdo do

setor elétrico Brasileiro - Arguitetura de Referéncia

15 CPRM Ampliagdo da base laboratorial do Servigo Geoldgico do Brasil

Metodologia para avaliacdo dos custos da operagdo do SIN com

22 ONS
analise dos impactos em tempo real e pds operacio
23 ONS Estudo para a identificagdo de causalidade das mudangas

climaticas na operacdo do SIN
Observatdrio Nacional de Minerag&o - banco de dados do setor

mineral

Subsidios & estruturagdo do “Observatério da Mineragdo” e da
area economia mineral

Capacitagdo de instituicdes para solugdo de problemas de
negdcio (MME, ANEEL, CCEE, EPE e ONS)

30| SGM/MME

31| SGM/MME

37| SPOA/MME

As cores, registradas na Tabela acima, indicam o grau de relevancia para cada uma das Normas
Ambientais e Sociais do Banco, em relacdo a cada um dos subprojetos e respeitam a seguinte
classificacdo de risco:

e Verde — Risco Baixo;

e Amarelo — Risco Moderado;

e Marrom — Risco Substancial; e
e Vermelho — Risco Alto.

Verifica-se que os subprojetos de fortalecimento da capacidade institucional sdo de baixo
risco ambiental e social e, por conseguinte, poderdo ser preparados e elaborados de acordo
com a legislacdo nacional e os requisitos da NAS que o Banco considere relevantes.

Com base nesta analise, conclui-se que a NAS 10 — Envolvimento das Partes Interessadas e
Divulgacdo de Informacdes é relevante em relacdo a 2 (dois) subprojetos: os de n® 6
Modernizacdo do Estoque Regulatério - ANM e 10 Modernizacdo do Estoque Regulatério -
ANP, pois os mesmos poderdo ocasionar a alteracdo de normas, exclusdo de procedimentos,
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entre outras acdes que deverdo ser repassadas as partes interessadas. Como é praxe nessas
agéncias, os estudos deverdo receber a devida publicidade.

A seguir, conforme explanado, sera detalhado cada um dos subprojetos que foram
classificados nesta tipologia.

. Supervisd@o ministerial e governanga corporativa de estatais (Subprojeto 1)

Este subprojeto tem como coexecutor a Assessoria Especial de Gestdo Estratégica da
Secretaria Executiva — AEGE/SE/MME, e como objetivo realizar a governancga no que refere a
supervisdao das atividades de empresas e autarquias vinculadas ao MME, de modo a
acompanhar a execuc¢ao de suas atribuicdes legais, bem como as metas e objetivos definidos
em seus planejamentos. O subprojeto justifica-se por atender uma necessidade de
acompanhamento, por parte do MME, das atividades implementadas pelas instituicdes
vinculadas. Pretende-se, ao final, criar um modelo de governanga que permita ao MME
monitorar os passos tracados pelas entidades vinculadas para cumprir com o que estd
estabelecido como metas para a Unido, bem como garantir que sejam atingidas as
expectativas instrucionais, com zelo a boa utilizacdo dos recursos publicos.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparagao e implementacao.

Il. Solugdo tecnoldgica para armazenamento das informagdes (Subprojeto 2)

Este subprojeto tem como coexecutor a Aneel, e tem como objetivo a criacdo de solucdo
tecnolégica para armazenamento das informacées de empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, integrada com a estrutura de Tl vigente, que contemple modelagem e
desenvolvimento de novo banco de dados, estruturacdo de interface, rastreabilidade,
mineracdo de dados e monitoramento da qualidade das informacdes contidas em banco de
dados. Tal projeto se justifica para atualizar a infraestrutura de tecnologia da informacao da
agéncia, no sentido de permitir a realizacdo de um numero mais amplo de tarefas e andlises
dos dados e informagdes do setor de energia elétrica, em especial das atividades reguladas.
Espera-se alcangar o incremento e a melhoria na qualidade das informacgdes e respectivas
analises, a partir da nova solu¢ao implementada.

A classificacao de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestao de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparac¢ao e implementacao.

Illl. Transformagdo digital para melhoria da maturidade analitica (Subprojeto 3)

Este subprojeto tem como coexecutor a Aneel e tem como objetivo melhorar a capacidade
analitica acerca das informacgdes disponiveis na agéncia, de modo a aprimorar as avalia¢des
do ambiente regulado. Tal subprojeto se justifica pela necessidade da agéncia no
monitoramento dos servicos prestados pelos diferentes agentes de geracao, transmissao e
distribuicdo do setor elétrico. Espera-se alcancar a maturidade analitica da instituicdo, por
meio da transformacao digital proposta.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.
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IV. Aprimoramento da fiscalizagdo, andlise de relatorios de pesquisa e monitoramento de
atividades minerdrias (Subprojeto 4)

Este subprojeto tem como coexecutor a ANM, e busca aprimorar sua capacidade de
planejamento e de fomento da exploragdao mineral, para melhor aproveitamento dos recursos
minerais, bem como controlar e fiscalizar o exercicio das atividades minerarias no territorio
nacional, implantando uma solugao tecnoldgica automatizada com a utilizagdo de imagens de
satélite, visando maior eficiéncia nas a¢Ges de fiscalizacao, arrecadac¢ao, analise dos relatdrios
de pesquisa, monitoramento das dreas outorgadas, identificacdo de areas com atividades
minerdrias irregulares e facilitar o ordenamento territorial geomineiro.

Tal iniciativa justifica-se em fun¢do do crescimento da atividade mineral no pais, onde é
necessario que a agéncia se modernize e utilize ferramentas tecnolégicas para aprimorar as
atividades de monitoramento e fiscalizacdo, aumentando sua eficiéncia e eficacia. A utilizacao
de um sistema automatico de monitoramento e de deteccdo de mudancgas para analise de
areas minerarias possibilitard melhor gestdo e controle, garantindo maior seguranca e
minimizagdao dos impactos socioambientais em apoio a tomada de decisao em relagao as
seguintes atividades de monitoramento:

e De minas em atividade e abandonadas;

e Das barragens de rejeitos;

e Daidentificacdo de areas de serviddes minerarias;

e Das areas com fechamento de minas;

e Das areas degradadas; e,

e Do acompanhamento da pesquisa mineral e identificagao de atividades minerarias ndao
legalizadas.

Com a implementacdo do subprojeto sera possibilitada a agilidade no planejamento das acoes
de fiscalizacdo, aumento da arrecadacdo e diminuicdo do passivo das andlises de relatorias e
espera-se:

e Propiciar a analise e monitoramento de cerca de 200 mil processos de requerimentos
e titulos minerarios, diminuindo o passivo processual;

e Estruturar um banco de dados de pesquisa mineral facilitando a fiscalizagdo e o
fomento de novos empreendimentos, diminuindo o custo exploratério e o aumento
dos investimentos;

e Permitir o monitoramento das areas de minas e barragens de rejeito, de forma
automatizada;

e Possibilitar o monitoramento das atividades de pesquisa mineral em andamento,
antecipando seus resultados e investimentos;

e Aumentar a atividade econdmica com a liberacdo de projetos e investimentos
atualmente aguardando aprovacao;

e Diminuir os impactos ambientais pelo monitoramento continuo da atividade mineraria
garantindo sua sustentabilidade;

e Incrementar o nivel da arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais - CFEM e da taxa anual por hectare; e,

e Promover a gestdo territorial relacionada a atividade mineraria de forma ordenada,
evitando conflitos e orientando o poder publico quanto ao planejamento territorial.
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Este subprojeto tem caracteristicas distintas dos demais classificados como Tipo lll, pois
envolve capacitagdo institucional para fiscalizagdo e monitoramento de atividades com alto
risco e potencial de impactos ambientais, como barragens de rejeito. O subprojeto tem alta
relevancia social e ambiental, deve trazer beneficios diversos a sociedades, mas também tem
risco substancial, caso a capacitagdo nao considere os diversos aspectos ambientais e sociais.
Os termos de referéncia para este subprojeto deverdo ser objeto de analise especifica, para
incorporar as consideragdes sociais e ambientais adequadas.

V. Moderniza¢do da infraestrutura tecnoldogica e aprimoramento da Seguranc¢a da
Informagdo (Subprojeto 5)

Este subprojeto tem como coexecutor a ANM, e tem como objetivo dar suporte a estruturagao
tecnoldgica da agéncia, elevando-a a um patamar de transformacdo digital que propicie o
aprimoramento da capacidade de recepgao, andlise e decisdo quanto as demandas oriundas
do publico regulado e da sociedade em geral. Além disso, promover a seguranca da
informagdo sob a responsabilidade da ANM, de forma a garantir a confidencialidade,
integridade e disponibilidade dos dados, atendendo aos anseios do setor regulado e da
sociedade, de forma transparente e observando os preceitos legais, principalmente a Lei Geral
de Protecdo de Dados - LGPD.

Tal subprojeto justifica-se pelo fato de que a recém implantada ANM, sucedeu um érgdo com
mais de 80 anos de criacdo, onde a tecnologia nao foi priorizada ao longo das administracées
gue passaram pela autarquia. O resultado disso foi um érgado defasado tecnologicamente, que
vinha oferecendo condi¢cdes inadequadas de trabalho para seus servidores, o que refletia
também na qualidade, eficiéncia e agilidade da prestacdo de sua missdo institucional, a
regulacdo do setor mineral brasileiro. Ao longo dos anos, e tendo sido submetido a severas
restricdes orcamentdrias, a ANM contou com o apoio do Ministério de Minas e Energia na
doacdo de bens de tecnologia, o que permitiu, em muitas das vezes, a disponibilizacdo de um
minimo de condicdes de trabalho aos servidores.

Mais recentemente, a agéncia foi contemplada com o financiamento de projetos pelo Banco
Mundial, por intermédio do Projeto Meta, o qual configurou um divisor de dguas na histéria
tecnolégica do o6rgao, visto que possibilitou o inicio de uma escalada rumo a atualiza¢do
tecnolégica e a elevacao a um patamar mais digno e condizente com a importancia da
autarquia no cenario econdmico brasileiro. Entretanto, ainda que muito valioso, o
financiamento do Projeto Meta nao foi suficiente para a adequacgao tecnoldgica do érgao,
motivo pelo qual é pleiteada a participa¢ao na Fase Il.

Com a implementacdo deste subprojeto, espera-se:

e Melhorar as condicOes de trabalho dos profissionais da agéncia;

e Incorporar maior rapidez, agilidade e seguranca aos usuarios internos e externos, no
acesso a informacao;

e Melhorar a utilizacdo dos recursos de Tl para a implementacdo dos programas e
projetos sob sua a responsabilidade;

e Incrementar a sustentabilidade e acessibilidade na prestacdo de servicos, com
recursos de infraestrutura adequados;
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e Lancar mao dos melhores recursos no apoio a tomada de decisdo, com consequente
reducdo de risco, encurtamento do ciclo de tomada de decisdo e aumento da eficiéncia
da prestacdo de servicos;

e Reduzir a tolerancia a falhas, com a replicagdo de dados completa do ambiente
corporativo;

e Aproveitar melhor do investimento ja realizado;

e Permitir a governanca, confiabilidade e escalabilidade aos servicos de Tl providos pela
area de Tl, com reflexo nos servicos prestados a sociedade; e

e Possibilitar maior ganho de produtividade com qualidade dos trabalhos dos servidores
da agéncia.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacgao e implementacao.

VI. Modernizagdo do Estoque Regulatéorio ANM (Subprojeto 6)

Este subprojeto tem como coexecutor a ANM e visa modernizar o marco regulatério do setor
de minerac¢do, buscando a melhoria da eficiéncia dos servicos prestados pela agéncia.
Pretende-se contribuir com o fortalecimento da ANM e do setor mineral, por meio da revisao
dos processos e do estoque regulatério, em consonancia com os direcionadores estratégicos
de simplificacdo, desburocratizacdo e desregulamentacdo. Trata-se de capacitar a agéncia
para avaliar e executar as iniciativas de reducdo do fardo regulatério.

Justifica-se a iniciativa em funcdo da necessidade do estabelecimento de uma melhor
governanca regulatéria no ambito da agéncia, que leve em consideragdo a reduc¢do do custo
Brasil e do excesso de burocracia, que estabeleca um novo ciclo regulatério adequado ao
desenvolvimento sustentdvel e as necessidades de competitividade no setor de mineracgao.

Espera-se a redugdo do fardo regulatério, que reduza os custos de conformidade
administrativos — relacionados ao cumprimento dos processos - e substantivos — relacionados
a entrega de resultados pela regulagao, tais como: treinamento, aquisicao e manutencao de
equipamentos, custos de opera¢dao e contratacao de mdo de obra para atendimento das
normas regulatdrias, e reduza os custos de atraso na aprovag¢ao —tempo gasto pelo regulador
para decidir ou comunicar a decisdao ao agente - e de atraso na aplicagdao — tempo gasto pelo
agente submetido a regulagao.

Para tanto serdo realizados um estudo analitico da regula¢do internacional, um diagnéstico
do marco regulatério do setor mineral brasileiro e dos procedimentos relacionados, uma
proposta de aperfeicoamento do marco, uma andlise de impacto regulatério e a capacitacao
do corpo técnico da ANM em técnicas de boas praticas regulatérias.

A classificacdo de risco desse subprojeto é de moderada a substancial, visto que a ANM
regulamenta uma atividade com riscos ambientais significativos e alto potencial de impactos
sociais e ambientais. A aplicacdo da NAS 10 é fundamental, e converge com requisitos da lei,
gue determina envolvimento com as partes interessadas e consultas publicas. Os Termos de
Referéncia para contratacao das atividades de modernizacdo dos estoque regulatério devem
abordar todos aspectos ambientais e sociais relevantes, como descrito de forma ilustrativa, a
seguir:
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e Norma Ambiental e Social 1 - Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais
(Exemplo — Quais requisitos de avaliagdo ambiental e social para as diversas fases de
um processo de direito mineral);

e Norma Ambiental e Social 2 - Condi¢des de Trabalho e Mao de Obra (Exemplo — Quais
requisitos de salde e segurancga para as diversa atividades minerais);

e Norma Ambiental e Social 3 - Eficacia de Recursos e Prevencdo e Gestdo da Poluicdo
(Exemplo — Normas de gestdo de rejeitos);

e Norma Ambiental e Social 4 - Saude e Seguranca Comunitdria (Exemplo — Normas de
seguranca das barragens de rejeito, desmontes de rocha ....);

e Norma Ambiental e Social 5 - Aquisicdo de Terras, Restricdes ao uso da Terra e
Reassentamento Involuntario (Exemplo — Procedimentos para determinacdo de areas
de servidao);

e Norma Ambiental e Social 6 - Conservacao da Biodiversidade e Gestdao Sustentavel de
Recursos Naturais Vivos (Exemplo — Quais requisitos de preservag¢ado da biodiversidade
nas diferentes atividades — pesquisa, desenvolvimento, lavra, fechamento);

e Norma Ambiental e Social 7 - Povos Indigenas/Comunidade Locais Tradicionais
Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana (Exemplo — Regulamentacao —
ambito da ANM — da atividade mineral em areas indigenas); e

e Norma Ambiental e Social 8 - PatrimOnio Cultural (Exemplo — Quais requisitos de
preservacao de patrimoénio cultura — histdrico, arqueolégico, paleontoldgico).

VIl. Metodologia de Andlise de Resultado Regulatdrio - ARR (Subprojeto 7)

Este subprojeto tem como coexecutor a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), e visa a desenvolver uma metodologia da Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio adequada ao processo regulatdrio da ANP e as especificidades do seu estoque
regulatdrio. Aplicar a metodologia a 3 projetos-piloto, sendo um para cada segmento regulado
pela ANP: exploragao e producdo de petréleo e gas natural, producdao de combustiveis e
abastecimento de combustiveis.

A Avaliagdo de Resultado Regulatorio — ARR é um instrumento de avaliacdo do desempenho
do ato normativo adotado ou alterado, considerando o atingimento dos objetivos e resultados
originalmente pretendidos, bem como demais impactos observados sobre o mercado e a
sociedade, em decorréncia de sua implementacdo (Diretrizes gerais e guia orientativo para
elaboracdo de AIR, SAG/Presidéncia da Republica, 2018). A ARR ¢, ainda, uma ferramenta de
gestdao do estoque regulatdrio, que subsidia os mecanismos para sua atualizacdo e apoia
processos de redugdo do fardo regulatério. E preciso desenvolver uma metodologia de ARR
gue esteja adequada ao processo regulatério da ANP, ao seu estoque regulatério, a sua
organizacdo interna e as caracteristicas inerentes as suas atividades reguladas.

Espera-se aprimorar o processo de regulacdo da ANP, gerando acdes regulatdrias eficazes,
gue ndo impliquem em custos desnecessarios para os agentes regulados assim como para o
governo. Verificar os beneficios decorrentes da a¢do regulatéria, assim como a ocorréncia de
resultados inesperados e as oportunidades de melhoria. A metodologia deve trazer
resultados objetivos que orientem a manutencao, alteracdo ou revogacdo da acdo regulatéria.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparac¢ao e implementacao.
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VIll. Modernizagéo das informagboes sobre a comercializagdo varejista de combustiveis
automotivos e de GLP (Subprojeto 8)

Este subprojeto tem como coexecutor a ANP e objetiva realizar o levantamento atualizado
dos pregos de revenda de combustiveis com capta¢do atualizada e de abrangéncia nacional, a
partir do aprimoramento a disponibilidade de informagao de comercializagao de combustiveis
automotivos e de GLP praticada pela revenda varejista, especialmente quanto a pregos e
volumes, considerando o aumento da abrangéncia e da agilidade e sem prejuizo da sua
fidedignidade.

As tecnologias hoje disponiveis no mercado possibilitam a implementagdao de um mecanismo
mais eficiente de obtencdao de informagdes fidedignas e abrangentes de pregos na revenda.
Juntamente com o inicio do envio declaratério dos pregos de distribuicio de GLP e
combustiveis automotivos previsto para 2019, tornaria factivel a redu¢do do escopo (ou
mesmo a eliminacdo) da pesquisa de precos presencial contratada ao custo anual de
aproximadamente RS 4 milhdes, com consequente e direta economia para or¢amento
publico.

Espera-se o aumento da abrangéncia na obtencdo de informacgdes de pregos, conjugado ao
avan¢o do projeto de georreferenciamento conduzido pela ANP, permitiria um salto de
qualidade disruptivo na deteccdo de indicios de cartel (defesa da concorréncia) e na
disponibilizacdo de informacdes ao consumidor (transparéncia de precos) por meio de
aplicativos para celulares, por exemplo. Adicionalmente, as informacdes referentes a volume
obtidas de forma agil seriam de grande utilidade para o monitoramento dos fluxos logisticos
(garantia de abastecimento) e para a inteligéncia nas atividades de fiscalizacdo (prevencao e
repressao a infragdes regulatorias).

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

IX. ‘Modernizagdo do Estoque Regulatorio (Subprojeto 10)

Este subprojeto tem como coexecutor a ANP e visa desenvolver uma metodologia de
simplificacdo administrativa adequada as especificidades do estoque regulatdrio da ANP.
Aplicar a metodologia a 3 projetos-piloto, sendo um para cada segmento regulado pela ANP:
exploracdo e producgao de petrdleo e gas natural, producao de combustiveis e abastecimento
de combustiveis.

As técnicas de identificacdo e medicdo do fardo regulatério sdo importantes ferramentas de
gestdo do estoque regulatdrio e subsidiam a identificacdo de oportunidades de simplificacao
administrativa. E preciso desenvolver uma metodologia de simplificagdo administrativa que
seja adequada ao processo regulatdrio da ANP, ao seu estoque regulatério, a sua organizacao
interna e as caracteristicas inerentes as suas atividades reguladas.

Espera-se simplificar os procedimentos de analise de dados e informacdes pela ANP,
identificar e eliminar exigéncias desnecessarias ou sobrepostas, reduzir custos administrativos
para o agente regulado. A partir do desenvolvimento de uma metodologia de simplificacao
administrativa customizada para a ANP, a qual dever abranger ao menos: (i) critérios de
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selecdo dos atos normativos que serdo analisados, (ii) estratégias de coleta, organizacdo e
tratamento de dados, (iii) opcdes de ferramentas para analise qualitativa e quantitativa dos
dados.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa, mas a NAS 10 apresenta maior relevancia e
medidas de gestdo dos riscos associados ao envolvimento com as partes interessadas serdao
incluidas nos Termos de Referéncia para sua contratagao.

X. Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro:
Moddulos on-line do sistema (Subprojeto 11)

A CCEE criou uma nova arquitetura de referéncia para o desenvolvimento de sistemas
considerando as tecnologias disponiveis hoje, baseado nos pilares de produtividade,
flexibilidade e seguranga. Os novos sistemas desenvolvidos internamente ja estdo sendo
entregues nesta nova arquitetura, o que confirmou a visdo da arquitetura de referéncia
proposta. Desta forma, os objetivos deste subprojeto sao:

e Modernizacdo dos moddulos on-line do CligCCEE, atualmente desenvolvidos em
tecnologia Java e servidores de aplicagdao IBM Websphere, para a nova arquitetura
baseada em Spring Boot e contéineres; e,

e Realizacdo de Estudo de viabilidade, incluindo provas de conceito (POC) e projetos
pilotos, para a priorizacdo e planejamento para atualizacdo da camada de interacao
dos mdédulos do sistema existente para o novo modelo baseado em SPA — Single Page
Application.

A entrega do escopo acima pressupde as atividades de desenho da arquitetura de solugao
final, considerando as especificidades de cada mddulo do sistema, detalhamento da estratégia
e roadmap de migracao, capacitacdo da equipe na nova arquitetura, planejamento de
execucdo, desenvolvimento de software, definicdo de requisitos de infraestrutura,
configuracdo de ambientes de desenvolvimento, qualidade e produgdo, definicdo e
configuracdo de esteiras de desenvolvimento baseadas em modelo CI/CD (continuous
integration/continuous deployment), testes funcionais e de performance, detalhamento de
governanga para operagao e sustentacao, implantacdao em produc¢do e operagao assistida.
Devem ser realizadas também POCs para operagdao em ambiente hibrido, composto por
infraestrutura prépria e pelo menos dois provedores distintos de infraestrutura cloud.

O projeto sera realizado por equipe conjunta de profissionais da CCEE, que conhecem a nova
arquitetura, e profissionais de mercado a serem contratados no ambito deste programa,
especializados nas tecnologias que suportam a nova arquitetura, como contéineres,
desenvolvimento Java e front-end angular. A gestdo do projeto ficard sob a responsabilidade
da CCEE.

A justificativa para o desenvolvimento deste subprojeto remete a que a aplicacdo CligCCEE é
uma grande plataforma digital concebida em 2008 e disponibilizada ao mercado em outubro
de 2012, apds 4 anos de intenso esforco de desenvolvimento, em um projeto que chegou a
mobilizar mais de 350 profissionais da CCEE e de diversos parceiros de negdcio durante a fase
de pico do projeto, que ocorreu no ano de 2012. O CligCCEE foi projetado para substituir um
sistema legado chamado Sinercom, que estava em operac¢do ha mais de 10 anos e ja ndo
conseguia suportar adequadamente as necessidades da CCEE devido, em parte, a
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obsolescéncia tecnolégica do Sinercom, e, em parte, ao expressivo crescimento do mercado,
tanto em termos de tamanho como de complexidade das operacgdes.

O CligCCEE trouxe ganhos expressivos em termos de performance, usabilidade, seguranga,
disponibilidade, escalabilidade, facilidade de manutencdo, auditabilidade e facilidade para
expansdo. A nova plataforma foi concebida com o que havia de mais moderno a época em
termos de arquitetura tecnoldgica, seguindo as melhores praticas de design e construcao,
baseada em produtos “top of the class” fornecidos por empresas lideres de mercado, como
Oracle e IBM. As decisdes de arquitetura tecnolégica na concepc¢ao do CligCCEE mostraram-
se plenamente acertadas, elevando substancialmente o nivel de servico no atendimento as
necessidades do mercado de energia, suportando um crescimento ainda mais acelerado das
operacgdes e viabilizando a incorporagao de inUmeros aprimoramentos regulatérios e novas
funcionalidades nos anos que se seguiram. Passados 7 anos da implantacao do CliqCCEE,
novas praticas e tecnologias emergiram no mercado de TI, trazendo inumeros beneficios
guando comparadas com as praticas e tecnologias que suportaram a concepg¢ao inicial do
CligCCEE.

Diferentemente do que ocorreu anos atras, quando foi necessdria a integral substituicdao do
Sinercom pelo CligCCEE, dada a ampla obsolescéncia tecnoldgica do antigo sistema, hoje é
possivel implementar uma atualizacdo tecnolégica do CligCCEE com o aproveitamento de
quase a totalidade dos moddulos funcionais existentes, conforme descrito acima.

Os beneficios esperados deste subprojeto sao:

e Reducdo de custos com licenciamento de software pela adogdo de produtos open
source;

Aumento de produtividade nas atividades de desenvolvimento de software, internas
e de fabricas de software;

e Maior disponibilidade do CligCCEE, com downtime zero nas atualiza¢des de versao
mais frequentes, que ndo demandam altera¢des em estruturas de dados;

e Melhor utilizacdo dos recursos computacionais, dimensionando a capacidade de
processamento de acordo com a demanda, e ndo pelo pico de demanda, como hoje
ocorre;

e Possibilidade de utilizagdo de Cloud para atendimento a demandas sazonais,
racionalizando investimentos em infraestrutura; e

e Racionalizagdo dos custos de manutengdo e operac¢ao dos sistemas da CCEE, através
da unificagdo da arquitetura dos sistemas legados e dos novos sistemas.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

Xl. Modernizagdo dos sistemas de contabilizacéo e liquidacdo do setor elétrico
Brasileiro: Motor de Cdlculo do Sistema (Subprojeto 12)

Este subprojeto tem como coexecutor a CCEE, com o objetivo de modernizar o motor de
calculo do sistema através:

e Do desenvolvimento de simulador de calculo para regras de comercializagdo que
interprete equacdes algébricas escritas em linguagem de negécio;
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e A realizacdo de uma POC do simulador com um médulo do motor de calculo a ser
escolhido em tempo de projeto; e

e A avaliagdo de viabilidade e, em sendo vidvel, o desenho de uma arquitetura de
referéncia e de uma estratégia de migracao para aplicar os mesmos conceitos do
simulador no Motor de Calculo do CligCCEE, em oportunidade futura.

A justificativa deste subprojeto deve-se a necessidade de moderniza¢do do desenvolvimento
do motor de cdlculo pois atualmente a conversdo dos textos e algebras que descrevem as
regras de comercializacdo em cddigo executdvel ainda é um processo altamente demandante
em termos de desenvolvimento e testes de software. O Motor de Célculo também demanda
esforco de programacdo, no seu caso especifico, em linguagem de banco de dados PL/SQL.

Como, em geral, as regras de comercializacdo apresentam elevada dindmica de alteracdes,
seja devido ao constante aprimoramento regulatério ou a implementacdo de novos
mecanismos de mercado, o desenvolvimento de software referente ao motor de calculo
representa uma parcela significativa de esforco nos projetos de novos releases do CliqCCEE,
pois cada regra demanda uma codificacdo de software particular, customizada para atender

a essa regra.

O presente subprojeto tem por objetivo criar as condi¢des para a que CCEE possa dar mais um
passo na evolucdo do motor de cdlculo. Primeiramente, a CCEE deseja projetar e desenvolver
um simulador de regras de comercializacdo que seja capaz de interpretar as equacdes
algébricas produzidas pelos analistas de regras sem a necessidade de codificagdo customizada
de software. A ideia é prover aos analistas de regras uma ferramenta que possa receber como
input as equacgdes algébricas no formato que eles compreendam, e possa, a partir dai,
processar as informacdes sem a necessidade da intervencao de desenvolvedores de software.
Em segundo lugar, a CCEE deseja avaliar a viabilidade de se aplicar esse mesmo conceito, em
momento futuro, ao préprio Motor de Calculo do CligCCEE, identificando alternativas de
arquitetura e design tecnoldgico que possam oferecer o mesmo resultado do simulador com
um desempenho que seja aceitavel no sistema produtivo. Faz parte deste projeto realizar uma
POC de simulador com um dos mddulos do Motor de Calculo, a ser escolhido em tempo de
projeto, mas ndo faz parte deste projeto realizar a migracdo do Motor de Calculo
propriamente do CligCCEE para essa nova arquitetura. Se demonstrada viavel, tal migracao
deverd ocorrer a posteriori, em projeto especifico a ser planejado.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

Xll. Modernizagdo dos sistemas de contabilizacdo e liquidacdo do setor elétrico
Brasileiro: Arquitetura de Referéncia para o modelo de integra¢do B2B da CCEE
(Subprojeto 13)

Este subprojeto tem como coexecutor a CCEE, com o objetivo de contratar uma consultoria
especializada em APl Economy para apoiar a CCEE a direcionar a evolugdo da sua Plataforma
de Integracao, incluindo:

e Mapeamento da situacdo atual (AS-IS), identificando gaps, riscos e issues em relacdo
as melhores praticas de integragao;
e Mapeamento da demanda atual e projecdo de cenarios de crescimento;
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e Mapeamento do ecossistema de usuarios e desenvolvedores e projecdo de cenarios
futuros;

e Proposicao de novos modelos de negdcio baseados em APIs, incluindo eventuais
oportunidades de monetizagdao na prestagao dos servigos;

e Apresentacdo de casos de referéncia / benchmarking, preferencialmente no mesmo
segmento de atuagdao ou em segmentos correlatos, no Brasil ou no exterior;

e Elaboracdo da estratégia de APIs da CCEE;

e Definicdo do modelo de gerenciamento de APIs, considerando aspectos relacionados
a planejamento, desenho, implementacdo, publicacdo, operacdo, versionamento e
desativacdo de APIs;

e Definicdo de requisitos e selegdo técnica/comercial de produtos para gerenciamento
do ciclo de vida das APIs, avaliando aplicabilidade de novos componentes, como API
Portal e APl Gateway;

e Definicdo dos requisitos para evolucdo da plataforma técnica existente, considerando
cenarios de evolucdo tecnoldgica e de crescimento da demanda;

e Detalhamento do plano de iniciativas para evolucdo da Plataforma de Integracdo e
elaboracdo de roadmap no horizonte de 3 anos; e

e Elaboracdo de Business Case para o conjunto de iniciativas propostas.

A Plataforma de Integracao tornou-se um elemento central na arquitetura tecnoldgica da
CCEE, uma vez que todos os servicos de integracdo entre os sistemas da empresa passaram a
ser desenvolvidos na plataforma e os volumes de mensagens transacionadas tém crescido
exponencialmente ao longo dos anos. Atualmente, dezenas de agentes ja possuem conexdo
com a Plataforma de Integracdo da CCEE, sendo que mais da metade dos agentes participantes
do mercado tem algum tipo de transacao trafegada pela plataforma, na maior parte dos casos
através da conexdo dos seus agentes representantes.

A visdo de longo prazo é promover um canal que contenha todas as informagdes necessarias
para o pleno funcionamento do mercado, diminuindo a necessidade de investimentos em
desenvolvimento de telas para interacdo humana, que normalmente sdo recursos mais caros
e menos eficientes que a integrac3o sistémica. E também objetivo fomentar um mercado de
provedores de solucdes para o setor de comercializacdo de energia que possam se integrar
com os sistemas da CCEE e desenvolver produtos comerciais em beneficio dos agentes.

A justificativa para a realizacdao desse estudo é assegurar um crescimento sustentdvel do canal
de integracdao B2B da CCEE, com riscos operacionais controlados, ao mesmo tempo que
permitira a exploracao de novas oportunidades de negdcio associadas a prestacao de servicos
de integracdo nos moldes da APl Economy.

0O modelo de integragao sistémica possui um enorme potencial de beneficios para todos os
agentes de mercado, conforme ja apresentado pelos préprios agentes a CCEE nos workshops
de priorizacdo de servicos. A integracdo sistémica reduz custos e riscos operacionais, e
aumenta significativamente a produtividade nas operacdes dos agentes. A demanda pela
disponibilizacdo de APIs de integracdo tém chegado a CCEE n3do apenas pelos niveis
operacionais dos agentes, mas também pelos mais altos niveis executivos, o que confirma o
enorme potencial de beneficios ja mapeados pelo mercado para esse modelo de integracao.

A possibilidade de definicido de modelos de negdcio que permitam a monetizacdo na
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prestacdo de servicos diferenciados tem o potencial para beneficiar ndo apenas os grandes
agentes, que tendem a ser os principais usuarios dos mecanismos de integracdo sistémica,
mas também os pequenos agentes, na medida em que a CCEE é uma organiza¢do sem fins
lucrativos e qualquer nova receita sera revertida em beneficio do conjunto de agentes.

Considerando que as integracdes automatizadas levardo a um patamar de maior
produtividade para o conjunto dos agentes, a consequente reducdao de custos podera
beneficiar os consumidores de uma maneira geral.

A classificagdao de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdao de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparagdo e implementacao.

Xlll. Ampliagéo da Base Laboratorial do Servigo Geologico do Brasil (Subprojeto 15)

Este subprojeto tem como coexecutor a CPRM, com o objetivo de melhorar a infraestrutura
dos Laboratodrios, que opera desde 2012 sem renovagdo de seus equipamentos, e ampliar a
base laboratorial da CPRM, concentrando os recursos solicitados na capacitacao do
Laboratério de Andlises Minerais - LAMIN (Caeté, localizado em Caeté-MG), através da
aquisicdo de equipamentos de alta tecnologia para andlise geoquimica de rochas e minerais e
de aguas superficiais e subterrdneas. Para isso é prevista a aquisicdo de diversos
equipamentos que permitirdo modernos estudos laboratoriais que ampliardo o escopo
analitico da Rede LAMIN.

A Rede LAMIN, estrutura de laboratérios da CPRM, no seu estdgio atual, contempla um
conjunto de quatro Laboratdrios Analiticos localizados no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Caeté,
Manaus, dois Laboratdrios de Hidro quimica localizados em Porto Alegre e Recife, além de
doze Laboratdrios de Apoio e Preparacdo de Amostras localizados conforme segue:
Araraquara, Belém, Caeté, Fortaleza, Goiadnia, Manaus, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio
de Janeiro, Salvador, Manaus e Teresina. Os laboratdrios analiticos atendem aos projetos
internos da CPRM em apoio as demandas do setor mineral, executando andlises quimicas e
mineralégicas em materiais geoldgicos e no apoio a projetos da CPRM em analises quimicas e
fisico-quimicas em daguas superficiais e subterraneas. A Rede LAMIN desempenha ainda um
papel especifico no que se refere a agua mineral, decorrente de exigéncias estabelecidas pela
ANM, para os pedidos de Alvara de Pesquisa e outorga de Concessao de lavra de agua mineral
no Pais. Os Laboratdrios de Preparacao de Amostras ddo apoio as areas finalisticas da CPRM
e as demandas de clientes externos, na preparacdo das amostras geoldgicas (rochas,
sedimento de corrente, solo e concentrados de bateia), confeccdo de laminas petrograficas e
secdes polidas, separacao e identificacdo de minerais pesados, analises sedimentométricas,
preparacao de amostras para andlise geoquimica e geocronoldgica em geral.

A importancia do setor mineral, ndo contempla somente o descobrimento de novos
depdsitos, mas também outras acdes como, por exemplo, o planejamento territorial e o
controle ambiental de agentes poluentes. Nesse sentido, a ampliacdo da rede laboratorial da
CPRM tem papel fundamental na obtencdo de dados analiticos que permitem a geracdo de
informacgdes geoquimicas e mineraldgicas importantes para ampliacdo do conhecimento do
meio fisico do pais.

A grande maioria dos equipamentos da Rede LAMIN foi adquirida com recursos do PAC, entre
2009 e 2012, tendo sido intensivamente utilizados para fornecer resultados de analises.
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Alguns destes estdo sendo superados por equipamentos de novas tecnologias e necessitam
ser substituidos para atendimento aos requisitos legais.

O projeto tem por objetivo recompor a infraestrutura existente, que opera, desde 2012, sem
renovagao de seus equipamentos, e ampliar a base laboratorial da CPRM, concentrando os
recursos solicitados na capacitacdo do LAMIN-Caeté, através da aquisicdo de equipamentos
de alta tecnologia para analise geoquimica de rochas e minerais, e de aguas superficiais e
subterraneas. Para isso é prevista a aquisicdo de diversos equipamentos que permitirdao
modernos estudos laboratoriais.

Espera-se alcangar, com a ampliagdo da capacitagdao da Rede LAMIN, uma contribuicao de
apoio e desenvolvimento do setor mineral brasileiro, se beneficiando do uso de informagdes
geoldgicas relevantes nos processos de gestdo da sociedade, como gestdo territorial, getsao
ambiental, gestao das dguas e a gestdao dos recursos minerais.

Os principais resultados esperados sao:

e Ampliar o atendimento a demanda de dgua mineral, para atender a ANM, para
100.000 determinagdes quimicas/ano, para classificagdo de dgua mineral;

e Ampliar o numero de procedimentos de preparacdao e de determinagdes quimicas,
para rochas/minerais/sedimentos, para respectivamente 30.000 e 50.000;

e Implementar na Rede LAMIN os procedimentos de analises isotdpicas; e

e Ampliar o escopo analitico da Rede LAMIN em andlises de materiais geoldgicos e dgua.

A ampliacdo da base laboratorial constitui medida de capacitagao institucional, mas pode
envolver atividades diversas, como obras, compra equipamentos e novos procedimentos de
analises, uso de compostos quimicos diversos, com geracdo de emissdes e residuos.
Tipicamente, sdo atividades em escala reduzida com baixo potencial de impacto e risco,
exigindo as medidas de salde, seguranca e meio ambiente ja definidas na legislacdo brasileira.
A classificacdo de risco desse subprojeto é moderada. Medidas adicionais de gestdo de riscos
e impactos ambientais e sociais devem ser detalhadas nos termos de referencia.

XlV. Metodologia para avaliagdo dos custos da operagdo do SIN com andlise dos impactos
em tempo real e pos operagdo (Subprojeto 22)

O subprojeto tem como coexecutor o ONS, com o objetivo de realizar os estudos necessarios,
desenvolver e implantar uma metodologia para avaliacdo dos custos da operacdo do SIN, com
analise dos impactos na programacdo, em tempo real e pds operacdo, bem como mensurar
os beneficios decorrentes da atuacao do ONS em termos financeiros.

Historicamente, as a¢Ges do ONS foram voltadas para a garantia da seguranca elétrica e
energética do SIN. Por outro lado, hd uma preocupacdo cada vez maior com o custo da
operacado. Para apoiar o ONS, propde-se estudar, de forma ampla, como os custos da operacao
do sistema sdo alocados e quais pontos podem servir de entrada para as tomadas de decisdes.
Adicionalmente, é de conhecimento tacito que o ONS gera valor para o setor elétrico e paraa
sociedade, mas o quanto isso representa em termos financeiros é tido como intangivel.
Propde-se estabelecer uma metodologia para mensurar os beneficios da atuacdo do ONS, de
forma a dar maior transparéncia da importancia do Operador a sociedade e aos agentes
associados.
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Dentre os provaveis resultados, espera-se a(0):

e Inclusdo da varidvel custo de forma mais assertiva na tomada de decisGes nas esferas
de programacdo da operacdo e operacao em tempo real;

e Aumento da transparéncia aos agentes associados e a sociedade do retorno do
investimento feito no ONS através da mensuragao dos beneficios da sua atuagdo em
termos financeiros;

e A elaboracdo de nota técnica com o detalhamento da metodologia de cdlculo das
diferentes parcelas do custo da operagao;

e A elaboracdo de nota técnica com o detalhamento da metodologia de calculo dos
beneficios decorrentes da atuacdo do ONS; e

e Aelaboragdo de um ambiente estruturado (sistema ou base de dados) para permitir a
execucdo do calculo do custo da operacao e dos beneficios decorrentes da atuacdo do
ONS de forma automatica e periddica.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdao de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

XV. Estudo para a identificagéo de causalidade das mudangas climdticas na operagdo do
SIN (Subprojeto 23)

Este subprojeto tem como coexecutor o ONS, com o objetivo de desenvolver pesquisa para
investigar causalidade nos ciclos relacionados a mudancas no regime de vazdes e também em
eventuais mudancas nos padrées das principais variaveis meteoroldgicas de interesse para a
operag¢ao do SIN, como precipitagdao, vento, radiacao solar, temperatura, entre outras, em
relacdo a padrdes associados a variabilidade climatica e/ou mudanca do clima buscando,
inclusive, evidéncias em mecanismos fisicos com atuacdao em diferentes escalas.

Os modelos de planejamento e programac¢ao da operagdao do SIN tém por base o registro
histérico de vazdes, a partir de 1931, supondo estacionariedade do regime hidrolégico,
enquanto ha evidéncias de mudancas de comportamento que comprometem essa premissa.

Espera-se melhorar a qualidade das previsdes e dos cenarios de vazdes utilizados no
planejamento e na programagdo da operagdo, resultando em maior seguranga e
economicidade da operac¢ao do SIN, especialmente no que se refere:
e Ao diagndstico das mudancas nos padrbes das vazbes e demais variaveis
meteoroldgicas de interesse do SIN;
e Ainvestigacdo das causas climatoldgicas dessas mudancas; e
e Aaveriguacdo de previsibilidade da manutenc3o/alteracdo dos padrdes observados.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacdo. No
entanto, o subprojeto constitui uma oportunidade para integrar os estudos de geracao
hidroelétrica com os estudos de gestdo de recursos hidricos, conduzidos pelas agéncias de
agua, bem como questdes de conflito de uso entre os diversos usuarios de uma bacia.
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XVI. Observatorio Nacional de Mineragéo - Banco de dados do setor mineral (Subprojeto
30)

Este subprojeto tem como coexecutor a SGM/MME, com o objetivo de subsidiar a
estruturacdao do Observatério Nacional de Mineragdo e da drea de Economia Mineral, no
ambito do MME, ANM e CPRM, e avaliar o funcionamento do setor mineral dos principais
players deste, visando a construgao de politicas publicas e tomadas de decisdes.

Tem como intengdo dotar os drgaos do setor publico, vinculados a geologia, mineragdo e
transformacdao mineral, de uma infraestrutura tecnoldgica de tratamento de dados e
informagdes, para subsidiar a formulagdo de politicas publicas e tomadas de decisdo e
oferecer a sociedade informagdes técnicas e conhecimento especializado sobre o setor
mineral, publicados e atualizados regularmente de forma homogénea e sistematica.

A coleta, tratamento e analise dos dados gerados pela atividade mineral é fundamental para
melhorar a compreensdo do ambiente socioecondmico deste, nos planos nacional e
internacional, de forma a orientar a formula¢do de politicas publicas adequadas e oferecer, a
administracdo publica e a sociedade, regular e periodicamente, informacdes confidveis e
atualizadas. O projeto serd a base tecnolégica para producdo de andlises de mercado e
cenarios da economia mineral.

Espera-se alcancar, com a implementacdo deste subprojeto, a promoc¢do ao acesso e a
disponibilizacdo dos dados e informacgbes atualizadas de interesse do setor mineral,
produzidas no setor publico e privado, em instituicdes académicas e de pesquisa, tendo como
um dos produtos finais a publicacdo de informes estatisticos setorial.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

XVII. Subsidios a estruturagdo do “Observatorio da Mineragdo” e da drea Economia Mineral
(Subprojeto 31)

Este subprojeto tem como coexecutor a SGM/MME, com o objetivo de dotar os 6rgdos do
setor publico, vinculados a geologia, minera¢cdao e transformacdao mineral, de capacidade
técnica e analitica no setor mineral que permita a elaboracdo de estudos, relatérios e
informacdes, tendo por base a infraestrutura tecnoldgica do Observatdrio Nacional de
Mineracdo, em relagdo a(ao):

e Disponibilidade de recursos e reservas — quantidade, qualidade, localizacdo etc;

e Suprimento e demanda — regional, nacional e internacional;

e Exploracao, desenvolvimento, lavra, transporte e processamento;

e Elaboracdo, analise e avaliacdo de projetos;

e Usos e mercados — competicdo, substituicao, reciclagem, formacdo de precos etc;
e Evolucgdo tecnoldgica e impacto econémico;

e Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

e Fluxos financeiros, estrutura corporativa e planejamento estratégico; e

e Politica mineral — formulagao, analise, arcabouco legal, tributacao, etc.
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A iniciativa justifica-se em fung¢ao de que a formulagao de politicas pubicas no setor mineral
nao pode desconsiderar a relevancia e o impacto econémico do setor nos mais diferentes
setores da economia, especialmente em um ambiente global de competicdo, onde requisitos
técnicos, socioambientais, econdmicos e politicos exigem atenc¢ao cuidadosa para garantir
posicdo estratégica em mercados extremamente sensiveis. O setor publico carece de uma
area de inteligéncia econbmica no setor mineral que acompanhe o mercado nacional e
internacional e elabore analises de mercados, relatérios e publicagées que favorecam maior
conhecimento do setor e auxiliem na definigdo de politicas e estratégias para o setor mineral
brasileiro.

Espera-se a criacdao de capacidade técnica e analitica no setor publico relacionada ao setor
mineral e outras atividades econémicas que interferem na atividade de pesquisa geoldgica,
pesquisa e prospec¢do mineral, exploracao e produ¢ao mineral e tecnologia e transformacao
mineral, no mercado brasileiro e internacional.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessdria em sua preparacao e implementacdo. No
entanto, o subprojeto oferece uma oportunidade coleta de dados sociais e ambientais da
atividade mineral. Os termos de referencia devem incorporar, quando possivel, os aspectos
sociais e ambientais.

XVIIl. Capacitagdo de instituicoes para solu¢do de problemas de negdécio (MME, ANEEL,
CCEE, EPE e ONS — Subprojeto 37)

Este subprojeto tem como coexecutor a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo, da Secretaria Executiva - SPOA/SE/MME, com o objetivo de capacitar técnicos,
servidores publicos de carreira, das areas finalisticas do MME, em cursos presenciais e/ou a
distancia, estruturados para alinhar o estado da arte do setor energético e mineral a inovagao
e sua aplicacdo pratica ao ambiente de negdcios, baseado em mentoria, estruturada para o
acompanhamento e definicdo de todo o trajeto do aluno pelo curso com base em projetos
especificos relacionados aos segmentos do MME, além da possibilidade da possivel
participacdo dos demais 6rgaos vinculados e parceiros do MME.

Ha a necessidade, permanente, de formacao e oferta de incentivos com a intencao de reter e
atrair os técnicos das areas finalisticas do Ministério, especialmente os analistas de
infraestrutura e especialistas em politicas publicas e gestdao governamental. Soma-se a isto a
importancia do fortalecimento da coesdo, coordenacgao e integracao entre as acdes e as
unidades do MME, bem como, dos demais 6rgaos do setor elétrico.

Espera-se proporcionar aos participantes conhecimentos especificos relacionados aos
segmentos do setor energético e mineral brasileiro, tanto do ponto de vista técnico quanto
gerencial e, também, insumos que |hes permitam atuar com competéncia auxiliando-os na
formulacao de gestdo e politicas publicas para o setor.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdao de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.
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7.2 ANALISE DOS SUBPROJETOS TIPO I

Os 19 (dezenove) subprojetos do Tipo I, os quais dizem respeito a iniciativas relacionadas a
formulagdo de politicas, programas, planos, estratégias, marcos juridicos e regulatdrios, serdao
classificados, a seguir, considerando o que encontra-se estabelecido nas Normas Sociais e
Ambientais do Banco Mundial, da mesma forma que os do Tipo Ill, apds um processo de
discussao entre a equipe do Banco Mundial e as equipe técnicas do MME. Inicialmente serd
apresentada a Figura 16, a qual relaciona os subprojetos classificados nesta categoria, com as
devidas analises sobre a atengao a ser despendida a cada uma das normas do Banco Mundial
e, posteriormente, sera informado o que devera ser considerado no momento da elaboragao
e execugdo destes, bem como os cuidados que deverao ser verificados na implementacao,
caso venha a ser viabilizada, de agdes futuras. Além disso, serdo descritos os objetivos
individuais, por subprojeto, as justificativas e os resultados esperados.

Figura 16 — Grau de Relevancia dos Subprojetos Tipo Il em relacdo as NAS e em virtude de
seus riscos e impactos socioambientais

#  Coexecutor Subprojeto/Atividade E551 ESS52 ESS3 ES54 ES55 ESS6 ESS7 ESSE ESS59 ESS510

9 ANP Mecanismos de promogac da competitividade no

Mercado de Gas Natural no Brasil

14 CCEE Estudo sobre a formagao de prego

o o Avaliacdo de estocagem subterranea de gas natural no
Brasil

17 EPE Aperfeicoamentos da metodologia do calculo de sinal
locacional de transmissdo

18 EPE Estudo de desenho de mercado e “sistematica” de
leildg

19 EPE Avaliacdo da frota de veiculos Leves nos domicilios
brasileiros

20 EPE Estudos de planejamento da infraestrutura do
abastecimento de combustiveis

2 EPE Estudo sobre consumo de lenha e carvdo vegetal no
setor residencial

24 ONS Estudo de variaveis influentes e desenvolvimento de
modelo de previsdo de fonte solar
Avaliagdo da insergdo de veiculos elétricos na Matriz de|

25| SEE/MME _g o 5 B
Energia Eletrica Macional

26 SEE/MME (Politica publica para a geracao distribuida
Estudo da insercdo tecnoldgica para aprimoramento

27| SGM/MME _ E =d a _p =
produtivo das peguenas & medias empresas de
Consultoria para preparar a municipalidade para a

28| sammmE |-0"=VItOra Pars preps . p———— :
diversificacao da matriz econdmica - atividade extrativa

29| SGM/MME Btl.-.ldD para id_&ntiﬁcar cadeia pro_dutiva mineral |Eom
maior oportunidades para aproveitamento de residuos

32| sGM/MME Reaprcweit?m_ento de residucs de equipamentos
eletroeletronicos

33| SGM/MME (Revisdo do Plano Nacional de Mineragdo - PNM 2050
Estudo sobre mudangas climaticas e mapeamento das

34| SPE/MME < P
ameacas ao SIN
Atributos das fontes de geragdo de energia no

35| SPE/MME ! DEEEE E
ambiente de contratacao regulado
Procedimentos para a elaboragdo do Balango de

36| SPE/MME = 5 5

Energia Uil

As cores, registradas na Tabela da Figura 16 indicam o grau de relevancia de cada uma das
Normas Ambientais e Sociais do Banco em relacdo a cada um dos subprojetos e respeitam a
seguinte classificacdo de risco:

e Verde — Risco Baixo;

e Amarelo — Risco Moderado;

e Marrom — Risco Substancial; e
e Vermelho — Risco Alto.



109

Verifica-se que a maioria dos subprojetos relacionadas a formulacdo de politicas, programas,
planos, estratégias, marcos juridicos e regulatérios, apresenta potenciais efeitos que
representam riscos e impactos ambientais e sociais que sdo relevantes para diversas das
Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, agdes que necessitam de cuidados mais
pontuais em relagdo ao que se encontram estabelecidos nas Normas do Banco Mundial.

Para melhor ajustar o entendimento, serdao detalhadas as andlises considerando os
subprojetos que:

e S3o classificados como de baixo risco em relacdo a todas as Normas Ambientais do
Banco Mundial;

e Necessitam de um cuidado um pouco mais apurado em relagdo as questdes de
engajamento das partes interessadas e divulgacdo de informacgdes (NAS 10); e

o Necessitam de cuidados mais apurados, para mais de uma das Normas Ambientais e
Sociais do Banco Mundial.

7.2.1. SUBPROJETOS DE BAIXOS RISCOS AMBIENTAIS E SOCIAIS EM TODOS OS ASPECTOS
CONSIDERADOS PELAS NAS DO BANCO MUNDIAL

Conforme registrado no item anterior, aqui serdo detalhados os 5 (cinco) subprojetos do Tipo
Il, que sao classificados como de Baixo Risco em relagao a todas as Normas Ambientais e
Sociais do Banco Mundial. Apds o registro na Figura 17, serdo descritos os objetivos
individuais, por subprojeto, as justificativas e os resultados esperados.

Figura 17 - Tabela (Tipo Il) Subprojetos que ndo se enquadram nas “NAS”

#  Coexecutor Subprojeto/Atividade ESS1 ESS52 ESS3 ESS4 ESS55 ESS6 ESS7 ESSEB ESS9 ESS10
19 EPE Avall-ai;-ao da frota de veiculos Leves nos domicilios
brasileiras
2 EPE Estudo sobre consumo de lenha e carvdo vegetal no
setor residencial
24 ONS Estudo de varlal:le:ls influentes e desenvolvimento de
modelo de previsio de fonte solar
25|  SEE/MME Avalla_gao lda_lnsen;a_o de veiculos eletricos na Matriz de
Energia Eletrica Nacional
31| SPE/MME Estudo sobre mudangas climaticas e mapeamento das
ameacas ao SIN
IR Avaliagdo da Frota de Veiculos Leves nos domicilios brasileiros (Subprojeto 19)

Este subprojeto tem como coexecutor a EPE, e visa a inclusdo de mddulo para avaliagdo da
frota de veiculos leves nos domicilios brasileiros (PeFROTA) na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua do IBGE. A avaliacdo da frota de veiculos leves nos domicilios
brasileiros é fundamental para aperfeicoar modelos e proje¢des que dao suporte a Politica
Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio e a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima —
PNMC, bem como embasar politicas publicas mais adequadas no transporte leve, inclusive no
gue tange a eletromobilidade para o Brasil.

Ainsercdo do “PeFROTA” na PNAD Continua permitira que se estime a curva de sucateamento
de veiculos existentes, atualizando-a, bem como se derivem padrdes vigentes de uso dos
veiculos leves pelas familias domiciliadas no Brasil. Ressalte-se que nos modelos energéticos,
utilizados no Brasil por diferentes instituicOes, ainda se recorre a curva de sucateamento
estimada a partir de dados coletados pelo IBGE na PNAD de 1988. Assim, os resultados da
investigacdo sobre posse e uso de veiculos leves, do setor transporte na PNAD Continua,
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permitirdo o aprimoramento de modelos de projecdo de consumo de energia no setor
transporte leves, estudos e projecdes, inclusive para a elaboracdo do Plano Decenal de
Expansdo de Energia e, por conseguinte, para a PNMC.

Ressalte-se que a inclusdao do “PeFROTA” na PNAD Continua permitird o cruzamento com
outras informagdes coletadas pela pesquisa, estimando assim fungbes de posse e de uso de
veiculos nos domicilios, possibilitando a projecdo da evolugdo de varidveis-chave para
consumo de combustiveis do segmento de transportes leves e suas emissdes de Gases de
Efeito Estufa — GEE associadas.

O setor transporte é fundamental para a consecu¢do dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Ademais, parte significativa do potencial de participa¢dao de biocombustiveis na
matriz de combustiveis encontra-se no segmento de veiculos leves do setor transporte.
A avaliagdo da frota de veiculos leves, nos domicilios brasileiros, encontra-se em linha com a
estratégia governamental do RenovaBio e da PNMC, que buscam ampliar a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética do Brasil e reduzir as emissdes de GEE.

Destaca-se que a monitoracdo do segmento de veiculos leves, do setor transporte na PNAD
Continua, é compativel com esfor¢os que o IBGE tem feito para a construcdo e publicacdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel do Brasil, no ambito dos principios formulados
na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, no que diz respeito a relacdo entre meio ambiente, sociedade,
desenvolvimento e informacdes para a tomada de decisdes. O IBGE tem publicado a série
“Indicadores de desenvolvimento sustentavel: Brasil”. A publicagdo inicial é de 2002, com
edicOes posteriores em 2004, 2008, 2010, 2012 e 2015.

Os resultados esperados com a implementacao do subprojeto sdo:

e Avaliacdo do médulo e sua elaboracao;

e Instrucdes do médulo;

e Acompanhamento do treinamento das equipes de aplicacdo de questiondrio;
e Elaboracao e aplicagao de plano tabular;

e Anadlise por software Canceis;

e Geracao das frequéncias;

e Desenvolvimento de cédigos de programacao;
e Expansdo da amostra por software Sudaan;

e Avaliagao e validagao de estimativas;

e Verificacdo de criticas e procedimentos; e
Elaboracdo de notas metodoldgicas.

Os indicadores gerados no “PeFROTA” na PNAD Continua permitirdo a EPE atualizar a curva
de sucateamento de veiculos existentes e aperfeicoar seu modelo de transporte leves e
aumentar a acuidade de suas projecdes para o PDE, o RenovaBio e a PNMC. E fundamental
gque a Pesquisa passe a conter estatisticas atualizadas e fidedignas sobre posse,
caracterizacdo/atributos (tipo de veiculo, tipo de combustivel do motor e idade) e uso
(frequéncia, tempo, finalidades e motivacao) de veiculos leves (automodveis e motocicletas)
no Brasil.
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A classificagao de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestao de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

1. Estudo sobre consumo de lenha e carvdo vegetal no setor residencial (Subprojeto
21)

Este subprojeto tem como coexecutor a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com o objetivo
de atualizar os dados sobre o consumo deste energético no setor residencial.

A Diretoria de Estudos Econdmico-Energéticos e Ambientais da EPE tem, dentre suas
responsabilidades, apurar e consolidar estatisticas relativas ao uso de energia do Brasil, bem
como elaborar projecdes de consumo destes setores que serdo incorporadas aos diferentes
documentos do planejamento energético brasileiro. Nestas atividades, sdo de grande
importancia os valores referentes a lenha e ao carvdo vegetal, que participam com
aproximadamente 13% da matriz energética brasileira.

Tendo em vista a importancia destas fontes e as dificuldades na obtencdo de dados primarios
confidveis, como a seguir descrito, a DEA, através da Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Energéticos, apresenta este Termo de Referéncia para contratacdo de servicos
especializados para coleta de dados primarios relacionados ao consumo de lenha e carvao
vegetal no Brasil.

O Balango Energético Nacional é o instrumento bdsico e fundamental para o estudo da matriz
energética. Estatisticas detalhadas, completas, confidveis e em tempo apropriado sado
essenciais para a construgao da representacdo da estrutura energética de um pais, e sua
fidedignidade a realidade é fundamental para decisGes consistentes de politica energética. O
Planejamento Energético se realiza através da elaboragao de cendrios futuros da matriz
energética, atribuindo relevancia determinante a acuracia com que se representa a estrutura
energética atual.

Alguns energéticos constantes no BEN ainda n3ao apresentam condi¢des satisfatdrias de
contabilizagdo, particularmente os produtos florestais para fins energéticos, tradicionalmente
chamados de lenha e carvao vegetal. Embora o uso dos recursos florestais para fins
energéticos seja expressivo, existe caréncia de informacbes estatisticas e de dados
sistematizados sobre seu consumo.

Estudos recentes sobre fontes de energia tém destacado a importancia crescente assumida
pelos produtos derivados da biomassa florestal na geracdo de energia mundial. As estimativas
realizadas por organismos internacionais (FAO) sdo de que aproximadamente um terco da
populacdo de todo o mundo utiliza combustiveis de madeira, principalmente a lenha. O uso
dessas fontes de energia concentra-se principalmente nas zonas rurais de paises em
desenvolvimento da América do Sul e Central assim como da Asia.

Apesar da expressividade e importancia dos recursos florestais para fins energéticos,
particularmente da lenha e do carvdo vegetal, as informacdes estatisticas e dados
sistematizados sobre a verdadeira dimensdo da producdo, da oferta e do consumo destas
fontes de energia ainda sdo muito precarias. Uma das causas deste problema refere-se a
auséncia de pesquisas de campo sistematicas sobre o tema. Atualmente, a maior parte das
informacdes sobre os energéticos lenha e carvao vegetal deriva de estimativas realizadas com
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dados secundarios, apreendidos por instrumentos de coleta cujo objetivo original nao seria o
de mensurar a oferta, o consumo e a producdo dessas fontes de energia.

Em 2006, a EPE contratou um primeiro estudo cujo objetivo foi a elaboragdo e o
desenvolvimento de metodologias especificas integradas de estimacgao e pesquisa destinadas
a permitir a contabilizagdo anual do uso de recursos energéticos selecionados, em todo o
territério nacional, para aprimorar essas estatisticas no Balango Energético Nacional.

Tal estudo identificou a inexisténcia de uma metodologia de pesquisa de campo
reconhecidamente amadurecida e tecnicamente robusta para a quantificagdo, em ambito
nacional, em um pais com as diversidades regionais e dimensdes continentais do Brasil, dos
produtos e subprodutos energéticos florestais, independentemente da sua destinagao.

Desta forma, foi desenvolvida uma metodologia de pesquisa indicando o planejamento dos
métodos de execucdo, os parametros da pesquisa, sua periodicidade, caracteristicas e
abrangéncia, incluido manual para a execuc¢do e desenvolvimento da pesquisa de campo, de
forma a estabelecer condi¢Ges para a coleta de dados primdrios que, aplicados a metodologia
de estimacao, permitam a contabilizacdo anual do uso de recursos energéticos selecionados.
Em continuidade ao estudo iniciado no ciclo do BEN 2006, a EPE realizou uma pesquisa piloto,
executada pela Fundacdo Getulio Vargas, com o propdsito de ensaiar a operacionalizacdo dos
métodos de campo em uma amostra reduzida, validando os instrumentos e procedimentos
qgue foram concebidos e que serdo utilizados na pesquisa de ambito nacional.

Em 2011 a EPE realizou a primeira pesquisa de campo através da empresa CP3, obtendo a
primeira série de dados sobre o consumo especifico de lenha para o setor residencial rural.
Esta nova pesquisa tem como objetivo atualizar os dados sobre o consumo deste energético
no setor residencial.

Espera-se, com a realizacdo do subprojeto, a obtencdo de dados primarios relacionados ao
consumo de lenha e carvao vegetal no Brasil, afim de atualizacdo do consumo especifico de
lenha no setor residencial rural. Ademais, devera ser realizada a analise estatistica dos dados
e indicadores obtidos a partir da pesquisa de campo realizada, estratificada regido geografica.

A classificagao de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestao de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacdo. Cabe
observar, no entanto, que o uso de lenha e carvao vegetal tem implica¢®es significativas para
a saude humana’, principalmente quando utilizado regularmente em ambientes fechados.
Além de hidrocarbonetos, o carvdao ou lenha, emitem material particulados e diversos
compostos quimicos que podem agravar problemas cardiacos e respiratérios. O termo de
referéncia deve tentar incorporar a coleta de dados de saude publica no levantamento sobre
uso do carvao e lenha, permitindo uma visao integrada para aperfeicoar novas politicas sobre
este combustivel.

1. Estudo de variaveis influentes e desenvolvimento de modelo de previséo de fonte
solar (Subprojeto 24)

" Hydrocarbon emissions and health risks from cookstoves in developing countries. J Zhang, KR Smith - Journal
of Exposure Analysis and ..., 1996 - europepmc.org
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Este subprojeto tem como coexecutor o ONS, com o objetivo de proporcionar uma boa
previsdo da geracdo solar fotovoltaica para sete ou mais dias a frente, em intervalos semi-
hordrios, bem como para a operacdo, em tempo real, em intervalos de dez minutos. A
iniciativa se justifica uma vez que o ONS necessita de previsGes até sete dias a frente para
atender o modelo de despacho hidrotérmico de curto prazo. Como o processo de
Programacao Diaria é realizado diariamente, a previsao para o dia seguinte tem que ser a mais
precisa possivel. A previsao para o préprio dia também é de grande valia, pois é utilizada na
operagao em Tempo Real.

Espera-se com este subprojeto melhorar a qualidade da previsdao da geragao fotovoltaica
utilizada no planejamento e programacao da operagao, resultando em maior seguranga e
economicidade da operagao do SIN, ao adotar:

e Modelos computacionais com cédigo aberto para a previsdo de geracdo solar
fotovoltaica, com grau de acurdcia comparavel ao padrdo europeu, para a
Programacao Didria e para o Tempo Real, ambos com intervalo de meia-hora (Em se
tratando do modelo de Tempo Real, este deverd realizar previsdes para até vinte e
quatro horas a frente, podendo ou ndo estar acoplado ao modelo de previsdo para a
Programacao Didria);

e Ferramentas de apoio a serem definidas no ambito do projeto; e

e Documentagdo correspondente.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.

v. Avaliagdo da inserc¢do de veiculos elétricos na Matriz de Energia Elétrica Nacional
(Subprojeto 25).

Este subprojeto tem como coexecutor a Secretaria de Energia Elétrica - SEE/MME, com o
objetivo de analisar os impactos que serdo gerados com a insercdo de veiculos elétricos em
larga escala com reflexos nos segmentos de consumo e distribuicdo de energia elétrica. Com
a perspectiva da insercao de tecnologias voltadas para mobilidade elétrica em larga escala e
em curto prazo de tempo, se faz necessario analisar os impactos nos segmentos de consumo
e de distribuicao de energia elétrica no SEB.

Espera-se obter um diagndstico da insercdo de tecnologias voltadas para mobilidade elétrica,
em especial os veiculos elétricos, e o impacto nos segmentos de consumo e de distribuicao de
energia elétrica brasileiro, além da proposicdao de dispositivos legais necessarios para a
elaboracdo de politicas publicas para o setor de energia elétrica, para que se possa identificar
o estado da arte das tecnologias implantadas que tem impacto direto com o consumidor de
energia elétrica, com foco no veiculo elétrico, analisando, entre outros, a legislacao vigente,
mecanismos de financiamento, regimes tributarios e fiscais em ambito internacional.

O subprojeto permitird a avaliacgdo do uso da tecnologia do veiculo elétrico e do
desenvolvimento de politicas publicas, sob o tema de mobilidade elétrica, em outros paises,
contendo os reflexos no consumo e nos servicos de distribuicdo de energia elétrica.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessaria em sua preparacao e implementacao.
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V. Estudo sobre mudangas climdticas e mapeamento das ameagas ao SIN
(Subprojeto 34)

Este subprojeto tem como coexecutor a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético (SPE/MME), com o objetivo de mapear as principais ameacas as estruturas e aos
sistemas elétricos brasileiros face as mudancgas climaticas, bem como estabelecer o melhor
método para estudos de vulnerabilidade sistémica do SIN.

A iniciativa se justifica pela necessidade que o setor elétrico possui de conhecer as ameacgas
climdticas sobre o SIN, com a intenc¢do de estabelecer procedimentos adequados para estudos
da vulnerabilidade das estruturas dos sistemas elétricos.

Espera-se mapear e classificar a severidade dos eventos climaticos e seus impactos no SIN, e
elaborar métodos e processos para estudos de vulnerabilidades nos sistemas de geragao e
transmissdo, além de levantar os métodos de estudos de vulnerabilidades que podem ser
adequados ao sistema elétrico nacional.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e nenhuma medida adicional de gestdo de
riscos e impactos ambientais e sociais é necessdria em sua preparacdo e implementacdo. O
tema é de grande relevancia para o setor elétrico. De forma analoga ao subprojeto 23, este
subprojeto constitui uma oportunidade para integrar os estudos de geracdo hidroelétrica com os
estudos de gestdo de recursos hidricos, conduzidos pelas agencias de agua, bem como questfes
de conflito de uso entre os diversos usuarios de uma bacia.

7.2.1 SUBPROJETOS RELEVANTES PARA A “NAS 10” DO BANCO MUNDIAL

Conforme registrado, aqui serdo detalhados os 5 (cinco) subprojetos do Tipo I, que se
enquadram na “NAS 10” do Banco Mundial. Desta forma, os coexecutores terdo que dar uma
atencdo especial no que se refere as questdes de engajamento das partes interessadas e
divulgacdo de informacgdes sobre os subprojetos. Apds o registro na Figura 18, serdo descritos
os objetivos individuais, por subprojetos, as justificativas, os resultados esperados e os
detalhamentos do que devera ser observado em relagdao a NAS 10.

Figura 18 - Tabela (Tipo Il) Subprojetos que se enquadram na “NAS 10”

#  Coexecutor SubprojetofAtividade ES51 E552 E553 ES54 ES55 ES56 ES57 ESS8 ESS9 ES510
Mecanismos de promogdo da competitividade no

J ANP Mercado de Gas Matural no Brasil
14 CCEE Estudo sobre a formacdo de preco
17 EPE Aperfeicoamentos da metodologia do calculo de sinal

locacional de transmissdo

26| SEEfMME |[Politica publica para a geragao distribuida

Procedimentos para a elaboragdc do Balango de

36| SPE/MME Energia Uil
I Mecanismos de promogdo da competitividade no Mercado de Gds Natural no
Brasil (Subprojeto 9)

Este subprojeto tem como coexecutor a ANP, e visa a contratacdo de servigo de consultoria
técnica especializada para avaliacdo e identificacdo dos mecanismos a serem adotados para a
promocdo da comercializacdo de gas natural de forma concorrencial, bem como o
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detalhamento do modelo de comercializagdo para o mercado brasileiro, incluindo pontos
virtuais "hubs" de negociacao.

Com a decisdo da Petrobras de vender ativos da cadeia de gas natural foi identificada a
necessidade de reestruturar a indUstria gasifera nacional, a fim de introduzir a concorréncia
por meio da disponibilizacdo de acesso até o citygate das distribuidoras e a criacdo de um
mercado no qual produtores, importadores e comercializadores independentes, possam
vender gas natural diretamente as distribuidoras locais e consumidores livres. Com este
objetivo, entre outros, foi criada, em 2016, a iniciativa Gas para Crescer, a qual identificou as
principais questdes a serem consideradas para o novo modelo desenvolvimento desta
industria. Posteriormente, em 2019, foi instituido o Novo Mercado de Gds, que também
tratou deste objetivo, bem como foi assinado o Termo de Compromisso de Cessacdo - TCC de
pratica da empresa com o CADE.

Tendo em vista a magnitude destas mudancgas, seus possiveis impactos e a relevancia da
industria de gds natural na matriz energética e na economia brasileira, torna-se premente
estudo aprofundado sobre mecanismos que promovam a introdugdo da concorréncia na
comercializacdo de gds natural no Brasil, bem como o detalhamento do modelo de
comercializacdo para este mercado.

Espera-se com a realizacdo dos estudos o detalhamento do modelo, o qual devera incluir
todos os aspectos envolvidos no tema, sejam eles de natureza econdmica, politica, regulatdria
e institucional, de modo que sejam mapeadas e detalhadas todas as a¢Ges necessdrias a
introducao da concorréncia e do aumento da transparéncia na comercializa¢ao do gas natural,
tanto no lado da oferta, quanto do lado da demanda da industria gasifera nacional. Os
produtos desta consultoria deverado ser utilizados pela ANP no processo de regulamentagao
do tema em sua esfera de atuacdo, bem como pelo MME nas a¢des voltadas para a
reestruturacdo e implementacdao do modelo concorrencial na comercializacdo de gds natural
no Brasil.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e a Unica medida adicional de gestdo de riscos
e impactos ambientais e sociais necessaria, em sua preparacdo e implementacdo, é a boa
articulacao para o envolvimento das partes interessadas, bem como a divulgacdo das devidas
informacoes.

1. Estudo sobre a formagdo de prego (Subprojeto 14)

Este subprojeto tem como coexecutor a CCEE, com o objetivo de avaliar o mercado de energia
de diversos paises com predominancia hidrelétrica, em que o preco por oferta é adotado, bem
como verificar o nosso, caracterizado como “Preco por Modelo”, com o intencdo de propor
uma sistematica para formacao de preco no Brasil, seja com o aprimoramento da nossa forma
de “Precificacao por Modelo”, ou com a implementacado do “Preco por Oferta”, antecipando
as adequacodes que serdao necessarias no mercado em funcao de suas peculiaridades.

A matriz energética brasileira possui caracteristicas singulares, bem como seu arcabouco
regulatério e comercial. Para uma eventual transicdo para um mercado com formacao de
preco por oferta, ou adequacao do modelo existente, é imprescindivel que esses temas sejam
adequadamente enderecados, para que a mudancga, caso proposta, traga os beneficios
esperados para toda a sociedade.
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Espera-se, com base no benchmark internacional:

e Estudar o modelo brasileiro e verificar a possibilidade de adequacgées;

e Identificar qual seria o desenho de mercado com prego por oferta que mais se adequa
ao sistema elétrico brasileiro;

e Indicar o arranjo mais adequado para mitigar o exercicio do poder de mercado;

e |dentificar um mecanismo de oferta de preco que possa conviver com o despacho
fisico de usinas hidrelétricas; e

e Propor um mecanismo para o adequado gerenciamento de risco sistémico de
suprimento considerando o ambiente de preco por oferta.

A classificacdo de risco desse subprojeto € moderada a substancial, em funcdo das
externalidades dos diversos tipos de geracdo. O aprimoramento da forma de “Precificacdo por
Modelo”, devem tentar considerar as diversas externalidades, (e.g.impactos na qualidade do
ar por geragao termoelétrica em zonas metrolitanas), versos fontes de geragao de menor
impacto potencial. Os estudos devem considerar estes aspectos em sua preparacao e
implementacdo, bem como boa articulacdo para o envolvimento das partes interessadas, e
divulgacao das devidas informagdes.

1. Aperfeicoamentos sobre a metodologia de cdlculo de sinal locacional de
transmissdo (Subprojeto 17)

Este subprojeto tem como coexecutor a EPE, com o objetivo de realizar de estudos,
qualitativos e quantitativos, que permitam: avaliar a eficacia e eficiéncia dos mecanismos de
sinalizacdo locacional atualmente vigentes no Brasil, em relagao a sua habilidade de contribuir
para a coordenacao da expansao dos sistemas de transmissdo e geracdo de energia elétrica,
e identificar alternativas para promover eventuais aperfeicoamentos a estes mecanismos e
avaliar os efeitos de sua eventual adogao.

A coordenacgdo da expansao dos sistemas de geracdo e transmissao vem sendo amplamente
discutida por agentes e instituicdes setoriais em funcdo dos crescentes prazos requeridos para
a implantagao das instalacdes de transmissdo. Isso tem resultado em obstaculos para o uso
do modelo de coordenacdo temporal de expansao (geracdo e transmissao) historicamente
empregado no setor, que envolve o planejamento da expansdo da transmissdo apés a
realizacdo dos leildes de geracdo de forma a acomodar os projetos vencedores de leilGes de
energia nova. Em alguns casos, a aplicacdo desse modelo pode, inclusive, potencializar
descompassos na expansdo do sistema. Torna-se, portanto, fundamental avaliar a eficacia e
eficiéncia dos mecanismos de sinalizagao locacional atualmente vigentes no Brasil,
especificamente em relacdo a sua habilidade de contribuir para a coordenacdo da expansao
dos sistemas de transmissdo e geracao de energia elétrica.

Espera-se que com a realizacdo dos estudos, se possa definir metodologias a serem adotadas
e, durante a realizacdo do subprojeto, promover a capacitacdo dos colaboradores da EPE em
relacdo ao tema.

A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa e a Unica medida adicional de gestdo de riscos
e impactos ambientais e sociais necessaria, em sua preparacdo e implementacdo, é a boa
articulacdo para o envolvimento das partes interessadas, bem como a divulgacdo das devidas
informacdes.
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Iv. Politica Publica para a Geragdo Distribuida (Subprojeto 26)

Este subprojeto tem como coexecutor a SEE/MME, com o objetivo de estabelecer um plano
de agdo para implantacao de Politicas Publicas voltadas a inser¢cao da Geragao Distribuida -
GD na Matriz Elétrica Brasileira, bem como de avaliar e comparar as politicas de incentivos
nacionais, assim como os impactos para sua cadeia produtiva, com politicas internacionais,
inclusive aquelas que estdo em processo de reformulagdo. Pretende-se ainda estudar
mecanismos de acesso a créditos, inclusive internacionais, e de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo de subsidios.

Tal iniciativa proporcionard o aumento da participagdao de energia renovdvel na Matriz
Elétrica, descarbonizacdao do clima, redugdo de investimentos em geragao, transmissao e
distribuicao de energia elétrica, redu¢ao de perdas nos servigos de distribuicao, redugao dos
custos na fatura de energia do consumidor, modernizagao das instalacdes, autonomia do
consumidor, entre outras.

Espera-se com a realizagdo do subprojeto o aumento da participacao da energia renovavel na
Matriz Elétrica, com a reducdo da emissao dos gases de efeito estufa, reducdo das despesas
com a Conta de Consumo Combustiveis - CCC e gestdo do consumo de energia elétrica de
prédios publicos da Unido.

Serd estudada a experiéncia de outros paises com a implantacdo de GD, com avaliacdo dos
impactos do crescimento de GD, na operacdo do sistema, e modelo de solu¢des adotados na
implantacdo, bem como analisada a legislacdo vigente, os mecanismos de financiamento, os
incentivos, os regimes tributdrios e fiscais em ambito nacional e internacional.

Este subprojeto tem grande relevancia social e ambiental e tem classificacdo de risco baixa. A
principal medida adicional de gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais necessaria, em
sua preparacdo e implementacdo, é a boa articulacdo para o envolvimento das partes
interessadas, bem como a divulgacao das devidas informacgdes.

V. Procedimentos para a elaboragdo do Balango de Energia Util (Subprojeto 36)

Este subprojeto tem como coexecutor a SPE/MME, com o objetivo de atualizar indicadores de
utilizacdo e eficiéncia de energia nos setores industriais constantes do Balanco Energético
Nacional, para o ano de 2018. A energia Util constituiu a energia que dispde o consumidor
depois da ultima conversao feita no processo de transformacao. Trata-se da energia final (a
energia fornecida aos equipamentos) diminuida das perdas na conversao.

O Balango de Energia Util - BEU é uma importante ferramenta para tracar politicas publicas
de aumento da eficiéncia no uso dos energéticos, nos diversos usos finais e setores da
economia, por isso, é de suma importancia que se invista em sua atualizacdo, visando
minimizar os erros envolvidos nas previsdes do potencial de conservacao de energia brasileiro.

Espera-se, com este subprojeto, prover subsidios aos modelos de planejamento da expansao
do suprimento de energia, permitindo simular complementariedade entre fontes de energia
em niveis compardaveis. Foram realizados trés estudos deste modelo, no passado, sobre o
consumo setorial de energia dos anos de 1984, 1994 e 2004, ja havendo uma lacuna de 14
(quatorze) anos sem atualizacdo de indicadores.
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A classificacdo de risco desse subprojeto é baixa. A articulagdo para o envolvimento das partes
interessadas, bem como a divulgacdo das devidas informacdes é fundamental. O subprojeto
deverd considerar, também a NAS 3, eficiéncia de recursos, prevencao e gestao de poluentes.

7.2.2 SUBPROJETOS QUE SE ENQUADRAM EM MAIS DE UMA “NAS” DO BANCO MUNDIAL

Conforme registrado, aqui serdo detalhados os 9 (nove) subprojetos do Tipo I, que se
enquadram em mais de uma das “NAS” do Banco Mundial. Desta forma, os coexecutores terdo
gue dar uma atencdo especial no que se refere as questdes socioambientais especificas para
cada um dos subprojetos aqui relacionados. Apds o registro na Figura 19, serdo descritos os
objetivos individuais, por subprojetos, as justificativas, os resultados esperados e os
detalhamentos do que deverdo ser observados em relacao as “NAS”. Este ultimo ponto serd
detalhado em blocos, ao final da secdo relacionado: ao subprojeto 20, para EPE; ao sobprojeto
33, para SGM/MME; e ao subprojeto 35, para SPE/MME.

Figura 19 - Tabela (Tipo Il) Subprojetos que se enquadram em mais de uma “NAS”

#  Coexecutor SubprojetofAtividade ES51 ESS2 ESS3 ESS4 ESSS5 ESS6 ESS7 ESSB ESS59 ESS10
Avaliacdo de estocagem subterrdnea de gas natural no
Brasil

Estudo de desenho de mercado e “sistematica” de
leildg

Estudos de planejamento da infraestrutura do
abastecimento de combustiveis

Estudo da insercdo tecnolégica para aprimoramento
produtivo das peguenas e médias empresas de
Consultoria para preparar a municipalidade para a
diversificacdo da matriz econdmica - atividade extrativa
Estudo para identificar cadeia produtiva mineral com
maior oportunidades para aproveitamento de residuos
Reaproveitamento de residuos de equipamentos
eletroeletrnicos

16 EPE

&

EPE

EPE

27| SGM/MME

SGM/MME

SGM/MME

SGM/MME

SGM/MME |Revisdo do Plano Nacional de Mineragdo - PNM 2050

Atributos das fontes de geracdo de energia no
ambiente de contratacdo regulado

(e I I -1 I

SPE/MME

. Avaliagdo de Estocagem Subterrédnea de Gds Natural no Brasil (Subprojeto 16)

Este subprojeto tem como coexecutor a EPE, com o objetivo de levantar dados e informagdes
técnicas, econdmicas e regulatdrias e aplicar metodologias de boas praticas internacionais
para realizar estudos georreferenciados de potencial de Estocagem Subterrdnea de Gas
Natural - ESGN no Brasil, possibilitando identificar localidades elegiveis para investimentos em
infraestrutura de ESGN.

A avaliacdo do potencial de ESGN no Brasil é fundamental para reduzir as assimetrias de
informacdo e os custos de transacdo sobre o tema, a fim de promover investimentos em
instalacdes de ESGN no Pais. Instalacdes de ESGN no Brasil serdo essenciais para a plena
operacdo e consolidacdo do Novo Mercado de Gdas no longo prazo no Pais. Isto porque
instalacdes de ESGN permitem assegurar flexibilidade, liquidez e funcionalidade ao mercado
de gas. Nao h3, no Brasil, instalagdes de ESGN em operacdo, o que era contrabalancado, até
entdo, pela presenca da Petrobras em diversos elos da cadeia de valor do gas natural no Pais.
Com o reposicionamento da Petrobras, e seu desinvestimento na indistria de gas natural, a
necessidade de instalacdes de ESGN no Brasil torna-se essencial para a flexibilidade operativa
da infraestrutura de gas natural, para a maior integracao entre a industria de gas natural e o
setor elétrico, para o adequado gerenciamento de oferta e demanda de gas natural e dos seus
riscos de mercado.
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Em particular, a ESGN contribui para:

e Reduzir barreiras a entrada, pelo lado da oferta de gas natural, visto que a gestdo de
portfdlio de gas tem sido um limitante para ampliacdo de oferta por empresas que nao
dispoe de diversas fontes de suprimento que |he possibilitem garantir oferta firme
(sobretudo no caso de produtores independentes e de producdo de gas natural
associado);

e Assegurar a flexibilidade operativa e a otimizagcao das infraestruturas de transporte de
gas, fundamentais para o balanceamento do modelo de entrada e saida a ser
implementado pelo Novo Mercado de Gas;

e Contribuir para maior integracao entre a industria de gas natural e os setores elétrico
e industrial, ao ampliar a flexibilidade operativa da infraestrutura de gas natural;

e Promover a seguranga energética, ao criar estoques que permitam contrabalangar
restricdes de suprimento nao-planejados; e

e Desenvolver novos negdécios na cadeia do gds natural, ao oferecer servicos de
estocagem que podem atender diversos agentes da industria (produtores,
carregadores, transportadores, comercializadores e consumidores) e promover o
funcionamento eficiente do mercado via arbitragem de precos e garantia de liquidez.

Todos esses pontos sdo condi¢cdes necessarias para a consolidacdo de um mercado de gas
efetivamente competitivo.

A avaliacdo de ESGN no Brasil encontra-se em linha com a estratégia governamental de
redesenho do arranjo legal e regulatério da industria de gds natural do Pais, que se almeja
com o Novo Mercado de Gas. Instalacdes de ESGN no Pais serdao fundamentais para a plena
operacao e consolidagao do Novo Mercado de Gas no longo prazo, bem como para contribuir
com a moderniza¢do do setor elétrico nacional. Em particular, permitira que termelétricas, a
gas natural, possam realizar, com maior flexibilidade, o suprimento de energia e de poténcia
ao sistema, complementando e modulando cargas de fontes ndao despachdveis (como
hidrelétricas fio d’agua, edlica e solar, por exemplo).

Os resultados esperados do subprojeto sao:

e Aanalise da regulagao de ESGN em outros paises, a fim de identificar os desafios para
a implementacao do processo no Brasil e sugerir eventuais adapta¢des da regulacao e
da legislagao ja existentes no pais;

e A identificacdo dos tipos de reservatérios e suas caracteristicas nas bacias
sedimentares brasileiras, apontando potenciais alvos a partir de metodologias
definidas;

e A elaboracdo de estudos conceituais de geoengenharia para os diversos tipos de
reservatorios, abrangendo fatores geoldgicos, técnicos, econdmicos e ambientais; e

e A capacitacdo institucional da EPE nos temas (técnico, geolégico e regulatorio) de todo
0 processo que envolve estocagem subterranea de gas natural.

Este subprojeto tem implicagdes ambientais significativas, devido risco potencial substancial
da atividade de estocagem subterrdnea de gas natural, incluindo problemas diveros
associados a perfuracdo de pogos, impactos potenciais sobre aquiferos, e problemas advindo
de fugas de gas ndo planejadas. Os termos de referéncia devem incluir diretrizes ambientais
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e sociais, considerando o Environmental, Health, and Safety (EHS)® Guidelines e melhores
praticas internacionais da industria.

1. Estudo de Desenho de Mercado e “Sistematica” de Leildo (Subprojeto 18)

Este subprojeto tem como coexecutor a EPE, com o objetivo de realizar estudo com foco no
aperfeicoamento do marco legal do setor elétrico, de forma a buscar melhoria da eficiéncia
econdmica, seguran¢a de suprimento e sustentabilidade a longo prazo na expansao e
operacao do sistema. O atual modelo do setor elétrico tem apresentado sinais de
esgotamento frente aos recentes avangos tecnolégicos do lado da oferta e da demanda, e
frente as restricbes socioambientais que trazem maiores desafios a expansao do sistema.
Existem ainda sinais econdmicos distorcidos, incluindo subsidios cruzados e auséncia de maior
granularidade dos pregos que tornam o sistema menos eficiente.

Nesse sentido, se tornou consenso entre os agentes do setor a necessidade de uma
reformulacdo profunda no marco legal do setor elétrico brasileiro que permita a
implementacdao de novo regramento que atenda as transformacdes do setor em condi¢Ges
mais harmonicas. O tema possui relevancia estratégica para a EPE e MME, considerando que
existem diversas iniciativas que tratam de assuntos relacionados:

e Consulta Publica MME 33/2017;

e GT de Modernizacdo do Setor Elétrico (Portaria MME n? 187/2019);

e GT Leildes da CPAMP (Comissao Permanente para Andlise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico); e

e PLS n2232/2016 - Substitutivo.

Enquanto algumas iniciativas visam acdes de curto prazo, o projeto destina-se a
complementar tais acdes com foco em modelo estruturante ideal de longo prazo (target
model). Espera-se com a realizacdo dos estudos propostos, no ambito do subprojeto:

e Capacitacao dos colaboradores da EPE em diversos desenhos de mercado possiveis e
existentes em outros mercados;

e Estudo que apontem caminhos para definicdo de um desenho de mercado ideal para
0 caso brasileiro, com foco em solugdes estruturantes de longo prazo, trazendo uma
visdo independente, com base em desenhos de mercado de outros paises, observando
as caracteristicas da transicao energética do sistema brasileiro;

e Workshop de treinamento para colaboradores da EPE e demais instituicdes; e

e Elaboracdao conjunta dos trabalhos, aproveitando a expertise da EPE e uma visao
independente dos consultores contratados.

O subprojeto tem grande relevancia ambiental e social, e de forma andloga ao subprojeto 14,
devem ser consideradas as externalidades dos diversos tipos de geracdo. A definicdo de um
desenho de mercado ideal para o caso brasileiro, com foco em solugcbes estruturantes de
longo prazo, deve tentar considerar as diversas externalidades das diferentes fontes de
geracao, como poluicdo atmosférica, impactos sobre habitats, geracdo de residuos perigosos
(e.g. material radioativo), entre outros.

8 www.ifc.org/ehsguidelines
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1. Estudos de Planejamento da Infraestrutura do Abastecimento de Combustiveis
(Subprojeto 20)

Este subprojeto tem como coexecutor a EPE, com o objetivo de conhecer melhor a dindmica
do mercado de abastecimento de combustiveis, andlise das areas de influéncia dos diversos
agentes, avaliagdo da concorréncia nos diversos elos da cadeia de abastecimento de
combustiveis, conhecimento sobre as estruturas de abastecimento em outros paises. Trata-
se da contratagdao de servigos de consultoria para o desenvolvimento de ferramentas de
suporte ao planejamento da infraestrutura relacionada ao abastecimento de combustiveis.
Inclui o fornecimento de base de dados e existe a necessidade de expertise em projetos de
engenharia e orgamentacdao em projetos de interligagdo de oleodutos e terminais para
movimentacdo de combustiveis, visando a elaboragdo de estudos conceituais, como Pre-
Viabilidade Técnica e Econ6mica para o desenvolvimento do Plano Indicativo de Oleodutos -
PIO. Além disso, inclui-se no projeto a contratacdao de um estudo para avaliacao de areas de
influéncia dos ativos de logistica relacionados aos derivados de petréleo e das refinarias,
agregando andlises de fluxos dos combustiveis a partir de premissas tais como tributacao,
demanda e populagado.

A Petrobras, detentora de 98,6% da capacidade de processamento do parque de refino
nacional, e proprietaria de grande parte da infraestrutura de abastecimento no Pais, em 2016,
apresentou revisdo de sua politica de abastecimento, apresentando desde entdo diversas
oportunidades de desinvestimento referentes a alienagdo de sua participagdo em refino e
logistica. Neste novo contexto, ndo havendo garantia de abastecimento, uma vez que a
empresa que possui elevado poder de mercado, verificou-se ser relevante elaborar estudos
acerca do planejamento da infraestrutura de abastecimento de combustiveis, com o intuito
de construir um arcabouco técnico sobre o assunto, com vistas ao desnho de mercado que
subsidiem o MME no planejamento energético nacional no médio e longo prazo.

E importante ressaltar que o abastecimento nacional de combustiveis é considerado de
utilidade publica, pelo §19, do Art. 19, da Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999. Além disso,
destaca-se que a Lein29.478, de 6 de agosto de 1997, em seu Art. 12, explicita que as politicas
nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao:

e Preservar o interesse nacional;

e Proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

e Garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional;

e Ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

e Promover a livre concorréncia; e

e Entre outros.

O tema também esta interligado ao planejamento estratégico do MME, associado a busca da
seguranca do abastecimento energético nacional e a acdo da agenda prioritdria, que visa a
atracdo de investimentos em refino e logistica. A construcdo e o aperfeicoamento de
ferramental para analise do abastecimento de combustiveis, estdo associados ao
planejamento estratégico da EPE, érgao de Estado que tem como missdo realizar estudos e
pesquisas de alto nivel de qualidade para subsidiar o planejamento energético nacional. O
conhecimento sobre as questfes pertinentes ao Planejamento da Infraestrutura de
Abastecimento de Combustiveis é fundamental nas discussdes a serem realizadas no ambito
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do programa governamental Abastece Brasil e para a construgdo das diretrizes estratégicas
para o Abastecimento Nacional a serem definidas pelo CNPE, do qual a EPE e 0 MME sdo
participantes.

Espera-se que possam ser desenvolvidas ferramentas para o suporte ao planejamento
energético nacional, contribuindo para a construcdao de diretrizes que promovam a livre
concorréncia, o desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia e
uma nova configuracdao do mercado, sem prejuizo ao abastecimento nacional.

Desta forma, a EPE devera, portanto, ao preparar os Termos de Referéncia, relativos aos trés
subprojetos (16, 18 e 20), anteriormente descritos, e ao longo da execuc¢do dos subprojetos,
considerar, principalmente, as diretrizes das Normas Ambientais e Sociais, n?1, 3,4,5,6,7, 8
e 10. Verificou-se que ndo se aplica a NAS 9 (Intermedidrios Financeiros), e que ndo ha
implicagdo direta da NAS 2 (Condi¢Oes de Trabalho e Mao de Obra). Assim, serd necessario,
para cumprir o que estabelece as citadas normas, da EPE e de suas contratadas:

e Avaliar os riscos e impactos socioambientais relacionados com as atividades previstas;
e Serem legitimas e respeitaveis, com conhecimentos e competéncia para executar as
suas tarefas no ambito do projeto, de acordo com os seus compromissos contratuais;

e Incorporar todos os aspetos pertinentes do PCAS nos documentos de licitagado;

e Requerer, contratualmente, que as empresas contratadas cumpram com os aspetos
pertinentes ao PCAS e os instrumentos de gestdo aplicaveis, incluindo medidas
corretivas adequadas e eficazes para lidar com casos de descumprimento;

e Monitorar o cumprimento, por parte das empresas contratadas, dos seus
compromissos contratuais;

e Em caso de subcontratacdo, requerer que as empresas contratadas estabelecam
acordos e requisitos semelhantes com as suas empresas subcontratadas;

e Promover o uso sustentdvel dos recursos, incluindo energia, agua e matérias-primas;

e Evitar ou minimizar os impactos negativos na saude humana e meio ambiente,
evitando ou minimizando a polui¢ao proveniente das atividades do projeto;

e Evitar ou minimizar as emissdes, relacionadas com o projeto, de poluentes de curta e
longa duracao;

e Evitar ou minimizar a geracao de residuos perigosos e nao perigosos;

e Antecipar e evitar impactos adversos na salde e seguranca das comunidades afetadas
pelo projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras como nao
rotineiras;

e Evitar ou minimizar a exposicdo da comunidade aos riscos de seguranca rodovidria e
de transito relacionados com o projeto, doencgas e materiais perigosos;

e Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias;

e Garantir a protecdo dos funciondrios e da propriedade de forma a evitar ou minimizar
os riscos para as comunidades afetadas pelo projeto;

e Evitar o reassentamento involuntdrio ou, quando inevitdvel, minimizar o
reassentamento involuntario, explorando alternativas de concepc¢ao do projeto;

e Evitar o despejo forcado;

e Mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos inevitaveis, ligados a aquisicdo de
terras ou restricdes ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias:

o Fornecer compensacao, de forma atempada, pela perda de ativos a custo de
reposicao; e
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o Ajudar os individuos deslocados nos seus esforcos para melhorar, ou pelo
menos restaurar, os seus meios de subsisténcia e padrao de vida, em termos
reais, aos niveis prevalecentes antes do inicio da implementacdo do projeto,
ou o que for maior;

Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats;

Aplicar a hierarquia de mitigacdo e uma estratégia preventiva na concepg¢do e
implementacdo de projetos que possam ter um impacto na biodiversidade;

Promover a gestdo sustentdvel dos recursos naturais vivos;

Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos Indigenas,
e o desenvolvimento econdmico inclusivo, através da adogao de praticas que integrem
as necessidades de conservacdo e as prioridades de desenvolvimento;

Assegurar que o processo do desenvolvimento promova o respeito integral aos
direitos humanos, dignidade, aspiracdes, identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados nos recursos naturais a povos sensiveis;

Evitar os impactos negativos dos projetos a povos sensiveis, ou quando isso ndo for
possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos;

Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentdvel para povos
sensiveis que sejam acessiveis, inclusivos e apropriados do ponto de vista cultural;
Aperfeicoar a concepcdo dos projetos e promover o apoio local mediante o
estabelecimento e manutencdo de uma relacdo continua com povos sensiveis
afetados por um projeto ao longo de todo o ciclo de vida do mesmo, baseada em
consultas significativas;

Obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) dos a povos sensiveis afetados
nas trés circunstancias descritas na presente NAS;

Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas de povos
sensiveis e proporcionar-lhes oportunidades para se adaptarem as mudangas na
condicdo de vida, de modo e dentro de um prazo que lhes sejam aceitaveis.

Proteger o patrimonio cultural dos impactos negativos das atividades do projeto e
apoiar a sua Preservacao;

Abordar o patrimonio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento
sustentavel;

Promover a consulta relevante com as partes interessadas relativamente ao
patriménio cultural;

Promover a distribuicdo equitativa;

Estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento das partes interessadas, que
ajudara os Mutuarios a criar e manter uma relagdo construtiva com as partes
interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo projeto;

Avaliar o nivel de interesse das partes interessadas e apoio para o projeto e permitir
gue as suas opinides sejam consideradas na concepcdo do projeto e desempenho
ambiental e social;

Promover e proporcionar meios para o envolvimento eficaz e inclusivo das partes
afetadas pelo projeto durante todo o ciclo de vida do projeto sobre questdes que
poderiam afetd-las;

Garantir que informacao apropriada sobre os riscos e impactos socioambientais do
projeto seja divulgada as partes interessadas de modo atecipado, acessivel,
compreensivel e adequado; e



124

e Garantir que as comunidades afetadas pelo projeto tenham meios acessiveis e
inclusivos para apresentar questdes e queixas, e permitir que os Mutudrios respondam
e administrem tais questdes e queixas.

Iv. Estudo da insergdo tecnoldgica para aprimoramento produtivo das pequenas e
médias empresas de minerag¢do (Subprojeto 27)

Este subprojeto tem como coexecutor a Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacao
Mineral - SGM/MME, com o objetivo de incorporar tecnologia nas pequenas e médias
empresas de mineracdo, por meio da inser¢do e politicas de extensdo tecnoldgica em seu
processo produtivo, além de estimular a modernizac¢do do aparato produtivo das pequenas e
médias empresas de mineracao.

A maioria dos mineradores de média e pequena escala desenvolve as atividades de pesquisa
mineral, lavra e beneficiamento tendo como referéncia a experiéncia pessoal. Grande parte
dos problemas técnicos, ambientais e sociais associados a esses segmentos decorre da
auséncia de planejamento da atividade e do uso de técnicas inadequadas na lavra e no
beneficiamento. A sua moderniza¢do requer politicas voltadas para o uso de tecnologias que
maximizem o aproveitamento da jazida, reduzam os danos ambientais e ampliem a integragao
da atividade em sua cadeia produtiva e com as comunidades onde se localiza, mediante
processo participativo.

Para tanto, é necessdrio incorporar tecnologia nas pequenas e médias empresas de
mineragdo, por meio da inser¢dao e de politicas de extensdo tecnoldgica em seu processo
produtivo. Em paralelo, faz-se necessario estimular a moderniza¢cdo do aparato produtivo
dessas empresas. Espera-se, com o desenvolvimento das atividades previstas no subprojeto:

e Fomentar o uso de novas tecnologias nas pequenas e médias empresas de mineragao;

e Promover linhas de pesquisa especificas por meio de parcerias com universidades,
centros de pesquisa e outras entidades federais e estaduais;

e Articular programas e atividades extensionistas; e

e Melhorar as praticas do setor e a imagem da mineragdo perante a sociedade.

O subprojeto proposto pode trazer beneficios sociais e ambientais, mas envolve atividade com
implicagcbes sociais e ambientais significativas e tem risco significativo, especialmente em
funcdo da selecao de métodos de lavra e processo, bem como disposi¢cdao de estéril e rejeitos.
O termo de referencia deste subprojeto deve ser objeto de andlise especifica, considerando
todas a NAS, exceto a que se refere a intermediarios financeiros.

V. Consultoria para preparar a para a diversificagéo da matriz econémica —
atividade extrativa-mineral (Subprojeto 28)

Este subprojeto tem como coexecutor a SGM/MME, com o objetivo de preparar a
municipalidade (populacdo, gestores e sociedade organizada) para a diversificacdo da matriz
econdmica e arrecadatodria, para além da atividade extrativa-mineral, bem como municiar o
poder publico e as comunidades com ferramentas hdbeis a reconhecer as potencialidades
produtivas e as peculiaridades socioambientais de cada municipio ou regido mineradora,
como forma de permitir a concepcdo de politicas e medidas publicas que garantam a
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sustentabilidade da comunidade e do meio ambiente local, para que se possibilite a
diversificagao e o desenvolvimento econdmico autdbnomo.

O crescimento econdmico das municipalidades, a partir da mineragao, pode contribuir de
forma eficaz para o desenvolvimento de regides com potencial mineral. No entanto, a
atividade pode apresentar impactos de multiplas amplitudes no territério, principalmente em
escala local, abrangendo o contexto estrutural, ambiental e o socioeconémico. Verifica-se, na
atual conjuntura, que os dados relativos ao aumento do PIB ndo se relacionam,
necessariamente, a uma contribuicdao ao desenvolvimento do territério. Apesar dos efeitos
positivos decorrentes do incremento da economia local, muitas vezes esses beneficios ndo
revertem em efetivo desenvolvimento humano. Fenémenos como empregos informais, ou
subempregos e ma distribuicdo de renda, sdo comuns em municipios com atividade
mineradora relevante. Além disso, ha efeitos negativos sobre o meio ambiente e a saude das
pessoas, muitas vezes negligenciados pelo préprio empreendedor e fora do alcance dos
bracos fiscalizatérios do Estado.

Mesmo assim, os municipios onde esta inserida a atividade mineral comumente contam com
a receita oriunda dos recursos distribuidos pela CFEM, constituindo ai um certo grau de
dependéncia econémica relacionada a atividade. Para que essa relacdo seja saudavel, a
populacdo, os gestores e a sociedade organizada devem estar preparados para planejar a
diversificacdo da matriz econdmica e arrecadatéria municipal, para além da atividade
extrativa mineral, pois essa ndo é eterna, e poderd findar até mesmo antes da exaustdo da
jazida.

Torna-se necessario introduzir uma nova légica de coordenacdo da atividade mineraria, por
meio da construcdo coletiva entre a sociedade civil, o Estado e as empresas, de modo a
promover a gestdo adequada dos territdrios em busca do desenvolvimento sustentdvel.
Paralelamente, o poder publico e as comunidades precisam de ferramentas hdbeis para
reconhecer as potencialidades produtivas e as peculiaridades socioambientais de cada
municipio ou regido mineradora, como forma de permitir a concepc¢ao de politicas e medidas
publicas que garantam a sustentabilidade da comunidade e do meio ambiente local,
possibilitando a diversificacao e o desenvolvimento econémico autdénomo. Espera-se, com o
desenvolvimento das atividades previstas no subprojeto:

e Ampliar a transparéncia na utilizacdo dos recursos de CFEM pelos municipios;

e Municiar a populagdao com informacdes e ferramentas de planejamento e gestao dos
recursos de CFEM;

e Contribuir para o planejamento da diversificacdo da matriz econémica e arrecadatéria
dos municipios dependentes da mineracao;

e Incentivar a atuacdo das empresas mineradoras em prol do desenvolvimento
sustentavel da atividade; e

e Aperfeicoar a interacao Poder Publico-sociedade buscando uma melhor coordenacao
da atividade mineraria.

VI. Estudo para identificar cadeia produtiva mineral com maiores oportunidades
para aproveitamento de Residuos (Subprojeto 29)

Este subprojeto tem como coexecutor a SGM/MME, e o objetivo de articular e desenvolver
um plano de governo para dar escala de utilizacdo, viabilidade econdmica e tecnolégica aos



126

residuos da mineracdo, com potencial de uso para agrominerais, reducdo de passivos
ambientais e contribuicdo para a boa imagem da mineracao perante a sociedade. Ademais,
visa desenvolver arcabouco legal, regulatério e tributario para viabilizar e acelerar incentivos
de aproveitamento econémico de residuos da mineragao.

A geracdo de residuos é parte de qualquer processo produtivo. No caso da minerag¢do, nos
ultimos anos, em fun¢do do aumento da demanda por insumos minerais, houve um grande
crescimento de suas atividades, havendo, inclusive, viabilidade a lavra e ao beneficiamento
de minérios com teores sucessivamente mais baixos. Resultou, dai, a geragao, igualmente
crescente, de residuos da mineragao, que se diferenciam dos produzidos em outros setores,
notadamente por haver residuos sélidos da extracdo (o estéril) e do beneficiamento (os
rejeitos).

Em geral, o gerenciamento e aproveitamento econdmico de rejeitos ou estéreis ndo é feito
de maneira eficiente. Assim, ha casos em que parte da disposicdo desses materiais origina
passivos ambientais. Essas circunstancias podem derivar dos trabalhos da grande, média e
pequena mineragao, sendo que esta ultima pode, inclusive, se beneficiar do aproveitamento
de estéril e de residuos de outras operacdes. Desse modo, faz-se necessario dar escala de
utilizacdo e viabilidade econémica e tecnoldgica aos residuos da minerac¢do, com potencial de
uso para agrominerais. Como exemplo, podemos citar o beneficiamento de materiais
comumente descartados, como poeira, pé de calcdrio, finos de areia, entre outros, para
producdo de materiais aplicados a construcdo civil ou agricultura, reduzindo a disposicao em
barragens de rejeitos e os potenciais impactos ambientais. Outro exemplo seria o
aproveitamento dos residuos do setor de extragdo de rochas ornamentais, onde a exploracdo
tradicional dos blocos é de cerca de 20% a 30%, por razdes comerciais ou mesmo tecnolégicas.

Além disso, em paralelo, deve ser prioridade o desenvolvimento do arcabouco legal,
regulatdrio e tributario para viabilizar e acelerar incentivos de aproveitamento economico de
residuos da mineragdo. Ainda, é fundamental que sejam estabelecidas acdes de orientacdo e
de incentivo aos mineradores e aos consumidores e universidades e centros de pesquisa para
desenvolverem estudos sobre o aproveitamento desses materiais. Dessa forma, pode-se
contribuir para a redugao dos passivos ambientais e para a constru¢cdao de uma melhor imagem
da mineracao perante a sociedade. Espera-se, com o desenvolvimento das atividades
previstas no subprojeto:

e Evidenciar os beneficios do aproveitamento dos residuos da mineracao;

e Incentivar o aproveitamento econdmico de residuos da mineragao;

e Contribuir para a diminuicdo dos passivos ambientais; e

e Melhorar as praticas do setor e a imagem da minerag¢do perante a sociedade.

O estudo proposto deve trazer beneficios ambientais e socias significativos. O risco substancial
é devido ao tema de disposicdo de residuos da mineracdo, com implicacdes ambientais e
sociais significativas. O termo de referéncia deve incorporar os diversos aspectos de salde,
seguranca e meio ambiente da disposicdo de residuos, considerando a legislacdo brasileira,
(Resolugdes do CONAMA), normas do Banco Mundial, e Environmental, Health, and Safety
(EHS) Guidelines do Banco Mundial, temas listados abaixo:

e Emissbes de ar e qualidade do ar ambiente;
e Conservacgao de energia;
e Aguas Residuais e Qualidade da Agua Ambiente;
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e Conservacdo de Agua;

e Gerenciamento de materiais perigosos;

e Gestao de residuos;

e Ruido;

e Terra contaminada;

e Saude e seguranca Ocupacional;

e Projeto e Operacao de Instalacbes Gerais;
e Riscos fisicos;

e Riscos quimicos;

e Riscos biolégicos;

e Equipamento de Protecdo Individual - EPI;
e Ambientes especiais de risco;

e Saude e Seguranca Comunitaria;

e (Qualidade e disponibilidade da 4gua;

e Vida e seguranca contra incéndio (L&FS);
e Transporte de materiais perigosos;

e Prevencgdo de doenga;

e Preparacdo e resposta a emergéncias; e

e Desenvolvimento e fechamento de minas.

vil. Reaproveitamento de residuos de equipamentos eletroeletrénicos (Subprojeto
32)

Este subprojeto tem como coexecutor a SGM/MME, e o objetivo de propor normas e solugdes
de producdo, descarte e reciclagem de equipamentos eletroeletronicos. A gestdo dos recursos
naturais motivou a configuracao de novos sistemas produtivos e modelos de negdcio que
convergem para os conceitos de mineragao urbana, os quais atendem aos preceitos e as
demandas globais por uma economia circular. A regulamentacdao e o desenvolvimento de
solugdes tecnoldgicas eficientes tornam-se elementos criticos para a gestdo e estratégias
sustentdveis relacionadas ao aproveitamento dos residuos de equipamentos
eletroeletronicos. O Brasil exporta varios tipos de sucatas, incluidas as sucatas de
eletroeletronicos, sem caracterizacdo especifica, o que resulta em falta de conhecimento
sobre quais sdo os elementos contidos e os teores dos metais vendidos como sucatas.

Conhecer melhor esse mercado e os produtos que podem ser reaproveitados, é de
fundamental importancia para a regulamentacdo dessas atividades econ6micas. Espera-se,
com o desenvolvimento das atividades previstas no subprojeto:

e Ter uma base de arcabouco legal, regulatério e tributario para viabilizar e acelerar
incentivos de aproveitamento econémico de residuos de equipamentos
eletroeletronicos;

e Conhecer e disseminar os principais beneficios, para a sociedade e o meio ambiente,
do aproveitamento dos residuos urbanos;

e Incentivar a recuperacdo e reinsercao dos metais de base na cadeia produtiva; e

e Incentivar o aproveitamento dos residuos de construcao e demolicao.
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viil. Revisdo do Plano Nacional de  Mineragdo - PNM 2050
(Subprojeto 33)

Este subprojeto tem como coexecutor a SGM/MME, com o objetivo de realizar a revisdo do
PNM 2030, publicado em 2011, pela SGM/MME, com a apresentagdo das politicas de governo
de médio e longo prazos para o setor mineral brasileiro, fixando diretrizes gerais para as areas
de geologia, recursos minerais, minerac¢ao e transformag¢do mineral, tendo como parametros
a governanga publica eficaz, a agregacao de valor e adensamento do conhecimento por todas
as etapas do setor mineral e a sustentabilidade.

O Plano Nacional de Mineragao previa uma série de agdes, tanto pelo setor publico quanto
pelo setor privado, com vistas a maior participagdo do setor mineral na economia nacional e
mundial. Pretendia-se que o PNM 2030 fosse permanentemente acompanhado e atualizado
de acordo com o resultado das politicas publicas implementadas. Com a conclusdo de parte
dos seus objetivos, como a criagdo da ANM, a modificagdo nas regras de cobranca da CFEM e
as alteragdes do Regulamento do Cédigo Mineral, torna-se necessario atualizar os cendrios da
mineragdo nacional e internacional, identificar os novos desafios e formular politicas, planos
e programas que permitam o desenvolvimento do setor, no pais, de acordo com as
perspectivas mais atuais no que se refere a transparéncia publica, governanca,
desenvolvimento tecnoldgico e sustentabilidade socioambiental. Espera-se, com o
desenvolvimento das atividades previstas no subprojeto, a definicdo de planos de médio e
longo prazo para o setor mineral, com definicao de objetivos, metas e indicadores setoriais
gue permitam a reavaliacdo de politicas publicas setoriais.

Desta forma, a ANM deverd, portanto, ao preparar os Termos de Referéncia, relativos aos trés
subprojetos (16, 18 e 20), anteriormente descritos, e ao longo da execuc¢do dos subprojetos,
considerar as diretrizes das Normas Ambientais e Sociais, n? 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 10. Verificou-
se que nao se aplicam as diretrizes relativas as NAS 2 (Condicdes de Trabalho e M3do de Obra)
e NAS 9 (Intermediarios Financeiros). Assim, sera necessario, para cumprir o que estabelece
as citadas normas, da EPE e de suas contratadas:

Dentre os 5 (cinco) subprojetos da SGM/MME, que se enquadram em mais de uma Norma
Ambiental e Social, o subprojeto 33, que prevé a revisdo do PNM 2050, destaca-se pelos
possiveis impactos. Nesse sentido, a SGM/MME, ao preparar o Termo de Referéncia, devera
observar as diretrizes das Normas Ambientais e Sociais, n2 1, 3,4, 5, 6, 7, 8 e 10. Assim, sera
necessario, para cumprir o que estabelece as citadas normas, da SGM/MME e de suas
contratadas:

e Avaliar os riscos e impactos socioambientais relacionados com as atividades previstas;
e Serem legitimas e respeitdveis, com conhecimentos e competéncia para executar as
suas tarefas no ambito do projeto, de acordo com os seus compromissos contratuais;

e Incorporar todos os aspetos pertinentes do PCAS nos documentos de licitacado;

e Requerer contratualmente que as empresas contratadas cumpram com os aspetos
pertinentes ao PCAS e os instrumentos de gestdo aplicaveis, incluindo medidas
corretivas adequadas e eficazes para lidar com casos de incumprimento;

e Monitorar o cumprimento por parte das empresas contratadas dos seus
compromissos contratuais;

e Em caso de subcontratacdo, requerer que as empresas contratadas estabelecam
acordos e requisitos semelhantes com as suas empresas subcontratadas;



129

Promover o uso sustentdvel dos recursos, incluindo energia, 4gua e matérias-primas;
Evitar ou minimizar os impactos negativos na saude humana e meio ambiente,
evitando ou minimizando a polui¢do proveniente das atividades do projeto;
Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas com o projeto de poluentes de curta e
longa duragao;
Evitar ou minimizar a geracdo de residuos perigosos e ndo perigosos;
Minimizar e gerir os riscos e impactos associados ao uso de pesticidas;
Antecipar e evitar impactos adversos na saude e seguranca das comunidades afetadas
pelo projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras como nao
rotineiras;
Promover a qualidade e seguranca, bem como considerac¢des relacionadas com
altera¢des climaticas, na concepcdo e construcdo de infraestrutura, incluindo
barragens;
Evitar ou minimizar a exposi¢cdo da comunidade aos riscos de seguranca rodoviaria e
de transito relacionados com o projeto, doencgas e materiais perigosos;
Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias;
Garantir a protecdo dos funcionarios e da propriedade de forma a evitar ou minimizar
os riscos para as comunidades afetadas pelo projeto;
Evitar o reassentamento involuntdrio ou, quando inevitdvel, minimizar o
reassentamento involuntdrio, explorando alternativas de concepcdo do projeto;
Evitar o despejo forgado;
Mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos inevitaveis, ligados a aquisicdo de
terras ou restrices ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias:
o Fornecer compensagdo, de forma atempada, pela perda de ativos a custo de
reposicao; e
o Ajudar os individuos deslocados nos seus esfor¢os para melhorar, ou pelo
menos restaurar, 0s seus meios de subsisténcia e padrao de vida, em termos
reais, aos niveis prevalecentes antes do inicio da implementacdo do projeto,
ou o que for maior;
Melhorar as condi¢cdes de vida dos individuos pobres ou vulneraveis, que estdo
fisicamente desalojados, por meio da provisdo de habitacdo adequada, acesso a
servigos e instalagdes, e seguranca da posse de terra;
Conceber e executar as atividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento sustentdvel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que os individuos deslocados se beneficiem diretamente do projeto,
conforme a natureza do projeto possa justificar;
Garantir que as atividades de reassentamento sejam planejadas e implementadas com
a divulgacdo adequada de informacdo, consulta relevante e participacdo informada
dos individuos afetados;
Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats;
Aplicar a hierarquia de mitigacdo e uma estratégia preventiva na concepcdo e
implementacdo de projetos que possam ter um impacto na biodiversidade;
Promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais vivos;
Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos Indigenas,
e o desenvolvimento econémico inclusivo, através da adog¢do de praticas que integrem
as necessidades de conservacao e as prioridades de desenvolvimento;
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e Assegurar que o processo do desenvolvimento promova o respeito integral aos
direitos humanos, dignidade, aspiracdes, identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados nos recursos naturais dos povos sensiveis;

e Evitar os impactos negativos dos projetos nos povos sensiveis, ou quando isso nao for
possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos;

e Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os povos
sensiveis que sejam acessiveis, inclusivos e apropriados do ponto de vista cultural;

e Aperfeicoar a concepc¢do dos projetos e promover o apoio local mediante o
estabelecimento e manutencdo de uma relacdo continua com os povos sensiveis
afetados por um projeto ao longo de todo o ciclo de vida do mesmo, baseada em
consultas significativas;

e Obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) dos povos sensiveis afetados
nas trés circunstancias descritas na presente NAS; e

e Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas dos povos
sensiveis e proporcionar-lhes oportunidades para se adaptarem as mudancas na
condicdo de vida, de modo e dentro de um prazo que lhes sejam aceitaveis.

e Proteger o patrimbnio cultural dos impactos negativos das atividades do projeto e
apoiar a sua Preservacgao;

e Abordar o patrimoénio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento
sustentavel;

e Promover a consulta relevante com as partes interessadas relativamente ao
patriménio cultural;

e Promover a distribui¢cdo equitativa;

e Estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento das partes interessadas, que
ajudara os Mutuarios a criar e manter uma relacdo construtiva com as partes
interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo projeto;

e Avaliar o nivel de interesse das partes interessadas e apoio para o projeto e permitir
gue as suas opinioes sejam consideradas na concep¢do do projeto e desempenho
ambiental e social;

e Promover e proporcionar meios para o envolvimento eficaz e inclusivo das partes
afetadas pelo projeto durante todo o ciclo de vida do projeto sobre questdes que
poderiam afetd-las;

e Garantir que informacdo apropriada sobre os riscos e impactos socioambientais do
projeto seja divulgada as partes interessadas de modo atempado, acessivel,
compreensivel e adequado; e

e Garantir que as comunidades afetadas pelo projeto tenham meios acessiveis e
inclusivos para apresentar questdes e queixas, e permitir que os Mutudrios respondam
e administrem tais questdes e queixas.

Para os demais subprojetos de responsabilidade da SGM, que se enquadram em mais de uma
NAS, os subprojetos n2 27, 28, 29 e 32, os Termos de Referéncia deverdao contemplar os
respectivos requisitos atribuidos, conforme Tabela da Figura 19.

IX. Atributos das Fontes de Gerag¢do de Energia no Ambiente de Contratag¢do
Regulado (Subprojeto 35)

Este subprojeto tem como coexecutor a SPE/MME, com o objetivo de identificar os Atributos
das Fontes de Geracgdo de Energia consideradas no Plano Decenal de Energia - PDE aprovado
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no ano de contratagao do Subprojeto, precificar tais atributos de modo a orientar o modelo
de contratacdo de novos projetos. A iniciativa justifica-se pela necessidade de prover subsidios
as propostas realizadas na Consulta Publica MME n?2 33/2017. Espera-se, com o
desenvolvimento das atividades previstas no subprojeto:

e |dentificar o estado da arte das metodologias para identificar os Atributos das Fontes
de Geracdo de Energia consideradas no PDE aprovado no ano de contratacdo do
Subprojeto, em ambito nacional e internacional;

e Propor o arcabou¢o metodoldgico para precificagdo de cada um dos atributos
identificados por fonte no Brasil;

e Propor modelo para contratagdao das fontes de geragcdao de energia no ambiente de
contratacao regulado; e

e |dentificar leis, decretos, portarias do MME, resolucdes normativas ANEEL e
respectivos dispositivos legais especificos que devem ser objeto de revisdo para
incorporar os atributos no processo de contratacao das fontes de energia.

A SPE devera estabelecer, no TDR do subprojeto 35, que a empresa a ser contratada atenda
aos requisitos previsto nas respectivas NAS do Banco Mundial, conforme apontado para o
subprojeto 33 da SGM/MME, e para os subprojetos da EPE.



132

8. CAPACIDADE DAS AGENCIAS IMPLEMENTADORAS
8.1 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

A ANEEL promove a eficiéncia da logistica publica e, a um sé tempo, vale-se do poder de
mercado para fomentar maiores beneficios sociais e ambientais no nivel local e regional. A
logistica sustentdvel é o processo no qual a Administracdo encontra o atendimento de suas
necessidades de forma que o valor monetdrio da transacao incorpore beneficios ndo apenas
para si, mas também para a sociedade, a economia e o ambiente; nessa légica, os custos
respeitam o ciclo de vida completo de uma utilidade. Nesse sentido deve-se destacar que,
embora a Agéncia ainda ndo participe da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P),
ela possui Plano de Gestdo Logistica Sustentdvel (PLS), conforme o estabelecido no Decreto
n2 7.746, de 5 de junho de 2012.

O PLS da ANEEL contempla uma série de acdes com o propdsito de viabilizar a integracdo da
Agéncia no esforco de promocgdo da sustentabilidade nas vertentes econdmica, social e
ambiental, orientando a definicdo de prioridades nos seus processos internos, de forma
alinhada as boas praticas do Governo Federal. A Comissdao Gestora do PLS, responsdvel por
elaborar, monitorar, avaliar e revisar o Plano de Gestdo Logistica Sustentavel — PLS, foi
constituida por meio da Portaria ANEEL n2 2.462, de 21/12/2012, nos termos do art. 62 da IN
SLTI/MPOG n? 10, de 12/11/2012, a qual estabelece regras para elabora¢do dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n? 7.746.

A composicao dos membros da Comissdo, Relatérios Anuais do PLS e outros documentos
correlatos estdo juntados no processo n2 48500.006459/2012-54, o qual pode ser acessado
por meio do endereco eletrénico: HTTP://WWW.ANEEL.GOV.BR/CONSULTA-PROCESSUAL,
bem como encontra-se publicado no site da Agéncia, em conformidade com o estabelecido
no art. 12 da IN SLTI/MPOG 10/2012.

] PLS da ANEEL  também pode ser visualizado pelo endereco
http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/plano-de-losgistica-sustentavel-da-ANEEL.pdf

No primeiro ano do PLS (2013) a equipe responsavel produziu planilhas com metas,
cronograma completo e previsdo de recursos financeiros, humanos e outros necessarios para
a implementacdo de cada ag¢do, conforme estabelecido no art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012,
fato que pode ser verificado no documento n2 48535.001871/2013-00. Entretanto, nos anos
seguintes houve dificuldades de seguir o estipulado devido a auséncia de recursos financeiros
e a instabilidade de RH disponiveis para o atendimento do cronograma definido. Dessa forma,
a equipe optou por manter a definicdo de acGes, porém sem metas definidas, justificando,
guando da avaliacdo do plano, que ocorre anualmente, aquelas que ndo pudessem ser
realizadas.

Assim, e para atender o estabelecido no art. 13 da IN SLTI/MPOG 10/2012, a ANEEL publica os
resultados alcancados a partir das acdes definidas no PLS no site da Agéncia, no endereco
eletronico http://www.aneel.gov.br/sustentabilidade. Esclarece-se que relatério de avaliacdo
das acdes definidas para 2018 e as acdes de 2019 devera ser publicado até o final do més de
marco de 2019.


http://www.aneel.gov.br/CONSULTA-PROCESSUAL
http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/plano-de-losgistica-sustentavel-da-ANEEL.pdf
http://www.aneel.gov.br/sustentabilidade
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8.1.1 Andlise critica da atuagéo da unidade quanto ao tema.

No que diz respeito ao PLS da ANEEL, a maior dificuldade encontrada é a inviabilidade da
dedicacdo integral dos servidores da Comissdao Gestora ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos, pois dividem sua atencdo entre essa atividade e as fungdes exercidas nas
respectivas unidades organizacionais que sdo necessarias ao funcionamento normal da
Agéncia. Por esse motivo, ndo tem sido possivel publicar semestralmente os resultados
alcangados.

Manteve-se a exigéncia da Certificacdo de Cadeia de Custddia (COC) nas compras de material
de expediente (selo de certificado de manejo florestal sustentdvel) o qual garante a
rastreabilidade desde a producdao da matéria-prima que sai das florestas até chegar ao
consumidor final (https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-
coc).

Deu-se continuidade ao monitoramento mensal do volume de impressdes, onde buscou-se
identificar eventuais desvios, principalmente no que diz respeito a média de impressées por
equipamentos. Nesse sentido, o relatério encaminhado pela contratada apresentou os
contadores de cada equipamento e o tipo de impressao realizada (mono ou policromatica).
No coémputo geral, o consumo de resmas de papel na Agéncia teve uma queda da ordem de
11,91%, em relagcdo a 2017.

Durante o exercicio, foram realizadas campanhas de divulgacdo e conscientizacdo acerca de
assuntos referentes a sustentabilidade. Nesse sentido, destaca-se que desde 2015 esta
agéncia mantém parceria com uma cooperativa de agricultores familiares, para a
comercializacdo de produtos organicos, semanalmente, no estacionamento da agéncia e,
relativamente a essa parceria, em 2018, foram realizadas campanhas para o estimulo ao uso
de potes de vidro para armazenar castanhas e outros alimentos adquiridos na feira organica
semanal; campanha de reducdo de consumo de sacolas plasticas, além de incentivo ao uso do

produtos organicos propriamente.

Internamente, foi realizada campanha acerca do uso racional, reciclagem e reutilizacao de
materiais descartaveis; divulgacdo do posto de abastecimento de veiculos elétricos,
divulgacdo da obra de instalagao dos painéis fotovoltaicos, mostra com maquetes do painel
fotovoltaico, TVs passando timelapse da obra, informagdes sobre economia de energia entre
outras.

Destaca-se, ainda, que a ANEEL, por meio do Carona Solidaria, disponibiliza pagina na intranet
gue estimula e facilita o uso de carona entre os servidores, contribuindo para a reducdo no
nlimero de veiculos nas ruas e também para a reducdo de CO2. Externamente, foi divulgada
uma carta de servicos ao cidaddo, com a finalidade de esclarecer a populagdo sobre todos os
servicos prestados pela Agéncia. Em relacdo ao consumo de energia elétrica, foram realizadas
campanhas focando os dois lados do assunto, quais sejam: o combate ao desperdicio e
maneiras de economizar energia.

Ainda no dambito da atuagdo com o publico externo, destaca-se a atuagao da agéncia fazendo
uso de redes sociais, por meio das quais sdo veiculadas matérias sobre as fontes renovaveis
de energia, a inauguracao da usina solar de geracdo distribuida, material contendo o passo-a-
passo sobre quem pode gerar a propria energia; matérias voltadas ao publico doméstico


https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
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contendo estimulo ao desligamento da TV, dicas para passar roupa, cuidados com a geladeira,
secador etc.

8.1.2 Adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢Go de bens e na
contratacgdo de servi¢os ou obras

No ambito das compras, a ANEEL, adotou critérios de sustentabilidade e ergonomia para
aquisicao de mobilidrio. A concretizagao desta iniciativa ocorreu por meio da realizagao do
pregdo eletronico n? 21/2018 (processo: 48500.002841/2018-84), cujo objeto era a aquisi¢cdo
de estagdes de trabalho. Na especificacao técnica do objeto, no termo de referéncia, foi
exigido que as estagBes contivessem formato ergondmico, de acordo com a Norma
Regulamentadora n? 17 do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata de questdes de
ergonomia no ambiente de trabalho.

Ainda, no que diz respeito aos critérios de sustentabilidade ambiental, o termo de referéncia
exigiu do licitante a apresentacgao de certificado de cadeia de custddia conferida ao fabricante
do mobilidrio (CERFLOR — Programa Brasileiro de Certifica¢ao Florestal, PEFC- Program for the
Endorsement of forest Certification, ou FSC — Forest Stewardship Council International),
atestando o correto manejo florestal e que a madeira é oriunda de reflorestamento. O objeto
do pregdo foi adjudicado em 25/01/2019 a empresa: DIVCAPITAL COMERCIO DE DIVISORIAS
EIRELI.

Adicionalmente, em 08/01/2019 foi realizado o pregdo eletronico n? 040/2018, cujo objeto
foi a contratacdo de empresa especializada para a confec¢do de produtos graficos e que em
seu edital, subitem 14.2.2, exigiu a que no momento da assinatura da ata de registro de
precos, o licitante apresente certificado CERFLOR, ou PEFC, ou FSC (Processo:
48500.005853/2018-61). O licitante vencedor do pregdo foi a GLOBAL PRINT EDITORA
GRAFICA LTDA.

Relativamente as contratacdes envolvendo obras e servicos de engenharia, cabe destacar que
durante o ano de 2018 deu-se a continuidade do projeto de Eficiéncia Energética dos edificios
sede da Agéncia, por meio de contrato de desempenho com a Companhia Energética de
Brasilia - CEB, tendo entrado em operagao a usina fotovoltaica, em 26/06/2018, que atendera
entre 18% e 20% do consumo do prédio.

Também foi concluida a substituicdao das lampadas fluorescentes do complexo predial por
ldmpadas de LED, por meio do contrato n2 141/2016, com economia de energia da ordem de
46%. Ainda no ambito do contrato n? 141/2016, para o ano de 2018, estava prevista a
modernizagao dos sistemas de ar condicionado do complexo predial. Porém, apds revisdes do
projeto basico, a CEB, em dezembro, realizou levantamento de pregos para novo processo
licitatorio.

8.1.3 Mecanismos da gestdo ambiental.
A ANEEL esta habilitada a dar suporte na identificacdo de praticas que ndo estejam em acordo

com as regras da Agéncia e que gerem impactos ambientais decorrentes das atividades
concedidas ou autorizadas.
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8.1.4 Participagdo publica da ANEEL.

Desde 1998, a ANEEL tem se preocupado em fazer com que o seu processo de tomada de
decisdo seja transparente, permitindo a participacao e o controle social, a medida em que foi
aprimorando os instrumentos por meio dos quais a sociedade vem apresentando suas
percepcoes e contribuicdes sobre os temas que sao estudados e regulados pela Agéncia.

Com a publicagdo da Lei n2 13.848/2019, também conhecida como Lei das Agéncias, um novo
aprimoramento foi realizado, pois foi necessario redefinir o escopo dos instrumentos
utilizados até entdo e instituir um novo instrumento.

Assim, a partir de 12 de outubro de 2019, as referéncias sdo as seguintes:
Tomada de Subsidios

Momento inicial de estudo e prospecgdo por parte das Superintendéncias da ANEEL, ou de
aprofundamento de estudo ja realizado, no qual se dard a coleta de dados e informagdes
sobre tema de interesse da Agéncia. Além do envio de documentos por parte dos interessados
(intercambio de documentos), pode contar com a realizagao de reunides técnicas (presenciais
ou via internet).

Consulta Publica

Representa um estdgio mais avangado de discussdo, no qual a Diretoria da Agéncia submete
minuta de norma, de contrato de concessdo, ou de Relatério de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) a apreciacdo da sociedade.

E realizada, exclusivamente, por intercdmbio de documentos.

A sua abertura e o seu resultado sao deliberados em Reunidao Publica da Diretoria.
Audiéncia Publica

Representa ocasido por meio da qual a Diretoria forma juizo ou toma decisdao sobre matéria

relevante, podendo ser entendido, também, como um estdgio mais avang¢ado de discussao.

Neste caso, a Diretoria convida a sociedade a apresentar suas contribuicdes, exclusivamente,
por meio de manifestacdo oral em sessdo publica. Podem ocorrer uma ou mais reunides,
presenciais ou via internet.

E importante ressaltar que essa reformulagdo n3o invalida ou interrompe o andamento das
audiéncias e consultas publicas que foram instauradas até 30 de setembro de 2019. Elas
podem ser encontradas no item "Processos anteriores", no menu posicionado no lado
esquerdo desta tela.

Os temas passiveis de estudo e regulacdo por parte da ANEEL constam na Agenda
Regulatédria e as Reunides Publicas da Diretoria sdo semanais, ocorrem em Brasilia/DF, sdo
abertas a participacao de qualquer interessado, e transmitidas ao vivo por meio do Portal da
Agéncia, ficando também disponiveis em seu canal no YouTube.

8.2 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM

A seguir serdo detalhadas as a¢des da ANM acerca de como sdo tratadas as questdes
socioambientais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm
https://www.aneel.gov.br/processos-anteriores
http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel
http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel
http://www.aneel.gov.br/reunioes-publicas-da-diretoria
http://www.aneel.gov.br/
http://www.aneel.gov.br/
http://bit.ly/YouTube_ANEEL
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8.2.1 Salvaguardas sociais e ambientais na ANM.

A ANM foi criada com a expectativa de promover o desenvolvimento do setor de mineragao
brasileiro, tornando a industria a mais competitiva, de forma segura, moderna, transparente,
integra, sustentavel e em beneficio da sociedade.

A missdao da ANM, herdada do DNPM-Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral é definida
como a de gerir o patrimbnio mineral brasileiro, de forma social, ambiental e
economicamente sustentdvel, utilizando instrumentos de regulacdo em beneficio da
sociedade.

No processo de estruturacdo da ANM essa missdao esta sendo reavaliada, porém, o
compromisso de gerar bem-estar para sociedade esta ressaltado na nova missdao de promover
0 acesso e o uso racional dos recursos minerais, gerando riqueza e bem-estar para a
sociedade.

Na ANM foi criada uma estrutura para tratar de integridade, risco e controle interno de forma
a garantir a responsabilidade socioambiental de agir de forma ética e correta em sociedade e
na relacdo com o meio ambiente.

As atribuicGes dessa nova estrutura estdo contempladas no regimento interno da ANM,
seguem em especial as citacdes:

“Art. 28. A Divisdo de Gestdo da Integridade, Riscos e Controles Internos compete:

| - elaborar e periodicamente revisar, em conjunto com a Assessoria de
Gerenciamento Estratégico, o Plano de Integridade da ANM, com vistas a prevengdo e a
mitiga¢do de vulnerabilidades eventualmente identificadas;

Il - implementar o Programa de Integridade e exercer o seu monitoramento
continuo, visando o aperfeicoamento na preveng¢do, detec¢éio e combate a ocorréncia de atos
lesivos;

Il - atuar na orientag¢do e treinamento dos servidores da ANM com relag¢Go aos
temas atinentes ao Programa de Integridade;

VIl - coordenar a elaboragdo e revisGo periddica da Politica de Gestdo Riscos e
Controles Internos da Gestdo;

IX - coordenar a implementagcdo da Gestdo de Riscos e Controles Internos da
Gestdo e exercer o seu monitoramento continuo;

XIl - monitorar os riscos ao longo do tempo, de modo a permitir que as respostas
adotadas resultem na manutencgdo dos riscos em niveis adequados, de acordo com a Politica;

7

Essas atribuicbes demonstram a institucionalizacdo da atuacdo da ANM visando a
responsabilidade socioambiental.
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Ressalta-se, também, o objetivo da ANM no PPA - Plano Plurianual de 2016 a 2019 que dispde:
“Objetivo 0478 - Fortalecer a governanga publica e a sustentabilidade do setor mineral,
por meio do planejamento, da regula¢do, do monitoramento e da fiscalizagdo das
atividades do setor considerando as iniciativas: Elaboracgéo de critérios e metodologia
para avaliagdo do nivel de sustentabilidade das minas brasileiras, Gerar e divulgar
periodicamente produtos contendo dados e estatisticas do setor mineral,
especialmente: o Sumdrio Mineral Brasileiro, o Balango Mineral Brasileiro, o Informe
Mineral Brasileiro, e o Anudrio Mineral Brasileiro, InstituicGo do processo eletrénico
para Outorga e FiscalizagGo de direitos minerdrios visando a reducdo no tempo da
outorga, Elaboragdo de Estudo do Posicionamento Geogrdfico das minas concedidas,
Elaboragdo versus Planos Diretores de Mineragdo e, também, a Criar mecanismos
normativos de conservacGo de pontos notdveis da geodiversidade (patriménio
paleontoldgico, geoldgico e geomineiro).”

Para atingir esses objetivos destacam-se as seguintes atividades:

Extensionismo mineral, pode ser representada por:

e Diagndstico inicial/estudo de dreas — direitos minerdrios / impactos ambientais
e Avaliacdo geral da Sustentabilidade do Projeto

e Regulariza¢do/formalizagéo

e Difusdo tecnoldgica

e Difusdo de técnicas gerenciais / diagndstico

e Agregacdo de valor

e Legalizagdo/regularizacdo

e Cooperativismo/Associativismo

e Seguranca do trabalho / Condi¢ées ambientais

e Estudos de mercado/cadeia produtiva / estrutura de comercializacdo
e Inser¢do no APL / Governanga

e Modelo de Atuacdo Sustentavel da ANM na Pequena Mineragéo

A Atividade de Fiscalizacdo é fundamentalmente responsavel por mitigar e prevenir os danos
socioambientais.

Nesse sentido, destaca-se a evolu¢do normativa com a Portaria 70.389/2017, que trouxe os
seguintes avangos:

e Extrato de inspecdo regular inserido quinzenalmente no SIGBM — Sistema Integrado
de Gestdo de Seguranca de Barragens de Mineracao (ndo mais anualmente e no ano seguinte);

e Declaracdo de Condicdo de Estabilidade SEMESTRAL ao invés de anual, via Sistema
e assinada pelo ART — Anotacado de Responsabilidade Técnica e pelo empreendedor;

e Maior criticidade para elaboracdo dos Relatdrios que geram as DCE — Declarac¢do de
Condicdo Estabilidade;
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e Inspecdo Especial didria quando houver necessidade para tal (antes era semanal);

e PAEBM — Plano de Ac¢dao de Emergéncias para Barragens de Mineragdo para
barragens com DPA — Dano Potencial Associado Alto e DPA médio quando o item “existéncia
de populagdo a jusante” atingir 10 pontos OU o item “impacto ambiental” atingir 10 pontos
ou qualgquer Barragem de Minerag¢do quando solicitado formalmente pelo ANM;

e Definicdo da Zona de Auto salvamento para acdo da empresa;

e Obrigatoriedade de se ter sirenes na ZAS — Zona de Alto Salvamento;

e Treinamentos internos sobre o PAEBM duas vezes ao ano;

e Obrigatoriedade de se elaborar Relatério de Causas e Consequéncias do Evento em
Emergéncia Nivel 3 sempre que houver um acidente;

e Obrigacdo do empreendedor a cumprir as determina¢des contidas nos relatdrios de
inspecao e revisdo periédica de seguranca no prazo ali especificado, sob pena de interdicao
nos casos de recomendacdes visando a garantia da estabilidade estrutural da barragem de
mineragao;

e Obrigacao de instalacdo de sistemas de MONITORAMENTO das estruturas;

e Aprimoramento da classificacdo das barragens em suas caracteristicas técnicas
(insercdo dos itens auscultacdo e método construtivo);

e Obrigacdo de elaboracdo de mapa de inundacdo para todas as barragens de
mineragao por modelo simplificado e sistema de monitoramento.

A completa implantag¢ao do Sistema Nacional de Seguranca de Barragens de Mineragao com
recebimento de informagGes dos parametros geotécnicos e hidraulicos de forma on line,
permite o dominio, continuo e em tempo real, da situacdo fisica das barragens para disposicao
de rejeitos do tratamento de minérios no pais. E por fim, desperta alternativas de disposicdo
em complemento ou substituicdo as barragens.

A ANM utiliza-se da ferramenta convénios ou acordos de cooperagdo técnica com objetivo de
solucionar questdes ambientais/sustentabilidade, de interesse social, de pesquisas
tecnolégicas, servicos ou de capacitacao, dos quais a iniciativa privada ndo tem interesse e
sdo de grande importancia para o desenvolvimento do pais. Como por exemplo: o Projeto de
seguranca em minas subterraneas com a UFRS — Universidade federal do Rio Grande do Sul,
com objetivo de aumento da qualidade e consequente diminuicdo dos riscos da atividade,
bem como atender exigéncias do MPF em Acao Civil Publica, que envolve a ANM, FATMA e
Empresas Carboniferas.

As contratacGes da ANM sdo efetuadas conforme o Decreto N2 7.746, DE 5 DE JUNHO DE
2012, que regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacoes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP. (Redacdo dada pelo Decreto n2 9.178, de
2017). E pela IN SLTI/MPDG n°1, de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servigcos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional

As Prestacdes de contas da ANM sdo realizadas pelo Relatério de Gestao que é apresentado
anualmente ao TCU — Tribunal de Contas da Unido e pelo Relatério de Atividades Anual
apresentado anualmente ao Senado. Os principais meios de comunica¢do para recepcionar


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
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denuncias sdao o E-ouv da CGU-Controladoria Geral da Unido e pelo canal de atendimento ao
cidadao.

8.3 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP

A seguir serdo detalhadas as acbes da ANP acerca de como sdo tratadas as questdes
socioambientais.

8.3.1 Fiscalizagdo das atividades de explorac¢do e produgdo com énfase na protegdo do
meio ambiente.

A ANP esta habilitada a dar suporte na identificacao de praticas que nao estejam em acordo
com as regras da Agéncia e que gerem impactos ambientais decorrentes das atividades
concedidas ou autorizadas. Nas atividades terrestres, a ANP fiscaliza gasodutos, oleodutos e
os campos de producdo de 6leo e gds. Os 6rgdos estaduais de meio ambiente sdo responsdveis
pela emissdo das licengas ambientais.

Além disso, a Agéncia mantém parcerias fundamentais com a Marinha do Brasil, com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e com os
6rgaos ambientais estaduais para abranger todos os aspectos da seguranca operacional das
atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural.

Nas atividades maritimas, a ANP é responsavel pela fiscalizagdo da seguranc¢a operacional das
instalacdes de perfuracdo e producao; das instalagdes submarinas que ligam os pogos as
plataformas e dos pocgos propriamente ditos. A Marinha fiscaliza as plataformas em relacado
aos sistemas navais das embarcagdes, como navegabilidade e lastro. O Ibama é responsdvel
pelo licenciamento ambiental das operagdes e pelos sistemas de interagdo entre as
instalacdes e 0 meio ambiente.

A ANP também atende a convocacdes dos Ministérios Publico Federal e Estaduais, a partir de
denuncias da sociedade, para a verificacdo de condutas inadequadas por parte de agentes
regulados, incluindo a geracdo de passivos ambientais. Outra importante atividade da Agéncia
é a realizacdo de vistorias em dreas passiveis de serem ofertadas em futuras rodadas de
licitagdes de blocos exploratdrios.

8.3.2 A abordagem ambiental nas Rodadas de Licita¢oes de blocos exploratorios da ANP
8.3.2.1 Definigdo de dreas para oferta nas Rodadas de Licitagoes

Em 2012, por meio da Portaria Interministerial MME-MMA n? 198/2012, foi instituida a
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS, que tem como um dos objetivos subsidiar
as acOes governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao planejamento
estratégico de atividades ou empreendimentos de exploracao e producdo de petréleo e gas
natural.

O instrumento central do processo da AAAS é o Estudo Ambiental de Area Sedimentar — EAAS,
gue possui caracteristica multidisciplinar de abrangéncia regional, e que tem como objetivo
principal subsidiar a classificacdo de aptiddo de dreas com vistas a outorga de blocos
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exploratdrios de petréleo e gas natural, bem como produzir informagdes ambientais regionais
para subsidiar o licenciamento ambiental de empreendimentos especificos.

Conforme determinado na Portaria MME-MMA n2 198/2012, as areas sedimentares serdo
classificadas como aptas, ndo aptas e em moratoria.

Figura 20 - Classificacdo das Areas

e B
Condigoes e caracteristicas socioambientais sdo compativeis

com as atividades de E&P, mediante a utilizagao das melhores

praticas
\. .
- - - - - \
Ativos ambientais altamente relevantes, cuja necessidade de
conservacgao é incompativel com os impactos e riscos
associados a E&P
A= J

Necessario o aprofundamento de estudos e do desenvolvimento
tecnolégico de alternativas ambientalmente mais adequadas

MORATORIA

Para cada AAAS é constituido um Comité Técnico de Acompanhamento — CTA. A ANP participa
desse processo como instituicdo integrante do CTA e como contratante de empresa de
consultoria responsdvel pela confeccdo do EAAS, quando demandada pelo Ministério de
Minas e Energia — MME.

Enquanto as areas sedimentares ndo forem submetidas a AAAS, a definicdo daquelas a serem
ofertadas nas Rodadas de Licitacdbes também incorpora a varidvel ambiental, em
cumprimento a exigéncia da Resolugdo CNPE n? 17/2017 e conforme a fase de transicdo
prevista na Portaria MME-MMA n2 198/2012.

Para as areas em que os estudos ndo foram concluidos, a Resolucdo determina que as
avaliacdes sobre possiveis restricdes ambientais sejam sustentadas por manifestacao
conjunta do MME e do Ministério do Meio Ambiente — MMA, sendo complementadas pelas
manifesta¢des dos érgaos estaduais de meio ambiente — OEMAs no caso de bacias terrestres.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama vem
realizando a analise prévia das areas a serem licitadas pela ANP desde a 62 Rodada de
LicitagBes, ocorrida em 2004. Inicialmente, a andlise era realizada por um grupo de trabalho
informal com representantes de diferentes diretorias do Instituto. Posteriormente, esse grupo
foi formalizado por meio de portarias. Apds a divisdo do Ibama, o Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploracdo e Producdo de Oleo e Gas — GTPEG foi criado e
sua composicao inclui representantes do MMA, do Ibama, do Instituto Chico Mendes de
Conservac3o da Biodiversidade — ICMBio e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

As diretrizes ambientais produzidas pelos érgaos ambientais estabelecem o nivel de exigéncia
para o licenciamento ambiental das atividades de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural. Tais diretrizes sdo revistas a cada Rodada de Licitagdes de modo a manter as
exigéncias atualizadas em relagcdo as normas ambientais. A criacdo de dreas protegidas, a
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evolucdo do conhecimento sobre os ecossistemas, as tecnologias de exploracdo e producao e
a realidade socioecon6mica sdao fatores dindmicos que influenciam diretamente a
sensibilidade ambiental dos blocos ofertados.

O estabelecimento das diretrizes ambientais para as areas a serem licitadas visa a redugao dos
riscos na obtengdo do licenciamento ambiental para a realizagdo das atividades, obriga¢ao
legal apds a assinatura do Contrato de Concessdo entre a ANP e as empresas vencedoras nas
licitagOes.

8.3.2.2  Exigéncias ambientais nos editais e contratos de concessGo de blocos para
exploragdo e produgdo de petrdleo e gds natural

Os editais e os contratos de concessao celebrados entre a ANP e as empresas vencedoras nas
Rodadas de LicitacOes para Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural, realizadas
periodicamente pela ANP, preveem exigéncias referentes a conservac¢ao e prote¢ao do meio
ambiente.

Tais exigéncias vém sendo aperfeicoadas desde a Primeira Rodada de Licita¢des, realizada em
1999, e atualizadas em atencdo a eventuais alteracées na legislacdo ambiental e também a
partir do conhecimento acumulado da ANP sobre a implementacdao de melhores praticas
ambientais relativas as atividades da industria.

Atualmente, critérios ambientais objetivos contabilizam pontos na qualificacdo técnica das
empresas concorrentes, tais como: comprovacao de certificagdo de um Sistema Integrado de
Gestdo de SMS (Seguranca, Meio Ambiente e Saude); e comprovacao de exigéncias especificas
de SMS no processo de aquisicao de bens e servigos de terceiros.

8.3.3 A ANP no Plano Nacional de Contingéncia

O Plano Nacional de Contingéncia — PNC, regulamentado por meio do Decreto n2 8.127/2013,
tem como objetivo facilitar e ampliar a capacidade de prevencao e resposta para incidentes
de poluigdo por 6leo, coordenando as a¢des entre instituicdes publicas e privadas.

A ANP integra a estrutura do PNC em trés esferas: Comité Executivo, Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo — GAA e Comité de Suporte.

O Comité Executivo é responsavel pelo detalhamento do PNC executando tarefas pré-
incidente, tais como: estabelecimento de diretrizes para aimplementacdo do PNC; elaboracao
do Manual do PNC; estabelecimento de um programa de exercicios simulados; supervisdo do
desenvolvimento do Sisndleo; celebracdo de termos de execucdo descentralizada e
conveénios.

O GAA, formado pela ANP, Marinha e Ibama, consiste em um grupo de acompanhamento
conjunto que visa garantir a maxima integracdo nos esforcos de facilitacdo e ampliacdo da
capacidade de resposta por parte do poluidor. A ANP serd, preferencialmente, a
Coordenadora Operacional do Grupo quando o incidente envolver estruturas submarinas de
perfuracdo e producgao.
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O Comité de Suporte é formado pela ANP e por mais 17 instituicdes. O principal objetivo é
garantir recursos humanos e materiais quando requerido pelo GAA. No ambito deste Comité,
a ANP tem a funcdo de: oferecer suporte ao desenvolvimento e operacao do Sisnéleo; manter
permanentemente atualizado o Sisndéleo, em especial no que se refere as instalagdes que
possam causar incidentes de poluicao por éleo; e oferecer suporte a segurancga operacional
das instalagdes que desenvolvam atividades envolvendo dleo, especialmente as sondas de
perfuracao e plataformas de producao de petrdleo.

Importante ressaltar que, no ambito do PNC, o Governo ndo ird prover equipamentos de
resposta. A disponibilizacdo de equipamentos de contengao é responsabilidade do Operador
da concessdo em atendimento a Resolugdo Conama n2 398/2008 (ou outra que vier a
substitui-la), que disp&e sobre o conteildo minimo para elaboragdo dos Planos de Emergéncia
Individual — PEI.

8.3.4 Inventdrio de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) referente aos Contratos de
Partilha de Producgdo

A exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob o regime de partilha de produgao em
areas do pré-sal e em areas estratégicas é regida pela Lei Federal No 12.351, de 22/12/2010,
gue, dentre outras cldusulas, imp&e a apresentacdo de inventdrio periddico sobre as emissdes
de gases que provocam efeito estufa (Inciso XXI, Art. 29).

Considerando, portanto, a obrigacdo definida nos contratos de Partilha da Producdo, o quadro
abaixo apresenta as emissdes totalizadas em toneladas de didxido de carbono equivalente

provenientes das dreas que ja iniciaram atividades sob o regime de Partilha da Producao.

Figura 21 - Inventario de Emissdes

Ano Emissoes de CO: equivalente (toneladas)
2014 33.685,65
2015 83.143,88
2016 118.462,97
2017 178.346,40
2018 399.112,85

Importante ressaltar que a medida “CO2 equivalente” é uma forma de quantificar diferentes
GEE em uma unidade Unica. Esta quantificacdo incorpora a conversdao das emissdes de
diferentes GEE, especialmente didxido de carbono (CO2), metano (CH4) e éxido nitroso (N20),
considerando o seu respectivo potencial de aquecimento global (GWP), disponibilizado pelo
IPCC (Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas). O resultado final de emissGes em
CO2 equivalente é, portanto, a somatoria das emissdoes de CO2 (GWP = 1), adicionada das
emissGes de CH4 multiplicadas por 21 (GWP = 21) e das emissGes de N20 multiplicadas por
296 (GWP = 296).

8.3.5 Estudo estratégico de licenciamento offshore

A Secretaria do Programa de Parcerias do Investimento (SPPI), vinculada a Presidéncia da
Republica, contratou um estudo estratégico junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em parceria com o MME, ANP e Ibama, com o objetivo de elaborar
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diretrizes para o licenciamento ambiental offshore no Brasil, visando ao aprimoramento dos
programas e medidas de mitigacdo e compensacdo utilizados e do procedimento de
licenciamento dessas atividades econdmicas.

Para tanto, o estudo, que se encontra em andamento, ird avaliar 20 processos de
licenciamento ambiental de diferentes tipologias (sismica, perfuracdo e producdo e
escoamento) e localidades (margem leste e margem equatorial), bem como comparar a
legislacao ambiental brasileira com a de paises que possuem tradi¢cao no setor de exploragao
e producgao de petrdleo e gas natural.

8.4 CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA - CCEE

Os normativos da CCEE estdo subdivididos em politicas, normas e procedimentos operacionais
padrdo, sendo que as politicas estabelecem as diretrizes, principios e valores basicos e
orientam a tomada de decisdes; as normas estabelecem as disposi¢cdes gerais, regras, papéis
e responsabilidades referentes a critérios e procedimentos para o desenvolvimento de
determinado processo ou atividade; e os procedimentos operacionais padrdo estabelecem o
passo a passo para execucdo de determinada atividade, em conformidade com as politicas e
normas na CCEE.

8.4.1 Politicas e Normas da CCEE

Segue relacdo das politicas:

POL-01 Politica de Governanca Corporativa
POL-02 Gestao de Recursos Financeiros
POL-03 Politica de Gestao de Pessoas
POL-04 Politica de Seguranca da Informacao
POL-05 Politica de Gestao de Risco

POL-06 Politica da Qualidade

POL-07 Politica de Gestdao Documental

Segue a relagcdo das normas:

NOR-ADM-01 Compras e contratacdes
NOR-ADM-02 Deslocamento e hospedagem
NOR-ADM-03 Gestdo de bens patrimoniais
NOR-ADM-04 Gestdo de contratos de terceiros
NOR-GC-01 Gestdo da Documentacdo Normativa
NOR-GC-02  Estrutura Organizacional

NOR-FIN-01 Gestdo orcamentaria



NOR-FIN-02 Gestdo de pagamentos

NOR-FIN-03 Reembolso de despesas

NOR-GP-01 Contratagao e desligamento de pessoal
NOR-GP-02 Administracao de pessoal

NOR-GP-03 Remuneragao e beneficios

NOR-GP-04 Treinamento e Desenvolvimento de Pessoal
NOR-GR-01 Mapeamento de riscos

NOR-SI-01  Classificacdo da Informacao

NOR-SI-02  Seguranga fisica e légica

NOR-SI-03  Recursos de tecnologia da informacgao
NOR-SI-04  Seguranca Operacional dos Leil6es
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Nao estdo relacionadas aqui os procedimentos operacionais padrao.

8.4.2 Governanga, Etica e Central de Atendimento da CCEE

A seguir, s3o descritas algumas informagdes importantes sobre a Governanca, Etica e Central
de Atendimento da CCEE.

GOVERNANGCA

A CCEE é uma sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos, mantida pelo conjunto
de agentes que atuam no mercado de compra e venda de energia — ou seja, as empresas
geradoras (concessionarias de servigo publico, produtores independentes e autoprodutores),
distribuidoras, comercializadoras, importadoras e exportadoras de energia elétrica, além dos
consumidores livres.

A gestdo da empresa estd a cargo de um Conselho de Administracdo composto por cinco
membros, eleitos pela Assembleia Geral dos associados. A Superintendéncia é a instancia que
garante a execucdo das decisGes e diretrizes estratégicas adotadas pelo Conselho de
Administracdo, sendo a responsavel pelas questdes operacionais da instituicdo. O Conselho
Fiscal zela pelo cumprimento dos deveres estatutarios e fiscaliza os atos administrativos.

Segue abaixo detalhes sobre a governanca da CCEE:
1. Convencgdo de Comercializacao

A Convencdo de Comercializacdo estabelece as condicdes de funcionamento do mercado de
compra e venda de energia elétrica e orienta as operac¢des da CCEE.

Instituida pela Resolugdo Normativa Aneel n2 109, de 26 de outubro de 2004, aborda os
direitos e obrigacOes dos agentes, as diretrizes para elaboracdo das Regras e Procedimentos
de Comercializacdo, as condi¢cdes de comercializacdo de energia elétrica no Ambiente de
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Contratacdo Regulada (ACR) e no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e o processo de
contabilizacdo e liquidacao financeira das operacdes realizadas no mercado de curto prazo. A
Conheca a governanca da CCEE em detalhes.

2. Estatuto Social

O Estatuto Social da CCEE é o documento que estabelece as regras de funcionamento da
instituicdo, os direitos e deveres do quadro de associados, as atribuicdes da Assembleia Geral,
do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal e da Superintendéncia, entre outras
disposicoes.

3. Assembleia Geral

A Assembleia Geral reiine todos os agentes associados a CCEE, que votam e deliberam sobre
diversas pautas relacionadas a gestdo da institui¢do. E a instancia maxima de decisdes, sendo
responsavel por:

e Tomar as contas dos administradores e aprovar as demonstracdes contdbeis;

e Aprovar o relatério do auditor do processo de contabilizacdo e liquidacdo e da
apuracao e liquidacao das cessdes do Mecanismo de Compensacdao de Sobras e
Déficits (MCSD);

e Substituir ou eleger membros do Conselho de Administragao (CAd) e do Conselho
Fiscal;

e Tratar da remunerag¢do dos administradores.

Para cumprir esse papel, a Assembleia Geral se reune todo ano ao menos uma vez, no primeiro
guadrimestre, e extraordinariamente sempre que necessdrio. A representacdo (votos) de
cada agente na Assembleia Geral é proporcional a sua participacdo, em termos de volume
comercializado, no mercado de energia elétrica.

Principais atribuicdes da Assembleia Geral:

e Eleger e destituir os membros do CAd e do Conselho Fiscal;

e Deliberar sobre o orcamento, incluindo a forma de cobertura dos custos
administrativos;

e Aprovar os relatérios anuais realizados pelas auditorias externas nos processos de:

e Contabilizacdo e liquidacao financeira das operagdes realizadas no Mercado de Curto
Prazo (MCP);

e Apuracdo e liquidacdo financeira das cessdes do MCSD.

e Examinar e aprovar as demonstracdes econdmico-financeiras anuais, acompanhadas
do relatério da auditoria externa;

e Deliberar sobre altera¢des do Estatuto Social da CCEE;

e Aprovar termos da Convencao Arbitral;

e Julgar recursos contra o desligamento de um agente.

4. Regimento interno
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O documento, aprovado em 30 de agosto de 2011, regula o funcionamento do Conselho Fiscal
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, de acordo com a composicdo e as
competéncias fixadas no Estatuto da Companhia e normas legais vigentes. Nele estdo
explicitos os termos que definem a composi¢cdo do Conselho Fiscal, a periodicidade de suas
reunides, o detalhamento de suas atividades e os procedimentos administrativos atrelados a
estas atividades.

ETICA NA CCEE

A CCEE entende que para cumprir seu papel estratégico no mercado de energia, a instituicao
e todos que a integram devem atuar com neutralidade, eficiéncia, transparéncia, estabilidade,
ética e seguranca, construindo um ambiente favoravel e seguro a comercializagao.

O fortalecimento de uma cultura ética é essencial para aumentar a credibilidade e a reputagao
da instituicdo. Pautada por essa crenca, é que a CCEE atua de forma que sua equipe e seus
parceiros de negdcio compartilhem dos mesmos valores, facilitando assim o cumprimento de
sua missdo no setor com competéncia, sustentabilidade, confiabilidade, protagonismo,
idoneidade e transparéncia.

Seguindo essas premissas, a CCEE é signatdria do Projeto Empresa Limpa - Pacto Empresarial
pela Integridade e contra a Corrupgao e da Carta Compromisso ao Movimento Empresarial
pela Integridade e Transparéncia, iniciativas do Instituto Ethos para promover um mercado
mais integro e ético.

Manual de Conduta

A CCEE busca nortear suas acdes pelos seus valores éticos, trabalhando em prol da sociedade
e buscando sempre o bom funcionamento do setor de energia elétrica, para que este possa
funcionar dentro de um modelo confiavel, responsavel e seguro. Para isso, é imprescindivel
gue a equipe CCEE e seus parceiros de negdcio trabalhem seguindo os mesmos valores da
instituicdo, atuando de forma ética e comprometida. O Manual de Conduta da Camara de
Comercializacdo traz uma série de dicas e orienta¢des, de forma a conscientizar sobre
guestdes éticas e morais que envolvem o dia a dia pessoal e profissional, além de servir de
guia para melhores praticas de conduta.

Normas, politicas e procedimentos

A CCEE possui um conjunto de Politicas, Normas e Procedimentos que norteiam suas
atividades, as politicas estabelecem diretrizes, principios e valores comuns enquanto suas
normas estabelecem conceitos e defini¢bes, responsabilidades e papéis, regras e disposi¢cdes
gerais, em relagdo aos macroprocessos da instituicao.

Comité de ética da CCEE

O Comité de Etica da CCEE tem como finalidade promover a aplicabilidade do Manual de
Conduta e dos normativos internos da Camara de Comercializacdo, de forma a assegurar o
cumprimento de uma conduta ética e adequada no ambiente corporativo, se
reunindo trimestralmente ou sob demanda.

Est3o entre as atribuicdes do Comité de Etica:

¢ zelar pela observancia das leis e normas aplicdveis, notadamente do Manual de
Conduta da CCEE, Politicas e Normas internas;
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e propor a¢des que visem a prevencao de desvios éticos;

e analisar as sugestdes, denuncias, incidentes e reclamagbes sobre questées que
envolvam a ética, independentemente do meio ou canal que tenham sido recebidas;

¢ reportar a Alta Direcdo, periodicamente, o resumo de seus trabalhos.

Canais de Denuncia

A CCEE mantém dois canais de denuncias com o objetivo de manter uma conduta integra e
coerente tanto entre seus colaboradores quanto entre as empresas atuantes no setor elétrico.

A Central de Monitoramento é um espaco formal de didlogo entre a CCEE e os agentes para
recebimento e tratamento de informacbes a respeito de praticas indesejaveis e/ou em
desacordo com normas e legislacdo vigentes e que possam colocar em risco o mercado de
energia elétrica. Todas as informacdes prestadas sdo confidenciais e tratadas com absoluto
sigilo por uma empresa especializada e independente.

O OiCCEE é um canal exclusivo para uma comunicagao interna segura e andnima, de condutas
consideradas antiéticas ou que violem o Manual de Conduta, Politicas e Normas vigentes da
CCEE. Tem como objetivo facilitar o envio de sugestdes de melhorias, reclamacdes e dentncias
de colaboradores, estagiarios, menores aprendizes e terceiros contratados.

O sitio https://www.canalintegro.com.br/ccee hospeda os dois canais de denuncia
apresentados acima.

CENTRAL DE ATENDIMENTO

Nos interessamos em ouvir o que vocé tem a dizer. Entre em contato com nossa Central de
Atendimento para nos comunicar suas dlvidas, comentdrios, sugestdes ou criticas.

Telefones: 0800 10 00 08 ou 0800 72 15 445
E-mail: atendimento@ccee.org.br
Funcionamento: de segunda a sexta-feira das 8h as 20h

Caso ocorra algum problema apds a abertura de chamado na Central de Atendimento, o
cliente poderd entrar em contato diretamente com o gestor de relacionamento, por meio do
telefone (11) 3175-6220, de segunda a sexta-feira das 8h30 as 18h. O gestor de
relacionamento serd responsavel por solucionar essa demanda.

8.5 SERVICO GEOLOGICO BRASILEIRO — CPRM

A sustentabilidade organizacional na administracao publica fomenta a busca por alternativas
gue se baseiem em principios que sdo pautados no desenvolvimento apto a suprir as
necessidades da geracdo atual, garantindo a capacidade de atender as demandas das
proximas geracées. A tematica abordada, em suas multiplas dimensdes, vem se consolidando
ao longo do tempo e cada vez mais exige acdo do poder publico para que seja possivel garantir
a insercdo da varidvel socioambiental no processo decisério, em especial na formulacdo de
politicas publicas.


https://www.canalintegro.com.br/ccee

148

E demandada pelo novo papel das empresas governamentais uma contribui¢io de forma
eficiente e objetiva com a Sustentabilidade na Administragao Publica, e em conformidade com
as estratégias macro gerenciais em nivel nacional da Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais/Servico Geoldgico do Brasil (CPRM/SGB), a criacdo de padrdes de sustentabilidade
organizacional, a fim de agregar valor a instituicdo como um todo, elucida a boa gestdo dos
recursos publicos e transparéncia nos processos.

Incorporar o desenvolvimento sustentavel organizacional em escala nacional na CPRM/SGB,
com o objetivo de maximizar a eficiéncia dos processos e resultados organizacionais,
proporcionard a aquisicdo de novos conhecimentos sustentaveis para a instituicao, sendo
essenciais ao desdobramento de a¢les inovadoras que garantam o pleno desempenho
institucional em sua integralidade.

A Politica de Sustentabilidade da CPRM/SGB tem dois referenciais tedricos:

e A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) que visa promover a
responsabilidade socioambiental e inserir critérios de sustentabilidade nas atividades
da administracdo publica; e,

e O alinhamento dos Programas/Objetivos e Metas do PPA (2016-2019) com as
diretrizes estipuladas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), através da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual contém o conjunto de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs).

As Politicas e procedimentos de gestdo socioambiental definidos oficialmente nas
regulamentacdes internas;

Essas politicas orientam todas as unidades da Companhia, sua sede, seu Escritério,
Superintendéncias Regionais, Residéncias e Nucleos, fomentando a insercdo de critérios
sociais, ambientais e econdmicos em seus processos de trabalho, além de promover o
alinhamento dos projetos da CPRM/SGB com os ODSs.

A politica de sustentabilidade da CPRM/SGB tem como fundamentacdo legal e normativa os
seguintes documentos:

e Estatuto da CPRM/SGB, de 19 de dezembro de 2017;

e Portaria N2 61 MME-COGEMMEV de 21 de fevereiro de 2018 — Art. 12 Instituir o
Comité Permanente para Questdes de Género, Raca e Diversidade do Ministério de
Minas e Energia e Entidades Vinculadas — COGEMMEV;

e Decreto N2 9.373, DE 11 DE MAIO DE 2018 - Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a
transferéncia, a destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens
maoveis no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

e Instrucdo AAS 07.01-01: Deveres Funcionais, de 31 de maio de 2017,

e Portaria n2 81, de 11 de outubro de 2017 — Aprova o Regimento Interno da Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

e Portaria N2 24, DE 4 DE ABRIL DE 2017 — Institui o Comité de Selecdo Publica para a
escolha dos representantes para a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel;

e Cédigo de Etica da CPRM/2017;



149

e Guia Nacional de LicitagOes Sustentaveis, Advocacia Geral da Unido, abril de 2016; o
Decreto N2 8.892, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016 - Cria a Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

e Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas 5 subsididrias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Decreto n2 8.945, de 27 de dezembro de 2016 - Regulamenta, no ambito da Unido, a
Lein213.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdavel
— 25 de setembro de 2015;

o Lei n? 12.846, de 1 de agosto de 2013 - Dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira;

e Decreto n? 7.746/2012— determina a adocgdo de iniciativas, dentre elas a A3P,
referentes ao tema da sustentabilidade pelos érgaos e entidades federais bem como
suas vinculadas;

e Instrucdo Normativa N2 10/2012 do MPOG - estabelece as regras para elaboracdo
dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel pela administracdo publica federal bem
como suas vinculadas;

e Lei 12.462/2011 — Estabelece o Regime diferenciado de contratagdes publicas; e
Recomendagdo CONAMA N2 12/2011 - indica aos érgdos e entidades do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) a adocdo de normas e padrdes de
sustentabilidade;

e Lei n? 12.349/2010 — Altera a Lei n2 8.666/93 (a Lei das licita¢cdes). A promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel se torna objetivo das licitacbes; o Lei
12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

e Instrucdo Normativa n2 1/2010 do Ministério do Planejamento Or¢gamento e Gestado
(MPOG) — estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servigos ou obras na Administragdo Publica Federal;

¢ ISO 2600 de 01/11/2010 — Estabelece diretrizes sobre responsabilidade social; e Lei
12.187/2009 - Institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas;

e Lei 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

e Decreto n? 5.940/06— Estabelece a exigéncia de separacdo dos residuos reciclaveis
dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, e sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

e Lei 10.257/2001 - Estabelece diretrizes gerais da politica urbana;

e Lei n2 9.605/98 — Lei dos crimes ambientais; 6 e Lei 9.433/1997 - Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 12
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da Lei n? 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de
dezembro de 1989;

e Constituicdo Federal de 1988. O Artigo 225 da CF trata da questdo ambiental. O artigo
firma o direito da sociedade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e afirma
que cabe a coletividade e ao poder Publico defendé-lo e preserva-lo; e Lei n2 6.938/81
- Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Politica de Sustentabilidade da CPRM/SGB guia-se pelos valores da empresa, destacados em
seu Planejamento Estratégico e orienta-se pelas seguintes diretrizes:

e Estabelecimento de critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e da justica social por meio da insercdo de critérios sociais,
ambientais e econ6micos em seus processos de trabalho, corroborando para a
expansdo e aperfeicoamento da Sustentabilidade no ambito da Administragdo Publica
Federal e do alinhamento dos projetos da CPRM/SGB com os ODSs, os instrumentos
legais e normativos vigentes;

e Minimizacdo dos impactos sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua
através da tomada de decisao nos processos de trabalho pautada no consumo racional
de bens e servigcos, observando a preferéncia por mao-de-obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local;

e Promocdo do alinhamento dos projetos da drea fim com os ODSs através da insercao
de critérios baseados no tripé da sustentabilidade (ambiental, social e econ6mico) nos
relatérios técnicos finais dos referidos projetos;

e Avaliacdo do ciclo de vida dos produtos e servicos a serem adquiridos, examinando a
origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados, buscando reduzir a
geracao de residuos, bem como a reutilizagdo, reciclagem e disposicao final dos
rejeitos de forma ambientalmente adequada;

e Fomentar parcerias para o desenvolvimento de a¢bes estratégicas;

e Estimular os principais publicos de interesse da Companhia a conduzirem de forma
participativa seus relacionamentos multiplicando essas praticas nas suas esferas de
influéncia; e,

e Buscar a promogao do desenvolvimento da sustentabilidade, mediante a insergdo de
critérios sociais, ambientais e econdmicos em seus processos de aquisi¢cdes de bens e
contratacdes de servicos, corroborando para a 7 expansdo e aperfeicoamento da
Sustentabilidade no ambito da Administracdao Publica Federal.

Para que boas praticas de sustentabilidade sejam implantadas de forma eficaz na CPRM/SGB,
€ necessario que em todos os niveis hierarquicos da empresa atendam aos principios abaixo:

e Fomentar a pesquisa por alternativas dentro dos processos de trabalho que se
baseiem nos principios da sustentabilidade, gerando e disseminando o conhecimento
geocientifico com exceléncia, além de contribuir para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel do Brasil;

e Sedimentar modelo de gestdo organizacional e de processos estruturado na
implementacdo de ac¢Oes voltadas ao uso racional de recursos naturais, promovendo a



151

sustentabilidade ambiental e socioeconémica no cerne dos projetos da area afim,
conjugando-os com os ODSs;

¢ Induzir transformacdes estruturais nos principais setores produtivos e de consumo
sustentdveis, estimulando as inovacdes tecnoldgicas, o desenvolvimento econdémico e
social, juntamente com o aperfeicoamento da qualidade do gasto publico através da
eliminacdo do desperdicio e pelo avango continuo da gestdo transparente de
processos;

e Disseminar a cultura de sustentabilidade entre os colaboradores;

e Incentivar a insercdo da sustentabilidade como valor agregado aos produtos e
servicos entregues pela CPRM/SGB;

e Ser parte integrante de todo processo operacional da empresa;

e Fazer parte das decisGes, auxiliando os tomadores de decisdo a fazer escolhas
conscientes, priorizar acdes e distinguir entre formas alternativas de acao;

e Prover a sistematica de sustentabilidade, contribuindo de forma eficiente e
consistente na execucdo dos trabalhos da CPRM/SGB;

e Basear-se nas melhores informacdes disponiveis;
e Alinhar a empresa ao contexto externo e interno; e,
e Considerar fatores culturais e humanos.
POLITICA DE SUSTENTABILIDADE DA COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS
MINERAIS/SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL
e Programas de gestdo, relacdo de metas e objetivos para avaliar desempenho
socioambiental;
e AcOes e atividades visando a gestdo proativa dos riscos e impactos socioambientais de
suas atividades;
e Procedimentos e responsabilidades definidos para tratar e mitigar riscos e impactos
socioambientais em todas as atividades criticas realizadas;

e Capacidades e Competéncias organizacionais:

Programa Pro-Equidade de Género, Raga e Diversidade;

O programa consiste na disseminacao de novas concepc¢des de gestdo de pessoas, como forma
de transformar a cultura organizacional de empresas. O ponto de incidéncia do programa é a
superacdo da desigualdade de remuneracdo e de ocupacdo dos cargos gerenciais, em que ha
disparidade salarial e de acesso a cargos.

Comissdo de Etica

A Comiss3o de Etica - CE estd subordinada a Comissdo de Etica Publica - CEP, érgdo vinculado
a Presidéncia da Republica, e integra o Sistema de Gesto da Etica do Poder Executivo Federal.
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Conta com uma Secretaria Executiva para prover apoio técnico e material necessario ao
cumprimento de suas atribuicdes.

Corregedoria

A Corregedoria do Servico Geoldgico do Brasil - CPRM integra o Sistema de Correi¢cdo do Poder
Executivo Federal - SISCOR, cujo érgdo central é a Corregedoria-Geral da Unido - CRG.
Subordinada ao Conselho de Administracao, a func¢do principal da Corregedoria relaciona-se
a prevencdo — que se manifesta por intermédio de projetos e agdes de cunho educativo —e a
apuracdo de possiveis irregularidades praticadas no ambito da CPRM, por meio da instauracao
e da conducdo de procedimentos correcionais.

Ouvidoria

A Ouvidoria é o canal de comunicag¢do que tem a fungao de acolher e processar reclamacdes,
denuncias, sugestdes e criticas. No ambito interno, é a garantia de que os colaboradores da
CPRM serdo escutados pelo corpo gerencial da empresa. Serve como ferramenta de gestao
para a prépria CPRM, que pode ver nas denuncias, reclamacdes e sugestdes que aqui chegam
informacgdes valiosas, com potencial estratégico para contribuir com a melhoria dos processos
internos da Companhia.

E um importante instrumento de controle social dentro da estrutura da organizacional e uma
valiosa ferramenta de gestdo. Possui autonomia de acdo, sendo vinculada
administrativamente ao Conselho de Administracdo da CPRM e, tecnicamente, a Ouvidoria-
Geral da Unido.

Fale com a CE

Teremos satisfagdo ao receber sua mensagem. O seu encaminhamento serd mantido
em total sigilo. Veja abaixo as formas de contato:

Por e-mail: etica@cprm.gov.br

Por correspondéncia: A Comissdo de Etica da CPRM
Superintendéncia de Salvador (Protocolo)

Avenida Ulysses Guimardes, 2862 — Sussuarana
CEP: 41213-000 / Salvador-BA

Qualquer fato ou documento fisico que se queira levar ao conhecimento da Comissdo de Etica
ou que faga parte de processos em andamento deve ser encaminhado a Secretaria Executiva
da CE/CPRM (Superintendéncia Regional de Salvador - SUREG-SA), com entrada no Sistema
de Tramitacdo de Documentos - SITDOC para “ETICA” (sem acentuacdo), através do Protocolo
de cada Unidade Regional, em envelope “RESERVADO” ou pelo e-mail
corporativo etica@cprm.gov.br.

Os referidos procedimentos objetivam evitar o encaminhamento de denuncias,
representacdes ou quaisquer outras demandas a conta de correio eletrénico dos membros
efetivos e da secretdria deste colegiado, bem como dar continuidade ao cumprimento das
orientacoes apresentadas pela CEP, referentes aos mecanismos de protecdo aos denunciados,
denunciantes, integrantes da Comiss3o de Etica e demais envolvidos.
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Governan¢a

A Governanga, integrante da estrutura da Presidéncia - PR, abrange as dreas de Integridade,
Gestao de Riscos, Controles Internos e Normativos.

Tem como missdo disseminar na Empresa boas prdticas de governanca, atualizacdo dos
normativos internos, estabelecer pontos de controles internos e sua certificacdo pela
Auditoria Interna, além de atuar em conjunto com a Diretoria e seus Conselhos de
Administracdo e Fiscal no gerenciamento de riscos a partir de sua matriz.

A governanca institucional exercerad papel fundamental para que toda a CPRM esteja em
conformidade com os seus principios e valores, refletidos em politicas, procedimentos e
normas internas e com as leis e os dispositivos regulatérios a que estd submetida. Visa
aumentar a confianga dos membros da sociedade sobre a forma como é gerida a CPRM, bem
como os recursos colocados a disposi¢cao da Empresa.

Os principios basicos da Governanga sao:

e Transparéncia;
e Equidade;
e Prestacdo de contas com responsabilidade (accountability); e

e Responsabilidade corporativa (sustentabilidade).

Numero de especialistas em gestdo socioambiental:

Equipe do Comité de Governanga, Riscos Corporativos e Controles Internos, composta por 6
(seis) membros.

Mecanismos externos de comunicag¢do e reparo de queixas

e Manuais técnicos disponibilizados por 6rgdos publicos e entidades privadas, que
oferecem orienta¢des pertinentes a atividade de boas praticas de governanca:
Guia de Orientacdo para Gerenciamento de Riscos Corporativos (IBGC 2007)

e Guia da Politica de Governanca Publica (Governo Federal 2018)

e (COSO - (Relatério Gerenciamento de Riscos e Estrutura Integrada
(PricewaterhouseCoopers 2007)

e Guia de Integridade Publica (CGU dezembro/2015)

e Manual para Implementacdo de Programa de Integridade (CGU Julho/2017)

e Manual de Gestdo de Integridade, Risco e Controles Internos da Gestdo (MP
margo/2017)

e Manual de Gest3do Integrada de Riscos Corporativos (MF dezembro/2016)


http://www.ibgc.org.br/userfiles/3.pdf
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-publica/@@download/file/Guia_PoliticaDeGovernancaPublica.pdf
https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-Portuguese.pdf
https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-Portuguese.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/guia-de-integridade-publica.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/manual_profip.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/controle-interno/manual-de-girc
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/controle-interno/manual-de-girc
http://www.fazenda.gov.br/pmimf/frentes-de-atuacao/gestao-de-riscos/download-de-arquivos/manual-de-gerenciamento-de-riscos-2016-12-22.pdf
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Legislacdo

e LeiN213.303, de 30 de junho de 2016

e Decreto 8.945, de 27 de dezembro de 2016
e IN Conjunta MP/CGU N2 01, de 2016

e Estatuto da CPRM

CODICO DE ETICA, CONDUTA E INTEGRIDADE DA CPRM

Instituido a partir das orienta¢des estipuladas pela Comissdo de Etica Publica - CEP, e orientado pela
Lei n2 1.171/1994, o Cddigo de Etica da CPRM foi elaborado por sua Comissdo de Etica, como um
instrumento balizador de valores e principios que norteiam as condutas pessoal e profissional entre os
agentes publicos e desses com a sociedade.

8.6 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) trata as principais questdes ligadas aos estudos do
planejamento da expansdo da produgdo e uso de energia por meio da Superintendéncia de
Meio Ambiente (SMA). Conforme Regimento Interno (aprovado em 29/09/2016), a SMA é
vinculada a Diretoria de Estudos Econémico-Energéticos e Ambientais (DEA), tendo dentre
suas principais competéncias:

e Desenvolver, acompanhar, subsidiar e realizar os estudos socioambientais necessarios:

a. ao planejamento energético;
b. ao dimensionamento dos projetos de geragao, transmissdo de energia elétrica
e infraestrutura de combustiveis contemplados nos planos de expansao de
curto, médio e longo prazos do sistema energético nacional; e
C. aprospeccao e inventarios de recursos energéticos e a gestdo do licenciamento
prévio ambiental de novos empreendimentos selecionados; e
e Desenvolver estudos e produzir informacgbes socioambientais para subsidiar planos e
programas de desenvolvimento energético ambientalmente sustentavel.

A SMA, composta por 38 (trinta e oito) pessoas, esta estruturada da seguinte forma: um
assistente administrativo, 32 (trinta e dois) analistas, 3 (trés) consultores técnicos, uma
superintendente adjunta e uma superintendente.

A caracteristica multidisciplinar do corpo técnico é reforcada pela presenca de 11 (onze)
formacgbes distintas, sendo: dois antropdlogos, duas arquitetas, seis bidlogas, quatro
economistas, um engenheiro agronomo, sete engenheiros ambientais, dois engenheiros civis,
uma engenheira eletricista, cinco engenheiras florestais, uma engenheira quimica, seis
geografos e um oceandgrafo. Considerando as formacbes complementares, 81% dos
profissionais possuem especializacdo, mestrado ou doutorado, incluindo seis profissionais
com especializacdo em Gestao Socioambiental (cinco com pds-graduacdo Latu Sensu e uma
com mestrado Strictu Sensu).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8945.htm
https://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in_cgu_mpog_01_2016.pdf
http://intra.cprm.gov.br/publique/media/transparencia/estatuto_social.pdf
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Dentre os mecanismos externos de comunicacdo e reparacdo de queixas, destacam-se o
“Plano de Comunicacdo e Relacionamento com a Sociedade” e o “Plano de Didlogo com as
Comunidades Indigenas”, desenvolvidos, respectivamente, no ambito dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA/Rima) e dos Estudos do Componente Indigena (ECI) de Usinas Hidrelétricas
coordenados pela EPE.

Esses planos tém como objetivo a promoc¢do do didlogo e o engajamento das partes
interessadas na fase de licenciamento ambiental prévio dos projetos hidrelétricos e
contemplam uma série de a¢les, dentre elas:

e O desenvolvimento e a manuten¢do de um sitio eletronico do projeto contendo
material de divulgacdo, noticias, perguntas e respostas e fale conosco;

e Um escritdrio local do projeto para atendimento da populagdo local e esclarecimento
de duvidas, que esta localizado na regido do empreendimento e funciona durante
todo o periodo de desenvolvimento do EIA/Rima;

e Arealizagdo de oficinas participativas para elaboracdo do diagndstico socioambiental,
gue visa a identificacdo de fragilidades e potencialidades da regido, bem como a
preparacao das instituicbes locais para antecipacdo das acgbes e articulagbes
necessarias na regidao antes da instalagdao do projeto, consolidadas em um plano de
acao.

Adicionalmente sdo espacos para promocao do relacionamento e didlogo com a sociedade, as
oficinas e consultas publicas realizadas no &mbito dos Estudos de Avaliacdo Ambiental de Area
Sedimentar (EAAS) e os Seminarios Publicos realizados no ambito da Avaliagdo Ambiental
Integrada (AAl), parte integrante dos Estudos de Inventdrio Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas.

Por meio dos indicadores de desempenho dos planos de comunica¢ao conduzidos no ambito
do EIA/Rima, sdo realizadas melhorias nas atividades ou incorporadas novas a¢ées a fim de
gue os objetivos propostos sejam atingidos, considerando o processo de gestao adaptativa.
Critérios de sustentabilidade e de avaliacdo de impacto sdo considerados, pela SMA, no
desenvolvimento dos estudos que subsidiam o planejamento da expansdo do setor
energético, visando a necessidade de avaliacdo de desempenho socioambiental e de adogdo
de acbes que contemplem a gestdo de riscos socioambientais.

Os critérios, metodologias, estudos, notas técnicas, mapas e demais produtos desenvolvidos
pela Superintendéncia de Meio Ambiente da EPE estdo disponiveis para consulta e podem ser
acessados por meio do sitio eletrénico www.epe.gov.br.

8.7 OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS

8.7.1 Interfaces socioambientais do ONS

Dentre as atribuicdes do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), estabelecidas em
Procedimentos de Rede, ndo hd interface direta com questdes ou aspectos socioambientais.
Entretanto, por ser responsavel pelo planejamento, programacado e operacao dos principais
reservatérios de regularizacdo existentes no Brasil, considerando as limita¢des (restricdes)
hidraulicas para atendimento dos usos multiplos da dgua e condicionantes ambientais,
indiretamente, ha importantes interfaces entre as atividades do ONS e as questdes
socioambientais.


http://www.epe.gov.br/
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A principal iteragdo do ONS, mesmo que indireta, com interfaces socioambientais se da
através de sua participacdo no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGRH), mormente pelo meio de articulacio com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) —
conforme estabelecido na Lei n2 9984, de 17 de julho de 2000.

Em virtude de seu aparato técnico de otimizagao eletroenergética, desempenhado através do
uso de modelos matematicos de otimizagdo ao menor custo total de operagdo, os quais
respeitam os limites (restricdes) de operagao hidraulica estabelecidos para atendimento dos
usos multiplos da dgua e condicionantes ambientais, o ONS tem papel fundamental na
antecipacgdo e gestdo de conflitos por esse recurso natural — principalmente em situagées de
secas e cheias extremas.

Essas limitacOes (restricdes) na operacdo hidraulica consideradas pelo ONS nas atividades de
planejamento, programagao e operagdo que possuem interfaces socioeconémicas referem-
se as demandas para atendimento de captacdes para abastecimento humano, captacdes para
dessedentacdo animal, captacdes para atividades industriais, irrigacdo, atendimento a
hidrovias e protecdo contra inundacbes através do controle de cheias. Em relacdo as
interfaces ambientais, ha a manutencado de vazées minimas para preservacao de qualidade da
agua a jusante dos barramentos e para preservacao de ictiofauna.

8.7.2 Avaliacdo de Impactos Socioeconémicos relacionados ao Projeto

O parque gerador de energia elétrica brasileiro, que compd&e o Sistema Interligado Nacional -
SIN, é predominantemente de base hidroelétrica. Mesmo com a recente crise hidrica ocorrida
em importantes bacias hidrograficas brasileiras e com a crescente participacdao de geracao
edlica, cerca de 70% do total de energia média produzida nos ultimos trés anos foi de origem
hidroelétrica. Em razdo desta caracteristica, para o planejamento e programacao da operacao
eletroenergética, bem como para o planejamento da expansdo, é necessaria a
previsdo/geracdo de cenarios de afluéncias a todos os aproveitamentos hidroelétricos do SIN,
desde a primeira semana operativa até horizontes de cinco a dez anos a frente.

A qualidade desses cenarios de afluéncias pode afetar significativamente os resultados dos
modelos energéticos utilizados pelo planejamento da operacdo e da expansdo do setor
elétrico brasileiro. Por exemplo, a ocorréncia de superestimativas sistematicas de vazoes
afluentes para as bacias dos rios Sdao Francisco, Tocantins, Grande e Paranaiba para os
proximos anos conduzem a subestimativas de geracao térmica pelos modelos e, em
consequéncia, a custos de energia mais baixos. A n3do realizacdo dessas vazdes ocasiona
armazenamentos dos principais reservatdrios do SIN mais baixos do que os previstos e a
necessidade de despacho de geracdao térmica complementar, fora da ordem de mérito dos
modelos energéticos, com a eleva¢ao dos custos para o atendimento eletroenergético do SIN.
Da mesma forma, para os estudos de planejamento da expansado, uma superestimativa de
vazoes pode indicar uma previsdo de expansao elétrica subestimada, ndo condizente com a
verdadeira necessidade do sistema elétrico nacional.

O entendimento de mecanismos fisicos que podem estar associados as mudancas nos padroes
vazdo/precipitacdo, com foco nas escalas decadal a multidecadal (variabilidade de baixa
frequéncia) e a investigacdo da capacidade de modelos atmosféricos, acoplados oceano-
atmosfera ou do sistema terrestre reproduzirem tais padroes sdao imprescindiveis para se
dispor de previsibilidade sobre a manutencdo ou alteracdo dos indices que explicam as
mudancas nos regimes de vazdo/precipitacdo.
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Essa previsibilidade permitiria a selegao de modelos numéricos de cenarios de precipitagao
gue representem melhor os padrdes de chuva de cada regido do SIN, o que possibilitaria que
modelos hidroldgicos de transformacdo chuva-vazao, conceituais ou ndo, gerassem cenarios
de afluéncias futuras mais aderentes as condig¢des climaticas previstas.

Os custos de energia sdo definidos com base no Custo Marginal de Operagdao — CMO, o qual
representa o custo por unidade de energia produzida no qual se incorre para atender a um
acréscimo de carga no sistema. Essa energia extra, em geral, é proveniente de fonte térmica,
cuja curva atual de custos é apresentada na Figura 22.

Figura 22 - Custo Varidvel Unitario (CVU) das Usinas Térmicas

1.900 Disponibilidade
1.800 térmicatotal de
1.700 16.554 MWmed

1.600
1.500
1.400
1.300
1.200
1.100
1.000
900
800 ‘

700
600
500
400
200 5.334 MWmed |\

100

CVU (R$/MWh)

0 3.000 6.000 9.000 12.000 15.000 18.000
Disponibilidade (MWmed)

Da analise dessa figura, verifica-se que a curva possui uma variagao exponencial a partir de
uma geragao térmica total da ordem de 10.000 MW. Assim, um sistema que conseguisse
produzir cenarios de afluéncias futuras mais aderentes as condi¢cGes climaticas previstas
poderia antever condi¢cdes de escassez de agua nos proximos meses/anos e antecipar
despachos de térmicas de custos mais reduzidos, contribuindo para preservar o
armazenamento dos grandes reservatérios e reduzindo, no médio/longo prazo os custos
médios de energia.

Entre as Normas Ambientais e Sociais (NAS) preconizadas pelo Banco Mundial, que
estabelecem os requisitos a serem cumpridos pelo Mutudrio, em fung¢do das caracteristicas
do projeto e dos produtos esperados, a Unica norma que se aplica ao desenvolvimento do
projeto é a de “Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais”.

Os estudos relacionados ao projeto serao desenvolvidos em escritérios e salas de trabalho da
Consultora e das Fundacbes e ndo terdo qualquer impacto socioambiental. A
operacionalizacdo de metodologia para geracdao de cenarios de afluéncias futuras mais
aderentes as condicdes climaticas previstas, conforme mencionado anteriormente, poderd
contribuir para preservacao de armazenamentos superiores aos verificados nos ultimos sete
anos nos grandes reservatérios das regides sudeste e nordeste do pais, com impactos
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socioambientais positivos, como a reducao dos custos de energia e a maior seguranca em
relacdo ao suprimento de energia elétrica e ao atendimento aos outros usos multiplos da dgua
dos reservatoérios.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente Estudo de Caracterizagdo e Avaliagdo de Impactos Sociais e Ambientais das
Atividades a serem financiadas pelo Projeto de Assisténcia Técnica aos Setores de Energia e
Mineral - Projeto Meta Il avaliou os potenciais impactos sociais e ambientais, que possam
advir das atividades de Assisténcia Técnica - AT que integram o projeto, analisando os
impactos potenciais de todos os subprojetos, bem como a capacidade de gestao do MME e
entidades vinculadas para fazer a gestdao dos aspectos sociais e ambientais.

O estudo analisou os trinta e sete subprojetos relacionados a consultorias, servigos e
aquisicdes de bens, os quais dardo suporte as decisdes futuras inerentes aos setores de
energia e mineral, bem como atividades de capacitacdao das entidades participantes do
projeto. O estudo foi desenvolvido em acordo com os requisitos estabelecidos no Marco
Ambiental e Social (Environmental and Social Framework - ESF) do Banco Mundial, que entrou
em vigor desde 19 de outubro de 2018. O presente estudo e suas diretrizes e sugestdes
deverdo ser empregadas na implementacdo do Projeto. As medidas de gestdao ambiental e
social dos diferentes subprojetos poderao ser aprimoradas pelo Ministério de Minas e Energia
e entidades vinculadas, respeitando os requisitos da Lei Brasileira e do Marco Ambiental e
Social do Banco Mundial.

A avaliacdo dos sistemas de gestao ambiental e social das diversas entidades que integram o
projeto permitiu identificar as medidas de refor¢o de capacidade que devem ser incorporadas
na implantacdo do projeto, bem como os aspectos de gestdo ambiental e social a serem
consideradas nos Termos de Referéncia - TRs das atividades a serem apoiadas pelo Projeto.

As atividades de Assisténcia Técnica apoiadas pelo Projeto vém em uma ampla gama de
formas, mas podem ser agrupadas em trés categorias. No entanto, o Projeto Meta Il inclui,
principalmente atividade dos tipos 2 e 3, abordando formulagao de politicas e fortalecimento
das capacidade dos mutuarios, respectivamente:

e Tipo 1- Apoiar a elaboracdo de futuros projetos de investimento;

e Tipo 2 - Informar a formulagao de politicas, programas, planos, estratégias, marcos
juridicos e regulatérios; e

e Tipo 3 - Fortalecimento da capacidade dos mutuarios.

A Figura 14 apresenta um resumo da classificacdo dos subprojetos. Registra-se que as linhas
preenchidas em “Cinza” referem-se a iniciativas do Tipo Il e as preenchidas em “Azul” dizem
respeito a iniciativas do Tipo III.
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Figura 23 - Tabela com a categorizacdo das a¢des de assisténcia técnica

# Coexecutor Subprojeto/Atividade
1| AEGE/MME |Supervisdo ministerial e governanca corporativa de estatais
2 ANEEL Solugdo tecnoldégica para armazenamento das informagdes
3 ANEEL Transformagdo digital para melhoria da maturidade analitica
4 ANM Aprimoramento da fiscalizagdo, analise de relatdrios de pesquisa e monitoramento de atividades minerarias
5 ANM Modernizagdo da infraestrutura tecnolégica e aprimoramento da Seguranga da Informagédo
6 ANM Modernizagdo do estoque regulatério - ANM
7 ANP Metodologia de andlise de resultado regulatério
8 ANP Modernizagdo de informagdes sobre a comercializagdo varejista de combustiveis automotivos e de GLP
9 ANP Mecanismos de promogdo da competitividade no Mercado de Gas Natural no Brasil
10 ANP Modernizagdo do estoque regulatério - ANP
11 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro - Médulos on-line do sistema
12 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro - Motor de Calculo do Sistema
13 CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilizagdo e liquidagdo do setor elétrico Brasileiro - Arquitetura de Referéncia
14 CCEE Estudo sobre a formacgdo de prego
15 CPRM Ampliacdo da base laboratorial do Servigo Geoldgico do Brasil
16 EPE Avaliagdo de estocagem subterranea de gas natural no Brasil
17 EPE Aperfeigoamentos da metodologia do calculo de sinal locacional de transmissdo
18 EPE Estudo de desenho de mercado e “sistematica” de leildo
19 EPE Avaliagdo da frota de veiculos Leves nos domicilios brasileiros
20 EPE Estudos de planejamento da infraestrutura do abastecimento de combustiveis
21 EPE Estudo sobre consumo de lenha e carvdo vegetal no setor residencial
22 ONS Metodologia para avaliagdo dos custos da operagdo do SIN com andlise dos impactos em tempo real e pés operagdo
23 ONS Estudo para a identificagdo de causalidade das mudangas climaticas na operagdo do SIN
24 ONS Estudo de variaveis influentes e desenvolvimento de modelo de previsdo de fonte solar
25 SEE/MME Avaliagdo da insergdo de veiculos elétricos na Matriz de Energia Elétrica Nacional
26 SEE/MME Politica publica para a geragdo distribuida
27 SGM/MME Estudo da insergdo tecnoldgica para aprimoramento produtivo das pequenas e médias empresas de mineragdo
28 SGM/MME Consultoria para preparara municipalidade para a diversificagdo da matrizecondmica - atividade extrativa-mineral
29 SGM/MME Estudo para identificar cadeia produtiva mineral com maior oportunidades para aproveitamento de residuos da mineragdo
30| SGM/MME Observatério Nacional de Mineragédo - banco de dados do setor mineral
31 SGM/MME Subsidios a estruturagdo do “Observatério da Mineragdo” e da drea economia mineral
32 SGM/MME Reaproveitamento de residuos de equipamentos eletroeletronicos
33| SGM/MME Revisdo do Plano Nacional de Mineragdo - PNM 2050
34 SPE/MME Estudo sobre mudangas climaticas e mapeamento das ameacas ao SIN
35 SPE/MME Atributos das fontes de geragdo de energia no ambiente de contratagdo regulado
36 SPE/MME Procedimentos para a elaboracdo do Balango de Energia Util
37| SPOA/MME |Capacita¢do de instituicdes para solugdo de problemas de negdcio (MME, ANEEL, CCEE, EPE e ONS)

SUBPROJETOS TIPO 11

Os subprojetos do Tipo lll, os quais dizem respeito ao fortalecimento da capacidade dos
usuarios, sao, tipicamente, de baixo risco ambiental e social e, por conseguinte, poderao ser
preparados e elaborados de acordo com a legislacdao nacional e os requisitos da NAS que mais
relevantes. Os termos de referéncia dos subprojetos Tipo Ill devem referenciar todos os
requisitos do Marco Ambiental e Social do Banco Mundial. Para os projetos do Tipo lll,
merecem destaque os requisitos da NAS 10 — Envolvimento das Partes Interessadas e
Divulgacdo de Informacdes, bem como NAS 2, CondicGes de Trabalho e M3o de Obra.

Neste grupo, cabe destaque o Subprojeto 4, Aprimoramento da fiscalizagdo, andlise de
relatorios de pesquisa e monitoramento de atividades minerdrias, que tem caracteristicas
distintas dos demais classificados como Tipo lll, pois envolve atividades com alto risco e
potencial de impactos ambientais. Os termos de referéncia para este subprojeto deverdo ser
objeto de analise especifica, para incorporar as consideracdes sociais e ambientais adequadas.
Cabe destacar, também, o Subprojeto 15, Ampliacdo da Base Laboratorial do Servico
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Geoldgico do Brasil, que pode envolver atividades diversas, como obras, compra
equipamentos e novos procedimentos de andlises, uso de compostos quimicos diversos, com
geracao de emissdes e residuos, requerendo, no termo de referéncia, medidas adicionais de
gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais.

SUBPROJETOS TIPO 11

Os 19 (dezenove) subprojetos do Tipo Il, iniativas relacionadas a formulagdo de politicas,
programas, planos, estratégias, marcos juridicos e regulatdrios, incluem atividades com
implicagBes sociais e ambientais bem distintas. De forma analoga aos subprojetos do Tipo llI,
todos termos de referéncia devem referenciar todos os requisitos do Marco Ambiental e
Social do Banco Mundial, notadamente os requisitos da NAS 10 — Envolvimento das Partes
Interessadas e Divulgacdo de Informagbes. Os subprojetos com implicagbes e riscos mais
elevados, irdo requerer medidas especificas, como descrito a seguir.

Estudo sobre a formacdo de prego (Subprojeto 14)

A classificacdo de risco desse subprojeto é moderada a substancial, em funcdo das
externalidades dos diversos tipos de geracdo. O aprimoramento da forma de “Precificagcdo por
Modelo”, devem tentar considerar as diversas externalidades, (e.g. impactos na qualidade do
ar por geragao termoelétrica em zonas metrolitanas), versos fontes de geragao de menor
impacto potencial.

Modernizagdo do Estoque Regulatdrio ANM (Subprojeto 6)

A classificacdo de risco desse subprojeto é de moderada a substancial, visto que a ANM
regulamenta uma atividade com riscos ambientais significativos e alto potencial de impactos
sociais e ambientais. A aplicacdo da NAS 10 é fundamental, e converge com requisitos da lei,
gue determina envolvimento com as partes interessadas e consultas publicas. Os Termos de
Referéncia para contratacdo das atividades de modernizacdo do estoque regulatorio devem
abordar todos aspectos ambientais e sociais relevantes, incluindo as Normas Ambientais e
Sociais:

e 1-Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais;

e 2 -Condigoes de Trabalho e M3do de Obra;

e 3 - Eficacia de Recursos e Prevencao e Gestdo da Poluicdo;

e 4 -Saude e Seguranca Comunitaria;

e 5-Aquisicao de Terras, Restricdes ao uso da Terra e Reassentamento Involuntario;

e 6 - Conservacao da Biodiversidade e Gestao Sustentdvel de Recursos Naturais Vivos; e

e 7-PovosIndigenas/Comunidade Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da
Africa Subsaariana; como descrito no texto.

Avaliagdo de Estocagem Subterrdnea de Gds Natural no Brasil (Subprojeto 16)

Este subprojeto tem implicagcdes ambientais significativas, devido risco potencial substancial
da atividade de estocagem subterrdnea de gas natural, incluindo problemas diveros
associados a perfuracdo de pogos, impactos potenciais sobre aquiferos, e problemas advindo
de fugas de gds ndo planejadas. Os termos de referéncia devem incluir diretrizes ambientais
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e sociais, considerando o Environmental, Health, and Safety (EHS)9 Guidelines e melhores
praticas internacionais da industria.

Estudos de Planejamento da Infraestrutura do Abastecimento de Combustiveis (Subprojeto 20)

O tema tem diversas implicacdes ambientais, cabendo destaque as Normas Ambientais e
Sociais:

e 1 - Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais;

e 2 -Condigdes de Trabalho e Mao de Obra;

e 3 - Eficdcia de Recursos e Prevencao e Gestdo da Poluicdo;

e 4 -Saude e Seguranga Comunitaria;

e 5-Aquisicdo de Terras, Restricdes ao uso da Terra e Reassentamento Involuntario; e
e 6 - Conservacao da Biodiversidade e Gestdo Sustentdvel de Recursos Naturais Vivos.

Estudo da insergcdo tecnoldgica para aprimoramento produtivo das pequenas e médias
empresas de mineragéo (Subprojeto 27)

O subprojeto proposto pode trazer beneficios sociais e ambientais, mas envolve atividade com
implicacbes sociais e ambientais significativas e tem risco significativo, especialmente em
funcdo da selecao de métodos de lavra e processo, bem como disposi¢do de estéril e rejeitos.
O termo de referéncia deste subprojeto deve ser objeto de analise especifica, considerando
todas a NAS, exceto a que se refere a intermediarios financeiros.

Estudo para identificar cadeia produtiva mineral com maiores oportunidades para
aproveitamento de Residuos (Subprojeto 29)

O estudo proposto deve trazer beneficios ambientais e socias significativos. O risco substancial
é devido ao tema de disposicao de residuos da mineracdo, com implicacdes ambientais e
sociais significativas. O termo de referéncia deve incorporar os diversos aspectos de saude,
seguranca e meio ambiente da disposi¢cao de residuos, considerando a legislagdo brasileira,
(Resolugdes do CONAMA), e normas do Banco Mundial, e Environmental, Health, and Safety
(EHS) Guidelines do Banco Mundial.

Revis@o do Plano Nacional de Mineragdo - PNM 2050 (Subprojeto 33)

Dentre os 5 (cinco) subprojetos da SGM/MME, que se enquadram em mais de uma Norma
Ambiental e Social, o subprojeto 33, que prevé a revisdo do PNM 2050, destaca-se pelos
possiveis impactos. Nesse sentido, a SGM/MME, ao preparar o Termo de Referéncia, devera
observar as diretrizes das Normas Ambientais e Sociais, n2 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 10, como
detalhado no texto.

A capacidade institucional das entidades envolvidas é muito distinta, cabendo um programa
geral de capacitacdo na aplicacdo do Marco Ambiental e Social do Banco Mundial antes do
inicio do projeto. Algumas entidades tém sistemas de gestdo ambiental avancados, ndo
antevendo medidas adicionais, além da apresentacdo dos requisitos do Marco do Banco. No

® www.ifc.org/ehsguidelines



163

entanto, algumas atividades irdo requerer medidas especificas de reforco na capacidade de
gestdo ambiental e social.

Por exemplo, a EPE tem uma Superintendéncia de Meio Ambiente - SMA vinculada a Diretoria
de Estudos Econdmico-Energéticos e Ambientais - DEA com competéncia, aspectos sociais e
ambientais, em acordo com sistemas avanc¢ados de gestdao ambiental e social. Além disso, a
SMA tem corpo técnico multidisciplinar, incluindo antropdlogos, bidlogos, engenheiros
ambientais, e oceandgrafos, entre outros. Enfim, a EPE tem capacidade para preparar os
termos de referéncia e desenvolver subprojetos (estudos) com implicagdes sociais e
ambientais relevantes, a exemplo do estudo de estocagem subterranea de gds natural e
infraestrutura de suprimento de combustiveis.

Por outro lado, a descricdo da ANM permite identificar que esta agéncia necessita de apoio
para implementar/aperfeigcoar o sistema de gestdo ambiental e social, incluindo medidas para
criacdo de politicas e diretrizes ambientais e sociais internas, criagdo de unidade para gestao
ambiental e social, corpo técnico com formacdo adequada, e meios dedicados para
implementacdo de novo sistema de gestdao ambiental e social, entre outros quesitos. Na
situacdo atual, a ANM ndo demonstrou condicdo para implementacdo de atividades de risco
ambiental e social, como descrito acima, é necessitara de apoio da UGP/C do Projeto Meta
para execucdo de agdes relacionadas as questdes socioambientais.

Os documentos que compde o presente Estudo serdo disponibilizados no site do Ministério
de Minas e Energia (www.mme.gov.br - Portal de Consultas Publicas), para obtencdo das
contribuicGes das diferentes partes interessadas.



http://www.mme.gov.br/
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