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RELATORIO DE AUDITORIA

I- INTRODUCAO

Em atendimento a determinag&o contida na Ordem de Servigo n° 201800094, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo do Projeto de Fortalecimento dos Setores de
Energia e Mineracdo - META, parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, por intermédio do Contrato de Empréstimo
LOAN BIRD 8095-BR, executado sob a responsabilidade da Unidade de Gestdo de Projetos
Central (UGP/C) da Assessoria Especial de Gestdo de Projetos — AEGP da Secretaria
Executiva do Ministério de Minas e Energia — SE/MME, relativos ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2017.

II - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora (UGP/C) da
Assessoria Especial de Gestdo de Projetos da Secretaria Executiva — AEGP/SE do Ministério
de Minas e Energia - MME, em Brasilia/DF, relativos ao periodo de 01/01/2017 a
31/12/2017. Neste trabalho foram consolidados os resultados das auditorias realizadas pela
Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro - CGU-Regional/RJ, no 4mbito
dos Coexecutores do Projeto META - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica-CEPEL e
Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais-CPRM, cujos Relatérios estio em anexo.
Houve estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, as
quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA), aprovadas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), tendo como objetivo verificar: .
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a) A execucdo do Projeto META em confronto com as metas estabelecidas nos Planos de
Trabalho;

b) A adequabilidade dos Controles Internos contabeis, financeiros, patrimoniais e
administrativos mantidos pela Coordenagéo do Projeto (UGP/C);

¢) O cumprimento, pelo mutudrio, das clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial;

d) De forma integrada, a conformidade dos processos de licitagdo/sele¢do com as politicas do
Banco Mundial e da legislagdo nacional aplicavel, a adequabilidade dos pagamentos
realizados e das solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco Mundial; e

¢) A adequada apresenta¢do das Demonstra¢des Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.
Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informagdes
e explicagdes solicitadas. Os critérios de sele¢do e a representatividade das amostras de gastos
que foram aplicados pela equipe de auditoria estdo a seguir indicados:

a) Aquisi¢do de Bens. Obras e Servigos: no dmbito dos Coexecutores CPRM e CEPEL
foram avaliados 100% das despesas realizadas, conforme Relatérios em anexo;

b) Contratagdo de Servicos de Consultoria: analisou-se censitariamente o0s
desdobramentos dos processos de contratagdo de consultorias concluidos em 2017
(TDRs 36, 38 € 43), bem como os processos ainda em execugdo (entrega de produtos e
pagamentos - TDRs 25 e 30), realizados no dmbito da UGP/C (100% dos valores
executados em 2017). Foi analisado o unico processo de contratagio pela UGP/C em
2017 de instituicdo de ensino superior para realizagdo do segundo curso de Pos-
Graduagdo, em nivel de Especializagdo, denominado “Politicas Publicas e Gestdo
Governamental nos Setores Energético e Mineral”, com vistas a capacitagio de
técnicos, servidores publicos, nas dreas finalisticas e demais orgdos interessados da
Administragdo Federal Direta e Indireta (Termo de Referéncia-TDR 67). No 4mbito
do Coexecutor CEPEL, foi analisado 100% das despesas com pagamento de servicos
de consultoria em 2017, conforme Relatério em anexo. No ambito da CPRM, ndo
houve contratagdo de consultoria no exercicio sob exame, conforme Relatorio em

anexo; e

¢) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: ndo houve aquisi¢fo de bens patrimoniais pela
UGP/C em 2017 com recursos do BIRD ou de Contrapartida. No ambito da CPRM e
do CEPEL foram verificadas as condi¢des de registro patrimonial e utilizagio dos
bens adquiridos pela equipe de auditoria da CGU-Regional/RJ, conforme constam nos
Relatérios em anexo.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria & direcdo do
Projeto (UGP/C), cuja manifestag¢do foi incorporada ao presente Relatério de Auditoria.

III - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS
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1.1 BIRD
1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Resultados alcancados no exercicio foram considerados satisfatéorios.
Fato

O Projeto META tem como principal objetivo fortalecer as instituicdes incumbidas da
formulagdo e da implementagéo das politicas de gestdo dos setores de energia e mineragdo,
incluindo aquelas instituigdes responsaveis pelas politicas setoriais que se utilizam da energia
e transformagdo mineral, de forma a obter a sustentabilidade da gestdo, bem como contribuir
para ampliar e consolidar os avangos dos setores de energia e mineragdo, dando apoio a
competitividade, ao crescimento econdmico sustentavel do Pais, assim como a modernizagio
institucional desses setores.

O proposito do Projeto META € promover, com a realizagdo de um conjunto de estudos
técnicos, consultorias, assisténcia técnica, aquisi¢do de equipamentos e realizacio de obras, as
agdes inseridas no planejamento de curto, médio e longo prazos dos setores de energia e
minerag8o, que irdo contribuir para instrumentalizar os diversos planos e politicas, que
contribuirdo com qualidade e valor para a retomada do Planejamento Setorial.

Para o cumprimento de seu objetivo, o Projeto estd estruturado em 4 (quatro) componentes
técnicos e 14 (catorze) subcomponentes, conforme o detalhamento no quadro abaixo:

Componente 1 - Fortalecimento da Capacidade do Governo de Promover o Desenvolvimento
Sustentavel dos Setores de Energia e Mineral
Subcomponentes:
1.1. Planejamento dos Setores de Energia & Mineral
1.1 Estudos estratégicos
1.1b Estudos de reestruturagio
1.1c Desenvolvimento de sistemas de informaciio
1.2. rortalecimento da capacidade de projetar e implantar politicas e agSes para facilitar a Expansao e
methorar a sustentabilidade dos Setores de Energia e Mineral
1.20 inventdrio e ondiise técnico-econdmico de energia de baixo carbono
1.2b inventario do impacto social e ombiental
1.2¢ Capacitagdo e disseminacdo de melhores priticas
1.3. Gerenciamento, Monitoramento 2 Avaliagio das Atividades e Disseminacdo dos Resultados
1.3a Suporte & UGR/C
1.3b Atividades de monitoramento e avaliogdo
1.3¢ Atividades de comunicagdo do Projeto
Componente 2 - Fortalecimento das InstituigBes Reguladoras
Subcomponentes:
2.1, Fortalacimento do monitoramento e da capatidade de controle do Setor de Energia
2.2. Forialecimento institucional na drea de geologia e recursas minerais
Componente 3 - Desenvolvimento Tecnologico
Subcompeonentas:
3.1 investimentos em pesquisa e desenvalvimento tecnolégico
3.2. Estudos de pesquisa @ desenvolviments tecnoldgico
Componente 4 - Apoio & Cooperacio Sul/sul
Subcomponentas
4.1. Apoio a CooperacBo Sul/sul

O Componente 1 tem como objetivo a contratagio de um conjunto de estudos técnicos
voltados para o planejamento de curto, médio e longo prazo dos setores de energia e
mineragdo, que contribuirdo para instrumentalizar e fortalecer a gestdo dos érgios do MME e
das Supervisionadas na elaboragdo e revisdo dos diversos planos (PNE-Plano Nacional de
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Energia, PDE-Plano Decenal de Expansdo de Energia, MEN-Matriz Energética Nacional e
PDGMT-Plano Duo-decenal de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral) e politicas
estratégicas daquele Ministério, no ambito da Secretaria Executiva (SE), da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE), da Secretaria de Energia Elétrica (SEE),
da Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG), da Secretaria de Geologia,
Mineragdo e Transformacdo Mineral (SGM), da Assessoria Especial de Meio Ambiente
(AESA), e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

O Componente 2 tem como objetivo propor atividades que abranjam a formulagio de
politicas e diretrizes, o aperfeigoamento da legislagdo e o fortalecimento institucional que irdo
prover os Orgéos e entidades vinculadas dos meios e recursos necessarios ao atingimento dos
seus objetivos institucionais, beneficiando de forma indireta toda populagdo brasileira e,
diretamente, as institui¢des federais setoriais relacionadas com os setores de energia e
minera¢do, com valioso apoio para consolidar suas estruturas legal e institucional, com
repercussdes no planejamento e na qualidade da gestdo dos recursos energéticos e minerais.
Este componente ira beneficiar as entidades reguladoras e, principalmente, as institui¢des
federais relacionadas com a regulagéo e supervisdo dos setores de energia e mineral (ANEEL-
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, DNPM-Departamento Nacional de Produgdio Mineral e
CPRM-Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais).

O Componente 3 apoiara o desenvolvimento, a aquisi¢do e a utilizagdo de tecnologias de
ponta para enfrentar uma série de novos desafios a saber: (i) no setor de energia, em particular
para desenvolver tecnologias de transmissdo de energia em ultra-alta tensdo (acima de um
milh&o de volts) e sistemas de medigao fasorial do transporte de grandes blocos de energia em
distancias continentais, de forma eficiente; e (ii) no setor mineral, em particular para aumentar
a capacidade da CPRM para usar equipamentos de geofisica para prevenir desastres naturais e
melhor investigar a qualidade de depdsitos minerais e assim, atrair novos investimentos. Este
Componente serd voltado principalmente para o financiamento de equipamentos e pesquisas
no setor da de energia elétrica, bem como na 4rea de pesquisas geoldgicas, beneficiando
diretamente as entidades publicas vinculadas ao MME, que irdio gerir bens publicos para os
setores de energia e mineral (CEPEL, CPRM e ONS).

Por fim, o Componente 4 prevé, por meio de intercAmbios com Governos, Universidades e
entidades dos paises da América do Sul e Africa, intensa troca de informagdes e experiéncias
acerca de novas tecnologias de produgéo de energia e combustiveis, atividades especificas do
MME. Abrangerdo tanto a 4rea técnica como a éarea académica, beneficiando técnicos,
produtores, corpo académico e as instituigdes estatais e privadas, assim como comunidades e
populagdes desassistidas dos pafses participantes. Este componente apoiard duas vias de
cooperagdo Sul-Sul entre Brasil e paises em desenvolvimento, em particular na América
Latina, Caribe e paises Africanos, na area de energia e mineracéo, com concentragdo nas areas
de regulagfo, energias renovaveis, alteragdes climaticas, energia limpa, sistemas de
informagéo e sustentabilidades ambiental e social.

O Projeto tem abrangéncia nacional na medida em que envolve a¢des no 4mbito do MME, das
Supervisionadas e afins, com concentragdo em areas e temas prioritarios do setor de energia,
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geologia e transformag@o mineral, englobando um conjunto de estudos, consultorias e
investimentos em pesquisas nos setores de energia ¢ mineral.

Para acompanhar o Projeto META, no ambito do MME, suas Supervisionadas e Afins, foram
criados, mediante a Portaria MME n°® 528/2011, o Comité Gestor do Projeto CGP, 6rgio
colegiado de nivel decisorio, e, mediante a Portaria MME n° 529/2011, a Unidade de Gestdo
do Projeto — UGP/C (Central), responsavel gerencial e operacionalmente pela gestdo do
Projeto, no ambito da Assessoria Especial de Gestdo de Projetos — AEGP da Secretaria
Executiva do MME.

Os recursos do Projeto META referente a Primeira Fase do Financiamento pelo BIRD foram
fixados em US$ 49.604.127,00, sendo distribuidos por Categoria de Gastos, segundo o quadro
abaixo.

1- Bens, '3:}5 e Servigos de Ndo 37.437.370,62 100%
Consultoria

2 - Servigo de Consultoria 11.940.833,62 100%
3 - Treinamento 101.911,76 100%
4 - Custos Operacionais 0,00 100%
Front-end fee {0,25%) 124,011,000 -
Total 49.604.127,00 100%

*Fonte: Acordo de Empréstimo BO95-8R

Cumpre destacar que, na Gltima prorrogag¢o do Projeto Meta, verificou-se que a Categoria 1
estrapolaria o valor inicialmente previsto no Projeto. Com isso, foi discutido junto ao Banco
Mundial a necessidade de atualizagdo dos valores referentes as Categorias. Dessa forma,
foram autorizados os valores apresentados no quadro anterior.

Apesar disso, no Client Connection ainda constam os valores apresentados no quadro a
seguir, uma vez que, segundo o Banco Mundial, existe uma margem de realoca¢o de
recursos entre categorias.

A execugdo financeira alcangada até o final do exercicio sob exame estd resumida conforme
quadro abaixo.

. VALOR (US$) .
ftedoriaide e fos Previsto Executado .
Bens, Obras e Servigos de Nao
Consiltsis 35.407.300,00 20.195.883,69 57,04%
Servicos de Consultoria 12.664.300,00 3.459.656,29 27,32%
Treinamento 542.900,00 0,00 0,00%
Custos Operaolonals o 865.616,00 99.679,58

11,52%

Front ond Fos (0 25% ~124.010, 32 124.010,32|  100,00%

1) Execucao acumulada até 31/12/2017.

2) Valor Executado: inclui pagamentos realizados comprovados e nao comprovados ao Banco.
3) Fonte: Relatorio de Progresso 2° Semestre/2017.
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Observou-se que, comparativamente ao exercicio anterior (42,14%), houve um aumento na
execucdo financeira do Projeto em torno de 6,0%, considerado baixo, porém satisfatorio,
levando-se em consideragdo os cortes orgamentarios governamentais ocorridos em 2017.

Segundo o Relatorio de Progresso — 2° Semestre 2017 encaminhado ao BIRD e informagdes
complementares oriundas da UGP/C, considerando o planejamento total do Projeto, incluindo
o Plano de Aquisicdo original e suas revisdes, verificou-se que a execu¢do fisica acumulada
do Projeto META, até 31 de dezembro de 2017, em termos de Atividade, apresentou o
seguinte quadro resumo:

TDR: 45.1 (DNPM); 50 e 51 (ANEEL); 55 (EPE); 61, 63, 64 ¢ 66
(MME)

Em processo de aquisi¢do (8)

Em execucio (5) TDR: 17 (EPE); 29 (ONS); 25, 30 e 67 (MME)

Concluidos (22) TDR: 1 (ANEEL); 3,4, 5,6, 9, 11 (5 etapas), 12 e 14 (CEPEL); 16

(EPE); 32.1, 32.2, 32.3 (CPRM); 36, 38, 40, 43 ¢ 44 (MME)

Iniciados (em revisio de edital) 3 TDR: 45.2 e 46 (DNPM); e 57 (EPE)

Sobrestados (depende da
disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros) 7

TDR: 52, 53 ¢ 54 (CPRM); 56, 58, 59 ¢ 60 (EPE)

Cancelados/Excluidos (17) TDR: 2 (ASSINT/MME); 10 e 13 (CEPEL); 18 (EPE); 20 e 21
(GM/MME); 22, 23, 24 ¢ 26 (AESA); 31 (SGM); 33 (DNPM); 34 ¢

35 (SPE); 47, 48 € 49 (ANEEL);

Em 2017, os indicadores complementares da execu¢do orcamentdria, financeira e fisica
alcangados globalmente pelo Projeto META e os indicadores de realiza¢fo atingidos pelos
Coexecutores externos estdo representados no quadro a seguir.

Valorem % | Valorem %
INDICADOR (A) (B)
2016 2017

Indicador de Desembolso Financeiro — IDF 45,00% 48,10%
Indicador de Comprometimento de Recurso — ICR 52,09% 63,50%
Indicador de Execugéo Fisica — IEF 50,00% 56,80%
Indicador de Execuc&o Orcamentaria — IEO 73,30% 78,40%
Indicador de Realizag&o dos Coexecutores — IRC (CEPEL) 56,20% 100,00%
Indicador de Realizag&o dos Coexecutores — IRC (EPE) 11,40% 10,40%
Indicador de Realizag&o dos Coexecutores — IRC (MME) 21,40% 26,60%
Indicador de Realizag&o dos Coexecutores — IRC (ONS) 0,00% 9,80%
Indicador de Realizag8o dos Coexecutores — IRC (ANEEL) 44,60% 9,90%
Indicador de Realizag&o dos Coexecutores — IRC (CPRM) 33,80% 16,40%
Indicador de Realizagdo do Projeto META) 42,00% 48,00%

Fonte: Relatério de Progresso 2° Sem/2017

Cumpre destacar que, apos a prorrogagdo da vigéncia do Projeto Meta, de 30 de junho de
2017 para 31 de dezembro de 2018, foram elaborados novos indicadores financeiros baseados
no Plano de Aquisi¢des 5, aprovado em julho de 2017. Dessa forma, as metas dos Indicadores
de Realizagdo foram recalculadas e adaptadas ao novo cronograma de execugio e as novas
atividades. Dadas essas atualiza¢des, observa-se do quadro anterior que, em 2017, houve y
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melhorias na performance (recursos efetivamente pagos) do Projeto META em relagdo a
2016. Entretanto, em decorréncia das alteragdes das metas, fica prejudicada a comparagédo dos
Indicadores de Realizagdo para os demais coexecutores (IRC), uma vez que as bases
numeéricas sdo distintas. Ainda, em relagdo aos indicadores complementares do Projeto,
observa-se que houve um avango na execu¢do do Projeto em termos dos Coexecutores de
apenas 6%, considerado satisfatorio, devido aos problemas orgamentarios enfrentados pelos
mesmos, em decorréncia dos cortes governamentais, refletindo em seus desempenhos, como
mostrado na tabela abaixo, onde observa-se uma queda no desempenho planejado em relagio
ao aferido do Projeto (6%).

Indicador de Desempenho por Coexecutor (%)
Coexecutor Planejado Aferido Diferenca
ANEEL 214 19,1 -2,3
MME 68,9 54,9 -14
ONS 25 25 0
EPE 234 18,6 -4,8
CPRM 23,8 23,5 -0,3
CEPEL 100 100 0
DNPM 44,8 8,9 -35,9

Indicador de Desempenho do Projeto META &
Projeto META - , 61,9 582 57

Fonte: Relatorio de Progresso 2° Sem/2017.

Os indicadores acumulados de desembolso e de comprometimento atingiram em 2017,
respectivamente, 48,15% e 63,5%. Em relagdo aos gatilhos (Desembolso €
Comprometimento), para atingimento dos 50% de Desembolso, a UGP/C projeta uma
expectativa para o 2° Semestre/2018 e 75% de Comprometimento ela espera ser atingida no 3°
trimestre/2018, ou seja, proximo do final do Contrato (31/12/2018), caso ndo ocorra cortes
orcamentdrios governamentais em 2018.

Em 02/05/2017, o Banco Mundial emitiu concordancia a prorrogagio do prazo de vigéncia do
Empréstimo, estabelecendo a data de 31/12/2018 para o término do Projeto. Entretanto, a data
final para a prestagéo de contas ¢ somente em 30/04/2019. Com a referida prorrogacdo foram
propostos e aprovados pelo BIRD, conforme consta no Plano de Aquisi¢des (“Versdo 6” de
14/12/2017), 19 (dezenove) novos subprojetos.

Quanto a avaliagdo dos resultados alcancados, em relagdo aos Componentes e
Subcomponentes do Projeto META, tem-se que:

Componente 1 - Fortalecimento da capacidade do Governo de promover o
Desenvolvimento Sustentavel dos Setores de Energia e Mineral

Subcomponente 1.1 - Planejamento dos setores de Energia e Mineral

Este Subcomponente ¢ composto por 14 (catorze) atividades. Em razio da demanda e das
dificuldades encontradas para implantagdo de usinas hidrelétricas de grande porte e com
reservatorio no Norte do Pafs, obrigando o MME a rever a politica energética para o Brasil,
este componente tem sofrido bastante alteragdo com as mudangas de politica energética, tendo
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em vista que apenas duas (14%) das atividades inicialmente previstas foram concluidas (16 -
Pesquisa do Consumo de Energia no Setor de Servigos da EPE e 44 - Balango Contratual do
Mercado de Energia Elétrica: Avaliagdo de cenarios e propostas da SEE/MME) e duas outras
foram canceladas (14%) (TDR 18 - Avaliacdo do Mercado Potencial de Gas Natural na
Industria Brasileira e 35 - Levantamento do Potencial de Energia Eolica a ser inserido no
Sistema Integrado Nacional para fins de planejamento da SPE/MME).

Porém, 7 (sete) novas atividades foram inseridas nesse subcomponente (58, 59, 60, 61, 63, 64
e 66). Dessas atividades, 3 (trés) encontram-se sobrestadas (58, 69 e 60). Para as demais,
espera-se que sejam concluidas ainda em 2018 e/ou no inicio de 2019, caso tenha a
disponibiliza¢do dos recursos or¢amentarios e financeiros necessérios, o que nos parece pouco
provavel em razdo da atual crise politica e econdmica por que passa o Pafs.

Subcomponente 1.2 - Fortalecimento da capacidade de projetar e implantar politicas e
acdes para facilitar a expansio e melhorar a sustentabilidade dos setores de energia e
mineral

Este Subcomponente possui 8 (oito) atividades. A atividade que apresentou o maior sucesso
at¢ agora neste subcomponente ¢ a Atividade 25 (Estudo de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para Implantagdio de Politicas e Diretrizes concernentes a Usinas Hidrelétricas
estruturantes), que tem uma importancia estratégica relevante para o Pais.

As atividades 26 (Banco de Dados do cadastro Socioecondmico de atingidos por Barragem no
Brasil da AESA/MME) e 30 (Inventdrio e Diagndstico Socioecondmico da Pequena
Mineragdo no Brasil da SGM/MME) também estdo demonstrando muito sucesso, embora a
atividade 26 esteja sendo realizada com recursos proprios do MME.

Infelizmente, as atividades 13, 20 e 22 foram canceladas (37,5%), porém em contrapartida,
uma nova atividade (55) foi inserida no Projeto, cujos resultados serfio obtidos ainda em 2018
e/ou inicio de 2019, caso tenha a disponibilizagdo dos recursos orcamentarios e financeiros
necessarios, o que nos parece pouco provavel em razdo da atual crise politica e econdmica por
que passa o Pais.

Subcomponente 1.3 - Gerenciamento, monitoramento e avaliacio das atividades e
disseminacio dos resultados

Este Subcomponente possui somente 1 (uma) atividade (TDR 19- Fortalecimento e
Comunicacdo Institucional para Dissemina¢io dos Resultados das Atividades do Projeto
META). A despeito dos atrasos iniciais no que diz respeito ao sistema de comunicagdo e
monitoramento do Projeto, o subcomponente vem tendo progressos satisfatérios.

A UGP/C da AEGP/SE/MME tem providenciado a divulgagdo, em seu site, dos resultados
alcangados, a divulgacdo dos produtos, em cumprimento ao Plano de Dados Abertos do MME
(http://www.mme.gov.br/web/guest/proietos/meta/documentacoes).

O Planejamento Estratégico, que agora se encontra disseminado pelo Ministério, estd
disponivel no site da Comunidade do Ministério de Minas e Energia, sendo necessario login e
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senha para o acesso, o que, na visdo da equipe de auditoria ndo deveria estar ocorrendo, tendo
em vista a Lei de Acesso a Informagdo — LAIL que tem como objetivo garantir aos cidaddos
brasileiros o acesso a informagéo, provendo ndo sé informagdes sobre gastos financeiros e de
contratos, mas também o acompanhamento de dados gerais de programas, a¢des, projetos e
obras e, consequentemente, o direito ao controle social, na medida em que é garantido o
acesso a informagdo ao cidaddo e este, a partir dessas informagdes, passa a participar da
politica de maneira mais ativa e efetiva.

No &mbito dos coexecutores, a UGP/C tem buscado incentivar a divulga¢do das etapas
relevantes referentes ao desenvolvimento das atividades do Projeto e respectivos produtos, em
cumprimento ao Plano de Comunicagéo estabelecido para o Projeto, a exemplo da Empresa
de Pesquisa Energética - EPE, do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL e do
Operador Nacional do Sistema - ONS.

Componente 2- Fortalecimento das Instituicdes Reguladoras

Este subcomponente possui 15 (quinze) atividades. Em 2017 teve um avanco bastante
satisfatorio. Foram concluidos trés projetos (20%) (TDR 1, 38 e 43). As demais atividades

tém sido implementadas com recursos proprios do Ministério (TDR 24) ou foram canceladas
(20%) (TDR 31, 48 ¢ 49).

Em 2017 foram acrescidas 5 (cinco) novas atividades (45- subdividida em 45.1 e 45.2, 46, 50,
51, 56), no &mbito dos Coexecutores ANEEL e DNPM (hoje Agéncia Nacional da Mineragao
- ANM) com resultados esperados ainda em 2018 e/ou inicio de 2019, caso tenha a
disponibilizagdio dos recursos orgamentarios e financeiros necessérios, o que nos parece pouco
provavel em razdo da atual crise politica e econdmica por que passa o Pais.

Componente 3 - Desenvolvimento tecnolégico

E o subcomponente mais importante em termos financeiros, e todas as atividades previstas no
Projeto META foram conduzidas pelo CEPEL e estio concluidas, conforme Relatorio
201800096 em anexo. Este Componente dotou o CEPEL de tecnologia de ponta em pesquisa
envolvendo energia elétrica, como transmissdo de energia a longas distancias (LONGDIST),
laboratorio de medi¢do fasorial (LABPMU) e laboratério de computagdo intensiva
(LABCIN).

Entretanto, ndo se observou, no portal do CEPEL, a demonstra¢do dos resultados alcangados
decorrentes da instalagdo dos equipamentos, bem como informacdes de como tais aquisi¢coes
trouxeram ganhos técnicos, financeiros e econdmicos aquela Companhia. Porém, tais ganhos
foram registrados no relatorio de prestagdo de contas final do Convénio. Foram adicionadas 3
(trés) novas atividades (52, 53 ¢ 54 — dividida em 54.1 a 54.5) da CPRM, por falta de
or¢camento.

Componente 4- Apoio a Cooperacio Sul-Sul

Este subcomponente, composto de 3 (trés) atividades (2, 23 e 36), avancou somente com
relagdo ao TDR 36 - Metodologia para Implementagdo de Centrais Geradoras Hidroelétrica%/
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com o Conceito Plataforma, demandado pela SPE/MME e concluido em 2016. Os demais
projetos (2 e 23) foram cancelados (67%), devido principalmente & falta de defini¢fo, por
parte do MME e também em decorréncia das mudangas ministeriais recentes.

Em relagdo a avaliagdo de resultados no dmbito dos Coexecutores CPRM e CEPEL, seguem
as avaliagdes realizadas pela CGU-Regional/RJ, de forma resumida, conforme registros
constantes dos respectivos Relatorios 201800095 e 201800096 em anexo.

CPRM

A Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro - CGU-Regional/RJ relatou a
auséncia de divulgacdo no Portal da CPRM na Internet de informacdes relativas ao Termo de
Cooperagdo MME/SGM/CPRM n° 002/2012, bem como efetuou algumas observagdes quanto
ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

Ao avaliar o alcance dos objetivos do Projeto META, aquela Regional observou também o
atingimento parcial do objetivo do Projeto no que se refere ao indicador de resultado:
“Indicador de resultado intermedidrio 4: Melhoria da capacidade da CPRM para criar
mapas da suscetibilidade a riscos geofisicos de diferentes municipios, objetivando reduzir o
risco de desastres naturais”, cujas metas eram a elaboragéio de 50, 100 e 247 mapas ao longo
dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, respectivamente.

As justificativas apresentadas pela CPRM abordaram trés dificuldades: 1?) Término da
entrega dos equipamentos somente em agosto/2017; 2*) Diminuig&o no aporte financeiro do
Governo Federal; e 3%) Limita¢do da Equipe.

Aquela Regional, ao analisar tais justificativas, entendeu haver uma deficiéncia na estrutura
gerencial do Projeto, que ndo previu a participagio de todos os 6rgdos técnicos da Companhia
necessarios a elaboragéo dos referidos mapas de suscetibilidade, concluindo pelo atingimento
parcial do objetivo do Projeto META para a CPRM e recomendou a Companhia que
apresentasse um Plano de Agéo para a entrega dos 247 mapas previstos no Indicador.

Visando a esclarecer melhor o assunto, encaminhou-se a Solicitagdo de Auditoria n°
201800094/02 de 09/05/2018, solicitando que UGP/C em conjunto com a CPRM,
apresentasse esclarecimentos complementares no intuito de esclarecer melhor o assunto
quanto ao atingimento parcial de tal Indicador, conforme relatado no Relatério 201800095,
em anexo.

Em resposta, aquele UGP/C, apds solicitar via e-mail esclarecimentos sobre a constatagdo
registrada no item 1.1.1.2 do referido Relatério, por meio NOTA INFORMATIVA N°
4/2018/AEGP/SE de 25/05/2018, apresentou diversos fatos e acontecimentos que, NO NOsso
entendimento, foram suficientes para esclareceram o problema anteriormente apontado por
aquela Regional, conforme a seguir apresentado:

"... Sobre o assunto, foi questionada a Unidade de Gestdo do Projeto - Setorial - UGP/S da
CPRM, por e-mail (SEI n® 0169411), no dia 17 de maio de 2018, tendo sido respondido o
questionamento, no dia 21 de maio de 2018, conforme consta nos diversos arquivos do -

www.portaldatransparencia.gov. br

10

Dinheiro piiblico ¢ da sua conta




Processo n°48000.000638/2014-81. Em que pese a pertinéncia da constata¢do apontada pela
auditoria, a CPRM alega, dentre outras coisas, conforme documento SEI n® 0169413, que:

"A elaboragdo de mapas requer o aporte de informagoes de diversas dreas, a CPRM é
estruturada em diversas divisdes com especializacdes em muitas delas, como por
exemplo.

Divisdo de Hidrologia e Explora¢do (DIHEXP), Divisdo de Hidrologia Aplicada
(DIHAPI), Divisdo de Hidrologia Bdsica (DIHIBA), Divisdo de Geoquimica
(DIGEOQ), Divisdo de Cartografia (DICART), Divisdo de Geoprocessamento
(DIGEOP), Divisdo de Geologia Bdsica (DIGEOB). Estas dreas ddo suporte a todos
os projetos da empresa que necessitem de seu apoio.

As sele¢des do(s) médodo(s) geofisico(s) e dreas nas quais serdo realizados os
levantamentos dependerdo do estudo prévio dos dados disponiveis para o municipio,
que podem ser provenientes de diversas especialidades (composicdo das rochas,
presenca de falhas, declividade, hidrologia, pluviometria, etc). Esta fase preliminar
pode envolver profissionais de outras divisdes da CPRM, que ndo de Gestdo
Territorial (DIGATE) e Sensoreamento Remoto e Geofisca (DISEGE). Entretanto a
Jase de campo deverd ser executada por estas divisdes, bem como o processamento e
interpretagdo do dado. Da mesma forma que na fase preliminar, a integragdo dos
dados gerados pelos levantamentos geofisicos poderd ser realizada por equipe
multidisciplinar, a fim de gerar os mapas de suscetibilidade a riscos.

No exemplo citado pelo auditor, a Carta de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundagdo do Municipio de Unai — MG, a equipe da
DIGATE contou com o apoio do Departamento de Hidrologia (que inclui a DIHIBA,
DIHAPI e DIHEXP) para elaborac¢do das equagdes de Intensidade, Duracdo e
Frequéncia de Chuvas (Equagdes IDF), assim como para elaboracdo dos dados de
Isoietas e Histogramas. Estes dados sdo informacdes complementares aos dados de
suscetibilidade elaborados. Elas servem para nortear o planejamento urbano, em
adi¢do aos dados de suscetibilidade a inundacdo.

Quanto ao apoio da DICART, refere-se as fases de preparacdo dos dados e mapas
que servirdo de base para os levantamentos de campo e para elaboracdo da arte final
das cartas (layout), que serdo disponibilizadas para o MPOG, Casa Civil CENADE.
CEMADEM e no site da CPRM.

A atuagdo da DICART visa manutengdo do padrdo cartogrdfico adotado pela CPRM
e comunidade cientifica na elaboragdo de documentos cartogrdficos".

5. Além disso, a CPRM afirma, conforme documento SEI n° 0169423, que: "No inicio deste
ano a CPRM respondeu a seis questionamentos da CGU sobre as atividades da CPRM em
relagdo ao Projeto META. Tentamos responder todas de forma fidedigna, mas de fato
houveram mal entendimentos no principio, pois acreditdvamos que o foco era o processo de
aquisicdo com recursos do BIRD. 169423, que: A resposta final deixa claro que a CPRM
estd ciente de que ndo conseguiu atingir a meta, pois nio produziu os mapas de risco 2
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geologico utilizando os equipamentos geofisicos (estd no texto das respostas, mas volto a
endossar aqui que houve um equivoco no texto do indicador, pois nio existe risco
geofisico)". Isso ocorreu por uma série de motivos jd expostos nas respostas solicitadas pela
CGU e que "As dreas responsdveis estio trabalhando para que a partir de 2018 eles sejam
utilizados e os estudos de dreas de risco incluam levantamentos geofisicos".

6. Informamos também que, conforme consta no documento intitulado: "Projeto Meta -
Indicadores de Resultado e Desempenho” (SEI n® 0006521, pdginas 2 a 46, as folhas 163 a
207 do Processo), relacionado ao Processo n° 48000.001857/2012-15, como resultado das
Reunides Extraordindrias ocorridas em 2014, ja havia o apontamento da necessidade de
considerar indicadores adicionais aos estabelecidos Documento de Aprovagdo do Projeto -
PAD, uma vez que os indicadores do PAD somente registram os beneficios advindos dos
resultados obtidos apds a conclusdo das aquisi¢des dos subprojetos planejados no ambito do
Projeto Meta.

7. Cabe destacar que, consta no Relatdrio de Progresso do 1° Semestre de 2017, no Anexo I,
a Ajuda Memoria Missdo do Banco Mundial, a qual registra, na pdagina 8, o que segue: "4
UGP/C apresentou os indicadores de Resultado do projeto e o Banco se mostrou satisfeito
com a apresenta¢do. Dada a extensdo do projeto e as novas atividades a serem adicionadas,
a UGP/C e o Banco reviram detalhadamente as metas do PAD e decidiram manter os
pardametros iniciais. A decisdo foi baseada no fato de que os indicadores foram
propositalmente abrangentes, mantendo assim a flexibilidade do projeto, considerando que
algumas atividades inicialmente idealizadas ndo serdo mais executadas, sendo substituidas
pelas novas, no que se refere ao alcance das metas. Tendo em vista tal fato, foi formatado os
indicadores de desempenho, os quais tem como objetivo medir a execucdo dos subprojetos,
desde a elaboragdo dos termos de referéncia até a conclusdo da contratagdo, diferente mente
dos do PAD, os quais procuram refletir, apds a conclusdo dos subprojetos, os beneficios
advindos de tais iniciativas", bem como que, conforme consta, no Relatério de Progresso do
2% Semestre de 2017, no Anexo I, informagdo sobre a impossibilidade de "quantificar os
mapas produzidos, uma vez que a CPRM gera uma infinidade de informagdes e mapas de
riscos geofisicos de vdrios municipios”.

8. Diante do exposto, registramos que é de ciéncia do MME e do Banco Mundial a existéncia
de dificuldades, no prazo do Projeto, de cumprir fidedignamente todas as metas dos
indicadores propostos inicialmente no PAD, uma vez que os Indicadores de Resultado do
Projeto META foram definidos levando-se em consideragdo que as contrata¢des ocorreriam
ao longo do ano de 2013, e que, ji no ano de 2014, comegariam a apresentar os beneficios.
Porém, no caso da CPRM, as entregas dos ultimos equipamentos sé ocorreram em agosto de
2017, apds vdrios percalgos como atrasos em suas especificagdes, escopos alterados,
cancelamentos, inclusdes e atraso nas contratacdes, decorrentes de dificuldades técnicas,
or¢amentarias e financeiras.

9. Assim, conforme informado pela CPRM, as dreas responsdveis estdo trabalhando para
que, a partir de 2018, os equipamentos sejam utilizados e os estudos de dreas de risco
incluam os levantamentos geofisicos. Cabe o registro de que, comparando-se com o quadro
apresentado na auditoria da CPRM, no que se refere das metas propostas dos citados |
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indicadores, o ano 1 seria o ano de 2013, o qual considera a aquisi¢do dos equipamentos,
tendo esta etapa ocorrido em 2017. Consequentemente, os resultados esperados para os
demais anos do PAD, de 2013 a 2015, devem ocorrer de 2018 a 2020.”

Diante do exposto e, pelo fato de a CPRM ter recebido os ultimos equipamentos somente em
agosto/2017, considerou-se isto como uma atenuante para o fato do descumprimento da meta
(ndo ter produzido nenhum mapa até 31/12/2017), razdo pela qual somos pela manutencgfo da
constatagdo. Sugerimos a essa UGP/C que adote agdes junto aquela Empresa no sentido de
que ela elabore um plano de trabalho e um cronograma de entrega dos produtos a partir do
exercicio de 2018, conforme pactuado no Termo de Cooperagio MME/SGM/CPRM n°
002/2012, o qual devera ser encaminhado a esta CGU para monitoramento.

Além disso, caso o cumprimento das metas ndo ocorra conforme o disposto no cronograma
acordado previamente, que a UGP/C adote medidas tempestivas necessarias junto a CRPM
com intuito de garantir a entrega dos produtos.

CEPEL

A equipe de auditoria daquela Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro -
CGU-Regional/RJ incluiu em seus exames a avaliagdo da execugdo das atividades
programadas e o cumprimento dos resultados pactuados, tendo por base os controles internos
de monitoramento e avaliagdo mantidos pela unidade, os relatorios de avalia¢do existentes e
os investimentos realizados no periodo, e também verificagdes in loco, concluindo que a
execucdo do objeto pelo CEPEL guarda conformidade com as ac¢les estabelecidas no
Convénio MME-CEPEL n°® 769362/2012.

Verificaram, ainda, que o CEPEL realizou, adequadamente, as disposi¢des relativas a
apresentacdo de prestagcdes de contas, tanto para efeito de elabora¢do dos pedidos de
desembolsos, quanto ao encaminhamento de informagdes relativas ao progresso das agdes.

1.1.2 Contratacio de Consultorias

1.1.2.1 INFORMACAO
Consultorias contratadas atenderam aos objetivos de suas contratacdes.
Fato

Analisou-se o Unico processo de aquisi¢do realizados com recursos do Projeto META, pela
UGP/C, qual seja:

e Processo 48330.000856/2017-26, cujo objeto era a contrata¢do do “Segundo curso de
Pos-Graduagdo, em nivel de Especializa¢do, denominado Politicas Publicas e Gestio
Governamental nos Setores Energético e Mineral, com vistas a capacitagdo de
técnicos, servidores publicos, nas areas finalisticas do MME e demais 6rgdos
interessados da Administracdo Federal Direta e Indireta (TR 67 — SPOA/SE).”
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Apos analise do referido processo, ndo se evidenciou impropriedades e/ou ndo conformidades.

Selecionou-se, ainda, os Processos 48000.000626/2012-94 (TDR 25), 48000.000638/2012-19
(TDR 30), 48000.000639/2012-63 (TDR 36), 48000.00001/2013-11 (TDR 38) e
48000.001113/2014-62 (TDR 43), com o objetivo de avaliar junto aos gestores demandantes,
por meio de reunides, o atendimento dos objetivos inicialmente delineados nos respectivos
TDR e as expectativas dos gestores demandantes, bem como a verificagdo da situacdo atual
em que se encontra area demandante em relagdo aos produtos contratados e seus
desdobramentos.

Apresentam-se a seguir, resumidamente, os principais resultados obtidos:

e Processo 48000.000626/2012-94 — Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(PDRS) e a Implantag@o de Usinas Hidrelétricas Estruturantes (TR 25 - AESA).

Segundo informou a Assessoria Especial do Meio Ambiente - AESA, ja foram entregues,
aprovados e pagos os 3 (trés) primeiros produtos, restando outros 3 (trés) que ja foram
entregues e estdo sob andlise daquela Assessoria.

A AESA afirmou, ainda, que os produtos, até entdo apresentados pela Contratada, estdo de
acordo com o objetivo do projeto e tem atendido as expectativas da area demandante uma vez
que irdo dotar aquele Ministério de conhecimento e ferramental estratégicos para o Pais,
viabilizando a implantagdo de empreendimentos hidrelétricos de forma integrada as politicas
publicas. Desse modo, apoiardo os trabalhos de planejamento dos empreendimentos
hidrelétricos estruturantes, no que tange a sua inser¢o regional, e a formulagdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, estruturagdo e consolidagio
socioecondmica da regido de influéncia destes empreendimentos.

A previsdo de conclusdo dos 3 (trés) ultimos produtos e pagamento dos mesmos seria para
maio/2018, tendo todos sido entregues e em fase de ajuste para pagamentos.

e Processo 48000.000638/2012-19 — Inventario e Diagnostico Socioecondmico e
Ambiental da Pequena Mineragéo no Brasil (TR 30 — SGM/SE).

Atividade contratada em margo de 2016, com previséo de entrega de 8 (oito) produtos, que ja
foram entregues. Até 31/12/2017, foram entregues e pagos 2 (dois) produtos. Segundo a
Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformag¢fo Mineral — SGM/MME, os produtos
foram recebidos e estdo sob andlise. A SGM informou que houve atrasos nas finaliza¢des dos
produtos devido a diferengas de interpretagdes de conceitos e tradugdes.

A SGM esclareceu a importancia dessa contratagdo ndo s6 para MME como também para
outros Ministérios (Transportes, Saude e meio Ambiente), uma vez que ha uma necessidade
de dispor do conhecimento sobre o universo da mineragdo em pequena escala, através de um
amplo inventdrio socioecondomico e ambiental dessa atividade, visando, com isso, fornecer
subsidios para os referidos Ministérios na elaboragdo e implementac¢do de politicas publicas,
bem como subsidiar os gestores publicos em suas tomadas de deciséo.
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Segundo ainda a SGM, o banco de dados georreferenciados e o diagndstico da pequena
mineragdo brasileira ja estdo sendo utilizados para subsidiar a tomada de decisdes por
administradores, tanto no ambito da administracdo publica federal como estadual e municipal.

e Processo 48000.000639/2012-63 — Metodologia para Desenvolvimento das Usinas
Plataformas em Areas Nao-Antropizadas ou de Relevante Sensibilidade
Socioambiental (TDR 36 — SPE/SE).

Segundo a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE/MME, o
objetivo dessa consultoria ¢ a constru¢do de uma metodologia de abordagem para a
viabilizagdo do projeto de usinas hidrelétricas, no conceito de plataforma, localizadas em
areas de relevante sensibilidade socioambiental ou nfo antropizadas, em especial, na regifo
Norte do Brasil, contemplando, também, o componente indigena, permitindo garantir que a
matriz energética se mantenha cada vez mais limpa e sustentavel.

A SPE elogiou o trabalho apresentado e informou que o mesmo atendeu as expectativas
daquela Secretaria, porém informou que, em razdo de dois Acérddos do TCU (2723/2017 ¢
523/2018), que tratam de auditorias operacionais realizadas pelo TCU naquela SPE/MME
(estruturacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos no Pais), as discussdes programadas
entre 0 MME e o Ministério do Meio Ambiente ficaram suspensas e a SPE tentard levar esse
assunto para dentro das discussdes com o TCU, como mais uma tecnologia a disposi¢do do
MME para obras hidrelétricas no Pais.

e Processo 48000.000001/2013-11 — Primeiro curso de Pés-Graduagdo, em nivel de
Especializa¢do, denominado Politicas Publicas e Gestdo Governamental nos Setores
Energético e Mineral, com vistas a capacitagdo de técnicos, servidores publicos, nas

areas finalisticas do MME e demais orgdos interessados da Administragdo Federal
Direta e Indireta (TR 38 — SPOA/SE).

A Divis@o de Treinamento e Desenvolvimento — DITRE da CGRH/SPOA/SE/MME de inicio
comentou sobre a participa¢io dos Orgfos Federais vinculados e parceiros, representados por
seus servidores de carreira que enriqueceram o curso por meio das discussdes entre os
participantes com diferentes visdes de um mesmo tema, e dotando-o de particular pluralidade
de ideias e concepgdes, dentre tantas, destacou a visdo integrada dos fatores intervenientes na
formulagdo das politicas publicas para o setor como um todo, para a administragio publica,
bem como, a incorporagdo de conhecimentos que serdo revertidos para a o bem da sociedade.

A DITRE exaltou o aproveitamento alcangado pelos alunos nessa capacita¢io por meio dos
relatorios das avaliagdes das frequéncias média e final, que alcancou 98%, bem como, das
médias das notas alcancadas pelos alunos, valor de 9,1, nos Nucleos Introdutério e
Especificos, evidenciando assim o alto nivel de desempenho, comprometimento e dedicacéo
dos participantes no decorrer do curso.

Relativamente a avaliagdo dos alunos, com relagdo aos docentes que ministraram o
treinamento, a DITRE informou que estas apresentaram um grau de satisfacio acima de 4,
para um limite de 5, considerada de muito boa a excelente, ou seja, foi aprovada com louvor
pelos alunos.

e
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A DITRE informou, ainda, que 43 dos 45 alunos (duas desisténcias) finalizaram o curso e
foram todos aprovados. Foi informado também que a Contratada cumpriu rigorosamente as
exigéncias contratuais e recomendou que esse treinamento fosse continuado, enquanto tiver
disponibilidade de recursos do META.

O alto nivel dos trabalhos (TCC-Trabalho de Conclusdo de Curso) apresentados pelos alunos
rendeu a seguinte manifestagdo/recomendagio da PUC ao Ministério de Minas e Energia:

“De acordo com o comité de orientagdo dos trabalhos, constituido por todos os professores que
participaram das orientagdes das monografias, o esfor¢co de investigagdo empreendido pelos
participantes merece um destaque ao final do curso. O conteido dos trabalhos, a riqueza das
informagdes e a forma como foram desenvolvidos sdo o legado maior desta iniciativa. O arcabouco
tedrico apresentado em sala de aula pelos professores foi sistematizado de forma exemplar pelos
participantes na forma aplicada nas suas dissertagoes.

Para concluir, sugere-se que os conhecimentos produzidos pelo curso possam ser sistematizados e
disseminados no ambito da comunidade cientifica e aplicada as questdes das formulagbes de politicas
publicas no setor de Minas e Energia e dreas afins. O IAG, a Escola de Negécios da PUC-Rio, coloca-se
a disposicdo para auxiliar o Ministério de Minas e Energia no trabalho de compartilhamento de tais
informagdes”.

Finalizando, verificou-se que os referidos trabalhos (TCC), em atendimento a recomendacéo
daquela Contratada, conforme anteriormente registrado, foram disponibilizados pelo MME
em seu site na internet:
http://www.mme.gov.br/web/guest/projetos/meta/documentacoes/trabalhos-de-conclusao-de-
curso.

* Processo 48000.001113/2014-62 — Desenvolvimento e Implantagdo de Planejamento
Estratégico Institucional do MME (TDR 43 — AEGE/SE).

A Assessoria Especial de Gestdo Estratégica - AEGE da Secretaria-Executiva do MME
esclareceu, inicialmente, que todos os produtos contratados (11 Produtos) foram entregues
pela Contratada e devidamente aprovados pela Comissdo Técnica de Planejamento
Estratégica - CTPE, cujas avaliagdes eram ratificadas pelo Gestor do Contrato e pela
Coordenagdo Técnica do Projeto META, assim como toda a documentacdo financeira
apresentada pela Contratada foi encaminhada ao Ministério em conformidade com o Contrato
para a realizagdo dos pagamentos, entendendo-se aquela AEGE que a execugfio contratual do
Contrato n° 004/2016 foi plenamente cumprida.

Em seguida informou que, com a implantagdo do Planejamento Estratégico Instrucional no
MME, aliado a uma gestdo de riscos, houve uma melhoria da governanca corporativa,
propiciou a defini¢éo de novos indicadores mais adequados/representativos do “negécio” do
MME, proporcionou o alinhamento dos indicadores de gestdo com os setoriais, permitiu a
adequac@o dos atuais macroprocessos, bem como o aperfeicoamento do planejamento como
efetivo mecanismo de tomada de decisdes, minimizando a complexidade das operacdes,
aumentando a racionalidade das decisdes, reduzindo os riscos e melhorando as possibilidades
de alcancar os objetivos tragados e as metas estipuladas.

Informou, ainda, aquela AEGE que, com a adogdio daquela metodologia (sistematizada e
integrada) de planejamento e uma gestdo de riscos, o MME foi capaz de unir em um unico
plano, o Plano Plurianual, os Planejamentos Setoriais, o Sistema de Avaliagdo Institucional, o
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MME como ente Politico e Administrativo, explicitando de forma clara os processos e os
meios necessarios para, através de suas politicas publicas, se alcangar os melhores resultados
para a sociedade.

Aquela AEGE exaltou, ainda, que a Contratada, por meio de seu corpo de profissionais
colocado a disposi¢cdo do MME (lista de consultores), para o pleno cumprimento do que foi
contratado, em especial, quanto ao nivel e quantidade dos treinamentos realizados, visando o
nivelamento e a capacitagdo de todos os servidores do Ministério envolvidos com o
planejamento institucional do MME.

Por fim, a AEGE informou que o Planejamento Estratégico do MME aliado a gesto de riscos
esta plenamente funcional e operativo naquele Ministério, foi publicado no site do Ministério

na internet, na aba “Comunidade MME”, com acesso mediante login e senha fornecidos pelo
MME.

Orientamos ao MME que seu Planejamento Estratégico atualizado (mapa, indicadores, metas
etc.) sejam disponibilizados a toda sociedade sem a necessidade de login e senha, de
preferéncia em link ou banner bem visivel na pagina inicial do Ministério, visando cumprir
aos principios e diretrizes de transparéncia da gestdo e do acesso a informagéo.

Foi constatado, também, no que se refere aos seus aspectos mais relevantes, que 0s
procedimentos de contratagdo foram realizados em observancia as diretrizes do Banco e da
legislagdo nacional aplicével, estando respaldados por documentagio de suporte valida.

Verificamos os processos de pagamento das consultorias, realizado com recursos do Projeto
META, tendo sido constatado, no que se refere aos seus aspectos mais relevantes, que os
pagamentos foram realizados em observancia as diretrizes do Banco e da legislagdo nacional
aplicavel, bem como estdo respaldados por documentagéo suporte vélida.

Apontamos, ainda, que os produtos entregues pelas consultorias contratadas correspondem a
atividades elegiveis ao Projeto META e contribuem efetivamente para o alcance dos objetivos
pactuados.

CPRM

No ambito desse Coexecutor, aquela CGU-Regional/RJ n#o evidenciou a contratacio e ou a
execugdo de servigos de consultoria em 2017.

CEPEL

A CGU-Regional/RJ, registrou no Relatério 201800096, em anexo, que € de opinido de que o
Contrato n® 008/2016, de consultoria analisado, foi devidamente executado, no que se refere,
exclusivamente, a avaliagdo dos aspectos pertinentes & entrega dos produtos, aprovacdes
técnicas e pagamentos ocorridos no exercicio de 2017, e, portanto, considera que a sua
execugdo se encontra em conformidade com os objetivos do Projeto META.

1.1.3 Aquisicao de Bens, Obras e Servicos
1.1.3.1 INFORMACAO
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Regularidade das contratacdes efetuadas no exercicio.
Fato

Em 2017 ndo houve processo de aquisi¢do de bens, obras e servigos no dmbito do Projeto
META, realizado pela UGP/C da AEGP/SE/MME.

CPRM

A CGU-Regional/RJ ao analisar o Pregdo Eletronico n® 03/2017, que teve como objeto a
aquisi¢do de 3 (trés) condutivimetros constatou uma ndo conformidade no método de
aquisi¢do utilizado por aquela Companhia, considerando-o inadequado, ocasionado por uma
deficiéncia no planejamento das aquisi¢des, sobretudo quanto ao levantamento de precos
estimativos e escolha da modalidade de licitagdo, recomendando entdo que, nas proximas
aquisi¢oes, a CPRM avalie a oportunidade e conveniéncia de licitagdo internacional para
aquisi¢do de equipamentos cujo mercado seja restrito, tanto na produg¢do quanto no comércio
do mesmo, conforme Relatorio 21080095, em anexo.

CEPEL

A equipe de Auditoria daquela Regional foi de opinido que os contratos analisados foram
devidamente executados, no que se refere, exclusivamente, a avaliagio dos aspectos
pertinentes a entrega de bens/equipamentos, emissdo dos termos de recebimento definitivos e
pagamentos ocorridos no exercicio de 2017, e, portanto, consideraram que suas execu¢des se
encontram em conformidade com os objetivos do Projeto, conforme Relatério 201800096, em
anexo.

1.1.4 Avaliacdo e Monitoramento Externo

1.1.4.1 INFORMACAO

Monitoramento Externo (supervisdo, gerenciamento financeiro e visitas in loco)
realizado e recomendacdes/sugestdes devidamente atendidas.

Fato

Segundo a UGP/C, ndo houve determinagdes, recomendagdes ou diligéncias expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) e/ou
pela Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN/MP), expedidas no decorrer de 2017.

Quanto ao BIRD, verificou-se a realizagéo de trés missdes ao logo de 2017:
1. Missdo de Supervisdo realizada no periodo de 06 a 17/03/2017;
2. Missdo de Gerenciamento Financeiro realizado em 30/10/2017; e

3. Missdo de Supervisdo realizada no periodo de 08 a 17/11/2017.

.
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Durante essas misses foram sugeridas agdes aquela UGP/C, as quais verificamos que foram

repassadas por aquela UGP/C ao CEPEL e, constatamos que foram todas implementadas pelo
CEPEL, conforme solicitado pela UGP/C do Projeto META.

1.1.5 Acompanhamento de Recomenda¢des da CGU
1.1.5.1 INFORMACAO

Recomendacdes da CGU atendidas regularmente.

Fato

Nido constam recomendagdes exaradas pela CGU nos relatérios de exercicios anteriores
pendentes de atendimento pela UGP/C da AEGP/SE/MME.

CPRM

No ambito desse Coexecutor, as recomendagdes da CGU tiveram origem no Relatério n.°
201700308 (itens 1.1.4.1 e 1.1.5.1), elaborado pela CGU-Regional/RJ, e constam no Sistema
MONITOR, conforme disposto no quadro abaixo e no Relatério 201800095, em anexo:

procedimentos de
controle vinculados a
gestdo do Projeto Meta,
de forma que a confecgéo
e 0 encaminhamento dos
relatérios trimestrais ao
MME se deem
tempestivamente, de
acordo com o Termo de
Cooperagdo n.°
002/2012.

trimestrais do ano de 2017 (o
projeto foi finalizado em
setembro), o do primeiro

trimestre foi entregue com
atraso. A falha de
comunicagdo foi identificada.
A partir de entdo foi criada
uma planilha-cronograma de
atividades, discriminando
etapas do projeto e com
marcacdo de etapas
concluidas. Os demais
relatérios foram entregues no
prazo indicado.

Nufnero - N° e Texto da Providéncias Informadas Anilise da Equipe e
Slsiema Recomendacio pelo Projeto Indicacdo da Situacfo Atual
MONITOR
176500 Em futuras licitagdes, | Foi realizada ampla pesquisa | Atendida. A CPRM justificou
apurar o valor de de mercado antes do adequadamente a obtengéo de
mercado para o objeto a langamento do Pregéo apenas duas cotagdes (vide
licitar, mediante a Eletronico n° 003/2017- item 1.1.3.1 deste Relatério).
realizacéo de pesquisa de BIRD.
pregos de mercado a
época do certame, com
no minimo 3 empresas de
grupos diferentes,
visando a obtenc¢do de
estimativa de pregos
fidedigna.
176501 Aprimorar as rotinas e 0s Dentre os trés relatorios Pendente de atendimento, sem

impacto na gestdo do Projeto
no exercicio. Resta ao Gestor
anexar a sua manifestacdo os
relatérios trimestrais de 2017,
bem como o registro
comprobatdrio da data de
envio dos mesmos a0 MME.
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Considerando que a recomendagdo numero 176500 do Sistema MONITOR seja de
atendimento permanente, somos pelo entendimento de sua manuteng¢do para reavaliacio em
auditorias futuras, tanto no a&mbito de possiveis novos Termos de Cooperag¢do até o final da 1°
Etapa do Projeto META (31/12/2018), como também, para o caso de 0 MME e o Banco
Mundial firmarem a 2* Etapa do Contrato de Empréstimo.

Relativamente a Recomendag¢@o n® 176501 do Sistema MONITOR, entendemos como
atendida, tendo em vista que os ultimos dois relatérios foram entregues tempestivamente.

CEPEL

No ambito desse Coexecutor, a equipe de auditoria daquela CGU-Regional/RJ verificou que o
Item 1.1.5.2 do Relatorio 201600029 foi plenamente atendido.

1.1.6 Cumprimento de Clausulas Contratuais

1.1.6.1 INFORMACAO
Regularidade no cumprimento das clausulas contratuais.
Fato

Verificamos o adequado cumprimento, pela Agéncia Executora do Projeto META (UGP/C
da AEGP/SE/MME), das cldusulas de carater contabil-financeiro-gerencial do Contrato de
Empréstimo BIRD 8095-BR.

1.1.7 Comprovacio de Gastos junto ao Agente Financeiro

1.1.7.1 INFORMACAO
Regularidade na comprovacio de gastos junto ao BIRD.
Fato

Analisamos os Pedidos de Desembolso n° 34, 36, 37, 38, 40 e 41, utilizados para comprovar
gastos, apresentados ao Banco durante o exercicio objeto de nossos exames, e, por
amostragem, de forma integrada as avaliagdes realizadas pela CGU-Regional/RJ e aos
respectivos processos de aquisigdo e pagamento das despesas neles informadas, constatamos,
que estas:

1) estavam apoiadas em documentag@o original comprobatoria;
ii) tiveram sua conversdo para moeda da operago efetivada corretamente;

iii) sdo elegiveis para alocagdo ao projeto e para financiamento do Banco,
conforme o caso; e,

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.

www.portaldatransparencia.gov.br
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Informamos que foi identificado erro de enquadramento de categoria de gasto no SOE n° 37,
referente a Nota Fiscal 512 - Ohmini Ltda - no valor de R$ 312.499,97, relacionada
inicialmente de forma equivocada a categoria de gasto 2 - consultoria, tendo sido corrigido
para a Categoria 1 — Bens, obras e servigos, pela UGP/C junto ao Banco ao longo do trabalho
de auditoria.

Além disso, sem impactos nos valores consolidados do SOE n° 40, apurou-se erro na
demonstracdo da taxa de cambio utilizada para conversdo do pagamento do Invoice n® 153-1-
227-2017 (R$ 523.721,66), da Fraunhofer — IWES. Segundo a UGP/C, tal situacio decorreu
da ndo apresentacdo de um detalhamento evidenciando que o pagamento da respectiva nota
tenha se efetivado utilizando-se os Pedidos de Desembolso n°® 33 e 35, situa¢do que demanda
apropriagdo proporcional as respectivas taxas de internalizagdo, a qual foi realizada
corretamente, porém ndo adequadamente demonstrada nas informagdes de suporte do
respectivo SOE.

Frisa-se a necessidade da UGP/C do Meta em reforgar os controles relacionados a elaboragfo
dos Pedidos de Desembolso utilizados para documentagdo de gastos, de forma a prover plena
acuracia e transparéncia as informagdes relacionadas, mitigando a probabilidade e o efeito de
ocorréncias que possam comprometer os objetivos de divulgagio e de prestacdes de contas do
Projeto.

1.1.8 Demonstrac¢des Financeiras

1.1.8.1 INFORMACAO

Demonstracdes Financeiras do Projeto META representando adequadamente os atos e
fatos da sua gestio.

Fato

Da analise das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto META,
verificamos que as mesmas foram devidamente formalizadas e refletem, em seus aspectos
mais relevantes, os aportes de recursos e a execugdo das despesas em conformidade com as
categorias de gastos e componentes programaticos do Projeto, exceto pelas seguintes
situagdes, as quais ndo representam distor¢des materialmente relevantes:

D) Nao houve registro nos demonstrativos financeiros de 2017 da contrapartida ndo
financeira da ONS no montante de R$ 1.493.438,00. Conforme informado pela
UGP/C, considerando que as primeiras prestagdes de contas do ONS foram
encaminhadas somente na segunda metade de 2017, optou-se por incluir uma linha
no IFR relativa a contrapartida do ONS somente em 2018, quando também sera
considerado o valor correspondente a execugdo de 2017, situagdo que serd
devidamente evidenciada em Nota Explicativa. Tal situacdo foi comunicada ao
Banco Mundial e tratada na apresentagdo dos IFRs do primeiro trimestre de 2018,
cuja conformidade serd avaliada na auditoria do proximo exercicio.

1) Auséncia de correlagdo entre as rubricas “Fontes: GOV. FED. Contrapartida (com
Id. Uso Siafi)”, item 1.2 do IFR1, e “Aplicagdes: Fonte Contrapartida — Custos ‘q
V74

.
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Operacionais (Rec. GOV FED, com id de uso)”, item 3.1 do IFR1. Tal situacfio
ocorreu devido a consideragdo como origens de recursos de contrapartida dos
valores langados nas programagdes financeiras, procedimento que, segundo a
UGP/C, “permite ajustar o ritmo de execugdo do or¢amento ao fluxo provavel de
recursos financeiros, de modo a assegurar a execug¢do dos programas anuais de
trabalho, com registro da Proposta de Programagdo Financeira e a Programacdo
Financeira Aprovada”. Desse modo, entendemos que os valores que “sobram” das
programac¢dOes financeiras de contrapartida ndo representam necessariamente
disponibilidade para cobrir um passivo do Projeto, sendo controle de autorizagio
de recursos a Unidade Executora para alocar gastos naquela rubrica. Foi orientado
a UGP/C, por meio de Nota de Auditoria, que haja correspondéncia entre origens e
aplicagdes de contrapartida nos proximos IFRs a serem emitidos, sendo uma
pratica amplamente utilizada pelos projetos junto ao Banco, facilitando a
respectiva apropria¢do sem prejudicar o regime de caixa utilizado para elaboragéo
dessas demonstrag¢des financeiras.

[IT)  Erro no registro da rubrica “Aplica¢des: Fonte Contrapartida — Contrapartida
AEGP (sem id uso siafi)”, item 3.2 do IFRI, no montante de R$ 216.917,67 no
exercicio (E), sendo o valor a ser alocado de R$ 1.675.134,53. Conforme
informado pela UGP/C, houve dificuldades em levantar a contrapartida nacional
(sem ID de uso) devido a atrasos na publicagdo de informagdes dos pagamentos
aos servidores efetivos alocados ao Projeto no Portal Transparéncia, no decorrer de
2017 e inicio de 2018. No entanto, aparentemente, tais dificuldades foram sanadas,
e o Portal encontra-se atualizado.

IV)  Aloca¢do de gastos inelegiveis ao Projeto na rubrica “Aplicacdes: Fonte
Contrapartida — Custos Operacionais (Rec. GOV FED, com id de uso)”, item 3.1
do IFRI1, no montante de R$ 10.765,58. Tal rubrica destina-se ao registro
exclusivo de contrapartida ndo financeira referente aos pagamentos dos servidores
temporarios do Projeto Meta, sendo operacionalizada pela Coordenagdo-Geral de
Recursos  Humanos-CGRH/SPOA/SE/MME. Os valores que estavam sendo
considerados para fins de composi¢do dos IFRs pela UGP/C provinham de
extragdo no SIAFI Web, cujos dados dependem da qualidade da informagdo
inserida no SIAFI Operacional quando da execugdo da folha de pagamento do
pessoal terceirizado vinculados ao Projeto, por meio do seu relacionamento com o
Plano Interno que identifica o Projeto. Verificamos, ainda, que nio h4
procedimento de controle eficaz nesse processo. Conforme a UGP/C, alguns dos
itens que constam na extracdo do SIAFIWeb, foram vinculados de forma
equivocada ao Plano Interno do Projeto, correspondendo a registros de servidores
que ndo fazem parte do contrato temporario.

Com base no exposto, frisa-se a necessidade da UGP/C de reforcar os controles internos
relacionados a elaboragdo das Demonstragdes Financeiras do Projeto, principalmente, no que
tange a Contrapartida, de forma a prover plena acuracia e transparéncia as informagdes de

£/
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suporte dos gastos, mitigando a probabilidade e o efeito de ocorréncias que possam
comprometer a fidedignidade e a confiabilidade das prestagdes de contas do Projeto.

Aponta-se, ainda, em virtude dos valores consolidados nessas demonstragdes, que a execugio

or¢amentaria do Projeto foi feita em observancia aos limites de despesa fixados no Contrato
de Empréstimo LOAN BIRD 8095-BR.

1.1.9 CONTROLES PATRIMONIAIS
1.1.9.1 INFORMACAO

Regularidade no gerenciamento de bens patrimoniais.
Fato

Segundo informado pela UGP/C da AEGP/SE/MME, n#o houve em 2017 aquisi¢des de bens
patrimoniais com recursos do Projeto para aquela Unidade.

CPRM

Foi constatado pela CGU-Regional/RJ que, os condutivimetros adquiridos por meio do
Pregdo Eletronico n° 03/2017, estavam devidamente inventariados e patrimoniados
(Patrimonios: 85665548, 85665549 e 85665550), bem como estavam localizados no
almoxarifado daquela Companhia prontos para uso, conforme Relatério 201800095, em
anexo.

CEPEL

Foram verificados pela CGU-Regional/RJ um total de 28 (vinte e oito) bens e/ou
equipamentos inventariados, cujo montante consolidado perfaz o valor global de R$
24.654.229,24. Como resultado da inspegéo e das analises das respectivas documentagdes,
verificaram que os bens, em linhas gerais, possufam os respectivos Termos de
Responsabilidade assinados e a identificagdo de nimero de patrimdnio, bem como concluiram
pelo adequado controle dos bens, os quais se encontravam prontos para utilizagdo nas
atividades do Projeto, conforme Relatorio 201800096, em anexo.

1.1.10 Avaliac¢ido de Controles Internos

1.1.10.1 INFORMACAO
Controles internos adequados
Fato

O Projeto META ¢ operacionalizado por meio de dois niveis de articulagio institucional,
sendo um deliberativo (de decisdo superior) e outro gerencial (operacional). O nivel
deliberativo representa o instituto maior de decis@o do Projeto e de gerenciamento estratégico,
executado pelo Comité Gestor do Projeto — CGP e apoiado por uma Assessoria Especial de
Gestdo de Projetos — AEGP, da Secretaria-Executiva do MME.
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O referido CGP, colegiado presidido pelo Secretario Executivo Adjunto do MME e composto
por representantes do MME (executor) e dos érgdos e entidades vinculadas (coexecutores), foi
instituido pela Portaria MME n°® 528, de 12/09/2011, cujas atribui¢des sdo: i) deliberar e
decidir sobre as questdes relacionadas a implementagdo do Projeto META; ii) estabelecer
diretrizes e orientagdes para o planejamento, a programagdo e a execug¢do fisica do Projeto; e
iii) efetuar a supervisdo da execucdo dos componentes e subcomponentes e avaliar os
resultados alcan¢ados.

Em 2017, o referido Comité reuniu-se ordinariamente em duas oportunidades (25/05 e 22/11),
sob a presidéncia do Presidente Substituto do CGP e do Presidente do CGP, respectivamente,
cujas deliberagdes foram registradas nas respectivas Atas, demonstrando o cumprimento
satisfatorio, das atribuigdes previstas em sua Portaria de institui¢do, conforme citada
anteriormente.

Relativamente ao nivel gerencial (operacional) do Projeto, foi instituida a Unidade de Gestdo
do Projeto — UGP, dentro da Assessoria Especial de Gestdo de Projetos (antiga Diretoria de
Programa da Secretaria Executiva — SEDP), no ambito da Secretaria-Executiva do MME, por
meio da Portaria MME n° 529, de 12/09/2011.

Essa UGP, também denominada Unidade de Gestdo do Projeto — Central -UGP/C, em
31/12/2017, contava com um quadro minimo de 16 (dezesseis) colaboradores. Durante o
exercicio sob exame houve o desligamento de 3 (trés) colaboradores, cessdo de 2 (dois)
colaboradores e o ingresso de 5 (cinco) colaboradores.

Segundo a UGP/C, o planejamento das atividades do Projeto consta do Plano de Aquisi¢des —
PAQ e do Plano Operativo Anual — POA, sendo estes acompanhados sistematicamente para o
monitoramento da execucdo das agdes e do cumprimento do cronograma estabelecido para o
Projeto. Além disso, o planejamento é executado entre o Banco Mundial e a UGP/C, a UGP/C
e as UGP/S, e no &mbito do Comité Gestor do Projeto — CGP Meta.

Além disso, a UGP/C, em acordo com os coexecutores, desenvolveu indicadores
complementares de desempenho (resultado/qualidade), os quais sd3o monitorados
semestralmente, tendo por objetivo a avaliagdo dos beneficios, no ambito de cada coexecutor,
bem como para a sociedade, decorrentes da implementagdo das atividades previstas no
Projeto. Estes indicadores procuram, também, expressar a complexidade do processo de
aquisicdo de uma determinada atividade, seja ela vinculada a um treinamento, consultoria,
servi¢o, bem ou obra, varrendo o processo desde a elaboragio do Termo de Referéncia/Edital
até sua conclusio, possibilitando assim a estipulagdo de metas semestrais/anuais, permitindo
estabelecer indicadores fisicos e financeiros, por atividade, por subprojeto e por coexecutor.

E por fim, a UGP/C estabeleceu cinco indicadores complementares de execugfo or¢amentaria
e financeira, que objetivam disponibilizar um conjunto de informagdes indispensdveis a
andlise dos resultados alcangados e do desempenho a ser perseguido durante a execu¢fo das
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atividades do Projeto, entretanto, tais indicadores refletem apenas os valores referentes ao
financiamento do Banco Mundial, néo refletindo os recursos de contrapartida nacional.

Do ponto de vista do acompanhamento fisico e financeiro do Projeto META, o
monitoramento pela UGP/C incluem diversas ferramentas, destacando-se entre outras: i) A
elaboragdo de Relatorios Trimestrais de Execugfo, os quais sdo submetidos ao Comité Gestor
do Projeto — CGP para aprovagdo; ii) A elabora¢do de Relatérios Semestrais de Progresso,
submetidos ao Banco Mundial e ao CGP; iii) A elaboracdo de Demonstrativos Financeiros
Trimestrais, os quais sdo enviados ao Banco Mundial; iv) A elabora¢do de Prestacdes de
Contas periddicas que sdo encaminhadas ao Banco Mundial; v) A realiza¢do de reunides
semanais de acompanhamento da execugdo com a equipe da UGP/C; vi) A realizacdo de
videoconferéncia mensal com o CEPEL, coexecutor que concentra atualmente a maior
quantidade de atividades em andamento do Projeto META; vii) A fiscaliza¢ido dos convénios
realizada presencialmente por fiscal da UGP/C e acompanhamento do preenchimento dos
dados pelos coexecutores referentes aos convénios vigentes por meio do Portal de Convénios
— SICONV; além de outras ferramentas de controle desenvolvidas pela UGP/C, para o
acompanhamento mais efetivo do Projeto META.

Adicionalmente a essas agdes, a UGP/C realiza o monitoramento do Projeto por meio das
medi¢des semestrais e anuais dos indicadores de resultados, estabelecidos no Documento de
Avaliagdo do Projeto — PAD. Além destes, a UGP/C desenvolveu indicadores
complementares de beneficio, de desempenho e de execu¢dio or¢amentdria e financeira do
Projeto, monitorados semestralmente.

No que tange as atividades de acompanhamento e supervisdo da execug¢do do Projeto,
verificou-se que, no 1° semestre de 2017, a UGP/C realizou reunides/tratativas com o0s
coexecutores do Projeto, para orientagdes gerais sobre os processos licitatérios, além das
atividades permanentes de gestdo técnica, financeira e de monitoramento.

A UGP/C realizou videoconferéncia com a UGP/Setorial do CEPEL (Reunides n°® 56 a 61),
para acompanhamento das atividades previstas no Convénio, uma vez que se trata do
coexecutor externo que concentra a maior parte das agdes do Projeto, bem como o maior
volume de recursos, bem como hd um monitoramento sistematico, com avaliacdo das

prestacdes de contas e seus devidos registros no Portal de Convénios do Governo Federal —
SICONV.

Segundo o Relatorio de Fiscalizagdo n® 001/2017, de 17/03/2017, durante os dias 6 a 8 de
fevereiro de 2017, foi realizada a fiscalizagdo presencial do Convénio MME/Cepel n°
769.362/2012, na Sede da CEPEL no Rio de Janeiro/RJ e no Laboratorio George
Zabludowski, localizado em Adriandpolis — Nova Iguagu/RJ, pelo fiscal do Convénio,
objetivando verificar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Trabalho vigente a
época.

No referido Relatorio, o Fiscal registrou que os equipamentos adquiridos até aquele momento,
estavam devidamente instalados, em funcionamento e continham registro patrimonial e,
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quanto a obra civil do Laboratério de Ultra-Alta Tensdo Externo (LABUAT), em
Adrianopolis, verificou-se que as obras estavam finalizadas e o Laboratério estava em
operagdo.

O Fiscal concluiu em seu Relatério, quanto ao cumprimento do Plano de Trabalho, que o
Convénio se encontrava em fase avangada de execugfo, tendo sido cumpridas as metas até
aquele momento pactuadas, restando somente serem finalizadas a Etapa n° 12 (Aquisi¢do de
Amplificadores de Tensédo e Corrente) da Meta n° 1 (LABPMU) e a Meta n® 7 (CONSGRID).

Além disso, apontou situacdes a serem sanadas pelo CEPEL, constantes de relatorio anterior e
que, ainda, ndo haviam sido resolvidas, tais como:

A necessidade de revitalizag@o da Gaiola Corona, como parte necessaria para a efetiva
instalagdo dos equipamentos adquiridos no ambito da Meta n° 3;

O adequado armazenamento dos roletes adquiridos no dmbito da Meta n° 4 e
empregados no langamento dos cabos, que se encontram sujeitos a agdo do tempo;

A necessidade de ajuste no Plano de Trabalho, de forma a retirar a Meta n° 6,
conforme intencéo registrada na Carta DG-968/17, de 11 de janeiro de 2017;

A necessidade de ajuste no Plano de Trabalho quanto aos valores de contratagdo da
Metan®7; e

A organizagdo da documenta¢do comprobatoria de execugdo das metas em processos
individualizados, como forma de facilitar a fiscalizagdo e acompanhamento por parte
dos 6rgéos de controle.

Instada a se pronunciar a respeito da situagdo atual do atendimento aquelas recomendacdes, a
UGP/C informou que:

A revitalizagdo da Gaiola Corona ja foi em grande parte concluida. Os pontos que
ainda ndo foram concluidos o serdo em breve, em fungfo da realizagdo de um novo
projeto de pesquisa. Informou, ainda, que reunifo realizada no més de abril entre
técnicos do CEPEL e do CEPRI (China Electric Power Research Institute) foi definida
a proposi¢do de um Projeto de P&D intitulado “Investigation of High Performance
Conductors for Ovehead Transmission Lines”, o qual prevé, dentre suas atividades, a
realizac@o de ensaios na Gaiola Corona do Laboratério de Ultra Alta Tensdo Externo
CEPEL, previstas para serem executadas no segundo semestre de 2019;

Os roletes estdo adequadamente armazenados no interior do galpdo do Laboratoério de
Ultra Alta Tensdo - LABUAT;

O Plano de Trabalho ja foi ajustado no SINCONV;

Quanto aos valores de contratagdo da Meta n° 7 contidos no Plano de Trabalho,
também ja foi ajustado no SICONV; e

O CEPEL efetivou a complementagdo da documentag@o nas pastas dos processos de
aquisi¢do, conforme determinado, incluindo cépias dos documentos de pagamento.

Também em 10 de fevereiro de 2017, foi realizada pelo Coordenador Técnico da UGP/C,
visita & CPRM, no Rio de Janeiro/RJ, para verificagdo dos equipamentos adquiridos no
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dmbito do Termo de Cooperagdo MME/CPRM n° 002/2012, que resultou na elaboragio de
Relatério de Visita in loco.

Segundo a UGP/C, durante o 2° Semestre de 2017, ndo houve fiscalizagdo presencial do
Convénio MME/CEPEL n° 769.362/2012, em razdo da fiscaliza¢do ocorrida no 1° semestre.

Relativamente ao Convénio MME/ONS n° 812.289/2014, a UGP/C informou que a execugfo
fisica demonstrada pelo Contrato DGL-CT-13/17, ainda nfio gerou a necessidade de uma
visita in loco no ONS.

Adicionalmente as agdes acima descritas, a UGP/C ainda informou que o monitoramento e a
fiscalizagdo das atividades foram realizados pari passu, com base em videoconferéncias
mensais realizadas com o CEPEL, bem como nos Relatérios Trimestrais de Acompanhamento
e Prestagdes de Contas Financeiras apresentadas pela CEPEL, pelo ONS, pela CPRM e pela
EPE.

Por fim, a UGP/C informou, ainda, que a fiscalizagdo da execu¢do dos convénios deu-se,
também, por meio do acompanhamento da execu¢do no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV.

Relativamente a estrutura de controle internos existentes no dmbito da UGP/C, utilizadas para
avaliagdo e monitoramento da implementagdo do Projeto META em 2017, concluimos, em
relagdo aos aspectos de Ambiente de Controle, de Avaliagdo de Riscos, de Procedimentos de
Controle, de Comunicagéo e Informagdo e de Monitoramento, o que segue:

Ambiente de controle

A UGP/C esta adequadamente estruturada para o desempenho das atividades previstas no
Contrato de Empréstimo e segundo o que determina o Manual Operacional do Projeto, tendo
em vista a existéncia e o funcionamento das instancias decisorias e operacionais previstas no
Manual Operacional do Projeto META. A estrutura existente da UGP/C (organograma e
quadro de servidores) supre as necessidades do Projeto, em fun¢fio do volume de atividades
previstas, da quantidade de Coexecutores do Projeto e do volume e complexidade das
aquisi¢des planejadas, conforme registrado anteriormente.

Avaliacido de Riscos

Verificamos que os objetivos e metas estabelecidos no Projeto META sdo de conhecimento
da equipe da UGP/C e sdo utilizados como referencial para as atividades operacionais do
Projeto.

A UGP/C mantém rotina de comunicag@o/contato permanente com o organismo financiador
(BIRD) no que se refere a identificagdo de riscos que possam impactar os resultados do
Projeto, bem como a adogdo das a¢des mitigadoras. Entretanto, a UGP/C ndo se utiliza de
abordagem sistematizada e disciplinada para a avaliagdo e gestdo de riscos, atuando, desse
modo, em situagdes pontuais, possibilitando a exposi¢do do Projeto a ocorréncia ou a
materializa¢do de eventos que possam afetar seus objetivos.
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Muito embora a AEGE tenha informado que gestdo de riscos do MME j4 esta em operagio no
Ministério, ndo verificamos sua aplicagdo no ambito do Projeto META, estando vinculada
especificamente ao Planejamento Estratégico do MME. Desse modo, sugerimos que a UGP/C
em conjunto com a AEGE desenvolva um processo sistematizado de gestdo de riscos
especifico para o restante do Projeto, alinhado aos objetivos estratégicos do MME.

Procedimentos de Controle

A estrutura de controle interno adotada pela dire¢do da UGP/C para o Projeto META
contempla a separagdo entre fungdes de autorizagdo, execugdo, controle e contabilizagio, de
tal forma que nenhum colaborador detenha competéncia e atribuicdes em desacordo com o
principio da segregacdo de fungdes.

Os gestores da UGP/C mantém instrumentos atualizados de acompanhamento da execugio do
Projeto META, com base em informagdes periddicas encaminhadas pelos coexecutores
externos sobre a implementagdo fisica e financeira do Projeto, avaliando e adotando
providéncias de cardter corretivo, para ajustes de deficiéncias ocorridas ou de carater
preventivo, para a corre¢do de rumos, quando da identificagdo de falhas que possam
comprometer o bom andamento do Projeto.

Verificamos a necessidade da UGP/C em reforgar os controles relacionados ao gerenciamento
financeiro do Projeto, conforme apontado nos registros n° 1.1.7.1 e 1.1.8.1 deste Relatério, de
forma a prover plena acurdcia e transparéncia as informagdes relacionadas a execugdo do
Projeto e representadas nas Demonstragdes Financeiras e nos Pedidos de Desembolso
utilizados para documentag@o de gastos.

Observamos, ainda, conforme anteriormente relatado, que a coordenagdio da UGP/C possui
uma adequada sistemadtica de andlise de desempenho, a partir da existéncia de instrumentos
que abranjam as agdes a implementar, em implementagdo e implementadas, que apontam
inclusive o avango fisico, a partir dos bens adquiridos, servigos contratados ou obras em
andamento, conforme exigéncias dispostas em clausulas, artigos ou anexos do Contrato de
Empréstimo.

Comunicacio e Informacao

Verificamos a existéncia e periodicidade dos mecanismos de comunicacéo interna adotados
pela dire¢do da UGP/C junto a sua equipe de colaboradores e junto aos Coexecutores do
Projeto META (reunides, videoconferéncias, e-mail etc.).

As fontes primdrias de informagdo utilizadas pela UGP/C para o acompanhamento da
execugdo fisica do Projeto META sdo as informagdes encaminhadas periodicamente pelos
Coexecutores, bem como pelas informagdes decorrentes de visitas in loco periddicas,
efetuadas por colaboradores da UGP/C, visando a homologagio/consolida¢io das
informacdes recebidas.
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Apontamos, ainda, a existéncia de mecanismos/instrumentos de comunicagfo adotados pela
diregdo da UGP/C junto ao organismo financiador (BIRD), STN/MF e dirigentes do Orgdo
que hospeda o Projeto (Secretaria Executiva do MME).

Monitoramento

Observou-se que o Banco Mundial efetua ao menos uma visita in loco 8 UGP/C em cada
exercicio, com a finalidade de monitorar/acompanhar a execugdo e desempenho do Projeto
META, além de realizar interlocugdes constantes com os gestores daquela UGP/C, a depender
da urgéncia e importancia que o assunto requer, com a finalidade de monitorar/acompanhar a
execugdo e desempenho do Projeto.

Quanto a Secretaria-Executiva, a mesma efetua as interlocugdes constantemente, uma vez que
os Senhores Secretarios-Executivos, titular e adjunto, participam do processo como um todo.

Portanto, diante do exposto e em decorréncia de nossos exames, verificamos que a UGP/C
estd adequada e suficientemente estruturada e capacitada, bem como estd dotada de
ferramental (mecanismos e instrumentos) e de estrutura de controles internos apropriados e
suficientes para o desempenho eficiente das atividades previstas no Contrato de Empréstimo e
concluimos que aquela UGP/C exerceu, satisfatoriamente, tanto a atividade de supervisio
junto aos Coexecutores, como as atividades relativas as articula¢des entre as UGP/S, a UGP/C
e o Agente Financiador.

CPRM

No ambito desse Coexecutor, aquela CGU-Regional/RJ, na avaliacdo dos controles internos
adotados para o Projeto, registrou que sua UGP/S estd parcialmente estruturada para o
desempenho das atividades previstas no Contrato de Empréstimo, tendo em vista que nfo
foram definidas as atribui¢des e responsabilidades relativas a elaboragdo dos mapas da
suscetibilidade a riscos geofisicos, bem como n3o ha uma unidade setorial de gestdo do
Projeto (UGP/S) a parte no organograma da CPRM.

E, a avaliacdo daquela CGU-Regional/RJ quanto aos 5 (cinco) componentes do Controle
Interno concluiu que a atividade de informagéo e comunicagfo, bem como o monitoramento
estdo adequadamente estruturados, enquanto que o ambiente e os procedimentos de controle
estdo deficientes, por desconsiderar a elabora¢do dos mapas da suscetibilidade a riscos
geofisicos. A atividade de avaliagdo de risco, por sua vez, ¢ incipiente, haja vista a
inexisténcia de levantamento periddico e mensuragfo dos riscos associados aos processos
criticos e recomendou a CPRM adequar os controles internos de modo a contemplar tanto a
elaboragdo dos mapas da suscetibilidade a riscos geofisicos, quanto o levantamento e
avalia¢do dos riscos inerentes ao Projeto, conforme registrado no Relatério 201800095, em
anexo.

Sugere-se a UGP/C que adote agdes junto aquela Companhia no sentido de orienta-la para
futuras ag¢des dentro do Projeto META, caso houver, no sentido de adequar nfo a estrutura de
sua UFP/S, como também implantar controles internos adequados no sentido de otimizar o
acompanhamento e o cumprimento das metas pactuadas no &mbito do Projeto.

v
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CEPEL

Aquela CGU-Regional/RJ considerou que a Unidade de Gestdo Setorial do Projeto Meta no
CEPEL — UGP/S-CEPEL encontrava-se adequadamente estruturada para o desempenho das
atividades previstas no Contrato de Empréstimo n® 8095-BR e Convénio MME/CEPEL n°
769362/2012, mantendo, em sua maioria, controles internos adequados no que se refere aos
aspectos verificados e relacionados ao ambiente de controle, a avaliacdo de riscos, aos
procedimentos de controle, a informago e comunicagdio e ao monitoramento, conforme
consta do Relatorio 20180006, em anexo.

IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinifio que sédo mantidos controles
internos adequados para a implementago das atividades do Projeto no 4mbito da UGP/C da
AEGP/SE/MME, bem como dos Coexecutores CPRM e CEPEL, em seus aspectos mais
relevantes, a excegdo das dreas de Avaliagdo de Resultados (Item 1.1.1.2), Avaliacdo de
Controles Internos (Item 1.1.2.1) e Aquisi¢do de Bens, Obras e Servicos (Item 1.1.3.1)
apontadas no Relatorio 201800095 (CPRM) em anexo, que necessitam de acdes dessa UGP/C
visando sanar as fragilidades apontadas.

Brasilia/DF, 29 de junho de 2018.
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