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RELATORIO DE AUDITORIA
[ - INTRODUCAO

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201700308, ¢ consoante 0
estabelecido na Secdo VII do Capitulo VII da Instrucido Normativa SFC n® 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), sobre o Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia ¢
Mineral — Projeto META, parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para
Reconstrucio e Desenvolvimento — BIRD, por intermédio do Contrato de Empréstimo BIRD n.°
8095-BR, durante o exercicio encerrado em 31/12/2016.

I -ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora, no Rio de Janeiro/RJ,
entre 20/03/2016 e 19/04/2016, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo
Publico Federal. as quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA),
aprovadas pela Federagio Internacional de Contadores (IFAC), tendo como objetivo verificar:

a) a execucdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no Plano de Trabalho vigente
em 2016;

b) a adequabilidade dos controles internos contabeis, financeiros, patrimoniais e administrativos
mantidos pela Coordenacido do Projeto;

¢) de forma integrada, a conformidade dos processos de licitagdo com as politicas do Banco e a
legislagdo nacional aplicdvel, a adequabilidade dos pagamentos realizados ¢ as Prestacoes de
Contas apresentadas ao Ministério de Minas e Energia (MME); ¢

d) a adequacao da gestdo patrimonial, relativa aos equipamentos adquiridos com recursos oriundos
do Acordo de Empréstimo BIRD n.° 8095-BR, bem como se esses bens estao disponiveis e em
utilizagdo em atividades afetas ao Projeto.

Nenhuma restricao foi imposta a0s nossos exames, tendo sido prestadas todas as informacoes e
explicacoes solicitadas.

Os critérios de sele¢do e a representatividade das amostras analisadas pela Equipe de Auditoria
estao a seguir indicados:
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a) Aquisicio de Bens, Obras e Servicos: Foram selecionados os 02 (dois) processos licitatérios
no ambito do projeto Meta, pelo critério ndo probabilistico, por materialidade. Ambos foram
realizados na modalidade Pregdo Eletronico — PE n.? 04/2015 ¢ PE n.” 002/2016, ¢ geraram
despesas totais de R$ 1.893.942,00 (um milhdo, oitocentos ¢ noventa e trés mil. novecentos
e quarenta e dois reais). ou seja, 100% dos gastos realizados, com recursos do concedente,
até 31/12/2016.

b) Contratacio de Servicos de Consultoria: Ndo houve contratagdo de consultorias no exercicio
auditado (2016);

¢) Avaliacdo dos Resultados: Andlise da execucio fisica-financeira das metas do Projeto
previstas no Plano de Trabalho — dez/2016 — do Termo de /cooperacao no 002/2012
tormalizado entre 0 MME ¢ a CPRM, conforme as informacoes ¢ documentacoes
disponibilizadas pela UGP/S-CPRM a esta Equipe de Auditoria;

d) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: Avaliacdo dos controles patrimoniais, por meio de
verificacdo ~in loco™ de amostra de bens, 05 (cinco) equipamentos de um total de 07 (sete),
selecionados pelo critério de materialidade. A amostra representou um montante de
R$1.329.117.50 (um milhdo, trezentos e vinte ¢ nove mil, cento ¢ dezesscte reais ¢ cinquenta
centavos) de um total de R$ 1.893.942,00 (um milhdo, oitocentos e noventa ¢ trés mil,
novecentos e quarenta e dois reais), ou seja, 70,2% do total de gastos do projeto.

¢) Andlise de Gastos: Selecionados. pelo critério nido probabilistico, por materialidade, os 3
(trés) pagamentos realizados no exercicio auditado, totalizando R$ 1.893.942.,00 (um milhio,
oitocentos e noventa e trés mil, novecentos e quarenta e dois reais). equivalentes a 100 % dos
gastos do Projeto. com recursos do concedente.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a direcdo do
Projeto no CPRM, cuja manifestacao foi incorporada ao presente Relatdrio de Auditoria.

I - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS

1.1 BIRD

1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da execucao fisica e financeira
Fato

O Termo de Cooperacio MME/SGM/CPRM n.* 002/2012, foi celebrado entre a Unido,
representada pelo Ministério de Minas ¢ Energia (MME) ¢ a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), com interveniéncia da Secretaria de Geologia, Mineracio e Transformagiao
Mineral (SGM), em 31/10/2012, tendo como objeto a execucido das acdes programadas no Projeto
Assisténcia Técnica dos Setores de Energia ¢ Mineral - META.

O Projeto, que se baseia no Acordo de Empréstimo BIRD 8095-BR, tem como objetivo principal
o fortalecimento das instituicdes incumbidas pela formulacao ¢ implementacio das politicas de
gestao dos setores de energia ¢ mineral, incluindo aquelas responsdveis pelas politicas setoriais
que se utilizam da energia e transformacao mineral, de forma a obter a sustentabilidade da gestao.

O Termo de Cooperacio n 002/2012 recebeu, em 29/06/2016, o terceiro termo  aditivo,
modificando cldusulas de valores e prazo em decorréncia de ajustes no Plano de Trabalho. O
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mencionado instrumento passou a adotar o seguinte cronograma de desembolso, CUjoOS TeCcursos
sao integralmente repassados pelo MME:

Quadro 1: Valores estimados por exercicio:

Exercicio | Valor Estimado (RS)
2013 797.874,00
2016 1.096.068,00
2017 2.323.714.82
Total 4.217.656.82

Fonte: Clausula sexta do Termo de Cooperagio MME/SGM/CPRM n® (302/2012

Até 3171272016, a execucdo financeira do Projeto Meta, no ambito da CPRM. foi de R$
1.893.942.00. ou seja, 44,9% do total estimado. Foram adquiridos. por meio dos pregdes
eletrdnicos 004:2015 e 002/2016, respectivamente. quatro sismografos e trés resistivimetros. A
seguir € sintetizada a execucio do Projeto Meta, no Ambito da CPRM, até o fim do exercicio de
2016:

Quadro I1: descricao da execugio dus metas, segundo o plano de trabalho dez/2016

/¢ DI RPN
Valor Previsto no 1“\';&:;2;1‘
i gy G A A G Plano de Trabalho (%) (%)
JETOS/METAS o ag: N . .
PROJETOS/METAS Meta - 31/12/2015 (Pf’g mlent‘os Fisica Financeiro
(RS) t-fetl_ladm)
(R$)
A I o Badar de Poneiracan e
]‘.1 Aquisi¢iio de Radar de Penetragio de 1.006.168.52 0 0
Solo
.2 Aquisicao de aparelhos sismicos 797.874.00 797.874.00 100 100
1.3 Aquisiciio de resistivimetros 1.096.068,00 1.096.068,00 100 100
L4 Aqmszgz{;«:f de condutivimetro 1317.546.30 0 0
cletromagndético
Totais 4.217.656,82 1.893.942 00

1.1.2 CONTROLES PATRIMONIAIS

1.1.2.1 INFORMACAQ

Gestao dos equipamentos adquiridos com recursos vinculados ao Projeto Meta.
Fato

Verificamos que 0s bens da amostra selecionada, conforme indicado no escopo, todos localizados
na sede da CPRM no Rio de Janeiro (R]), encontram-se identificados com os respectivos nimeros
de patrimonio, possuem Termo de Responsabilidade, e estdo destinados e disponiveis para
utilizagdo nas atividades da empresa.

Quanto a existéncia de ocorréncias de casos de desvios, roubos ou desaparecimento dos referidos
bens, a presidencia da CPRM informou que ndo ocorreu, no exercicio de 2016, casos de desvio,
roubo ou desaparecimento de bens relacionados ao projeto.

Do exposto, concluimos que a CPRM. empresa publica co-executora do Projeto Meta, mantém
adequada sistemitica de controle patrimonial dos bens adquiridos no dmbito do projeto Meta.

1.1.3 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro
1.1.3.1 INFORMACAO
Analise das comprovacoes de gastos

Fato
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Verificamos que a prestagio de contas parcial dos gastos do Projeto, referente ao exercicio de
2016, foi encaminhada ao Ministério de Minas ¢ Energia - MME ¢ aprovada pela Diretoria de
Programa da Secretaria Executiva daquele Ministério.

Em relacio aos gastos do exercicio de 2016, verificamos, de forma integrada aos respectivos
B f=) o
processos de aquisi¢io, que os pagamentos efetuados, referentes as despesas com aquisi¢ao de
equipamentos geologicos, se deram:
i) apoiados em documentacio original comprobatoria;
ii) em moeda nacional;

iii) adequadamente elegiveis para alocagdo ao Projeto e para financiamento do Banco, conforme
0 €aso; €

iv) em atendimento as finalidades do Projeto
1.1.4 Aquisicio de Bens, Obras e Servigos
1.1.4.1 CONSTATACAO

Auséncia de pesquisa de precos recente para a definicao de estimativa de precos de referéncia em
licitacao.

Fato

Verificamos, por amostragem, de forma integrada, os processos de aquisigao de equipamentos.
realizados com recursos do projeto, n.° 110.0046/ SERAFI BR /2015 (Pregio Eletronico n.”
004/2015-BIRD) ¢ 110.0047/SERAFI - BR/ 2015 (Pregao Eletronico n.* 002/2016-BIRD).

Constatamos que na formaliza¢iio do Processo n.° 110.0046/SERAFI BR/2015, a Institui¢do ndo
realizou adequada pesquisa prévia de precos, com pelo menos 3 empresas de grupos distintos,
utilizando-se de pregos que serviram de base para o plano de trabalho. A auséncia de pesquisa de
precos correntes no mercado acarretou descumprimento da Lei 8.666 de 1993, que no seu artigo
43, inciso 1V, dispde quanto a necessaria conexao dos pre¢os propostos com 0s pregos correntes
no mercado, conforme se depreende do texto legal, que registramos a seguir:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguinies procedimentos:

[]

1V - verificacdo da conformidade de cada proposia com os requisitos do edital e, conforme o

caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pre¢os, [...] 7

Tal procedimento resultou em uma parametrizacdo de pregos que nio representavam,
tidedignamente, o mercado naquele momento.

Cabe destacar que a impropriedade acima foi tratada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acordao
n. 2032/2016-Plendrio, no subitem 1.7.1., em que d4 ciéncia aos envolvidos da impropriedade
apurada.

Desta forma, considerando a auséncia de pesquisa prévia de precos com trés empresas, em data
proxima i realizacio do certame, concluimos que o processo foi formalizado com parametros
desatualizados, na medida em que se pautou em pre¢os ndo vinculados ao mercado a época.

Causa

Entendimento equivocado quanto ao parAmetro a ser utilizado como estimativa de preco, fazendo
uso dos valores constantes no plano de trabalho.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de Oficio, a Presidéncia da CPRM informou, em resposta ao item 1.1 da Solicitacio de
Auditoria 201700308/005. que:

“Na verdade exiavamos comecando a trabalhar com o BIRD e tivemos o entendimento errénco
de que deveriaiios utilizar a estimativa de prego que constava no nosso plano de trabalho.

Os custos dos cquipamentos listados no Termao de Referéncia foram estimados pela equipe du
Divisdo de Geofisica da CPRM. por meio de consulta de precos praticados por empresas
instaladas no Brasil, representantes exclusivas dos fabricantes dos respectivos equipamentios.

A empresa HASAGEQ ¢ representante  ¢xclusivo da empresa MALA GEOSCIENCE ¢
TERRAPLUS. no Brasil. motivo pelo qual solicitamos proposta aquela empresa para composicdo
do prego estimado da contratagdo.

Na constituicao do projeto META foram submetidus ao MME ¢ BIRD as propostas de subprojetos.
entre eles o aquisicdo de equipamentos geofisicos. Naguele momento foram selecionadas as
metodologias que melhor dariam respostas a estudos de subsuperficie ¢ caracterizacdo de
substratos. Dentre as possibilidades ndo existiam (e continuam o ndo existir) no Brusil
equipamentos similares ¢ todos deveriam ser importados. Por este motivo, e pela expectativa de
execugdo do projeto durante um longo periodo, os precos dos equipamentos foram estabelecidos
em dolares. Desta forma, vimos trabalhando sempre com a estimativa em dolar. atualizando os
valores em reais em fungdo da cotagdo do durante o periodo ent questéo.

No Brasil exisicm apenas dois representantes especializados em equipamentos geofisicos. que
possuem exclusividade de suas marcas. Apesar disto optow-se em realizar u aquisicdo via pregdo
para abrir a possibilidade de ingresso de outras empresas ¢ marcasimodelo eventualmente néo
conhecidos pela equipe téenica. Esta opgdo mostrou-se frutifera, visto que no pregdo houve a
participagdo de vdrics empresas, concorréncia real ¢ prego final muito satisfatorio, inferiores aos
precos estimados. ™
Informou. ainda. em atencio ao item 1.2 da mencionada SA, que:
“Conforme informado [... ]. utilizamos como base os valores do plano de irabalho. Como sabiamos
que a estimativa de pre¢o ndo seria divulgada, acreditumos que ndo causaria impacto negativo
aos cofres publicos. O pregao teve competitividade e os valores obtidos no pregdo ficaram em
intervalos proximos aos de mercado.
Para a realizacdo do pregdo. no segundo semestre de 2014 foram solicitados or¢amentos as
empresas conhecidas « fim de aferir se a estimativa em dolar permanecia plausivel ¢ apenas a
HASAGEQ respondeu. O pre¢o em reais apresentado estava abaixo da estimativa inicial em dolar
(uprovada na sihmisséo Jdo projeto ao BIRD).
Para composicdo do preco foram consideradas as seguintes propostas encaminhadas pelas
empresas requeridas. bem como as propostas apresentadas em exercicios anteriores:
- Lote 01 Rudur de Penetracdo do Solo (GPR)
Propostas: — 01.10.2009 (RS188.392.00)

01122014 (RS215.057.00)
- Lote 02 Sismderafo de Refragdo e Reflexdo
Propostas:  08.03.2012 (R§185.533.00)

06.02.2015 (R$332.854.00)
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Assim optou-se por manter o valor inicial como teto, de R$275.000.00 para o lote n° 1 e de
RS$363.000.00 para o lote n’ 2. Vale registrar que os editais de aquisi¢do com recursos do BIRD
ndo podem apresentar a estimativa de prego. Desta forma. quaisquer que tenham sido as
estimativas utilizadas. elas em nadu influenciam as propostas dos concorrentes, sendo utilizada
apenas como uim pardmelro para nortear o pregoeiro.”

Anilise do Controle Interno

Em que pesem os esclarecimentos prestados, consideramos que a Institui¢dio deveria realizar
pesquisa de mercado, com no minimo 3 empresas de grupos distintos, de forma a obter um valor
médio de referéncia recente, em consondncia ao artigo 43, inciso IV da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia ja pacificada pelo TCU.

Recomendacdes:

Recomendacido 1: Em futuras licitagoes, apurar o valor de mercado para o objeto a licitar, mediante
a realizacio de pesquisa de pregos de mercado a época do certame, com no minimo 3 empresas de
grupos diferentes, visando 4 obtencao de estimativa de precos fidedigna.

1.1.5 Avaliac¢do de Controles Internos
1.1.5.1 CONSTATACAO

Auséncia de elaboracio e encaminhamento de relatérios trimestrais ao Ministério de Minas e
Energia (MME).

Fato

Verificamos, com base nas informacoes prestadas pela Coordenagao do Projeto Meta na CPRM ¢
nas observacoes dispostas no item 6 da Nota Técnica n.° 21/2016 — SEDP/SE-MME, emitida pela
Diretoria de Programa da Secretaria Executiva do MME (Andlise Técnica da prestagdo de contas
parcial de 2016 do Projeto), que os relatérios trimestrais previstos no Termo de Cooperagio
MME/CPRM 1n.° 02/2012 nao foram formalizados ¢ encaminhados tempestivamente ao MME.

A auséncia da elaboracdo e do encaminhamento dos relatérios trimestrais ao MME, em que
deveriam constar informagoes técnicas ¢ de gestao vinculadas & execugio do Projeto, evidenciou
a existéncia de falha em rotinas e procedimentos de controle, que deveriam detectar tal auséncia e
propor sua tempestiva correcao.

Causa

Nao aplicagio de procedimento de controle interno adequado. que permitisse, tempestivamente, a
identificacao de descumprimento de cldusula do Termo de Cooperacio MME/CPRM n.° 002/2012.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 043/2017-PR/CPRM, de 18/04/2017, a presidéncia da empresa prestou 0s
scguintes esclarecimentos:

* [...] de fato. a CPRM ficou muito tempo sem fazer as prestagdes de contas (rimestrais porque
ndo haviamos efetivado nenhum gasto com recursos do Banco Mundial. Para a CPRM, ¢ ao que
me parece para o MME também. ndo era necessdrio fazer um informativo com ‘sem
movimenta¢do . Diante disso. assim que comegamos o utilizar efetivamente o0s recursos
repassados pelo BIRD no ano passado. em 2016, é que passamos a fazer os relatdrios trimestrais
de prestacdo de contas. [.. ]

Andalise do Controle Interno
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Apesar do exposto, verificamos que os relatdrios trimestrais previstos na subclausula terceira da
clausula nona do Termo de Cooperacaio MME/CPRM n.* 002/2012 devem ser elaborados com
informacgdes “/écnicas e de gestdo”, e ndo apenas financeiras, referentes a implantaco do projeto
Meta na CPRM. Desta forma, ainda que ndo houvesse gastos realizados, os relatérios deveriam
ser elaborados com as acdes de gestdo do periodo e encaminhados ao MME,

Assim, apesar de a coordenagao do Projeto estar razoavelmente bem amparada por instrumentos
de controles internos, em sua maioria adequados, a falha apontada poderia ser evitada por meio da
adocdo de procedimento de controle adequado.

Cabe registrar que o aprimoramento de rotinas e procedimentos de controle, praticado de forma
constante, contribui para mitigar o risco de ocorréncia de falhas de natureza semelhante
(descumprimento de formalidades expressas no Termo de Cooperacdo, por exemplo), contribuindo
para o fortalecimento e a eficiéncia da gestdo do Projeto.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Aprimorar as rotinas ¢ os procedimentos de controle vinculados a gestao do
Projeto Meta, de forma que a confeccao e o encaminhamento dos relatérios trimestrais a0 MME
se deem tempestivamente, de acordo com o Termo de Cooperacao n.° 002/2012.

IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, apesar das impropriedades registradas nos itens
1.1.4.1 e 1.1.5.1, somos de opiniao que sao mantidos, em sua maioria, controles internos
adequados para a implementacao das atividades do Projeto no dmbito da Entidade co-executora
(CPRM), em seus aspectos mais relevantes.

Os servidores que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste relatério ndo estavam presentes
quando da sua geracdo, por motivo legalmente previsto. No entanto, atuaram efetivamente como
membros da equipe responsdvel pela acido de controle.

Rio de Janeiro/RJ, 26 de maio de 2017.
Nome: Gustavo Giardino
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle

Assinatura:

Relatério supervigionado e aprovado por: Vinicius de S& Nery

Cargo: Superintendeyte Adjunty {roladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro

Assinatura: (
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