Banco Intern. para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD

Projeto 8095-BR

Rio de Janeiro/RJ, 2017



MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO N°: 201700307

UCI: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXERCICIO: 2016

UNIDADE AUDITADA: CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA
CIDADE: Rio de Janeiro

UF: RJ

RELATORIO DE AUDITORIA

I- INTRODUCAO

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servico n° 201700307, e consoante o
estabelecido na Secao VII do Capitulo VII da Instrucao Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo do Projeto META, parcialmente
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrug¢ao e Desenvolvimento — BIRD,
por intermédio do Contrato de Empréstimo BIRD 8095-BR, executado sob a responsabilidade do
Centro de Pesquisas da Energia Elétrica - CEPEL, durante o exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2016.

II - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados em ambas as unidades do CEPEL, no Rio de Janeiro
(Unidade Fundé@o) e em Nova Iguacu (Unidade Adrian6polis), ao longo do periodo compreendido
entre 03/04/2017 e 12/06/2017, em estrita observéancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Piblico Federal, as quais sao compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA),
aprovadas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), tendo como objetivo a verificacao:

a) da execugao do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no Plano de Trabalho;

b) da adequabilidade dos controles internos contébeis, financeiros, patrimoniais e administrativos
mantidos pela Coordenagdo do Projeto;

c¢) da conformidade dos processos de licitacao/selecdo em relacdo as diretrizes do BIRD e a
legislacdo nacional aplicével;

d) da adequabilidade dos pagamentos realizados e das Prestacées de Contas apresentadas ao Orgio
Concedente (Ministério das Minas e Energia); e

e) da adequabilidade do gerenciamento e utilizagao dos bens e equipamentos adquiridos no ambito
do Projeto.

Nenhuma restricao foi imposta aos nossos exames, com a disponibilizacao de todas as informagoes
e esclarecimentos solicitados. T
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Seguem os critérios de selecdo e representatividade das amostras analisadas pela equipe de
auditoria:

a) Aquisi¢ao de Bens, Obras e Servigos: Foi analisado o dnico procedimento licitatério (NCB —
Pregdo Eletronico BIRD n.° 001/2016) conduzido e concluido no exercicio de 2016, que resultou
no Contrato n.° 144/2016, com um valor global de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil
reais), correspondente a 100% das despesas com aquisicoes de bens, obras e servicos (excluidas
consultorias) no periodo auditado.

b) Contratagio de Servicos de Consultoria: Foi analisado o tinico procedimento de contratagao de
servigos de consultoria realizado no exercicio de 2016, que resultou no Contrato n.° 008/2016, com
um valor global de € 571.126,06.

c¢) Avaliacao dos Resultados: Anilise da execucao fisica-financeira das metas do Projeto previstas
no Plano de Trabalho (posicdo de 31/12/2016) do Convénio MME-CEPEL n.° 769362/2012,
conforme as informacgoes e documentos disponibilizados pela UGP/S-CEPEL.

d) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: Foram verificadas as condigoes de registro patrimonial e
utilizacdo de 52 (cinquenta e dois) equipamentos, que correspondem a integralidade dos bens
incorporados no exercicio de 2016 e totalizam o valor de R$ 19.715.114,22 (dezenove milhdes e
setecentos e quinze mil e cento e catorze reais e vinte e dois centavos), montante que representa
67,2% de todo o valor patrimonial agregado no dmbito da execucdo do Projeto Meta até o
encerramento do exercicio de 2016.

e) Didrias e Passagens: Nao ocorreram despesas com deslocamentos no exercicio de 2016.

III - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS

1.1 BIRD

1.1.1 Acompanhamento de Recomendagdes da CGU
1.1.1.1 INFORMACAO

Observancia de recomendacdes da CGU.

Fato

Identificamos duas recomendagdes emitidas em auditorias anteriores da CGU nas atividades do
Projeto Meta no ambito do CEPEL e passiveis de acompanhamento e verificacao de observéncia
no exercicio de 2016, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Recomendacgées CGU

N.° Relatério Item Descricio da Recomendacéo

Em futuras licitacoes, apurar com acuidade o valor de mercado do objeto
licitado, mediante pesquisa de precos de mercado com no minimo 3 empresas
de grupos diferentes. No caso de a estimativa média obtida nao atender ao
201600029 1.1.5.1 | esperado pela Instituicdo, esta deve realizar a instrucao processual com a devida
justificativa que embase a sua decisao acerca dos valores de referéncia, visando
ao final, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme
dispoe o art.3° da Lei n.° 8.666/93.

Submeter, previamente ao Banco Mundial, as minutas dos Termos Aditivos que
201600029 1.1.5.2 | porventura venham a ser celebrados no ambito do Projeto Meta, de forma a se
obter a nao objecao do Banco, conforme definido nas suas diretrizes. ,f
Fonte: Relat6rio CGU n.° 201600029.
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Verificamos, mediante andlise processual e de sistemas, as condicoes de atendimento destas
recomendacdes, com 0s seguintes resultados:

Item 1.1.5.1 do Relatério n.° 201600029

Conforme detalhado no item especifico deste relatério referente a aquisicao de bens, obras e
servigos (exceto consultorias), a tnica licitacdo conduzida e com subsequente contratacao
integralmente concluida no exercicio de 2016 teve seu valor de referéncia definido mediante
pesquisa de precos com apenas dois fornecedores. Tal situagdo, contudo, foi adequadamente
justificada em face da complexidade tecnolégica do equipamento especificado e consequente
restricao do universo de fabricantes. Além disso, adotou-se a menor cotagao obtida como valor de
referéncia, minimizando-se a possivel distorcao resultante do quantitativo reduzido de propostas.

Assim, avaliamos que a recomendacao foi atendida ao longo do exercicio de 2016.
Item 1.1.5.2 do Relatério n.° 201600029

Nio ocorreram celebragdes de aditivos contratuais no dmbito da execugido do Projeto Meta pelo
CEPEL ao longo do exercicio de 2016 e ap6s a emissao do Relatorio n.° 201600029.

1.1.2 CONTROLES PATRIMONIAIS

1.1.2.1 INFORMACAO

Adequacio do controle patrimonial dos bens adquiridos no Ambito do Projeto META.
Fato

O CEPEL incorporou ao seu patriménio no exercicio de 2016 um total de 52 (cinquenta e dois)
bens adquiridos com recursos financeiros do Projeto Meta, compreendendo um valor total de R$
19.715.114,22 (dezenove milhdes e setecentos e quinze mil e cento e catorze reais e vinte e dois
centavos). Trata-se, portanto, do exercicio financeiro com maior concentracao de incorporagao de
bens em termos de valor agregado individual, considerando-se que a integralidade do Projeto Meta
envolveu até 31/12/2016 a aquisicao de 271 (duzentos e setenta e um) bens, correspondentes a um
valor total de R$ 29.336.222,35 (vinte e nove milhdes e trezentos e trinta e seis mil e duzentos e
vinte e dois reais e trinta e cinco centavos). Os bens recebidos e incorporados no exercicio de 2016 /
envolvem 8 (0ito) categorias de equipamentos e estruturas, conforme demonstrado no Quadro 2 e
fotografias seguintes: 7A

Quadro 2 - Bens Incorporados (Exercicio de 2016)

Equipamento/Estrutura Qtde. Valor Total (R$) V
Pértico 2 15.064.137,22
Simulador de Transitorios Eletromagnéticos 1 1.800.000,00
Disjuntor Tripolar a Vacuo 15 826.783,34
Relé de Protecao SIPROTEC 7SJ80 12 370.627,01
Relé de Protecao SIPROTEC 7UT6163 2 114.039,07
Relé de Arco — Modelo MAI 2 — BOHERDI 2 142.548,85
Relé Monitor de Temperatura — ZYGGOT - VARIXX 2 57.019,55
Cubiculo NXAIR 16 1.339.959,18
TOTAL 52 19.715.114,22

Fonte: Relacao de Bens Patrimoniais, Termos de Responsabilidade.
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Pértico Sul Pértico Norte
(Nova Iguagu, 26/05/2017 Nova Iguacu, 26/05/2Q17)

Simulador de Transitérios Eletromagnéticos Disjuntor Tripolar a Vacuo -7Z
Digital (Nova Iguacu, 26/05/2017)
(Rio de Janeiro, 02/06/2017)
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Conjunto Cubiculo NXAIR + Disjuntor Conjunto Cubiculo NXAIR + Relé de Arco
Tripolar a Véacuo + Relé de Protecao + Relé Monitor de Temperatura

(Nova Iguacu, 26/05/2017) (Nova Iguacu, 26/05/2017)

Verificamos, mediante inspecdo fisica, a integralidade do conjunto de bens incorporados no
exercicio de 2016 e constatamos sua adequada localizacéo e utilizacio nas atividades relacionadas
com o Projeto Meta.

No que concerne ao controle patrimonial, todos os bens possuem Termo de Responsabilidade e
identificacao de patrimonio. Nao foi possivel verificar a plaqueta de identificagdo de 11 (onze)
disjuntores tripolares a vacuo, que no periodo de auditoria se encontravam em operagiao € no
interior de equipamentos (Cubiculos NXAIR) que ndo puderam ser abertos por se encontrarem
energizados. No entanto, a presencga e utilizacao dos disjuntores puderam ser constatadas, por meio
de verificacao visual através de viseiras existentes na face externa dos Cubiculos NXAIR.

Por fim, o CEPEL informou a inexisténcia no exercicio de 2016 de desvios, roubos ou
desaparecimento de bens adquiridos e incorporados no ambito do Projeto Meta.

1.1.3 Aquisiciio de Bens, Obras e Servigos

1.1.3.1 INFORMACAO
Adequada condugio de procedimento de aquisicio.
Fato

O CEPEL instaurou no exercicio de 2016 dois procedimentos de aquisicao de bens, obras e
servicos, nao se considerando nesta categoria de objeto a contratacao de consultorias, que compoe
item especifico do presente relatério. Destes procedimentos apenas o Pregao Eletronico BIRD n.°
001/2016 (modalidade de Licitacao Publica Nacional — NCB) teve a conclusao de seus efeitos /
(contratacdo, recebimento do bem e pagamento) ao longo do exercicio e, portanto, integra o escopo
da presente analise. *fi
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O Pregio Eletronico BIRD n.° 001/2016 teve como objeto a aquisicdo de um Simulador de
Transitérios Eletromagnéticos Digital em Tempo Real (equipamento relacionado no Plano de
Aquisigoes do Projeto Meta) e resultou no Contrato n.° 144/2016 (de 27/07/2016), celebrado com
o fornecedor Nova Didacta Comércio de Equipamentos Industriais e Didaticos Ltda e por um valor
global de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), abaixo tanto do valor estimado do
certame quando do valor previsto no termo de referéncia do projeto. O equipamento foi entregue
no prazo contratual e encontra-se operacional no Laboratério de PMUs (Unidades de Medida
Fasorial), conforme relatado no item especifico deste relatério referente ao gerenciamento
patrimonial dos bens adquiridos.

Nio identificamos impropriedades na condugdo da contratagdo, embora devamos relatar duas
situagdes que envolveram decisoes e alternativas justificadas pelo gestor:

- O equipamento adquirido ndo possui fabricantes nacionais nem disponibilidade de pronta-
entrega, devendo ser encomendado sob demanda no mercado internacional. Em fungéo do valor
de referéncia da contratacio (inferior a cinco milhdes de reais), o plano de aquisi¢oes integrante
do Convénio MME-CEPEL n.° 769362/2012 estabeleceu a modalidade de Licitagio Publica
Nacional — LPN (NCB), instrumentalizada mediante pregéo eletronico. Nada impediria, contudo,
a opg¢ao por uma Licitacio Internacional Limitada — LIB (aplicavel para qualquer valor), tendo em
vista 0 contexto de inexisténcia de fabricantes nacionais. Tal hipétese, contudo, ndo foi
considerada pelos gestores do Projeto Meta (MME e CEPEL), em fungio de posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdiao n.° 2.238/2013 — Plendrio) no sentido da
obrigatoriedade de procedimento de equalizacdo de propostas em licitagdes internacionais, uma
pratica ndo prevista nas diretrizes de aquisi¢ao e modelos de editais do BIRD. Por tal motivo e
diante da existéncia de representantes nacionais de todos os fabricantes internacionais conhecidos
do equipamento em tela, decidiu-se pela manutencao da modalidade de Licitacao Piblica Nacional
(NCB).

- A pesquisa de pregos para determinacao do valor de referéncia da licitagao foi conduzida com
apenas dois fornecedores, representantes nacionais dos dois tnicos fabricantes identificados.
Trata-se de um quantitativo inferior ao recomendado (trés cotacdes) tanto nas diretrizes de
aquisi¢io do BIRD quanto nas orientagdes do 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais — SISG
do Poder Executivo Federal e na jurisprudéncia do TCU. Neste caso, contudo, a documentagao
processual confirma e justifica a restricdo de op¢oes de fornecimento, que se confirmou na sessao
publica do certame, que contou com a disputa apenas dos representantes nacionais da dupla de
fabricantes referenciada no mercado internacional. Deve-se registrar ainda que em decorréncia do
quantitativo restrito de cotagoes, adotou-se como referéncia o valor da menor proposta obtida.

1.1.4 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro
1.1.4.1 INFORMACAO

Adequada comprovacio de gastos do Projeto, mediante regular apresentagio das
Prestacoes de Contas do Convénio.

Fato

Verificamos que, as quatro Prestagoes de Contas trimestrais parciais referentes ao exercicio objeto
de nossos exames, foram apresentadas pelo CEPEL ao Ministério das Minas ¢ Energia - MME e
aprovadas pela Diretoria de Programa da Secretaria executiva daquele Ministério, destacando-se
que eventuais glosas apontadas pelo MME, sao sanadas e devolvidas a conta do Convénio. Em
amostragem nao probabilistica, pelo critério da materialidade, analisamos de forma integrada aos
respectivos processos de aquisi¢ao e pagamento, as despesas nelas informadas, sendo constatado,
que tais despesas:

Dinheiro publico é da sua conta www.partaldatransparencia.gov.br

/

J

l



1) estavam apoiadas em documentacao original comprobatoria;
ii) foram realizadas em moeda nacional;

iii) sao elegiveis para alocacao ao Projeto e para financiamento do Banco, conforme o
caso; e,

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.

1.1.5 Avaliacéo de Controles Internos

1.1.5.1 INFORMACAO

Adequacio dos Controles Internos do Projeto META pela UGP/S-CEPEL.

Fato

Verificamos a existéncia de acoes de 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento do projeto.

No exercicio auditado, a area de Auditoria Interna do CEPEL emitiu os Relatérios Detalhados n.°
03/2017 e n.° 07/2017, cujo escopo do primeiro foi a verificacao da regularidade dos processos de
licitacao relativos ao certames NCB 001/2013- Bird, NCB 001/2014 — Bird e NCB 002/2014-
Bird, e do segundo, foi a andlise e avaliacdo de processos de licitagdao/contratagoes, termos
aditivos, execucao, pagamento de bens e servigos através de compras nacionais e importadas,
quanto a sua execucao sob a 6tica legal, de eficiéncia, adequacio e eficécia, avaliando os controles
internos, os registros, o fluxo processual, a aderéncia as disposi¢des legais, normas gerais e
internas; incluindo as aquisicoes/processos que fazem parte do investimento do CEPEL em 2016;
avaliac@o da aderéncia a critérios de sustentabilidade e ambiental, quando aplicavel.

O Relatério Detalhado n.° 03/2017 apontou a existéncia de falhas formais na instrugao processual,
uma vez que nao foram anexadas as pesquisas de precos, as quais, porém, foram apresentadas
adequadamente ap6s solicitacdo da area de Auditoria Interna. Acrescentou, ainda, que o resultado
da NCB 002/2014 representou uma economia em relacao ao NCB 001/2014.

No Relatério Detalhado n.° 07/2017, especificamente quanto ao item relativo ao Pregao
n°001/2016-BIRD, a auditoria efetuou a recomendacido de cumprimento dos Acérdaos TCU n.
©2.486/2010 — 1° Camara e n.° 2.032/2016- Plenério, no sentido de que a utilizagao de pesquisa de
precos defasada para balizar o valor da contratacao afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao.

Conforme informacoes contidas no documento CI DP - 9260/2017, em resposta a Solicitagao de
Auditoria CGU n. °201700307/001, sdo realizadas reunides mensais ordinarias da UGP/S para
acompanhamento. Estas reunides contam com a participacdo da AEGP/SE/MME por meio de
videoconferéncia. O CEPEL e o MME atualizam semestralmente os indicadores de desempenho
e de beneficios das atividades, que sdo enviados ao Banco Mundial em relatérios de
acompanhamento. Sao também carregados no SICONV relatérios trimestrais com informacoes
técnicas e de gestao referentes as atividades desenvolvidas o &mbito do convénio e prestagoes de
contas detalhadas ?

Verificamos, com base na leitura das Atas, que nestas reunioes, sao abordadas questdes pertinentes
ao andamento das metas/atividades do Projeto, solicitagcoes de relatérios, notas técnicas, /
indicadores; contratos, prazos, pagamentos, prestacoes de contas, alimentacdo do SICONV, edita@%
de processos licitatérios e cronograma de desembolso, dentre outros.
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Além das Atas de Reunides Ordinarias, outro instrumento de controle previsto no Convénio e
disponibilizado a esta Equipe de Auditoria sdo os Relatorios Trimestrais com informagoes técnicas
e de gestdo, onde se verifica uma série de informagoes detalhadas acerca do acompanhamento das
metas e atividades desenvolvidas no projeto Meta ao longo dos quatro trimestres do exercicio de
2016.

Do exposto, consideramos, que a Unidade de Gestdo Setorial do Projeto Meta no CEPEL — UGP/S-
CEPEL encontra-se adequadamente estruturada para o desempenho das atividades previstas no
Contrato de Empréstimo n.° 8095-BR e Convénio MME/CEPEL n.° 769362/2012, mantendo, em
sua maioria, controles internos adequados no que se refere aos aspectos verificados e relacionados
ao ambiente de controle, a avaliagio de riscos, aos procedimentos de controle, a informacao e
comunicagao e a0 monitoramento.

1.1.6 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.6.1 INFORMACAO

Adequada compatibilidade ao Plano de Trabalho do Projeto, sendo verificado razoavel
grau de execucio das metas fisicas e financeiras.

Fato

O Convénio META n.° 769362/2012-MME, objeto de nossos exames, firmado no ambito do
Acordo de Empréstimo BIRD 8095-BR e tendo como objetivo principal o fortalecimento das
institui¢oes incumbidas pela formulagio e implementacdo das politicas de gestdo dos setores de
energia e mineral, incluindo aquelas responsaveis pelas politicas setoriais que se utilizam da
energia e transformagio mineral, de forma a obter a sustentabilidade da gestdo. O Acordo de
Empréstimo compreende recursos totais da ordem de US$ 49.604.127,00 (quarenta € nove
milhdes, seiscentos e quatro mil, cento e vinte e sete délares), na fonte BIRD e US$ 4.039.286,00
(quatro milhdes, trinta e nove mil, duzentos e oitenta e seis d6lares) na fonte de Contrapartida da
Unido. Desses totais, foi previsto para o convénio firmado com o co-executor CEPEL, ap6s o 3°
Termo Aditivo, de 27 de junho de 2016, o montante de R$ 61.895.058,47 (sessenta € um milhoes,
oitocentos e noventa e cinco mil, cinquenta e oito reais e quarenta e sete centavos), sendo R$
57.194.335,20 (cinquenta e sete milhdes, cento e noventa e quatro mil, trezentos e trinta e cinco e
vinte centavos) provenientes do financiamento externo e R$ 4.700.723,27 (quatro milhdes,
setecentos mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos) de contrapartida nao
financeira.

Até a data de 31 de dezembro de 2016, foram comprovados gastos no total de R$52.601.968,71
(cinquenta e dois milhdes, seiscentos e um mil, novecentos e sessenta e oito reais e setenta e um
centavos), conforme quadro “Demonstrativo dos Recursos Vinculados ao Convénio

MME/CEPEL, constante da 12° Prestacdo de Contas referente ao uGltimo trimestre de 2016, /
apresentados a Diretoria de Programas da Secretaria Executiva do Ministério das Minas e Energia.

31/12/2016, de 99,87%, representando um acréscimo, comparativamente com o exercicio de 201

Os dados apresentados nas prestagoes de contas indicam uma execugdo financeira do Projeto, em /
(80,33%), conforme demonstrado no Quadro 3:

e
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Quadro 3 - Execucao financeira 2016 X 2015

(%) Despesa (%) Despesa (%)
Exercicio 2015 Glzbolflc‘;:t’érnio Exercicio 2016 203’0 ::l"" 201612015
* Convénio **

Despesa (RS

Recursos

Concedente + | 47.614.531,71 80,33 61.814.137,76 99,87 19,54

Contrapartida

Cepel)
Fontes: (Relatorio CGU n.°201600029/), Prestagdo de Contas parcial 4° Trimestre/2016 e 3° Termo Aditivo ao
convénio.
(*) R$ 59.276.345,40

(**) R3 61.895.058,47

(***) O acréscimo na execugdo financeira em 2016, se considerado o valor global do Convénio de 2015 (antes do 3°

TA), seria ainda maior, tendo em vista a alteracao do valor global do mesmo.

As execucoes fisica e financeira, a partir do Plano de Trabalho instituido em dezembro de 2015,

apresentam-se tabeladas conforme o Quadro 4:

Quadro 4 - Descricdo das Metas Pelos Projetos (Plano de Trabalho de Dez/2015)

PROJETOS/METAS

Valor Previsto no
Plano de Trabalho
Meta - 31/12/2015

(R$)

Valor Total
Executado
(Pagamentos
Efetuados)
(R$)

(%)
Fisica

(%) Financeiro

A) PROJETO LONG DIST
- Transmissdo a Longas
Distancias

43.030.807,15

A.1)Meta 10 — Obras civis
do laboratério de ultra tensao
externo — Em fase de

assinatura de  contratos
(NCB002/2014-BIRD)

10.812.789,31

10.812.789,31

100

100

A.2) Meta 11 - Estruturas
metalicas do laboratério de
ultra alta tensao externo

15.064.137,22

15.064.137,22

100

100

A3) META 3 -
Implementacao de
infraestrutura de ensaios da
Gaiola corona, utilizada em
avaliacoes  experimentais
para escolha dos condutores
mais adequados a serem
empregados nas linhas de
transmissao.

13.706.081,07*

11.824.860,30 *

80

90

A4) META 4 -
Implementagdo do sistema
de movimentacao de cabos
(Roletes) para o Laboraté6rio
de Ultra-Alta  Tensao
Externo

182.799,55

182.799,55

100

100
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A.5) META 5 -Aquisicao
dos Eletrodos de terminacao
(Yokes) para ensaios de
feixes de condutores do
Laboratério de Ultra Alta
Tensao Externo, e de carreta
para  deslocamento  de
equipamentos na darea do
laboratério.

3.265.000,00

3.265.000,00

100

100

B) PROJETO IMPACTO
DE MUDANCAS
CLIMATICAS NO
PLANEJAMENTO  DE
SISTEMAS ELETRICOS

444.827,18

B.1) META 6 - Contratacao
de consultoria para
modelagem computacional e
desenvolvimento de
modelos analiticos com base
fisica ou probabilistica.

444.827,18

0,00

C) LABORATORIO DE
SMART GRID

2.301.576,88

C.1) META 7 - Contratacdo
de consultoria para
elaboracao de projeto para o
Laboratério de  Redes
Elétricas Inteligentes.

2.301.576,88**

622.129,29**

70

30

D) LABORATORIO DE
PMUs (Unidades de
Medicao Fasorial)

2.598.146,99

D.1) META 1 -
Implementacdo de uma
infraestrutura laboratorial de
ensaios e pesquisa

398.147,00
(nacional)

398.147,00

100

100

experimental para apoiar a
introducao do conceito de
PMUs (Phasor Measurement
Units - Medicao Fasorial
Sincrona) no Brasil.

1.800.000,00
(Simulador Digital)

1.800.000,00

100

100

400.000,00***
(amplificadores de
Vel

0,00

30

META 2 - Aquisigéo de dois
Clusters para a atualizagao
da infraestrutura
computacional do
Laboratério de Computacio
Intensiva  (LabCin) do
CEPEL.

4.728.000,00

4.728.000,00

100

100

META 8 — Revitalizagao da
subestacao de 138 Kv e
servicos  auxiliares da
Unidade Cepel =

1.170.000,00

1.170.000,00

100

100
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Adrian6polis — Substituicao
de Seccionadores.

META 9 - Revitalizagao da
subestacao de 138 kV e
servicos  auxiliares  da
Unidade Cepel -
Adrianépolis - Substituicao
de cubiculos.

META 12 - Contrapartida
nao financeira do CEPEL.
Servicos de administracéo e 4.700.723,27 4.291.586,97 91,3 91,3
acompanhamento  técnico
das diversas metas.

Fonte: DP-9260/2017, de 03/05/2017 - Resposta a Solicitacao de Auditoria n.° 201700307/001.
(*) Em relacdo a Meta 3, o valor de 90% se refere ao percentual do valor contratado, ja executado. O valor de R$
13.706.081,07 corresponde ao valor da parcela ainda ndo paga do contrato, calculada com o cambio da revisao do
Plano de Trabalho. O valor efetivo do contrato de CHF$ 5.137.000,00 (Francos Suigos).

(**) Corresponde ao valor efetivo do Contrato €571.126,06(Euros), e a parcela ja paga, de 30%, respectivamente.
(***) Contrato assinado no valor de R$312.500,00, conforme resultado do PE 003/2016-BIRD.

2.850.977,00 2.850.977,00 100 100

Considerando os dados apresentados no quadro acima, destacamos, a seguir, informacoes
adicionais relevantes, extraidas da Nota Técnica n°9/2017/AEGP/SE (Assessoria Especial de
Gestao de Projetos da Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia), acerca da analise
efetuada da 12 Prestacao de Contas Parcial do Convénio MME/CEPEL 769362/2012:

1) Meta 1- Etapa/Fase 8 - Aquisi¢ao de Simulador Digital (atividade 11.4 do Projeto Meta) - 100%
executada.

O contrato para aquisi¢ao desse aparelho foi firmado em 27.07.2016 com a empresa Nova Didacta
Comércio de Equipamento Industriais e didéticos Ltda., no valor de R$1.800.000,00 (um milhao
e oitocentos mil reais). A entrega do equipamento ocorreu em 28.09.2016.

Os procedimentos para que o equipamento estivesse em condicoes de operar, tais como, instalagao,
comissionamento e treinamento, ocorreram entre 21.11.2016 e 08.12.2016. Em 09.12.2016, o
CEPEL emitiu o Termo de Recebimento Definitivo, tendo sido o pagamento realizado em
15.12.2016. Cumpre assinalar que conforme o registrado no SICONV, a aquisi¢do do simulador
digital corresponde as etapas 8 a 11 da meta 1.

No periodo da realizacdo dos trabalhos em campo, verificamos a efetiva entrega e operacgao do
equipamento, conforme registro fotogrifico no item especifico deste relatério referente ao
gerenciamento de bens patrimoniais.

2) Meta 1 — Etapa/Fase 9 — Aquisicao de Sistema de Amplificacdo de Tensdo e Corrente para
Acionamento de Medicao Fasorial (Atividade 11.5 do projeto meta) — 30% executada no periodo
de 2016.

O contrato para aquisicao desses equipamentos foi firmado em 01.11.2016 com a empresa
OHMINI Comércio Importacao e Exportacido de Produtos, no valor de R$ 312.500,00 (trezentos
e doze mil e quinhentos reais). A entrega estava prevista até 01.03.2017. Cumpre assinalar que

conforme o registrado no SICONV, a aquisicao dos amplificadores corresponde a etapa 12 da meta:
1.

Dinheiro publico ¢ da sua conta h\ e www.portaldatransparencia.gov.br
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3) Meta n° 6 — Contratagao de consultoria para modelagem computacional e desenvolvimento de
modelos analiticos com base fisica ou probabilistica (atividade 13 do Projeto META).

A atividade em referéncia ndo havia sido iniciada até 31.12.2016, tendo sido informado pelo
CEPEL no Relatério Trimestral, que o termo de referéncia para essa consultoria estava sendo
revisado pela equipe técnica do Centro. Ressalta-se que o CEPEL encaminhou ao MME em
11.01.2017, a Carta DP-968/17 ratificando a nio realizacao das atividade no @mbito do Convénio,
justificando que os compromissos assumidos pela equipe técnica impossibilitaram a execucio do
estudo e que os dados fornecidos pela instituigdgo parceira — Instituto nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE/CPTEC- necessérios a execucdo da atividade, ndo estavam suficientemente
consistentes, demandando tratamentos complementares e trazendo incertezas quanto a obtencao
dos resultados pretendidos.

4) Meta n° 7 — Contratacio de Consultoria para elaboragéo de projeto para o Laboratério de Redes
Elétricas Inteligentes (Atividade 12 no projeto META) — 58% executada.

O contrato para realizagio da consultoria foi firmado em 12.05.2016, com o Intituto Fraunhofer-
Gesellschaft zur Forderung der Angewandetan Forschung e.V no valor de €571.125,06
(quinhentos e setenta e um mil, cento e vinte euros e seis centavos) e a analise do mesmo € tratada
em item préprio deste relatério relativo a contratagio de consultorias.

Enfim, nossos exames incluiram a avaliacdo quanto a execugao das atividades programadas e ao
cumprimento dos resultados pactuados, tendo por base os controles internos de monitoramento e
avaliacio mantidos pela unidade, os relatérios de avaliacdo existentes (Prestagoes de Contas
trimestrais apresentadas e respectivas andlises sobre as mesmas, efetuadas pela Assessoria
Especial de Gestio de Projetos, por meio de relatérios, assim como o Relatério de Fiscalizagéo do
Convénio n°001/2017 realizado pela mencionada Assessoria, €, ainda, as verificagoes in loco
procedidas pela equipe de auditoria. Como resultado, concluimos que a execugio do objeto guarda
conformidade com as acgoes estabelecidas no Convénio.

Verificamos, ainda, que o CEPEL vem, adequadamente, cumprindo as disposicoes relativas a
apresentacao de prestacoes de contas, tanto para efeito de elaboracao dos pedidos de desembolsos,
quanto ao encaminhamento de informagoes relativas ao progresso das acoes.

1.1.7 Contrataciao de Consultorias

1.1.7.1 INFORMACAO

Adequacio da contratacgdo de servigos de consultoria.
Fato

Em 2016, conforme informagdes constantes do documento DP — 9260/2017, em atendimento a
Solicitagido de Auditoria n° 201700307/001, o CEPEL realizou um processo de Selecao Baseada
em Qualidade e Custo -SBQC para contratagao de consultoria internacional para atender a Meta 7
— Contratagdo de consultoria para elaboracao de projeto para o Laboratério de Redes Elétricas
Inteligentes. Este processo deu origem ao contrato 008/2016 -BIRD, no valor de €571.126,06
(quinhentos e setenta e um mil, cento e vinte seis euros e seis centavos), firmado com o Instituto
Fraunhofer da Alemanha, em 12.05.2016. No exercicio em analise, foram realizados dois
pagamentos, referentes aos produtos #1 e #2, com valores de 15% do valor do contrato cada, que
correspondem em moeda nacional a R$ 307.850,65 (16.11.2016) e R$ 314.318,64 (13.12.2016),

vy s A G .
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respectivamente. Ambos os produtos foram entregues conforme o Termo de Referéncia e em
atendimento as finalidades do Projeto.

Do exame realizado no Processo 079/2015 (SBQC.001/2015/BIRD), verificamos que os processos
de selecao e pagamento de consultores estao sustentados por documentacao de suporte valida,
seguem as DIRETRIZES PARA SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTORES
FINANCIADAS POR EMPRESTIMOS DO BIRD E CREDITOS E DOACOES DA AID PELOS
MUTUARIOS DO BANCO MUNDIAL, tem observancia as vedagoes da LDO quanto a
contratacdo de agentes piblicos e também as disposi¢oes do Ac6rdao TCU/Plenario n.° 1718/2009,
nos termos do Oficio-Circular n° 55/COFIEX-MP, de 09/11/2009, que estabelecem:

i) a observagao do disposto no art. 42, § 5° da Lei n° 8.666/93, bem como a Decisao TCU n.°
245/92- Plenario, quanto a adocao das normas da instituicdo financeira internacional, caso haja
conflito entre tais normas e a legislagao brasileira;

ii) a adogao dos parametros estabelecidos na norma vigente no Pais, caso nao haja conflito entre
as normas da instituicdo financeira internacional e a legislacao brasileira;

iii) a inser¢ao dos editais de clausula prevendo a interposi¢io de recursos por parte dos licitantes
ao julgamento da comissao, nos termos do art. 109, inciso I, da Lei n® 8.666/93; e

iv) a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio de planilhas com a
estimativa das quantidades e dos pre¢os unitarios, nos termos do art. 7°, inciso II, da Lei 8.666/93,
em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia, constantes do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

IV - CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que sao mantidos controles
internos adequados para a implementacao das atividades do Projeto META no ambito do Centro
de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de junho de 2017.

Nome: CLAUDIO ALVARES SABATINI

Cargo: AUDITOR FED DE FINANCAS E CONTROLE
{ / < |
Assinatura: / o

Nome: SERGIO AUGUSTO NAVEGANTES JR
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

. g Rt 7 e
Cargo: Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro -
Substituto

Assinatura:

Vi, e
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO N°: 201700307

UCI: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXERCICIO: 2016

UNIDADE AUDITADA: CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA
CIDADE: Rio de Janeiro

UF: RJ

RELATORIO DE AUDITORIA
I - INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n° 201700307, e consoante o
estabelecido na Secao VII do Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestao do Projeto META, parcialmente
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento — BIRD,
por intermédio do Contrato de Empréstimo BIRD 8095-BR, executado sob a responsabilidade do
Centro de Pesquisas da Energia Elétrica - CEPEL, durante o exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2016.

II - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados em ambas as unidades do CEPEL, no Rio de Janeiro
(Unidade Fundéo) e em Nova Iguagu (Unidade AdrianGpolis), ao longo do periodo compreendido
entre 03/04/2017 e 12/06/2017, em estrita observéncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Pablico Federal, as quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA),
aprovadas pela Federacéo Internacional de Contadores (IFAC), tendo como objetivo a verificagio:

a) da execugdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no Plano de Trabalho;

b) da adequabilidade dos controles internos contébeis, financeiros, patrimoniais e administrativos
mantidos pela Coordenagio do Projeto;

c) da conformidade dos processos de licitagdo/selecio em relagio as diretrizes do BIRD e 2
legislacao nacional aplicavel;

d) da adequabilidade dos pagamentos realizados e das Prestagoes de Contas apresentadas ao ()rgﬁo
Concedente (Ministério das Minas e Energia); e

¢) da adequabilidade do gerenciamento e utilizacio dos bens e equipamentos adquiridos no 4mbito /
do Projeto.

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, com a disponibilizacio de todas as informacgoe /
e esclarecimentos solicitados.
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Seguem os critérios de selecdo e representatividade das amostras analisadas pela equipe de
auditoria:

a) Aquisi¢do de Bens, Obras e Servicos: Foi analisado o Gnico procedimento licitatério (NCB —
Pregio Eletronico BIRD n.° 001/2016) conduzido e concluido no exercicio de 2016, que resultou
no Contrato n.° 144/2016, com um valor global de R$ 1.800.000,00 (um milhéo e oitocentos mil
reais), correspondente a 100% das despesas com aquisi¢oes de bens, obras e servigos (excluidas
consultorias) no periodo auditado.

b) Contratacio de Servigos de Consultoria: Foi analisado o Gnico procedimento de contratagéo de
servicos de consultoria realizado no exercicio de 2016, que resultou no Contrato n. 008/2016, com
um valor global de € 571.126,06.

c) Avaliagio dos Resultados: Anilise da execugao fisica-financeira das metas do Projeto previstas
no Plano de Trabalho (posigio de 31/12/2016) do Convénio MME-CEPEL n.° 769362/2012,
conforme as informacoes e documentos disponibilizados pela UGP/S-CEPEL.

d) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: Foram verificadas as condicoes de registro patrimonial e
utilizacdo de 52 (cinquenta e dois) equipamentos, que correspondem a integralidade dos bens
incorporados no exercicio de 2016 e totalizam o valor de R$ 19.715.114,22 (dezenove milhoes e
setecentos e quinze mil e cento e catorze reais e vinte e dois centavos), montante que representa
67,2% de todo o valor patrimonial agregado no ambito da execucdo do Projeto Meta até o
encerramento do exercicio de 2016.

¢) Diérias e Passagens: Nio ocorreram despesas com deslocamentos no exercicio de 2016.

III - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS

1.1 BIRD

1.1.1 Acompanhamento de Recomendagdes da CGU
1.1.1.1 INFORMACAO

Observancia de recomendagdes da CGU.

Fato

Identificamos duas recomendaces emitidas em auditorias anteriores da CGU nas atividades do
Projeto Meta no 4mbito do CEPEL e passiveis de acompanhamento e verificacio de observancia
no exercicio de 2016, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Recomendagdes CGU

N.° Relatério Item Descricio da Recomendacéo

Em futuras licitagoes, apurar com acuidade o valor de mercado do objeto
licitado, mediante pesquisa de precos de mercado com no minimo 3 empresas
de grupos diferentes. No caso de a estimativa média obtida néo atender ao
201600029 1.1.5.1 | esperado pela Instituigao, esta deve realizar a instrugao processual com a devida
justificativa que embase a sua decisdo acerca dos valores de referéncia, visando
ao final, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracéo, conforme
dispde o art.3° da Lei n.° 8.666/93.

Submeter, previamente ao Banco Mundial, as minutas dos Termos Aditivos que
201600029 1.1.5.2 | porventura venham a ser celebrados no &mbito do Projeto Meta, de forma a se /}é

obter a ndo objecdo do Banco, conforme definido nas suas diretrizes.
Fonte: Relatério CGU n.° 201600029.
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Verificamos, mediante anélise processual e de sistemas, as condicoes de atendimento destas
recomendacoes, com os seguintes resultados:

Item 1.1.5.1 do Relatdrio n.° 201600029

Conforme detalhado no item especifico deste relatério referente a aquisicio de bens, obras e
servicos (exceto consultorias), a tnica licitacio conduzida e com subsequente contratagao
integralmente concluida no exercicio de 2016 teve seu valor de referéncia definido mediante
pesquisa de precos com apenas dois fornecedores. Tal situagdo, contudo, foi adequadamente
justificada em face da complexidade tecnolégica do equipamento especificado e consequente
restricdo do universo de fabricantes. Além disso, adotou-se a menor cotagio obtida como valor de
referéncia, minimizando-se a possivel distorgao resultante do quantitativo reduzido de propostas.

Assim, avaliamos que a recomendacao foi atendida ao longo do exercicio de 2016.
Item 1.1.5.2 do Relatério n.° 201600029

Nao ocorreram celebracdes de aditivos contratuais no dmbito da execucio do Projeto Meta pelo
CEPEL ao longo do exercicio de 2016 e ap6s a emissdo do Relatério n.° 201600029.

1.1.2 CONTROLES PATRIMONIAIS

1.1.2.1 INFORMACAO

Adequacio do controle patrimonial dos bens adquiridos no 4mbito do Projeto META.
Fato

O CEPEL incorporou ao seu patrimdnio no exercicio de 2016 um total de 52 (cinquenta e dois)
bens adquiridos com recursos financeiros do Projeto Meta, compreendendo um valor total de R$
19.715.114,22 (dezenove milhdes e setecentos e quinze mil e cento e catorze reais e vinte e dois
centavos). Trata-se, portanto, do exercicio financeiro com maior concentragdo de incorporagio de
bens em termos de valor agregado individual, considerando-se que a integralidade do Projeto Meta
envolveu até 31/12/2016 a aquisicdo de 271 (duzentos e setenta e um) bens, correspondentes a um
valor total de R$ 29.336.222,35 (vinte e nove milhdes e trezentos e trinta e seis mil e duzentos e
vinte e dois reais e trinta e cinco centavos). Os bens recebidos e incorporados no exercicio de 2016
envolvem 8 (0ito) categorias de equipamentos e estruturas, conforme demonstrado no Quadro 2 e
fotografias seguintes: «-)Z

Quadro 2 - Bens Incorporados (Exercicio de 2016)

Equipamento/Estrutura Qtde. Valor Total (R$) ,
Portico 2 15.064.137,22 {
Simulador de Transitérios Eletromagnéticos 1 1.800.000,00
Disjuntor Tripolar a Vacuo 15 826.783,34
Relé de Protecao SIPROTEC 7SJ80 12 370.627,01
Relé de Protecio SIPROTEC 7UT6163 2 114.039,07
Relé de Arco — Modelo MAI 2 — BOHERDI 2 142.548,85
Relé Monitor de Temperatura — ZYGGOT - VARIXX 2 57.019,55
Cubiculo NXAIR 16 1.339.959,18
TOTAL 52 19.715.114,22

Fonte: Relacao de Bens Patrimoniais, Termos de Responsabilidade.
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Pértico Sul
(Nova Iguacu, 26/05/2017)

Portico Norte
Nova Iguacu, 26/05/2()17)

Simulador de Tranit(’)rios ltromagnéticos
Digital
(Rio de Janeiro, 02/06/2017)
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Conjunto Cubiculo NXAIR + Disjuntor Conjunto Cubiculo NXAIR + Relé de Arco
Tripolar a Vacuo + Relé de Proteciao + Rel€ Monitor de Temperatura

(Nova Iguacu, 26/05/2017) (Nova Iguagu, 26/05/2017)

Verificamos, mediante inspecdo fisica, a integralidade do conjunto de bens incorporados no
exercicio de 2016 e constatamos sua adequada localizacio e utilizacio nas atividades relacionadas
com o Projeto Meta.

No que concerne ao controle patrimonial, todos os bens possuem Termo de Responsabilidade e
identificacdo de patrimé6nio. Nao foi possivel verificar a plaqueta de identificacao de 11 (onze)
disjuntores tripolares a vécuo, que no periodo de auditoria se encontravam em operacio e no
interior de equipamentos (Cubiculos NXAIR) que ndo puderam ser abertos por se encontrarem
energizados. No entanto, a presenga e utilizacdo dos disjuntores puderam ser constatadas, por meio
de verificacdo visual através de viseiras existentes na face externa dos Cubiculos NXAIR.

Por fim, o CEPEL informou a inexisténcia no exercicio de 2016 de desvios, roubos ou
desaparecimento de bens adquiridos e incorporados no ambito do Projeto Meta.

1.1.3 Aquisi¢éio de Bens, Obras e Servicos

1.1.3.1 INFORMACAO
Adequada conducio de procedimento de aquisicio.
Fato

O CEPEL instaurou no exercicio de 2016 dois procedimentos de aquisicio de bens, obras e
servigos, nao se considerando nesta categoria de objeto a contratagdo de consultorias, que compoe
item especifico do presente relatério. Destes procedimentos apenas o Pregio Eletronico BIRD n.°
001/2016 (modalidade de Licitagdo Piblica Nacional — NCB) teve a conclusdo de seus efeitos
(contratacdo, recebimento do bem e pagamento) ao longo do exercicio e, portanto, integra o escopo -
da presente anélise.

Dinheiro publico é da sua conta \ www.portaldatransparencia.gov.br




O Pregio Eletronico BIRD n.° 001/2016 teve como objeto a aquisicdo de um Simulador de
Transitérios Eletromagnéticos Digital em Tempo Real (equipamento relacionado no Plano de
Aquisiges do Projeto Meta) e resultou no Contrato n.” 144/2016 (de 27/07/2016), celebrado com
o fornecedor Nova Didacta Comércio de Equipamentos Industriais e Didaticos Ltda e por um valor
global de R$ 1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil reais), abaixo tanto do valor estimado do
certame quando do valor previsto no termo de referéncia do projeto. O equipamento foi entregue
no prazo contratual e encontra-se operacional no Laboratério de PMUs (Unidades de Medida
Fasorial), conforme relatado no item especifico deste relatorio referente ao gerenciamento
patrimonial dos bens adquiridos.

Nio identificamos impropriedades na condugdo da contratacio, embora devamos relatar duas
situacbes que envolveram decisdes e alternativas justificadas pelo gestor:

- O equipamento adquirido ndo possui fabricantes nacionais nem disponibilidade de pronta-
entrega, devendo ser encomendado sob demanda no mercado internacional. Em funcao do valor
de referéncia da contratagio (inferior a cinco milhdes de reais), o plano de aquisicoes integrante
do Convénio MME-CEPEL n.° 769362/2012 estabeleceu a modalidade de Licitagdo Publica
Nacional — LPN (NCB), instrumentalizada mediante pregdo eletronico. Nada impediria, contudo,
a opcio por uma Licitagdo Internacional Limitada — LIB (aplicavel para qualquer valor), tendo em
vista o contexto de inexisténcia de fabricantes nacionais. Tal hipétese, contudo, ndo foi
considerada pelos gestores do Projeto Meta (MME e CEPEL), em funcdo de posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU (Ac6rddo n.° 2.238/2013 — Plenario) no sentido da
obrigatoriedade de procedimento de equalizacdo de propostas em licitacoes internacionais, uma
pritica ndo prevista nas diretrizes de aquisicdo e modelos de editais do BIRD. Por tal motivo e
diante da existéncia de representantes nacionais de todos os fabricantes internacionais conhecidos
do equipamento em tela, decidiu-se pela manutencao da modalidade de Licitacao Piblica Nacional
(NCB).

- A pesquisa de pregos para determinagdo do valor de referéncia da licitacao foi conduzida com
apenas dois fornecedores, representantes nacionais dos dois tnicos fabricantes identificados.
Trata-se de um quantitativo inferior ao recomendado (trés cotages) tanto nas diretrizes de
aquisigao do BIRD quanto nas orientacdes do 6rgao central do Sistema de Servicos Gerais — SISG
do Poder Executivo Federal e na jurisprudéncia do TCU. Neste caso, contudo, a documentacao
processual confirma e justifica a restricao de opgoes de fornecimento, que se confirmou na sessao
publica do certame, que contou com a disputa apenas dos representantes nacionais da dupla de
fabricantes referenciada no mercado internacional. Deve-se registrar ainda que em decorréncia do
quantitativo restrito de cotagdes, adotou-se como referéncia o valor da menor proposta obtida.

1.1.4 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro
1.1.4.1 INFORMACAO

Adequada comprovagio de gastos do Projeto, mediante regular apresentacio das
Prestacdes de Contas do Convénio.

Fato

Verificamos que, as quatro Prestagdes de Contas trimestrais parciais referentes ao exercicio objeto
de nossos exames, foram apresentadas pelo CEPEL ao Ministério das Minas e Energia - MME e
aprovadas pela Diretoria de Programa da Secretaria executiva daquele Ministério, destacando-se
que eventuais glosas apontadas pelo MME, sido sanadas e devolvidas a conta do Convénio. Em
amostragem nio probabilistica, pelo critério da materialidade, analisamos de forma integrada aos
respectivos processos de aquisi¢do e pagamento, as despesas nelas informadas, sendo constatado
que tais despesas:
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i) estavam apoiadas em documentago original comprobatéria;
ii) foram realizadas em moeda nacional;

1ii) sdo elegiveis para alocagdo ao Projeto e para financiamento do Banco, conforme o
caso; e,

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.

1.1.5 Avaliacéio de Controles Internos

1.1.5.1 INFORMACAO

Adequagio dos Controles Internos do Projeto META pela UGP/S-CEPEL.

Fato

Verificamos a existéncia de agdes de 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento do projeto.

No exercicio auditado, a drea de Auditoria Interna do CEPEL emitiu os Relatérios Detalhados n.°
03/2017 e n.° 07/2017, cujo escopo do primeiro foi a verificacdo da regularidade dos processos de
licitagéo relativos ao certames NCB 001/2013- Bird, NCB 001/2014 — Bird e NCB 002/2014-
Bird, e do segundo, foi a andlise e avaliacdo de processos de licitagio/contratacdes, termos
aditivos, execucdo, pagamento de bens e servigos através de compras nacionais e importadas,
quanto a sua execugao sob a 6tica legal, de eficiéncia, adequacio e eficicia, avaliando os controles
internos, os registros, o fluxo processual, a aderéncia as disposicdes legais, normas gerais e
internas; incluindo as aquisigoes/processos que fazem parte do investimento do CEPEL em 2016;
avaliacao da aderéncia a critérios de sustentabilidade e ambiental, quando aplicivel.

O Relatorio Detalhado n.° 03/2017 apontou a existéncia de falhas formais na instrucio processual,
uma vez que ndo foram anexadas as pesquisas de precos, as quais, porém, foram apresentadas
adequadamente ap6s solicitagdo da drea de Auditoria Interna. Acrescentou, ainda, que o resultado
da NCB 002/2014 representou uma economia em relacio ao NCB 001/2014.

No Relatorio Detalhado n.° 07/2017, especificamente quanto ao item relativo ao Pregio
n°001/2016-BIRD, a auditoria efetuou a recomendacio de cumprimento dos Acérdios TCU n.
©2.486/2010 — 1* Camara e n.° 2.032/2016- Plendrio, no sentido de que a utilizagdo de pesquisa de
precos defasada para balizar o valor da contratacao afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.

Conforme informacdes contidas no documento CI DP - 9260/2017, em resposta a Solicitacio de
Auditoria CGU n. °201700307/001, sao realizadas reunides mensais ordinarias da UGP/S para
acompanhamento. Estas reunides contam com a participagdo da AEGP/SE/MME por meio de
videoconferéncia. O CEPEL e 0 MME atualizam semestralmente os indicadores de desempenho
e de beneficios das atividades, que sdao enviados ao Banco Mundial em relatérios de
acompanhamento. Sao também carregados no SICONV relatorios trimestrais com informacoes
técnicas e de gestao referentes as atividades desenvolvidas o 4mbito do convénio e prestacoes de
contas detalhadas

Verificamos, com base na leitura das Atas, que nestas reunides, s3o abordadas questoes pertinentes
ao andamento das metas/atividades do Projeto, solicitagdes de relatérios, notas técnicas, )
indicadores; contratos, prazos, pagamentos, prestacoes de contas, alimentacio do SICONV, editais%
de processos licitatorios e cronograma de desembolso, dentre outros.
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Além das Atas de Reunides Ordindrias, outro instrumento de controle previsto no Convénio e
disponibilizado a esta Equipe de Auditoria sao os Relatérios Trimestrais com informacoes técnicas
e de gestio, onde se verifica uma série de informagoes detalhadas acerca do acompanhamento das

metas e atividades desenvolvidas no projeto Meta ao longo dos quatro trimestres do exercicio de
2016.

Do exposto, consideramos, que a Unidade de Gestao Setorial do Projeto Meta no CEPEL — UGP/S-
CEPEL encontra-se adequadamente estruturada para o desempenho das atividades previstas no
Contrato de Empréstimo n.° 8095-BR e Convénio MME/CEPEL n.° 769362/2012, mantendo, em
sua maioria, controles internos adequados no que se refere aos aspectos verificados e relacionados
ao ambiente de controle, a avaliacdo de riscos, aos procedimentos de controle, a informacao e
comunicagao e a0 monitoramento.

1.1.6 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.6.1 INFORMACAO

Adequada compatibilidade ao Plano de Trabalho do Projeto, sendo verificado razoavel
grau de execucdo das metas fisicas e financeiras.

Fato

O Convénio META n.° 769362/2012-MME, objeto de nossos exames, firmado no ambito do
Acordo de Empréstimo BIRD 8095-BR e tendo como objetivo principal o fortalecimento das
instituicdes incumbidas pela formulagdo e implementacio das politicas de gestao dos setores de
energia e mineral, incluindo aquelas responsaveis pelas politicas setoriais que se utilizam da
energia e transformagio mineral, de forma a obter a sustentabilidade da gestao. O Acordo de
Empréstimo compreende recursos totais da ordem de US$ 49.604.127,00 (quarenta e nove
milhdes, seiscentos e quatro mil, cento e vinte e sete dolares), na fonte BIRD e US$ 4.039.286,00
(quatro milhdes, trinta e nove mil, duzentos e oitenta e seis d6lares) na fonte de Contrapartida da
Unido. Desses totais, foi previsto para o convénio firmado com o co-executor CEPEL, ap6s o 3°
Termo Aditivo, de 27 de junho de 2016, o montante de R$ 61.895.058,47 (sessenta e um milhdes,
oitocentos e noventa e cinco mil, cinquenta e oito reais e quarenta e sete centavos), sendo R$
57.194.335,20 (cinquenta e sete milhdes, cento e noventa e quatro mil, trezentos e trinta e cinco e
vinte centavos) provenientes do financiamento externo e R$ 4.700.723,27 (quatro milhoes,
setecentos mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte e sete centavos) de contrapartida nao
financeira.

Até a data de 31 de dezembro de 2016, foram comprovados gastos no total de R$52.601.968,71
(cinquenta e dois milhdes, seiscentos e um mil, novecentos e sessenta e oito reais e setenta € um
centavos), conforme quadro “Demonstrativo dos Recursos Vinculados ao Convénio
MME/CEPEL, constante da 12° Prestagdo de Contas referente ao tltimo trimestre de 2016,
apresentados a Diretoria de Programas da Secretaria Executiva do Ministério das Minas e Energia.

31/12/2016, de 99,87%, representando um acréscimo, comparativamente com o exercicio de 201

Os dados apresentados nas prestacdes de contas indicam uma execugio financeira do Projeto, ensi;/
(80,33%), conforme demonstrado no Quadro 3:
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Quadro 3 - Execucio financeira 2016 X 2015

(**) R$ 61.895.058,47

(%) Despesa (%) Despesa (%)
Exercicio 2015 | 21>/ Valor | gy ereicio 2016 gl 201672015
¥ Convénio **

Despesa (R$

Recursos

Concedente + | 47.614.531,71 80,33 61.814.137,76 99,87 19,54

Contrapartida

Cepel)
Fontes: (Relatorio CGU n.°201600029/), Prestagéo de Contas parcial 4° Trimestre/2016 e 3° Termo Aditivo ao
convénio.
(*) R$ 59.276.345,40

(***) O acréscimo na execugdo financeira em 2016, se considerado o valor global do Convénio de 2015 (antes do 3°

TA), seria ainda maior, tendo em vista a alteragao do valor global do mesmo.

As execucdes fisica e financeira, a partir do Plano de Trabalho instituido em dezembro de 2015,
apresentam-se tabeladas conforme o Quadro 4:

Quadro 4 - Descriciio das Metas Pelos Projetos (Plano de Trabalho de Dez/2015)

PROJETOS/METAS

Valor Previsto no

Plano de Trabalho

Meta - 31/12/2015
(R$)

Valor Total
Executado
(Pagamentos
Efetuados)

(R9)

(%)
Fisica

(%) Financeiro

A) PROJETO LONG DIST
- Transmissdo a Longas
Distancias

43.030.807.15

A.1)Meta 10 — Obras civis
do laboratério de ultra tensao
externo Em fase de
assinatura de  contratos
(NCB002/2014-BIRD)

10.812.789,31

10.812.789,31

100

100

A.2) Meta 11 - Estruturas
metalicas do laboratério de
ultra alta tensao externo

15.064.137,22

15.064.137,22

100

100

A3) META 3 -
Implementagao de
infraestrutura de ensaios da
Gaiola corona, utilizada em
avaliaches  experimentais
para escolha dos condutores
mais adequados a serem
empregados nas linhas de
transmissao.

13.706.081,07*

11.824.860,30 *

80

90

A.4) META 4 -
Implementacao do sistema
de movimentacio de cabos
(Roletes) para o Laboratério
de Ultra-Alta  Tensao
Externo

182.799,55

182.799,55

100

100
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A.5) META 5 -Aquisigido
dos Eletrodos de terminagio
(Yokes) para ensaios de
feixes de condutores do
Laboratério de Ultra Alta
Tensao Externo, e de carreta
para  deslocamento  de
equipamentos na érea do
laboratério.

3.265.000,00

3.265.000,00

100

100

B) PROJETO IMPACTO
DE MUDANCAS
CLIMATICAS NO
PLANEJAMENTO  DE
SISTEMAS ELETRICOS

444.827.18

B.1) META 6 - Contratagao
de consultoria para
modelagem computacional e
desenvolvimento de
modelos analiticos com base
fisica ou probabilistica.

444.827,18

0,00

C) LABORATORIO DE
SMART GRID

2.301.576,88

C.1) META 7 - Contratacao
de consultoria para
elaboracao de projeto para o
Laboratério de  Redes
Elétricas Inteligentes.

2.301.576,88**

622.129,29**

70

30

D) LABORATORIO DE
PMUs (Unidades de
Medi¢ao Fasorial)

2.598.146,99

D.1) META 1 -
Implementagdo de uma
infraestrutura laboratorial de
ensaios e pesquisa

398.147,00
(nacional)

398.147,00

100

100

experimental para apoiar a
introdugao do conceito de
PMUs (Phasor Measurement
Units - Medicao Fasorial
Sincrona) no Brasil.

1.800.000,00
(Simulador Digital)

1.800.000,00

100

100

400.000,00%**
(amplificadores de
Vel)

0,00

30

META 2 - Aquisigio de dois
Clusters para a atualizacao
da infraestrutura
computacional do
Laboratério de Computacao
Intensiva  (LabCin) do
CEPEL.

4.728.000,00

4.728.000,00

100

100

META 8 — Revitalizacdo da
subestacdo de 138 Kv e
servicos  auxiliares  da
Unidade Cepel -

1.170.000,00

1.170.000,00

100

100
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Adrian6polis — Substituicao
de Seccionadores.

META 9 - Revitalizacao da
subestacao de 138 kV e
servicos  auxiliares  da
Unidade Cepel -
Adriandpolis - Substituigao
de cubiculos.

META 12 - Contrapartida
nao financeira do CEPEL.
Servicos de administracio e 4.700.723,27 4.291.586,97 91,3 91,3
acompanhamento  técnico
das diversas metas.

Fonte: DP-9260/2017, de 03/05/2017 - Resposta a Solicitacio de Auditoria n.° 201700307/001.
(*) Em relagdo a Meta 3, o valor de 90% se refere ao percentual do valor contratado, ji executado. O valor de R$
13.706.081,07 corresponde ao valor da parcela ainda ndo paga do contrato, calculada com o cambio da reviséo do
Plano de Trabalho. O valor efetivo do contrato de CHF$ 5.137.000,00 (Francos Suicos).

(**) Corresponde ao valor efetivo do Contrato €571.126,06(Euros), e a parcela ji paga, de 30%, respectivamente.
(***) Contrato assinado no valor de R$312.500,00, conforme resultado do PE 003/2016-BIRD.

2.850.977,00 2.850.977,00 100 100

Considerando os dados apresentados no quadro acima, destacamos, a seguir, informacdes
adicionais relevantes, extraidas da Nota Técnica n°9/2017/AEGP/SE (Assessoria Especial de
Gestao de Projetos da Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia), acerca da analise
efetuada da 12* Prestacdo de Contas Parcial do Convénio MME/CEPEL 769362/2012:

1) Meta 1- Etapa/Fase 8 - Aquisicao de Simulador Digital (atividade 11.4 do Projeto Meta) - 100%
executada.

O contrato para aquisicao desse aparelho foi firmado em 27.07.2016 com a empresa Nova Didacta
Comércio de Equipamento Industriais e didaticos Ltda., no valor de R$1.800.000,00 (um milhdo
e oitocentos mil reais). A entrega do equipamento ocorreu em 28.09.2016.

Os procedimentos para que o equipamento estivesse em condicdes de operar, tais como, instalagio,
comissionamento e treinamento, ocorreram entre 21.11.2016 e 08.12.2016. Em 09.12.2016, o
CEPEL emitiu o Termo de Recebimento Definitivo, tendo sido o pagamento realizado em
15.12.2016. Cumpre assinalar que conforme o registrado no SICONV, a aquisi¢io do simulador
digital corresponde as etapas 8 a 11 da meta 1.

No periodo da realizacéo dos trabalhos em campo, verificamos a efetiva entrega e operacio do
equipamento, conforme registro fotogrifico no item especifico deste relatério referente ao
gerenciamento de bens patrimoniais.

2) Meta 1 — Etapa/Fase 9 — Aquisi¢do de Sistema de Amplificacio de Tensdo e Corrente para
Acionamento de Medicao Fasorial (Atividade 11.5 do projeto meta) — 30% executada no periodo
de 2016.

O contrato para aquisicdo desses equipamentos foi firmado em 01.11.2016 com a empresa
OHMINI Comércio Importagdo e Exportacdo de Produtos, no valor de R$ 312.500,00 (trezentos
e doze mil e quinhentos reais). A entrega estava prevista até 01.03.2017. Cumpre assinalar que
conforme o registrado no SICONV, a aquisi¢ao dos amplificadores corresponde a etapa 12 da meta
1.
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3) Meta n° 6 — Contratagdo de consultoria para modelagem computacional e desenvolvimento de
modelos analiticos com base fisica ou probabilistica (atividade 13 do Projeto META).

A atividade em referéncia nio havia sido iniciada até 31.12.2016, tendo sido informado pelo
CEPEL no Relatério Trimestral, que o termo de referéncia para essa consultoria estava sendo
revisado pela equipe técnica do Centro. Ressalta-se que o CEPEL encaminhou ao MME em
11.01.2017, a Carta DP-968/17 ratificando a néo realizagéo das atividade no Aambito do Convénio,
justificando que os compromissos assumidos pela equipe técnica impossibilitaram a execugéo do
estudo e que os dados fornecidos pela instituicio parceira — Instituto nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE/CPTEC- necessérios a execugao da atividade, nao estavam suficientemente
consistentes, demandando tratamentos complementares e trazendo incertezas quanto a obtengao
dos resultados pretendidos.

4) Meta n® 7 — Contratago de Consultoria para elaboragéo de projeto para o Laboratorio de Redes
Elétricas Inteligentes (Atividade 12 no projeto META) — 58% executada.

O contrato para realizagdo da consultoria foi firmado em 12.05.2016, com o Intituto Fraunhofer-
Gesellschaft zur Forderung der Angewandetan Forschung e.V no valor de €571. 125,06
(quinhentos e setenta e um mil, cento e vinte euros e seis centavos) € a andlise do mesmo € tratada
em item proprio deste relatorio relativo a contratagdo de consultorias.

Enfim, nossos exames incluiram a avaliagdo quanto a execugao das atividades programadas € ao
cumprimento dos resultados pactuados, tendo por base os controles internos de monitoramento €
avaliacio mantidos pela unidade, os relatérios de avaliagdo existentes (Prestacoes de Contas
trimestrais apresentadas e respectivas andlises sobre as mesmas, efetuadas pela Assessoria
Especial de Gestio de Projetos, por meio de relat6rios, assim como o Relatorio de Fiscalizagao do
Convénio n°001/2017 realizado pela mencionada Assessoria, €, ainda, as verificagoes in loco
procedidas pela equipe de auditoria. Como resultado, concluimos que a execucao do objeto guarda
conformidade com as acdes estabelecidas no Convénio.

Verificamos, ainda, que o CEPEL vem, adequadamente, cumprindo as disposigoes relativas a
apresentacio de prestagoes de contas, tanto para efeito de elaboracao dos pedidos de desembolsos,
quanto ao encaminhamento de informacdes relativas ao progresso das acoes.

1.1.7 Contratacio de Consultorias

1.1.7.1 INFORMACAO

Adequacio da contratacio de servicos de consultoria.
Fato

Em 2016, conforme informagoes constantes do documento DP — 9260/2017, em atendimento a
Solicitacio de Auditoria n® 201700307/001, o CEPEL realizou um processo de Selecao Baseada
em Qualidade e Custo -SBQC para contratagio de consultoria internacional para atender a Meta 7
— Contratacdo de consultoria para elaboragio de projeto para o Laboratério de Redes Elétricas
Inteligentes. Este processo deu origem ao contrato 008/2016 -BIRD, no valor de €571.126,06
(quinhentos e setenta e um mil, cento € vinte seis euros e seis centavos), firmado com o Instituto
Fraunhofer da Alemanha, em 12.05.2016. No exercicio em andlise, foram realizados dois '/
pagamentos, referentes aos produtos #1 € #2, com valores de 15% do valor do contrato cada, que -
correspondem em moeda nacional a R$ 307.850,65 (16.11.2016) e R$ 314.318,64 (13.12.2016),

L
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respectivamente. Ambos os produtos foram entregues conforme o Termo de Referéncia e em
atendimento as finalidades do Projeto.

Do exame realizado no Processo 079/2015 (SBQC.001/2015/BIRD), verificamos que os processos
de selec@o e pagamento de consultores estdo sustentados por documentagio de suporte valida,
seguem as DIRETRIZES PARA SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTORES
FINANCIADAS POR EMPRESTIMOS DO BIRD E CREDITOS E DOACOES DA AID PELOS
MUTUARIOS DO BANCO MUNDIAL, tem observincia s vedacoes da LDO quanto a
contratacao de agentes piblicos e também as disposi¢oes do Acordao TCU/Plenirio n.° 1718/2009,
nos termos do Oficio-Circular n® 55/COFIEX-MP, de 09/11/2009, que estabelecem:

i) a observacao do disposto no art. 42, § 5° da Lei n° 8.666/93, bem como a Decisio TCU n.°
245/92- Plenério, quanto a adocao das normas da instituicdo financeira internacional, caso haja
conflito entre tais normas e a legislagao brasileira;

i) a adocao dos pardmetros estabelecidos na norma vigente no Pais, caso nio haja conflito entre
as normas da instituicdo financeira internacional e a legislacio brasileira;

iii) a inser¢é@o dos editais de cldusula prevendo a interposigdo de recursos por parte dos licitantes
a0 julgamento da comissdo, nos termos do art. 109, inciso I, da Lei n° 8.666/93; e

iv) a existéncia prévia dos orcamentos-base dos certames, expressos por meio de planilhas com a
estimativa das quantidades e dos pregos unitérios, nos termos do art. 7°, inciso II, da Lei 8.666/93,
em respeito aos principios da publicidade e da eficiéncia, constantes do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

IV — CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que sio mantidos controles
internos adequados para a implementacdo das atividades do Projeto META no ambito do Centro
de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de junho de 2017.
Nome: CLAUDIO ALVARES SABATINI

Cargo: AUDITOR /EDE E FINANCAS E CONTROLE
Assinatura:

Nome: SERGIO AUGUSTO NAVEGANTES JR
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
Cargo: Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro -

Substituto

Assinatura:
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