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RELATORIO DE AUDITORIA
1- INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201700312, ¢ consoante o
estabelecido na Se¢@o VII do Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos oS resultados dos exames realizados na gestdo do Projeto de F ortalecimento dos
Setores de Energia e Mineragdo - META, parcialmente financiado com recursos do Banco
Internacional para Reconstru¢io e Desenvolvimento — BIRD, por intermédio do Contrato de
Empréstimo LOAN BIRD 8095-BR, executado sob a responsabilidade da Unidade de Gestdo
do Projeto (UGP/C) da Secretaria Executiva do MME , durante o exercicio encerrado em 31
de dezembro de 2016. : '

I1 - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora (UGP/C) da
Assessoria Especial de Gestdo de Projetos da Secretaria Executiva — AEGP/SE do Ministério
de Minas e Energia - MME, em Brasilia/DF, no periodo de 20/03 a 13/04/2017, referente ao

exercicio de 01/01 a 31/12/2016, bem como no ambito dos Coexecutores do Projeto META —

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL/RJ e Companhia de Pesquisa de Recursos

Minerais — CPRM/RIJ, cujos relatorios seguem em anexo, € na Agéncia Nacional de Energia -

Elétrica - ANEEL, onde foram avaliados os desdobramentos do produto da consultoria
“Avaliacio dos Custos Relacionados as Interrupgdes de Energia Elétrica e suas Implicagoes
na Regulagio”, cujos resultados estdo incorporados neste Relatério, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, as quais sdo compativeis com as

Contadores (IFAC), tendo como objetivo verificar:

a) a execucdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no Plano de TrabalhO;%
o L
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b) a adequabilidade dos controles internos contabeis, financeiros, patrimoniais €
administrativos mantidos pela Coordenagédo do Projeto;

¢) o cumprimento, pelo mutudrio, das clausulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial;

d) de forma integracia, a conformidade dos processos de licitacdo/sele¢do com as politicas do
Banco Mundial e da legislagdo nacional aplicavel, a adequabilidade dos pagamentos
realizados e das solicitacdes de desembolso apresentadas ao. Banco Mundial; e

e) a adequada apresentac@o das Demonstra¢des Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.

Nenhuma restri¢do foi imposta aos N0ssos exames, tendo sido prestadas todas as informagdes
e explicacdes solicitadas. Os critérios de selegdo e a representatividade das amostras de gastos
que foram aplicados pela equipe estdo a seguir indicados:

a) Aquisigdo de Bens, Obras € Servu;os de ndo Consultoria: ndo houve qualquer processo
de aquisigdo de bens, obras e servicos no d&mbito do Projeto realizado pela UGP/C da
AEGP/SE/MME, tendo ocorrido apenas no dmbito da execuc@o realizada pelo CEPEL
(10()% das despesas realizadas) e pela CPRM (100% das despesas realizadas), sendo
que ambos foram objeto de auditoria em 2016, conforme consta nos respectivos
Relatérios de Auditoria em anexo; ,

b) Contratagio de Servigos de Consultoria: analisou-se amostra nao estatistica de
processos de contratac;ﬁb de consultorias concluidos em 2016, bem como de processos
ainda em fase de licitagio realizados no &mbito da UGP/C, tendo como base a
materialidade e relevancia pe{ra o Projeto, bem como no d&mbito do Coexecutor CEPEL
(100% do valor);

c) Gerenciamento de Bens Patrimoniais: ndo houve a aquisi¢do de bens patrimoniais pela
UGP/C, em 2016, com recursos do BIRD ou de Contrapartida, sendo o CEPEL
(67, 2% do valor patrimonial agregado) e a CPRM (70,2% dos gastos) objetos de
analise. pela CGU-Regional/RJ, conforme consta nos Relatorios de Auditoria em
anexo; e :

d) Gerenciamento de Recursos Descentralizados: analisamos os controles relacionados
aos repasses aos Coexecutores externos.

Néo houve gastos relativos a passagens e deslocamentos apropriados ao Projeto META, no
exercicio sob exame da UGP/C. : '

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a diregéo do
Projeto, cuja manifestagdo foi incorporada ao presente Relatorio de Auditoria.

III - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS

1.1BIRD '

1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1.1 INFORMACAO
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Resultados alcancados aquém do esperado/planejado
Fato

O Projeto e Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META tem como
principal objetivo contribuir para ampliar e consolidar os avangos dos setores de energia e
mineracdo, dando apoio a competitividade e crescimento econdmico sustentavel do Pais,
assim como a modernizacdo . institucional desses setores, envolvendo as seguintes areas
estratégicas do MME:

Planejamento do Setor Energético e Matriz Energética Brasileira;

Geologia, Mineracdo e Transformagao mineral;

Monitoramento e Controle do Setor Elétrico;

Aprimoramento de A¢des de Sustentabilidade Ambiental e de Insercdo Social;
Universalizagdo e Programa Luz para Todos - LpT;

Fontes Alternativas e Eficiéncia Energética;

e Petréleo e Gas Natural;

e Seguranga do Sistema Interligado Nacional — SIN; e

e Fortalecimento Institucional.

Para o cumprimento do seu objetivo principal envolvendo as dreas anteriormente
mencionadas, o Projeto META foi estruturado em quatro Componentes a saber:

O Componente 1 propde o desenvolvimento de um conjunto de estudos técnicos, inventarios,
capacita¢do, suporte, monitoramento e comunicagdo, voltados para o planejamento de curto,
médio e longo prazo dos setores de energia e de mineragfo, que irdo contribuir para
instrumentalizar os diversos planos (PNE, PDE, MEN ¢ PDGMT) propostos pelo MME para
esses setores nacionais, bem como suas politicas estratégicas, mediante exposi¢do a nivel
nacional nos diversos meios de divulga¢do a disposi¢do do MME (internet, DOU, midia
escrita etc.). ’

O Componente 2 prevé atividades que abrangem n#o s6 a formulagdo de politicas e diretrizes,
como também o aperfeicoamento da legislagdo e o fortalecimento institucional que irdo dotar
os Orgaos e entidades vinculadas a0 MME de meios e recursos necessarios ao atingimento dos
seus objetivos institucionais, beneficiando "de forma indireta a populagdo brasileira e,
diretamente, as instituicdes federais setoriais responsaveis pelos setores de energia e
mineracdo, com valioso apoio para consolidar suas estruturas legal e institucional, com
repercussdes no planejamento e na qualidade da gestdo dos recursos energéticos e minerais.

O Componente 3 propde o desenvolvimento de acdes de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente a realizagdo de investimentos em pesquisas no
setor elétrico, no servico geoldgico e na seguranca do Sistema Interligado Nacional - SIN. Os
beneficiados serdo os agentes institucionais diretos (CEPEL, CPRM e ONS) e indiretos
(distribuidoras de energia, empreendimentos de mineracdo e investidores), assim como 0s
consumidores de energia elétrica e demais agentes atuantes no setor de mineracao.

O Componente 4 prevé a¢oes de intercambio de experiéncias com governos, universidades e
entidades dos pafses da América do Sul e Africa, interessados na lideranca do Brasil em novas
tecnologias de producdo de energia elétrica e de combustiveis, com intensa troca de
informacdes e experiéncias acerca das atividades especificas do MME, abrangendo, tanto a
area técnica como a area académica, beneficiando técnicos, produtores, corpo académico e

-
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instituicdes estatais e privadas, assim como comunidades e populagdes desassistidas dos
" paises participantes. '

O valor do empréstimo concedido pelo Banco Mundial — BM para financiar as atividades do
Projeto META foi de até US$ 99.208.255,62, distribuidos em duas fases de igual valor:

+ 12 Fase: até US$ 49.604.127.81; ¢ :

« 2% Fase: até US$ 49.604.127,81.

Como contrapartida o Brasil estipulou recursos até US$ 6.944.578,29, do orgamento fiscal do
MME. : :

No exercicio sob exame foram repassados no ambito do Convénio com o CEPEL R$
4.700.723,27 ¢ no ambito do Termo de Cooperagdo com a CPRM R$ 1.096.068.00,
totalizando R$ 6.082.136.84. O total repassado aos Coexecutores externos até 31/ 12/2016 foi
de R$ 59.149.425.88, ou seja, 69,6% do total pactuado (R$ 84.937.616.11). Verificou-se,
ainda, que os citados Convénio e o Termo de Cooperagdo estdo adimplentes, conforme
SICONV/SIAFL :

Em dezembro de 2016, foram iniciadas as tratativas com o DNPM para a assinatura do Termo
de Execucdio Descentralizada — TED, para contemplar as atividades de modernizagdo

tecnolégica do 6rgo, previstas no planejamento do Projeto META. A previsdo ¢ de assinatura
~ do novo instrumento no 1° trimestre de 2017. ' oy

O planejamento das aquisigées do Projeto (Revisdo n° 3), aprovado em 26 de abril de 2016,
- conforme Plano de Aquisi¢do — PAQ para 2016, foi composto por 14 (quatorze) atividades,
excluindo-se aquelas ja contratadas, envolvendo recursos estimados em US$ 14.991.778,93,
considerando uma taxa cambial referencial de US$ 1,00 = R$ 3,95, conforme 197 Reunido
do COPOM. ;

Em 31/12/2016, essas 14 (quatorze) Atividades previstas apresentavam o seguinte ‘“‘status’:
o 2 (duas) Atividades e 3 (trés) Subatividades foram contratadas no 2° semestre de
2016 (TRs 25 (AESA/SE/MME); 43 (AEGE/SE/MME); Subatividades 114¢e1l1.5
(CEPEL) e 32.2 (CPRM). As Subatividades 11.4 ¢ 32.2 foram concluidas em
dezembro/2016; ' :
e - 2 (duas) Atividades foram contratadas no 1° semestre de 2016: TRs 12 (CEPEL) ¢
44 (SEE/MME). A atividade 44 foi concluida em dezembro/2016;
o 2 (duas) Atividades e 1 (uma) Subatividade ainda estdo em andamento: TRs 17
(EPE); 29 (ONS) e Subatividade 32.3 (CPRM);
o 2 (duas) Atividades foram canceladas apds a realizagdo de processo licitatorio:
TRs 18 (EPE) ¢ 23 (AESA/SE/MME); e - iy
o 4 (quatro) Atividades foram canceladas e excluidas do Plano de Aquisigoes: TRs
10 e 13 (CEPEL) ¢ 20 e 21 (GM/MME). : :

As Atividades 11 e 32 foram desmembradas em duas subatividades, cada uma, em razdo dos
processos licitatorios distintos, totalizando 16 (dezesseis) Atividades. As Atividades
classificadas como “Em andamento™ estavam em fase de licitagdo, em diferentes estagios.

Relativamente aos planos de aquisi¢Oes anteriores, ressalte-se que foram realizadas as
seguintes contratagdes:
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e 3 (trés) Atividades e 1 (uma) Subatividade foram contratadas e estdo em execugdo:
S (CEPEL); 30 (SGM/MME); 38 (SPOA/SE/MME) e a Subatividade 14.1
(CERBIsC

e 8 (oito) Atividades e 5.(cinco) Subatividades foram contratadas e concluidas: 1
(ANEEL); 3, 4, 6, 9, (CEPEL); 16 (EPE); 36 ¢ 40 (SPE/MME) ¢ as Subatividades
L1 112 i 3ie 149 (€ RREE) ¢ 327 (ERRIVE),

Desse modo, a execugdo fisica acumulada do Projeto (incluindo atividades e subatividades),
em 31/12/2016, pode ser representada conforme Quadro 6 a seguir:

Quadro 6 — Exec. fisica acumulada - 2016

Status ~ Quantidade %
Em andamento 3 9,68
Contratadas - vigentes 8 25,81
Conclujdas’ . 14 4516
Reprogramadas ' 6 19,35
TOTAL 31 100,00

Fonte: Relatorio de Progresso 2° Sem/2016

Em 2015 a execucdo fisica acumulada do Projeto (incluindo atividades e subatividades) esta
representada conforme Quadro 7 a seguir:

Quadro 7 — Exec. fisica acumulada - 2015

Status , Quantidade %
Em andamento ' 10 32,26
Contratadas - vigentes ' 7 22,58
Concluidas 6 19,35
Reprogramadas 8 25,81
TOTAL L 31 100,00

Fonte: Relatério de Progresso 2° Sem/2015

Observa-se dos quadros anteriores que houve a conclusdo de 8(oito) atividades e
subatividades, ou seja, em 2016, houve avango na execugdo fisica do Projeto, passando de
19,35% para 45,16% em 2016.

Verificou-se que o acompanhamento dos Coexecutores foi realizado pela UGP/C mediante
reunides onde eram dadas as orientagdes gerais sobre processos licitatorios, bem como das
atividades de gestdo técnica, financeira e do monitoramento da execucdo das atividades e
subatividades do Projeto, no ambito de cada Coexecutor. Em 2016 ndo foram realizadas
fiscaliza¢des in loco nos Coexecutores do Projeto META em razdo dos resultados obtidos
pelos demais instrumentos de controle, bem como pelo fato de somente o CEPEL ea CPRM
terem avangos significativos na execugao do Projeto.

Observou-se que, até 31/12/2016, em termos de comprometimento de recursos financeiros
(contratos assinados) alcangou US$ 26.245.622.,08, incluindo a front-end fee, equivalentes a
aproximadamente 53,00% (cinquenta e dois por cento) do total dos recursos financiados pelo
BIRD nessa 1* Fase do Projeto- META, melhorando o desempenho financeiro do Projeto,
conforme Quadro 8 abaixo:

Quadro 8 — Comprometimento de recursos do BM até 31/12/2016

%
\\’«} e
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1, Fortalecimento da capacidade do'Governo
visando o Desenvolvimento Sustentavel dos 8.939.650,00 18,02% 2.988.244,45 33,4% B £
Setores de Energia e Mineral
2, Fortflemmento dos Mecanismos. de 2.327.300,00 4,69% 890.194,67 38 39
Regulacdo
3, Desenvolvimento Tecnologico 135.691.562,00 71,95% 21.411.386,89 60,0%
4, Apoio a Cooperagao Sul/Sul 2.521.804,00 5,08% 831.785,75 33,0%

 49.480.116,00

124.010,32 100,00%

43 694.126,32 L u

1} Total Comprometldo contratos assmados até 31/12/2016 e
2) Taxas de cdmbio utilizadas: para valores pagos - taxa efetiva de saque; para valores a pagar - taxa de 1SS 1,00 = RS 3,40.

Fonte: Relatorio de Progresso 2° Semestre/2016

Nos "Quadros 9¢ 10 a seguir demonstram-se a execu¢do acumulada do financiamento
(recursos BIRD) até 31/12/2016 e 31/12/2015, por Categoria de Gastos, respectlvamente

Quadro 9— Execugao ﬁnancelra total até 31/12/2016 (somente recursos do BIRD)

v VALOR (US$)
Categoria de Gastos . Y%
, Previsto Executado
Bens, Obras e Servicos de Nédo Consultoria 35.407.300,00 18.802.421,30 - 53,10%
Servigos de Consultoria 12.664.300,00 1.975.964,26 > 15,60%
Treinamento 542.900,00 0,00 0,00%
Custos Operacionais 865.616,00 0,00 0,00%
St , 49.480.116,00 |  20.778.385,56 41,99%
Front-end Fee (0,25%) 124.010,32 124.010,32 100,00%
TOTAL GERA 49.604.126,32|  20.902.395,88 42,14%

1) Execugdo acumulada até 31/12/2016.
2) Valor Executado: inclui pagamentos realizados comprovados e ndo comprovados ao Banco.
3) Fonte: Relatorlo de Prooresso 2° Semestre/2016.

Quadro 10 — Execugao financeira total até 31/12/2015 (somente recursos do BIRD)

. VALOR (US$)
Categoria de Gastos 0 %
. - Previsto: Executado
Bens; Obras e Servicos de Nédo Consultoria 35.407.300,00 |- 12.894.375,36 36:42%
Servigos de Consultoria 12.664.300,00 578.712,70 4.57%
Treinamento 542.900,00 0,00 0,00%
865.616,00 0,00 0,00%

_ 49.480.116,00] 13.473.088,06| 27.23%
Front-end Fee (o 25%) 124.010,32 124.010,32 100,00%-
49.604.126,32] 13.597.09838| 27.41%

Observa-se dos Quadros 9 e 10, que o desempenho do Projeto META por Categoria de Gastos
em 2016 (42,14%) foi superior ao alcangado em 2015 (27,41%), ou seja, em 2016 a execugdo
dos recursos do BIRD foi 54% maior que em 2015. «)

X

www.portaldatransparencia.gov.br

Dinheiro puiblico é da sua conta



Até 31/12/2016, foram desembolsados recursos do BIRD no valor total de US$
22.204.040,08, sendo que, desse total, sem considerar a Front-end fee, ja foram comprovados
junto ao Banco Mundial, até 31/12/2016, US$ 18.770.290,18, restando a comprovar US$
3.433.749.,90.

Em 2016, os indicadores complementares da execucdo or¢amentaria e financeira alcangados
pelo Projeto META e os indicadores de reahzagao atingidos pelos coexecutores externos

estdo representados no Quadro 10 a seguir:

Quadro 10- Indicadores complementares do Projeto META

0
‘ Veoren b Valorem % (B) | (A)-(B)em
INDICADOR (A) %
: 2016 2015 2

Indicador de Desembolso Financeiro — IDF 45,00% 37,40% 7,60%
Indicador de Comprometimento de Recurso | _
—ICR ; 52,09% 43,80% 8,29%
Indicador de Execucéo Fisica — IEF 50,00% 32,90% 17,10%
Indicador de Execucao Or¢amentaria — IEO 73,30% 73,80% __-0,50%
Indicador de Realizacdo dos Coexecutores .
—IRC (CEPEL) 56,20% 39,50% 16,70%
Indicador de Realizacdo dos Coexecutores : ‘ ,
—IRC (EPE) 11,40% 11,40% 0,00%
Indicador de Realizacédo dos Coexecutores . -
- IRC (MME) 21,40% 6,90% 14,50%
Indicador de Realizagdo dos Coexecutores \ S
—IRC (ONS) ; 0,00% 0,00% 0,00%
Indlcador de Realizacéo dos Coexecutores '

— IRC (ANEEL) 44,60% 0,00% 44,60%
Indicador de Realizagao dos Coexecutores :

— IRC (CPRM) 33,80% 0,00% 33,80% |
Indicador de Realizacéo dos Coexecutores
—|IRC (META) 42,00% 27,20% 14,80%

Fonte: Relatério de Progresso 2° Sem/2016

Observa-se uma melhoria na performance dos Coexecutores 'CEPEL MME e CPRM em
relagdo a 2015 em relagdo aos indicadores complementares, entretanto, em termos globais do
Projeto o avango foi de apenas 14,8%.

O Indicador de Desempenho do Projeto META (IDC), tanto em relagdo aos Coexecutores
(exceto CPRM), como em relagdo ao Desempenho do Projeto, apresentou uma execugdo em
10% aquém do previsto em 2016, conforme segue:

. . ryqe 7 & e 5
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'ind:cador de Dese mpenho por Coexecutor
Caexecutor Planejado Aferldo theren;a

ke s6% | 41% | -15% |
CPRM 3% | 69% | 26%
"CEPEL | 91% | 80% | -1i%

Indicador de Desempenho do Projeto

~ ProjetoMeta

Fonte: Relatério de Progresso 2° Sem/2016

Em termos dos Indicadores de Beneficio, no ambito do CEPEL, houve a aquisi¢@o de clusters
para atualiza¢do da infraestrutura computacional do Laboratério de Computagdo Intensiva — -
LabCin, por meio do Cluster3, onde sdo rodados o projeto DECOMP, responséavel pelo
planejamento da geragdo de curto prazo e o programa Newave, responsavel por simulagdes da
matriz energética nacional. Esse Cluster3 permitiu diversas melhorias nesses aplicativos: e
incremento de algumas novas funcionalidades permitindo avaliar o impacto de diversas
combinagdes de pardmetros sobre os processos de Planejamento da Operagdo, de Formagao
do prego da Energia, de Planejamento de Expansdo e de Calculo de Garantia Fisica.

O indice IGE (Indice de Ganho de Execugfo) fornece o ganho obtido pelo LABCIN, em
termos de quantidade de casos simultaneos e através da comparagdo dos tempos médios de
execucdo que o programa Newave leva para resolver os casos oficiais de PMO — Planos
Mensais de Operagdo num determinado periodo de apuragio.

Os resultados obtidos na primeira bateria de testes mostraram redugdes significativas nos
tempos de execugdo, quando comparados os casos com as mesmas quantidades de placas
blade, entre o “cluster anterior” (chamado de “cluster atual™) e o “novo cluster”. Para os casos
analisados, as reduc¢des no tempo de processamento variaram de 21,3% (IGE), casos com oito
placas, a 45,8% (IGE), casos com uma placa.

Para os seis udltimos meses de 2016, o LABCIN obteve um ganho de 44,67% na
disponibilidade dos recursos computacionais do referido laboratério, ou seja, a inclusdo do
referido Cluster3 propiciou ao CEPEL um ganho de tempo na disponibilidade dos seus
recursos computacionais de quase 50% somente no segundo semestre de 2016.

Nas atividades do LABPMU, o CEPEL recebeu em outubro o equipamento OP5600 da
OPAL-RT Technologies, simulador digital de tempo real, que permite realizar simulagdes de
sistemas. de poténcia em tempo real ao mesmo tempo em que possibilita externalizar sinais
simulados como tensdo e corrente através de seus conversores Analdgicos/Digitais, criando

assim um ambiente propicio para pesquisas sobre tensdo. Houve o devido treinamento d‘%,
2 | &
?@«) b
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desse equipamento aos pesquisadores do CEPEL e iniciado os primeiros testes bdasicos
preliminares de simulagdo em tempo real sincronizado por GPS.

O proximo passo, segundo o CEPEL, sera a introdugdo de sinais elétricos no simulador
completando o loop, permitindo a interagdo completa do simulador com equipamentos reais a
serem ensaiados. '

Quanto ao Projeto LONGDIST — Ultra Alta Tensdo e Longa Distancia, o CEPEL esta
desenvolvendo um projeto inovador para a constru¢do do primeiro Laboratério de Ultra-Alta
Tensdo (LABUAT) da América Latina, na sua unidade de Adriandpolis, Nova Iguagu/RJ,
para realizar pesquisa experimental e ensaios em equipamentos de transmissdo acima de 1.000
kV, em corrente alternada, e até £ 800 kV, em corrente continua, visando atender as
necessidades de transporte de energia elétrica gerada nas hidroelétricas construidas na Regifo
Amazobnica, a serem transmitidas para as Regides Sudeste e Nordeste, com o menor impacto
- ambiental possivel, com projetos inovadores e com alto grau de confiabilidade. Os primeiros
ensaios no LABUAT foram realizados em outubro de 2016. |

No ambito da CPRM, foram adquiridos, por meio dos Pregdes Eletronicos 004/2015 e
002/2016, respectivamente, quatro sismografos e trés resistivimetros, contribuindo para o
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias dos setores de geologia e mineral, mediante a
ampliacdo e reaparelhamento da base laboratorial da CPRM (LAMIN) e possibilitando o
conhecimento geofisico e geotécnico de zonas de descontinuidade geoldgica, tais como:
fraturas e zonas de cisalhamento, que geram regides de fraqueza litosférica e possibilidade de
ocorréncia de sismos; regides de alta porosidade e consequente reteng@o de agua, aumentando
possibilidade de deslizamentos; colapsividade de solos, também importante para analise de
deslizamentos e desmoronamentos; modelagem de vazao de rios, cursos d’agua e recarga de
aquiferos, que permitirdo conhecer dreas passiveis de inundag@o; entre outras aplicagdes.

Segundo o' Relatério de Auditoria 201700308 em anexo, até 31/12/2016, a execucdo financeira do
Projeto Meta, no ambito da CPRM, foi de R$ 1.893.942.00, ou seja, 44,9% do total estimado.

No ambito do CEPEL, até a data de 31 de dezembro de 2016, foram comprovados gastos no
total de R$52.601.968,71 (cinquenta e dois milhdes, seiscentos e um mil, novecentos e
sessenta e oito reais e setenta e um centavos), conforme quadro “Demonstrativo dos:Recursos
Vinculados ao Convénio MME/CEPEL, constante da 12° Prestagdo de Contas referente ao
ltimo trimestre de 2016, apresentados a Diretoria de Programas da Secretaria Executiva do
Ministério das Minas e Energia e indicam uma execu¢do financeira do Projeto, em
31/12/2016, de 99,87%, representando um acréscimo, compar_étivament,e com o exercicio de
2015 (80,33%), conforme consta do Relatorio de Auditoria 201700307 em anexo.

Até 31/12/2016, foram comprovadas junto ao Banco Mundial despesas de contrapartida
nacional no montante de R$ 12.398.820,28, composto da seguinte forma: i) R$ 8.107.233,31
referentes as despesas da AEGP/SE; e i1) R$ 4.291.586,97 referentes as despesas do CEPEL.

Ressalte-se que o montante gasto previsto como contrapartida para a Fase I do Projeto META
ja foi atingido, conforme relatado nos paragrafos anteriores. No entanto, segundo informou a
UGP/C, as despesas de contrapartida a serem realizadas durante a vigéncia do Projeto
continuardo a ser comprovadas por meio dos IFR s junto ao Banco Mundial.

-Segundo informagdes da UGP/C, foi finalizada a etapa de defini¢do dos novos subprojetos a
“serem incluidos nessa prorroga¢do do Projeto, j4 com anuéncia do BM. Diante disso, a
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AEGP/SE elaborou a documentagdo necessaria para encaminhamento do pleito, no inicio de
2017, a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — SEAIN/MPDG, para manifestacdo.

Verificamos que o planejamento das atividades do Projeto META para 2016 constam do
. Plano de Aquisi¢des — PAQ, bem como no Plano Operativo Anual — POA, ambos aprovados
pelo BM em abril/2016 (Revisdo n° 3), e que estdo sendo acompanhados sistematicamente, de
forma satisfatoria, quanto ao monitoramento da execugdo das agdes e ao cumprimento do
cronograma estabelecido para o Projeto, mediante a emissdo de relatérios de
acompanhamento e demonstrativos financeiros, trimestralmente, dentre outros.

E, por fim, conforme noticiado no site do MME na internet, o Projeto META foi prorrogado
de 30/06/2017 para 31/12/2018. Essa prorrogacdo sera bastante benéfica ndo s6 no ambito dos
6rgdos internos do MME que participam do Projeto, como também dos Coexecutores,
. mediante a possibilidade da inclusdo e o atendimento de novos projetos, importantes e
necessarios aos setores de energia e mineracdo, permitindo alavancar ndo s6 a competitividade
como o crescimento econdmico sustentavel do Pafs.

1.1.2 Acompanhamento de Recomendacoes da CGU
1.1.2.1 INFORMACAO

Regularidade na implementacio das orientacdes/recomendacoes da CGU a UGP/C.
Fato - ’ ey

Nio constam recomendag¢des exaradas pela CGU nos relatorios de exercicios anteriores
pendentes de atendimento pela UGP/C do Projeto META. -

Ressalte-se que a UGP/C promoveu, de forma satisfatoria, os ajustes acordados na auditoria
anterior quanto a apresentacdo dos IFRS e conteudo das Notas Explicativas, conferindo maior
clareza e fidedignidade as informagdes de carater contabil-financeiro do Projeto, elevando -se
o grau de confiabilidade dos controles internos correlatos.

No ambito do Coexecutor CEPEL foi verificado, mediante analise processual e de sistemas, a
observancia das recomendagdes referentes.aos itens 1.1.5.1 e 1.1.5.2 do Relatério de
Auditoria 201600029, relativos as-contas do CEPEL de 2015, conforme consta do Relatorio
de Auditoria 201700307 em anexo.

Quanto ao Coexecutor CPRM, néo houve recomenda¢des de exercicios anteriores em razo

de ser este o primeiro ano em que se realiza avaliacdo de contas relativo ao PrOJeto META,
conforme Relatério 201700308 em anexo. %

: : £, /‘
1.1.3 Avaliacdao e Monitoramento Externo % :
1.1.3.1 INFORMACAO' o

Regularidade quanto ao Monitoramento Externo

Fato

5 . s . g i :
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‘Néo constatamos a existéncia de determinagdes ou recomendagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ou outres orgdos de controle expedidas ao Projeto META (UGP/C da SE-
MME) durante o exercicio objeto de nossos exames.-

Nossos exames incluiram, ainda, a verificacdo sobre a existéncia, no exercicio auditado, de
recomendacdes decorrentes de missdes de monitoria, supervisdo ou avaliagdo do Banco e/ou
SEAIN/MP.

=

Como resultado de nossa-analise, identificamos a recomendagdo do BM a UGP/C pafa
“Efetuar os arranjos necessarios para a participacdo do novo analista financeiro do Projeto no
curso fiduciario oferecido pelo Banco Mundial”, conforme consta Item “4. Plano de A¢do” do
Relatorio da Missdo de Gerenciamento Financeiro realizado pelo Banco entre os dias 23 e
24/05/2016, a qual foi atendida plenamente pela UGP/C.

Com relagdo a SEAIN/MP, ndo se identificou a existéncia de recomen‘dac;ées ou oriehtagées
pendentes de implementagdo por parte da Agéncia Executora do Projeto (UGP/C).

No que tange as recomendagdes/determinagdes do egrégio TCU ao Coexecutores do Projeto
META, apontamos Determinagdo exarada ao CEPEL, conforme Item 9.5 do Acérddo n°
369/2016.— TCU — Plenario, in verbis: '

. 9.5. Determinar a auditoria interna do Cepel, com fundamento no art. 250, Il do
Regzmento Interno/TCU, que, em apoio a gestdo da entidade, verifique a regularidade dos
processos. de licitacdo relativos aos certames NCB 001/2013-Bird, NCB 001/2014-Bird e
NCB 002/2014-Bird, bem como do contrato decorrente deste ultimo, informando a este
Tribunal o resultado das apuragdes por ocasido da apresentagdo do proximo relatdrio de
gestdo da Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras); ...”

Verificamos que a UGP/C, como Unidade supervisora da execugdo do Projeto META junto
aos Coexecutores, deu conhecimento ao CEPEL do teor do mencionado Acoérddo, por meio
dos Oficios n° 065/2016-SE-MME de 29/03/2016. :

Quanto ao atendimento da citada Determinag¢do ao CEPEL, a CGU-Regional/RJ, conforme
Relatorio de Auditoria 201700307 em anexo, verificou que a Auditoria Interna do CEPEL
emitiu os Relatérios Detalhados n® 03/2017 ¢ n® 07/2017, cujo escopo do primeiro foi a
verificagdo da regularidade dos processos de licitagdo relativos ao certames NCB 001/2013-
Bird, NCB 001/2014 — Bird e NCB 002/2014-Bird, e do segundo Relatorio, foi a andlise e
avaliacdo de processos de licitagdo/contratagdes, termos aditivos, execugdo, pagamento de
bens e servicos através de compras nacionais e importadas, quanto a sua execugdo sob a otica
legal, de eficiéncia, adequagdo e eficacia, avaliando os controles internos, os registros, o fluxo
processual, a aderéncia as disposi¢des legais, normas gerais e internas; incluindo as
aquisi¢des/processos que fazem parte do investimento do CEPEL em 2016; avaliagdo da
aderéncia a critérios de sustentabilidade e ambiental, quando aplicavel.

Aquela Regional, informa que no Relatorio Detalhado n® 03/2017, a conclusdo foi no sentido
de que apesar da existéncia de falhas formais na instru¢do processual, onde nao foram
anexadas as pesquisas de pregos, quando solicitadas pela auditoria, foram apresentadas
adequadamente. Acrescentou, ainda, que o resultado da NCB 002/2014, representou uma
economia se relacdo ao NCB 001/2014.

Quanto ao Relatério Detalhado n® 07/2017, aquela Regional informou que, especificamente,
quanto ao item relativo ao Pregdo n°001/2016-BIRD, a Auditoria Interna efetuou a
recomendacdo no sentido do cumprimento dos Acoérddos TCU n°2486/2010 — 1* Camara ¢~

ik
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n°2032/2016- Plenério, no sentido de que a utilizacdo de pesquiéa de precos defasada para
balizar o valor da contrata¢io afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni#o.

1.1.4 Cumprimento de Clausulas Contratuais

1.1.4.1 INFORMACAO
Adequado cumprimento das Cléusulés Contratuais
Fato

Verificamos o adequado cumprimento, pela Agéncia Executora do Projeto META (UGP/C da
AEGP/SE/MME), das clausulas de carater contabil-financeiro-gerencial do Contrato de
Empréstimo BIRD 8095-BR.

1.1.5 Comprovacio de Gastos Junto ao Agente Financeiro

1.1.5.1 INFORMACAO
Regularidade das Comprovacdes de Gastos junto ao Banco Mundial
Fato

Analisamos os Pedidos de Desembolso n° 27, 30 e 32, apresentados ao Banco durante o
exercicio objeto de nossos exames, e, por amostragem, de forma integrada as avaliacdes
realizadas pela CGU-Regional/RJ e aos respectivos processos de aquisi¢do € pagamento das
despesas neles informadas, constatamos, que estas:

1) estavam apoiadas em documentac;ao original comprobatoria;
i) tiveram sua conversdo para moeda da operacdo efetlvada corretamente;

iii) séo elegiveis para alocagdo ao projeto e para financiamento do Banco, conforme 0
caso; e,

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.

1.1.6 Demonstracdes Financeiras

1.1.6.1 INFORMACAO

Demonstracoes Financeiras do Projeto META representam adequadamente os atos e
fatos da sua gestao.

Fato

Da andlise das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto META,
verificamos que as mesmas foram devidamente formalizadas e refletem, em seus aspectos
mais relevantes, os aportes de recursos e a execugio das despesas em conformidade com as

categorias de gastos e componentes programaticos do Projeto. ,
|
v
l“/' '
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Aponta-se, ainda, em virtude dos valores consolidados nessas demonstragdes, que a execugdo
orgamentdria do Projeto foi feita em observancia aos limites de despesa ﬁxados no Contrato
de Empréstimo BIRD 8095-BR.

1.1.7 CONTROLES PATRIMONIAIS
1.1.7.1 INFORMACAO

Regularidade no gerenciamento dos bens adquiridos para o Projeto.

Fato

No ambito da UGP/C da AEGP/SE/MME, ndo houve a aquisi¢do de bens patrimoniais em .

2016 com recursos do BIRD ou de Contrapartida, sendo objeto de analise somente nos
Coexecutores CPRM e CEPEL, por meio da CGU-Regional/RJ, cujos resultados estdo
registrados nos Relatorio de Aud1t011a em anexo.

No Relatério de Auditoria n® 201700308 em anexo, a CGU-Regional/RJ concluiu, com base
na amostra selecionada, que a CPRM, como Coexecutora do Projeto META, mantém uma
adequada sistematica de controle patrimonial dos bens adquiridos, os quais se encontram
identificados com o0s respectivos numeros de patrimonio, possuem Termos de
Responsabilidade e estdo destinados e disponiveis para utilizagdo exclusiva nas atividades da
Empresa.

Quanto ao CEPEL, no Relatério de Auditoria n° 201700307 em anexo, aquela Regional relata
que verificou a integralidade do conjunto de bens incorporados no exercicio de 2016 e sua
adequada localizagdo e utilizagdo nas atividades relacionadas com o Projeto META.
Informou, ainda, a inexisténcia, no exercicio sob exame, de desvios, roubos ou o
desaparecimento de bens adquiridos e incorporados no d&mbito do Projeto.

1.1.8 Aquisi(;ﬁo de Bens, Obras e Servicos
1.1.8.1 INFORMACAO

Fragilidades identificadas nas aquisicoes de bens e servicos no ambito da CPRM
Fato -

Nao houve, em 2016, processo de aquisi¢do de bens, obras e servicos no ambito do Projeto
META, realizado pela UGP/C, tendo ocorrido apenas no ambito da execucdo realizada pelo
CEPEL e da CPRM, cujos resultados estdo registrados em seus respectivos relatorios emitidos
~ pela CGU-Regional/RJ em anexo.

Decorrente da auditoria realizada nas aquisi¢des realizadas pelo CEPEL, conforme Relatério
de Auditoria 201700307 em anexo, elaborado pela CGU-Regional/RJ que, apds analise de
forma integrada dos processos de aquisi¢do e pagamento de bens, obras e servigos realizados
com recursos do Projeto, ndo foi identificado impropriedades no processo de contfatagéo,
pagamento e entrega do produto ao CEPEL pela Contratada.

Decorrente da auditoria realizada nas aquisicoes realizadas pela CPRM, conforme Relatorio
de Auditoria 201700308 em anexo, elaborado pela CGU-Regional/RJ que, apds analise de

,]
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forma mtegrada dos processos de aquisi¢do e pagamento de bens, obras e servigos realizados
com recursos do PI‘OJG'[O foi constatado que no Processo n° 110.0046/SERAFI BR/2015,
houve auséncia de pesquisa de pregos recente para a definigéo de estimativa de precos de
referéncia em licitagdo, acarretando o descumprimento da Lei 8. 666/93, que no seu artigo 43,
inciso IV, dispde quanto & necessaria conexdo dos pre¢os propostos com 0s precos correntes
no mercado. :

Visando sanar tal fragilidade, aquela Regional da'CGU recomendou que, em futuras
licitagdes, apure o valor de mercado para o objeto a licitar, mediante a realiza¢do de pesqulsa
de precos de mercado a época do certame, com no minimo 3 empresas de grupos diferentes,
visando & obtengdo de estimativa de precos fidedigna. '

Diante disso, recomenda-se a essa UGP/C realizar gestdes junto éciuelas Empresas no sentido
de supervisionar a implementagdo das citadas recomendagoes da CGU-Regional/RJ visando
evitar novas ocorréncias e possibilitar o aprimoramento da gestdo do Projeto por aquelas
Coexecutoras, bem como evitar possiveis impactos em suas gestdes como um todo.

Verificou-se ainda que as aquisi¢des realizadas correspondem a atividades elegiveis ao
projeto e contribuem efetivamente para o alcance dos obj etivos pactuados.

1.1.9 Contratagdo de Consultorias

1.1.9.1 INFORMACAO

Regularidade dos processos de selecdo, contrataciao e de execuc¢io contratual de
consultorias

Fato

Verificamos, por amostragem néo estatistica, 6 (seis) processos de sele¢do de firmas de
consultoria realizados com recursos do Projeto META, quais sejam:

o Processo 48000.000639/2012-63 — Metodologia para Desenvolvimento das Usinas
Plataformas em Areas Nao-Antropizadas ou de Relevante Sensibilidade
Socioambiental (TR 36 — SPE/MME); ; :

"o Processo 48000.000663/2012-19 — Avaliagdo dos Custos  Relacionados as
Interrupgdes de Energia Elétrica e suas Implicagdes na Regulagéo (TR 01 - ANEEL);

e Processo 48000.000626/2012-94 — Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
(PDRS) e a Implementagdo de Usinas Hidrelétricas Estruturantes (TR 25 -
AESA/SE/MME);

e Processo 48000.00362/2016-01 — Balango Contratual do Mercado de Energia

: Elétrica: Avaliacdo de Cendrios e Propostas (TR 44 — SEE/MME); ‘

e Processo 48000.001113/2014-62 — Desenvolvimento ¢ Implantagdo de Planejamento
Estratégico Institucional do MME (TR 43 - AEGE/SE/MME); e

e Processo 48000.000638/2012-19 — Inventario e Diagnéstico Socioecondmico €
Ambiental da Pequena Mineragdo no Brasil (TR 30 — SGM/MME).

A selecdo dos Processos 48000.000639/2012-63 ¢ 48000.000663/2012-19 tiveram por
objetivo avaliar junto aos gestores demandantes o atendimento dos objetivos delineados nos
respectivos TDRs, bem como as expectativas dos gestores da area demandante, verificando a

situagdo atual e seus desdobramentos = \ : _ % /7
| o L jée/ ;
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Apresentam-se a seguir, resumidamente, os principais resultados obtidos:

A) Processo 48000.000639/2012-63 - Métodologia para Desenvolvimento das Usinas
Plataformas em Areas N&o-Antropizadas ou de Relevante Sensibilidade
Socioambiental (TR 36).

A metodologia deveria apresentar uma avaliacdo da situacdo socioambiental da Bacia
Amazonica com os empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais
barramentos, considerando seus efeitos cumulativos e sinérgicos mais provaveis, em razao
da impossibilidade de construir usinas hidrelétricas por meio de grandes areas alagadas.

O estudo também identificaria e avaliaria os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes
dos impactos socioambientais ocasionados pelos aproveitamentos hidrelétricos, devendo

- resultar no desenvolvimento de indicadores de: sustentabilidade da bacia; delimitag@o das
areas de fragilidade ambiental e de conflitos, bem como as potencialidades relacionadas
aos aproveitamentos; e identificacdo de diretrizes ambientais para a concepg@o de novos
projetos de geragio de energia elétrica em 4reas ndo-antropizadas ou de relevante
sensibilidade socioambiental.

Segundo o Gestor, os produtos apresentados cumpriram o que foi contratado (4 produtos),
apresentados com algum atraso embora justificavel, apresentando uma proposta de
metodologia, que esta servindo como referéncia basica para o MME discutir o processo de
amadurecimento das propostas apresentadas para uma nova forma de geracdo de energia
elétrica, junto as entidades vinculadas, agéncias reguladoras, agentes setoriais do mercado
e, em ultima instancia, a sociedade civil organizada.

Segundo a drea demandante, esse produto veio ao encontro as necessidades daquele
Ministério, como responsavel pela politica de energia elétrica, mediante a disponibiliza¢do
de nova tipologia de UHE, visando o atendimento da demanda de energia elétrica pela
Sociedade, envolvendo tecnologia de baixo impacto socioambiental e propria para regides
pouco antropizadas, onde existem areas de populagdo indigena e vilarejos de pequena
mineragdo ou areas de defesa/protecdo ambiental (SNUC), aplicavel, principalmente, nas
bacias dos rios da Amazonia legal.

Ainda segundo o Gestor, ja foram discutidas internamente tais proposicdes e elaborado
_um projeto/documento com procedimentos e metodologias para a constru¢do € operagao
dessas UHEs. Encontra-se em andamento o agendamento de reunides junto ao MMA,
ANA, ANEEL etc. para discussdo desse projeto/documento e seus impactos no ambito
daqueles Orgaos. | :

B) Processo 48000.000663/2012-19 - Avaliagdio dos Custos Relacionados as
Interrupg¢des de Energia Elétrica e suas Implica¢des na Regulacdo (TR 01).

O objetivo geral do .estudo visava obter uma estimativa do custo relacionado as
interrupg¢des de energia elétrica no Brasil. O assunto foi abordado sob a perspectiva do
consumidor, conforme referéncias mais comuns, € da distribuidora, onde foram avaliados
os custos relacionados a melhoria da confiabilidade do sistema de distribuig@o.

"Com essas informagdes, a ANEEL podera atuar com maior efetividade no
estabelecimento de limites para os indicadores de continuidade, assim como no ajuste das
compensagdes pagas aos consumidores pela mé qualidade na prestagdo do servico.

: /
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Questionado sobre as melhorias obtidas em funcdo dos servigos contratados, o gestor
informou que o assunto faz parte da Agenda Regulatoria 2016-2018, e que, os trabalhos
relativos ao processo ndo haviam terminado, estando ainda na fase de Consulta Publica.

A primeira consulta publica relativa ao processo recebeu o numero 015/2016, com o
objeto: “Obter contribuicdes acerca da regulamentacdo da continuidade do fornecimento
de energia eléfrica, em especial sobre os custos relacionados a confiabilidade do servico
de distribui¢cdo”, e deve encerrar-se no primeiro semestre de 2017.

Apds, junto as andlises realizadas no ambito da Agenda Regulatéria 2016-2018 sera
debatido os rumos do processo no sentido de definir-se nova Consulta ou a realizagdo de
Audiéncia Publica.

Desta forma, a CGU continuard a acompanhar o andamento do assunto.

A selegdo dos demais Processos visaram avaliar a regularidade do processo licitatorio jé
concluido ou ainda em andamento.

Foi constatado, no que se refere aos seus aspectos mais relevantes, que os procedimentos de
contratacdo foram realizados em observancia as diretrizes do Banco e da legislacdo nacional
‘aplicavel, estando respaldados por documentag@o de suporte vélida.

Verificamos os processos de pagamento das consultorias, realizado com recursos do Projeto
META, tendo sido constatado, no que se refere aos seus aspectos mais relevantes, que 0s
pagamentos foram realizados em observancia as diretrizes do Banco e da legislagdo nacional
aplicavel, bem como estéo respaldados por documentag&o.suporte valida.

Apontamos, ainda, que os produtos entregues pelas consultorias contratadas correspondiam a
atividades elegiveis ao Projeto META ¢ contribuiam efetivamente para o alcance dos
objetivos pactuados.

Quanto as contratagdes dos serv1gos de consultoria e 0s pagamentos efetuados no ambito doa
CEPEL e da CPRM, a CGU- Reglonal/RJ por meio dos Relatérios de Auditoria n® 201700307
(CEPEL) e 201700308 (CPRM), apresentam-se conforme registros constantes dos respectivos
Relatérios em anexo:

CPRM

Conforme papel de trabalho da CGU-Regional/RJ referente a Auditoria Anual de Contas de
2016 na CPRM (OS 201700308), a Presidéncia da CPRM, por meio do Oficio n® 031/2017-
PR/CPRM, de 28/03/2017, informou que ndo houve contratagdo de consultorias no exercicio
de 2016, conforme Relatério de Auditoria em anexo.

CERED

( ’
. . . \ ~ _ “qe oy
Conforme Relatério de Auditoria em anexo, ndo foram encontras fragilidades no unico
processo constituido para sele¢do de consultoria internacional realizado pelo Coexecutor em

2016. %
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1.1.10 Avaliacao de Controles Internos

1.1.10.1 INFORMACAO
Controles Internos Adequados e Satisfatorios

Fato

O Projeto META ¢ executado em dois niveis de articulagdo institucional, sendo um
deliberativo e de decisdo superior e outro gerencial e operacional. O nivel deliberativo

representa o instituto maior de decisdo e gerenciamento estratégico, formado pelo Comité

Gestor do Projeto — CGP, apoiado por uma Diretoria de Programa Assessoria Especial de
Gestao de Projetos — AEGP/SE/MME da Secretaria-Executiva do MME.

O CGP ¢ um colegiado presidido pelo Secretario Executivo Adjunto do MME e composto por
representantes do MME (executor) e dos ¢érgdos e entidades vinculadas (coexecutores),
instituido pela Portaria MME n° 528, de 12/09/2011. Segundo o estabelecido na referida
Portaria, ao CGP compete, entre outras atribui¢des: i) deliberar e decidir sobre as questoes
relacionadas a implementagéo do Projeto META; ii) estabelecer diretrizes e orientagdes para

o planejamento, a programagdo e a execugdo fisica do Projeto; e iii) efetuar a supervisdo da -

execugdo dos componentes e subcomponentes e avaliar os resultados alcancados.

O referido Comité tem a fungdo de apreciar, acordar e definir os temas transversais de
interesse comum, a serem apoiados por meio .do Projeto META, supervisionar sua
implementagdo, avaliar seus resultados e definir os critérios de alocacdo dos recursos do
Empréstimo (em func¢do da necessidade de fortalecimento institucional, da demanda e da
performance dos executores e coexecutores) com atribuicdes estabelecidas na Portaria MME
n° 528/2011, formalizadas por meio de atas geradas em decorréncia de reunides ordindrias
e/ou extraordindrias. ‘ :

Em 2016, o referido Comité reuniu-se ordinariqmente em duas oportunidades (05/05 e 01/12),
ambas sob a presidéncia do Secretario Executivo Adjunto do MME, cujas delibera¢des foram
registradas nas respectivas Atas, demonstrando o cumprimento, de forma satisfatéria, das
atribuigdes previstas em sua Portaria de institui¢do, conforme demonstrado abaixo. Registre-
se que, na Reunido de 05/05, a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético —
SPE/MME n@o enviou ‘membros ou representantes para a Reunido, sem apresentar
justificativas. :

Relativamente ao nivel gerencial e nivel operacional do Projeto, foi instituida uma Unidade de

- Gestdo do Projeto — UGP/SE, dentro da Diretoria de Programa da Secretaria Executiva —
SEDP, no ambito da Secretaria-Executiva do MME, por meio da Portaria MME n° 529, de
12/09/2011.

Registre-se que o Decreto n° 8.871/2016, aprovou a nova Estrutura Regimental do MME e,
" desse modo, a citada Diretoria de Programa (SEDP), que ndo estava na estrutura formal do
MME, foi extinta, sendo institucionalizada a Assessoria Especial de Gestdo de Projetos da
Secretaria Executiva — AEGP/SE, conforme o estabelecido no Art. 2° do referido Decreto.
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A referida UGP/SE permanece ainda como _unidade responsavel pela gestdo do Pro;eto
META, estando inserida na AEGP/SE, em conformidade com a Portaria MME n°® 529, de 12
de setembro de 2011, alterada pela Portaria MME n° 522, de 3 de novembro de 2016.

" A Portaria SE/MME n® 107 de Shde novembro de 2016, designou os servidores para
exercerem suas func;oes na UGP/SE, revogando-se a Portaria SE/MME n° 6, de 12 de margo
de 2014. :

Essa UGP/SE, também denominada Unidade de Gestdo do Projeto — Central -UGP/C ¢
composta por um Coordenador-Geral (e respectivo substituto), uma Secretaria de Apoio, uma
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL e cinco Coordenagdes (Planejamento e Controle,
Administrativa, Financeira, Técnica e de Relagdes Internacionais e Coorporativas),
estabelecida com a finalidade de garantir o alcance dos objetivos a que se propde o Projeto
META, conforme figura abaixo:

e Relagdes
Internacionals
e Corporativas

anelamento
e Controle

' Financeiro Técnico

Administrativo

Fonte: Relatorio de Progresso 2° Semestre/2016

A UGP/C compete coordenar, planejar e supervisionar a execucdo das atividades relativas a
execucdo do Projeto META e assessorar o Secretario-Executivo em assuntos de natureza
técnico-administrativa relativa ao Projeto. A UGP/C desempenhara ainda, as fungdes de
secretaria do CGP além de exercer a articulacdo entre os coexecutores internos e externos € a
instituic;ﬁo ﬁhan_ciadora dO'Proj eto (BIRD).

As entidades coexecutoras externas do PrOJeto META (ANEEL:; CEPEL, CPRM, DNPM,
EPE e ONS) sdo responsaveis pela execucdo flslca ¢ financeira de suas atividades, de forma

/%
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descentralizada, criadas especificamente para este fim, que realizara todos os procedimentos
licitatorios e de pagamentos das atividades da qual s@o beneficidrios/coexecutores,
denominadas Unidades de Gestdo do Projeto Setoriais - UGP/S, com estrutura similar a da
UGP/C, com o objetivo de apoiar a implementagdo das atividades previstas no Projeto
META.

A estrutura da UGP/C, em 2016, contou com um quadro de recursos humanos minimo de 17
(dezessete) colaboradores. Durante o exercicio sob exame houve o desligamento de 8 (oito)
colaboradores e o ingresso de apenas 6 (seis) colaboradores.

O acompanhamento do Projeto META pela UGP/C, do ponto de vista do planejamento,
ocofre tendo em vista as atividades do Projeto constantes do Plano de Aquisi¢des, sendo o
referido Plano acompanhado sistematicamente para o devido monitoramento da execugdo das
agdes, bem como verificar o cumprimento do cronograma estabelecido para o Projeto.

Do ponto de vista do acompanhamento fisico e financeiro do - Projeto META, o
monitoramento pela UGP/C incluem diversas ferramentas, destacando-se entre outras: 1) A
elaboragdo de Relatérios Trimestrais de Execucdo, os quais sdo submetidos ao Comité Gestor
do Projeto — CGP para aprovagdo; ii) A elaboracdo de Relatérios Semestrais de Progresso,
submetidos ao Banco Mundial e ao CGP; iii) A elabora¢do de Demonstrativos Financeiros
Trimestrais, os quais sdo enviados ao Banco Mundial; iv) A elaboracdo de Prestagdes de
Contas periddicas que sdo encaminhadas ao Banco Mundial; v) A realizagdo de reunides
semanais de acompanhamento da execugdo com a equipe da UGP/C; vi) A realizacdo de
videoconferéncia mensal com .0 CEPEL, coexecutor que concentra atualmente a maior
quantidade de atividades em andamento do Projeto META; vii) A fiscalizagdo dos convénios
realizada presencialmente por fiscal da UGP/C e acompanhamento do preenchimento dos
dados pelos coexecutores referentes aos convénios vigentes por meio do Portal de Convénios
— SICONV; além de outras ferramentas de controle desenvolvidas pela UGP/C, para o
acompanhamento mais efetivo do Projeto META.

Adicionalmente as agdes de controle anteriormente referenciadas, a UGP/C ainda realiza o
monitoramento do Projeto META, por meio de mediges semestrais e anuais dos indicadores
de resultado (macro e intermedidrios), conforme estabelecidos no Documento de Avaliagdo
do Projeto — PAD.

Além disso, a UGP/C, em acordo com os coexecutores, desenvolveu indicadores
complementares de desempenho (resultado/qualidade), os quais sdo monitorados
semestralmente, tendo por objetivo a avaliacdo dos beneficios, no dmbito de cada coexecutor,
bem como para a sociedade, decorrentes da implementacdo das atividades previstas no
Projeto. Estes indicadores procuram, também, expressar a complexidade do processo de .
aquisicdo de uma determinada atividade, seja ela vinculada a um treinamento, consultoria,
servigo, bem ou obra, varrendo o processo desde a elaboragdo do Termo de Referéncia/Edital
até sua conclusdo, possibilitando assim a estipulagdo de metas semestrais/anuais, permitindo
estabelecer indicadores fisicos e financeiros, por atividade, por subprojeto e por coexecutor.

E por fim, a UGP/C estabeleceu cinco indicadores complementares de execucdo orgamentaria
¢ financeira, que objetivam disponibilizar um conjunto de informacdes indispensaveis a
analise dos resultados alcangados e do desempenho a ser perseguido durante a execucao das
atividades do Projeto, entretanto, tais indicadores refletem apenas os valores referentes ao
financiamento do Banco Mundial, ndo refletindo os recursos de contrapartida nacional.
: /
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Relativamente & estrutura de controle internos existentes no ambito da UGP/C, utilizadas para
avaliacdo e monitoramento da implementa¢ao do Projeto META em 2016, concluimos, em
relacdio aos aspectos de Ambiente de Controle, de Avaliacio de Riscos, de Procedimentos de
Controle, de Comunicagéo e Informagao e de Monitoramento, o que segue:

Ambiente de controle

A UGP/C estd adequadamente estruturada’ para o desempenho das atividades previstas no
Acordo de Empréstimo ou Doagdo e segundo o que determina o Manual Operacional do
Projeto, tendo em vista a existéncia e o funcionamento das instincias decisérias e
operacionais previstas no Manual Operacional do Projeto META."A estrufura existente da
UGP/C (organograma e quadro de servidores) supre as necessidades do Projeto, em fungdo do
volume de atividades previstas, da quantidade de coexecutores do Projeto e do volume e
complexidade das aquisi¢Ges planejadas, conforme registrado anteriormente.

Observamos que as alteragdes ocorridas tanto na estrutura gerencial como na de servidores da
UGP/C em 2016 foram devidamente formalizadas e contribuiram para o aprimoramento da.
capacidade de gestdo do Projeto META, conforme relatado anteriormente.

Cabe ressaltar o comprometimento ndo so dos gestores como também dos colaboradores da
UGP/C no sentido de prover o Projeto META dos meios necessarios e suficientes (humanos,
financeiro e material) para a condugdo- adequada quanto ao cumprimento das metas e
objetivos almejados. : T

Avaliacdo de Riscos

Verificamos que os objetivos € metas estabelecidos no Projeto META sdo de conhecimento
da equipe da UGP/C e sdo utilizados como referencial para as atividades operacionais do
Projeto. ;

A UGP/C mantém rotina de comunicagdo/contato permanente com 0 organismo financiador
(BIRD) no que se refere a identificagéo de riscos que possam impactar os resultados do

Projeto como a adogdo das agdes mitigadoras.

Procedimentos de Controle

Verificamos que os responsdveis pela assinatura dos pedidos de desembolso junto ao Banco
Mundial remeteram o carto de autdgrafo e receberam credenciamento para tal fung@o.

A estrutura de controle interno adotada pela diregio da UGP/C para o Projeto META
contempla a separagéo entre fungdes de autorizagéo, execucao, controle e contabilizacdo, de
tal forma que nenhum colaborador detenha competéncia e atribui¢des em desacordo com o
principio da segregagdo de fungdes.

Os gestores da UGP/C mantém instrumentos atualizados de acompanhamento da execugdo do
Projeto META, com base em informagdes periodicas encaminhadas pelos coexecutores
externos sobre a implementagdo fisica e financeira do Projeto, avaliando e adotando
providéncias de carater corretivo, para ajustes de deficiéncias ocorridas ou de carater
preventivo, para a corre¢do de rumos, quando da identificacdo de falhas que possam
comprometer o bom andamento do Projeto, conforme anteriormente registrado. } :

&/
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‘Observamos, conforme anteriormente relatado, que a coordenagdo da UGP/C possui uma .

adequada sistematica de analise de desempenho, a partir da existéncia de instrumentos que
abranjam as ag¢des a implementar, em implementagdo e implementadas, que apontem
inclusive o avango fisico, a partir dos bens adquiridos, servigos contratados ou obras em
andamento, conforme exigéncias dispostas em cldusulas, artigos ou anexos do Acordo de
Empréstimo.

Comunicacao e Informacio

Verificamos a existéncia e periodicidade dos mecanismos de comunicacdo interna adotados
pela UGP/C junto a sua equipe de colaboradores e junto aos coexecutores do Projeto META
(reunides, videoconferéncias, e-mail etc.), conforme relatado anteriormente.

As fontes primarias de informagdo utilizadas pela UGP/C, para o acompanhamento da
execugdo fisica do Projeto META sdo: as informagdes encaminhadas periodicamente pelos
coexecutores, bem como pelas informagoes decorrentes de visitas in loco periddicas efetuadas
por colaboradores da UGP/C, visando -a homologagdo/consolidacdo . das informacgdes
recebidas.

Apontamos ainda a existéncia de mecanismos/instrumentos de comunica¢do adotados pela
UGP/C junto ao organismo financiador (BIRD), STN/MF e dirigentes do Orgdo que hospeda
o Projeto (Secretaria Executiva do MME).

Monitoramento

Observou-se que o Banco Mundial efetua ao menos uma visita in loco na UGP/C em cada
exercicio com a finalidade de monitorar/acompanhar a execu¢do e desempenho do Projeto
META.

O Banco Mundial efetua interlocu¢des constantes com aquela UGP/C, a depender da urgéncia
e importancia que o assunto requer, com a finalidade de monitorar/acompanhar a execugdo e
desempenho do Projeto. :

Quanto a Secretaria-Executiva, a mesma efetua as interlocu¢des constantemente, uma vez que
os Senhores Secretarios-Executivos, titular e adjunto, participam do processo como um todo.

Portanto, diante do exposto e em decorréncia de nossos exames, verificamos que a UGP/C
estd adequada e -suficientemente estruturada e capacitada, bem como estd dotada de
ferramental (mecanismos e instrumentos) e de estrutura de controles internos apropriados e
suficientes para o desempenho eficiente das atividades previstas no Contrato de Empréstimo
e, em 2016, concluimos que aquela UGP/C exerceu, satisfatoriamente, tanto a atividade de
supervisao junto aos coexecutores, bem como as atividades relativas as articulagdes entre as
UGP/S e o Agente Financiador. :

Quanto a avaliagdo dos controles internos utilizados no ambito dos Coexecutores CEPEL e
CPRM, a CGU-Regional/RJ apresentou os Relatérios de Auditoria n® 201700307 (CEPFL) e
201700308 (CPRM), ambos em anexo.

Conforme consta do Relatorio de Auditoria n® 201700308 (CPRM), foi constatado por aquela
Regional que os relatérios trimestrais previstos no Termo de Cooperagdo MME/CPRM n°
02/2012 ndo foram formalizados e encaminhados tempestivamente ao MME, causado pela
ndo aplicagdo de procedimento de controle interno adequado. Visando mitigar tal
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impropriédade aquela Regidnal recomendou o aprimoramento das rotinas e dos
procedimentos de controle interno vinculados a gestao do Projeto META pela UGP/S da
CPRM.

Conforme consta do Relatério de Auditoria n° 201700307 (CEPEL), aquela Regional informa
que, o Relatério Detalhado n® 07/2017 da unidade de Auditoria Interna do CEPEL,
especificamente quanto ao item relativo ao Pregdo n°001/2016-BIRD, a auditoria efetuou a
recomendacdo no sentido do cumprimento dos Acérdéos TCU n° 2486/2010 — 1* Camara e n°
2032/2016 - Plenario, no sentido. de que a utilizagdo de pesquisa de pregos defasada para
balizar o valor da contratagdo afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Por fim, ainda conforme Relatério de Auditoria n® 201700307 (CEPEL), foi constatado por
aquela Regional que que a Unidade de Gestfo Setorial do Projeto Meta no CEPEL — UGP/S-
CEPEL encontra-se adequadamente estruturada para o desempenho das atividades previstas
no Contrato de Empréstimo n.° 8095-BR/Convénio . MME/CEPEL  n.° 769362/2012,
mantendo, em sua maioria, controles internos adequados no que se refere aos aspectos
verificados e relacionados ao ambiente de controle, a avaliagdo de riscos, aos procedimentos
de controle, a informacdo e comunicagéo e ao monitoramento.

IV — CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que sdo mantidos controles
internos e estrutura adequados para a implementagéo das atividades do Projeto META, no
ambito da UGP/C da AEGP/SE/MME do Ministério de Minas e Energia e dos Coexecutores
CEPEL e CPRM, em seus aSpectos mais relevantes, a exce¢lo da area de Aquisi¢do de Bens,
Obras e Servicos e Controles Internos (item 1.1.4.1 e 1.1.5.1) da CPRM, que necessitam de
acdes corretivas visando sanar as fragilidades detectadas, conforme registros neste Relatério
Consolidado e no Relatérios de Auditoria 201700308 em anexo.

Brasilia/DF, 27 de junho de 2017.

Nome: IVAN BERNARDES DOS SANTOS.
Cargo: AUDITOR( [ AS E CONTROLE

Nome: LEONARDO MODESTI DONIN
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

e

Relatério supervisionado e aprovado por:

 Nome: KAREN CRISTINA CREMER FRANCISCO SA TELES
Cargo: Coordenadora-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia

Assinatura: lw\/\ 6 (th/vv\_g/; :l 63«;%%12%
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