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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

RELATORIO N°: 201600029

UCI: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EXERCICIO: 2015

UNIDADE AUDITADA: CENTRO DE PESQUISAS DE ENERGIA ELETRICA
CIDADE: Rio de Janeiro

UF: RJ

RELATORIO DE AUDITORIA

1 - INTRODUCAO

E:m atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201600029, ¢ consoante o
estabelecido na Se¢do VII do Capitulo VI da Instru¢do Normativa SFC n® 01, de 06/04/2001.
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestdo do Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica — CEPEL sobre o Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia ¢ Mineral
Projeto META, parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, por intermédio do Contrato de Empréstimo BIRD
n.” 8095-BR, durante o exercicio encerrado em 31/12/2015.

I1 - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora, no Rio de Janeiro/RJ.
em dois periodos, compreendidos entre 09/03/2015 a 28/03/2015 ¢ 28/04/2015 a 09/06/2015.
respectivamente, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico
Federal, as quais sdo compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA), aprovadas
pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC). tendo como objetivo verificar:

a) a execugdo do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no Plano de Trabalho:

b) a adequabilidade dos controles internos contabeis. financeiros. patrimoniais ¢
administrativos mantidos pela Coordenagio do Projeto;
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Y U avnua aegtaud, @ COMOImUaue uos processos ae Henacao/seiccdal CoOm das poi e ME
Banco e da legislacao nacional aplicivel, a adequabilidade dos pagamentos realiy dns!“ ¢ as
Prestagoes de Contas apresentadas ao Ministério das Minas ¢ Energia: ¢ :
d) se o gerenciamento dos equipamentos é adequado e se os bens estio sendo utiliza
fins do Projeto.

Nenhuma restricao foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informagoes
e explicacoes solicitadas.

Os critérios de selecao e a representatividade das amostras analisadas pela Equipe de Auditoria
estao a seguir indicados:

a)

b)

)

d)

Aquisicao de Bens, Obras e Servigos: Selecionados 02 (dois) processos, pelo critério
nao probabilistico. por materialidade , nas modalidades de Pregao Eletronico - PE n.°
00172015 e NCB n.° 002/2014, que geraram quatro contratos (145/2015, 146/2015,
378/2014 e 388/2014), no total de RS 29.967.903,53 (vinte ¢ nove milhdes. novecentos
e sessenta e sete mil, novecentos ¢ trés reais ¢ cinquenta ¢ trés centavos), equivalentes
a 67,57% de todos os gastos realizados, com recursos do concedente, até 31/12/2015.

Contratacao de Servicos de Consultoria: Nio houve contratacio de consultorias no
exercicio auditado (2015);

Avaliagao dos Resultados: Andlise da execugao fisica-financeira das metas do Projeto
previstas no Plano de Trabalho - dez/2015 - do Convénio MME/CEPEL n’
769362/2012 - dez/2015, conforme as informagoes ¢ documentacoes disponibilizadas
pela UGP/S-CEPEL a esta Equipe de Auditoria;

Gerenciamento de Bens Patrimoniais: Foram selecionados 07 (sete) bens, pelo critério
de materialidade, para verificacao das condicoes de utilizacio ¢ do devido registro
patrimonial dos equipamentos adquiridos com recursos advindos do BIRD. O total da
amostra somou RS 3.265.000,00 (trés milhoes, duzentos e sessenta e cinco mil reais), o
que representou 38,6% do total de RS 8.451.508.13 (oito milhdes, quatrocentos e
cinquenta e um mil, quinhentos e 0ito reais. e treze centavos) relativo a todos os itens
que compuseram o patrimonio fisico, atualizado até 31/12/2015, do projeto sob a
responsabilidade do CEPEL.

Andlise de Gastos: Selecionados. pelo critério nio probabilistico. por materialidade, de
38 (trinfa e oito) pagamentos realizados no exercicio auditado, totalizando R$
23.752.692,83 (vinte e trés milhoes, setecentos ¢ cinquenta ¢ dois mil, seiscentos ¢
noventa ¢ dois reais ¢ oitenta ¢ trés centavos). equivalentes a cerca de 53,55 % de todos
os gastos do Projeto, com recursos do concedente, até 31/12/2015.
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Projeto ¢ pela Chefe de Auditoria Interna, por meio de e-mail eletronico em 14.06/20 -
incorporados a0 presente Relatério de Auditoria. 2 de Proghs”

111 - RESULTADO DOS EXAMES

I RECURSOS EXTERNOS

1.1 BIRD a
1.1.1 CONTROLES PATRIMONIAIS

I.1.1.1 INFORMACAO

Adequado controle patrimonial dos beus adquiridos com recursos do Projeto.
Fato

Verificamos, por amostragem nao estatistica. pelo critério da materialidade. que o CEPEL. na
qualidade de co-executor do Projeto mantém uma adequada sistematica de controle patrimonil
dos bens adquiridos. os quais encontram-se identificados com os respectivos numeros de
patrimonio, possuem Termo de Responsabilidade, ¢ estao destinados para utilizacio exclusiva
nas atividades do Projeto. Quanto a existéncia de ocorréncias de casos de desvios, roubos ou
desaparecimento dos referidos bens, o CEPEL informou. por mcio do Documento DP-
503172016, de 08/03/2016. que inexistiu & ocorréncia de registro desta RULUTCZa, NO CXCreIcio
de 2015,

A utulo ilustrativo. seguem as fotos referentes aos bens patrimoniais selecionados para
verificagao na inspegao realizada, em 23/03,2016, por esta byuipe de Auditoria no Laboratario
de Ultra Alta Tensao do CEPEL — Adriandpolis:
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Yoke patrim. 06.21164  torre Norte
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Yoke pat-rim‘ 0...] 165 sem conexdo

Yoke patrim. 06.21166 sem conexio
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Yoke patrim. 06.21167 com conexdo
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Yoke patrim. 06.21168 com conexdo
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Yokes 06.211665, 66, 67 ¢ 68

1.1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS '
1.1.2.1 INFORMACAO

Adequada compatibilidade ao Plano de Trabalho do Projeto, sendo verificado razoavel
grau de execug¢io das metas fisicas e financeiras.

Fato

O Convénio META N° 769362/2012-MME, objeto de nossos exames, firmado no ambito do
Acordo de Empréstimo BIRD 8095-BR ¢ tendo como objetivo principal o fortalecimento das
institui¢des incumbidas pela formulagdo e implementagdo das politicas de gestdo dos setores
de energia e mineral, incluindo aquelas responsaveis pelas politicas setoriais que se utilizam da
energia e transformagdo mineral, de forma a obter a sustentabilidade da gestdo. O Acordo de
Empréstimo compreende recursos totais da ordem de US$ 49.604.127.00 (quarenta ¢ nove
milhdes. seiscentos e quatro mil, cento e vinte e sete dolares), na fonte BIRD ¢ USS$
4.039.286,00 (quatro milhdes, trinta ¢ nove mil, duzentos e oitenta e seis dolares) na fonte de
Contrapartida da Unido. Desses totais, foi previsto para o convénio firmado com o coexecutor
CEPEL o montante de RS 59.276.345.40 (cinquenta e nove milhdes, duzentos e setenta e seis
mil, trezentos e quarenta e cinco reais e quarenta centavos), sendo R$ 56.008.845,40 (cinquenta
¢ seis milhdes, oito mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e quarenta centavos) provenientes
do financiamento externo ¢ R$ 3.267.500,00 (trés milhdes. duzentos e sessenta e sete mil ¢
quinhentos reais) de contrapartida ndo financeira.

Até a data de 31 de dezembro de 2015, foram aportados recursos no montante de RS
50.865.802,20 (cinquenta milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e dois reais e
vinte centavos) de fonte externa. Desse montante foram gastos R$ 44.353.123,75 (quarenta ¢
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centavos). A contrapartida  realizada esta vinculada o servicos de udminist '%;m LW
acompanhamento téenico das metas, estando a apropriacio destes valores fundamen™N b S
sistema corporativo do CEPEL para determinacio de custo de pessoal ¢ no relitornio de tes—
trabalhados dos empregados envolvidos na exccucio das atividades do Projeto. O valor
acumulado apropriado para Contrapartida para o excreicio findo em 3112 2015 alcancou o
montante de R$ 3.261.407,96 (trés milhoes, duzentos ¢ sessenti ¢ um mil. QUATTOCCIMOS ¢ Sele
reais ¢ noventa e seis centavos). Os valores apresentados form devidamente comprovidos, por
meio de Prestagio de Contas Parcial, & Dirctoria de Programas da Sceretana Exceutiva do
Ministério das Minas ¢ Energia.

Os dudos apresentados nas prestages de contas indicam uma exceucao financeira do Projeto.
em 31/12/2015, de 80.33%. 0 que representa um acrescimo de 98,700 ¢m (ermos Perceniuiis,
comparativamente com o exercicio de 2014 (40434 ). conforme demonstrado no quadro o
SUZUIT:

Quadro I - Exccucio financeira 2015 X 2014

Exercicio 20114 (‘("J" Excrcicio 20105 (“e) (“)

Despesa Despesa 20052014
20014 20015 Valor
Vilor Gilobh:d
Gilobal Convenio -
Convénio . RS
-R% S59.276.345.
59.276.34 0
8 EEC x 4 5'4[}
'Despesa (RS | 23.963.065.86 | 4043 4761453171 033 us0

Recursos .
' Concedente + | ;
Contrapartida | i

_Cepel) | l

Fontes: Prestagdo de contas parcial 47 Trimestre: 2014 (Relatirio CGU i 200412017« Prost doadiedd
Contas parcial 4° Trimestre 204 3

Tal incremento. na execugio financeira, ¢ decorrenie. principalmente. da exceucao dos
Contratos n.” 3782014 ¢ n.” 388 2014. celebrados com 2 cmpresa Nobilis Construcoes ¢
Empreendimentos Lida ¢ com o consorcio Clemar Seccional. ¢ sao oriundos da ITGTHTSE
nacional NCB 002 2014, cujos objetos estao atrelados. respectivamente., a execucio das Metas

[T e 12 do Plano de Trabalho do Projeto.

AS execucoes fisica ¢ financeira, a partir do Plano de Trabalho instituido em dezembro de 2015,
apresentam-se tabeladas conforme quadro u seguir:

Quadro I1: DESCRICAO DAS METAS PELOS PROJETOS. SEGUNDO O PLANO
DE TRABALHO DE DEZ/2015

Valor Previsto Valor Total
no Plano de Exccutado
PROJETOS/METAS  Trabalho Meta  (Pagamentos ]'_(i:;:.'}‘l ]"jllfll/]:‘:.‘il'll
- 31/12/2015 Efctuados) o '
(RS) " (RS)
* Dinheiro piblico ¢ da sua conta D T Nl e S
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' A) PROJETO LONG

| civis do laboratério de
| ultra alta tens@o externo

DIST - Transmissdo a
Longas Distdncias

42.269.452.42

A.1) Meta 11 - Obras

- (NCB002/2014-
BIRD - Lote 1)

10.812.039.,96

9.255.910,36

86

| laboratorio de ultra alta
| tensao externo

A2) Meta 12 -
Estruturas metalicas do

(NCB002/2014-BIRD -
Lote 2)

15.064.137.22

A3) META 4 -]

| Implementacao de |

| experimentais para
' escolha dos condutores

. empregados nas linhas
| de transmissio.

|

A4 META 5 -

| sistema de

infraestrutura de
ensaios  da  Gaiola
corona, utilizada em
avaliacoes

mais adequados a serem

12.945.475.69*

13.470.190,83

Implementacgao do

| movimentagao de cabos |

| (Roletes) para 0
| Fo e
{ Laboratério de Ultra-

-

|
i

] Aquisicao dos
| Eletrodos : de

' MUDANCAS

| CLIMATICAS  NO
| PLANEJAMENTO

| DE SISTEMAS
| ELETRICOS

. do laboratdrio.
'B) PROJETO
| IMPACTO DE

Alta Tensao Externo

182.799.55

AS) META 6 -

terminacao (Yokes)
para ensaios de feixes
de  condutores  do
Laboratério de Ultra
Alta Tensao Externo, e
de carreta para
deslocamento de
cquipamentos na drea

3.265.000,00

e ——

| 3.265.000.00

444.827.18

Dinheiro piiblice ¢ da sua conta
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DE SMART GRID

Contratacao de
consultoria para
elaboracao de projeto
para o Laboratorio de

'B.]) META 7 -]

Contratagao de
consultoria para
modelagem
. computacional e |
desenvolvimento  de |

| modelos analiticos com !

| base fisica ou |

. probabilistica. PR
C) LABORATORIO

'C.1)y META 8 .|

Redes Elétricas _

Inteligentes.

D) LABORATORIO
DE PMUs (U idades
e 'lf(.’u‘rf.g ao Fasorial)

D.1) META 2 -

Implementacao de uma
infraestrutura

laboratorial de ensaios ¢
pesguisa  experimental
para aporar a introducio

do concerto de PMUSs -_

(Phasor  Measurement
Units - Medicao
Fasorial  Sincrona) no

_ Brasil.

META 1 -Aquisicio de
um conjunto de

| transformadores  para

Cnsaios  com  tensao
alternada monofasica
ate 1500 kV e twensiao
alternada  tnfasica  ate
SO6 kY. cOm
capacidade de

QULOIMACAO Nt OPeTagao |

| e sistema de medicao.

444.827.18

1.977.242.60

1.977.242.60)

1.892.323.20

398.147.00
(nucional)

1.494.176.20
(internacional)

1.000.00

META 3- Aquisiciode |

| dois  Clusters  para a |

Fatuahizacao da |
infruestrutura
computacional do |

| Laboratério de |

' Computagao  Intensiva |

. (LabCin) do CEPEL.

4.728.000.00

Dinheiro publico ¢ du suu conta

(.00

.00

308.147.00
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META g

Revitalizacao da | )y
subestagio de 138 Kv e ‘ W g Pt
servigos  auxiliares da | |, _ 7
L ReTVIS tliares da | 4 505 000,00%%+ | 819.000.00 6() 0
Unidade  Cepel
Adrianopolis
Substituicio de |
~Scectonadores. ‘_
|
'META 10 -
- Revitalizagao da |
l e Al > ! LV o
subestagdo de 138KV €| 4 o4 nop apwss | 285.099.69 > 10
servigos  auxiliares da
Unidade  Cepel
Adrianopolis -
Substituicao de
. cubiculos. ;
META 13 - '
Contrapartida o
financeira do CEPEL. |
Sen 1COS ‘ .
SCIVICoS e 1 967.500,00 3.261.407.96 998 SURN
administracao @l T e

acompanhamento
teenico  das  diversas |

melas. | e '

Fonte: DP-5031/2016, de 08/03/2016 - Resposta & Solicitag¢io  de  Auditoria n.”
201600029/001.

(70 Emrelagdo a Meta 4. o valor de Y07, se refere ao neecentual Jdoovalor contratad., (i oveontado N ditoen
e 20030 w valor declarado foi de RS 11 UN6 93820 Porém o MM 0o accitor michius noste vador on vl
vperacionaiy relativos o abertira da carta de crédine provisia e cositrato, tendo side tars dosposan rosvarcndon
ao conmvénin. O valor de RS 12 945 473,09 corresponde ao vaior do comttrato o Rears, calculado com

da cpoca constderando o valor etetiva do contrato de CHES 3037 00000 1F raicos Sticon

(%) Copel ¢ MME. apos pesquina no mercado nacvonal gue indicon haver emipresas capazes s

produtos no Pais, decidiram por readizar esta compra por mrcio de Procdo Elcteonico (P8,

(7% s valures resultantes do PE parg as Metas 9o H0 toram RS T ITHOMLO0 ¢ RS 2 N30.077 (4

Fusprecivamenie

Considerando os dados apresentados no quadro acima, bem como. o tato de algumis metas
encontrarem-se com data limite de wrmino prevista no Plano de Trabalho (dez 2015) par
2706 2016, destacamos. a seguir, informacoes adicionais relevantes acerci da situacao atual
de excecugao das seguintes metas:

1) Execugao fisica das Metas 11 ¢ 12: verilicamos. com base no Certificado de Ruecepeao das
Obras Detinitivo CEPEL, datado de 07/04.2016 - Contrato n.” 03782014 - Lote | (Meta 1)
¢ no Termo de Recebimento Definitivo CEPEL 1D 04 UAT PORT NCB 002 2014 - BIRD
Contrato n.” 0388/2014. de 16103 2016 (Meta 12). apresentados em resposta i Solicitacao de
Auditoria n.” 201600029/002, bem como. conforme a inspecao realizada, em+23 03 2016, por
esta BEquipe de Auditoria em Adrianopolis - Laboratorio de Ultra Alta Tensio Externo - CEPEL
Quu as respectivas metas encontram-se com suas execucoes fisicas conclusas.

Cabe esclarecer ainda que a execucio financeira de 85 du meta 1, em dezembro 2015, tem
por basce o total dos pagamentos cefctuados no ambito do Contrato n.’ 378 2014, o (il

Dinheiro piiblico & du sua conta B =

12



/f W:[E-,,, )
£, .3 é] A/ ‘_

diferentemente do previsto no Plano de Trabalho, foi celebrado no valor de R$ IU.SSZ“Q?'SG'.'BI
(dez milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil. setecentos ¢ oitenta e nove reais e trinta & um
centavos). IR

=

e

A titulo ilustrativo, seguem algumas fotos referentes a execugio dos objetos pertinentes as
Metas 11 e 12, conforme inspegio realizada, em 23/05/2016. por esta equipe de auditoria no
Laboratorio de Ultra Alta Tensdo do CEPEL — Adrianopolis:

Galpdo - Obras civis - Meta 11

Galpdo — Obras civis - Meta 11

Dinheiro piiblico é da sua conta \ i ww v portaldatranspare
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Obras civis (Meta 11) e Pértico Norte (Meta 12)

ﬂ-::‘::f‘ - g e —a

Estrﬁturas metalicas (Pérticos meta 12) e Obras civis (Meta 11)

A
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Visdo geral dos Particos (sul para Norte — Meta 12)

2) Meta 4: em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.” 201600029/002, o CEPEL informou que
a energiza¢do do equipamento ja ocorreu, e que os ensaios de recebimento ocorreram no
periodo de 01/03/2016 a 14/03/2016 e que o equipamento ja estaria disponivel para operagdo
no laboratorio. Além disso, foi apresentado pelo CEPEL o Termo de Recebimento Provisorio

Dinheiro piiblico é da sua conta \ _ Tepss ww w portaldatransparencia gov br
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META _MME_CEPEL_ID_05_UATCEF Contratacao Direta 003 2012- BIRI) (Procs s, g’ %H’

0247, 2014) referente ao equipamento - ltens 1.2 ¢ 3 - Lote | - Contrato 0334 2013 - |
HAEFELY TEST AG:

3) Meta 7: em resposta & Solicitagao de Auditoria n.” 201600029002, o CEPEL descreveu os
motivos pelos quais esta meta ainda se encontrava. em dez 2013, com 0% de execucio fisica-
[inanceira e informou ainda, que diante da expectativa da montagem da 2° fase do Projeto Meta,
0 que propiciaria um novo prazo, e considerando-se ainda a importincia da atividade cm
questao, a respectiva meta teria sido ainda mantida ativa no plancjamento do projeto:

4) Meta 8: em resposta a Solicitacao de Auditoria n.” 201600029002, o CEPEL intormou gue
0 Acordo de Empréstimo entre MME ¢ Banco Mundial [oi prorrogado ate 30°06 2017 ¢ assin.
de forma a dar continuidade a execucao das atividades do Convénio ainda nio contratudas.
conforme assertivas entre Cepel ¢ SEDP MME. serit celebrado um aditivo de prazo ao
Conveénio n” 769362/2012. acrescentando 12 meses a duracio do mesmo. Este Termo Aditivo
aguarda definigao se havera necessidade de alteragao de valor do Conveénio para que todas s
alteragoes possam ser feitas em um unico aditivo. ISto posto, informou ainda que o Contrato
entre o Cepel ¢ a Empresa primeira classificada no processo de selegao. o Instituto Fraunhoter,
da Alemanha, esti no Banco Mundial para Nao Objecao. ¢ que a assinatura do mesmo esti
prevista para o nicio de maio, 2016, Assim, considerando o periodo de execucao da atividade,
de 11 meses, descreve que esta meta sera concluida antes do final do Convénio, que ser
alterado para 30,06 2017:

5) Meta 2 (Aquisigoes internacionais): em  resposta o Solicitacio  de Auditorin nt
201600029002, o CEPEL informou a questao da prorrogacao do Acordo de Emprestimo entre
MME ¢ Banco Mundial para até 30/06,2017 ¢, adicionalmente. que apos pesquisia no mercado
nacional. que indicou haver empresas capazes de fornecer os produtos no pas, o CEPEL ¢
MME decidiram por realizar esta compra por meio de Pregio Eletronico (PE). Nesse sentido.
informou ainda que os processos para aquisiciao do simulador digital ¢ dos amplificadores de
lensao ¢ corrente receberam  as  numeracoes  PEOOT 2016-BIRD ¢ PEOO2 20106-BIRD.
respectivamente, bem como que o processo do PEOOL 2016 esta em fase de analise pelo MM
¢ que 0 PE002/2016 foi declarado fracassado. uma vez que o preco ofertado nio foi considerado
razoavel se comparado & cotacao que balizou o inicio do processo.

Em relucio a aquisicao dos ampliticadores de tensao ¢ corrente. objeto do PEOO2, 2016-BIRD.
CEPEL esta avaliando a conveniéneia de repetit via pregao cletronico ou por novi
modulidade. NCB (licitugao Nacional) ou 1CB (licitacao internacional );

6) Meta ©: considerando-se a execucao fisica-financeira de 0% desta meta, em dez 2015, o
CEPEL informou, em resposta a Solicitacao de Auditoria n.' 201600029 002, que no scu
entendimento, nao ¢ viavel a realizacio desta atividade devido aindefinicao orcamentarnia do
MME ¢ @0 prazo necessirio para as etapas de licitacio. contratacao, fubricacao. entregu ¢
comissionamento do equipamento. Desta forma. a excecucao desta atividade. considerada de
extrema relevincia para 0 CEPEL. so serd possivel caso se coneretize a 27 fase do Projeto
META. 0 que propiciaria novos prizos ¢ orcumento para suu realizaciao:

7) Mewa 9 (PE 00172015 - Lote 2 - Contrato 1462015 - GTMS ]_iquip;nn-.-mn.«' Elétricos Lida):
em resposta @ Solicitagio de Auditoria n. 201600029 002, o Cepel intormou gue. com i
medicao realizada em 31/03/2016. a exceucio fisica desta atividade atingiu 1007 ¢ que
exeeugio financeira atingira 100% 1o logo scja concluido v processamento das Notas fiscais.
Assim, tendo em vista que o CEPEL disponibilizou o Termo de Recebimento detinitivo dos
bens e servigos objeto do contrato 146 2015 ¢ haja vista a inspecio realizada, em 2305 2016
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por esta Equipe de Auditoria em Adrianépolis. consideramos que esta meta se encot
sui execucao fisica conclusa.

e RS
8) Meta 10 (PE 001/2015 - Lote 1 - Contrato 145 2015 - SIEMENS Lida): em respost.ea i
Solicitacao de Auditoria n.° 201600029/002, o Cepel intormou que com a entrega dos cubiculos
no Cepel, em 30/03/2016, a execucao fisica desta atividade atingiu 607 . Com o pagamento de
0%, referente & aprovagio do projeto exceutivo. cletuado em janeiro 2016, a4 exccucio
financeira atingiu 20%. e alcancara 70% logo que seja concluido o processamento, pelas arcas
administrativas do Cepel. das notas fiscais relativas a entrega dos cubiculos. Ainda scaundo o
informado, a conclusao desta atividade csta prevista para 0 mcs de maio 2016, mas. quando du
linalizacdo desta auditoria, verificamos que estava sendo providenciado novo aditivo de prazo.
pois o objeto contratado ainda nio estava concluso,

Enfim, nossos exames incluitam a avaliaciao quanto @ exceucao das atividades programadas ¢
a0 cumprimento  dos resultados  pactuados, tendo por base os controles internos  de
monitoramento ¢ avaliagio mantidos pela unidade. os relatorios de avalincao existentes ¢ os
investimentos realizados no periodo, e, aindit. as verificacoes in loco procedidas pela equipe de
auditoria. Como resultado. concluimos que a execucio do objeto guarda conformidade com s
acoes estabelecidas no Convénio,

Verificamos, aindi, que o CEPEL vem, adequadamente. cumprindo as disposicoes relativis o
apresentagao de prestacoes de contas, tanto para cfcito de cluboragio dos pedidos de
desembolsos, quanto ao encaminhamento de informacoes relativas 4o progresso das acoes,

1.1.3 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro

1.L.3.1 INFORMACAO

Adequada comprovacio de gastos do Projeto, mediante regular apresentacio das
Prestagoes de Contas do Conyénio.

Iato

Verificamos que. as quatro Prestagoes de Contas trimestrais parciais referentes ao excraicio
objeto de nossos exames. foram apresentadas pelo CEPEL 2o Ministério das Minas ¢ Encruin
MME ¢ aprovadas pela Diretoria de Programa da Secretaria exceutiva daquele Minisirio.
destacando-se que eventuais glosas apontadas pelo MME. nas prestacoes de contas relativas o
terceiro ¢ quarto trimestres de 2015, foram sanadas ¢ devolvidas @ conta do Convénio. Cabe
destacar que a referida Prestacao de Contas esti prevista na Terceira Subcliusula dan Cliusula
Nona a0 Convénio n.” 7693622012, Em amostragem nio probabilistica, pelo criterio da
matcralidade. analisamos de forma integrada aos respectivos processos de aguisicao

pagamento, as despesas nelas informadas. sendo constatado. que tais despesas:

1) estavam apoiadas em documentagao original comprobatoria:

it) foram realizadas em moeda nacional:

i) sao elegiveis para alocacao ao Projeto ¢ para financiamento do Banco, conforme
0 Cas0: ¢,

1v) loram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.
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I.1.4 Avaliacio de Controles Internos

I.1.4.1 INFORMACAO
Adequacio dos Controles Internos do Projeto META pela UGP/S-CEPEL
Fato

Verificamos que, em consondncia com 4 previsio do Manual Operativo do Projcto. (o
tormalizada. por meio da Resolugio de Dirctoria CEPEL - RES-015 12, datada de 2302 2012,
a criagdo do Grupo de Trabalho denominado U nidade de Gestao Setorial do Projeto Meta no
CEPEL — UGP/S-CEPEL™. Cabe ressaltar que a composicio do referido Grupo de Trabalho foi
atualizada por meio da Resolucao de Dirctoria CEPEL — RES-022014, datada de 07 01 2014,
¢. conforme as informagoes prestadas pelo referido Centro de Pesquisas, por meio da
Correspondéncia Interna DP - 50312016, de 08/03,2016. nio houve alteragoes em 2013,

Durante a realizagio dos trabalhos de campo. esta Equipe de Auditoria tomou cicncia do
Acordio TCU n." 0369-052016-Plenario (Processo TCO25.893/2014-9) . por meio do qual.,
aquela corte de Contas. com fulero, dentre outros documentos, no disposto no Manual
Operativo do Projeto - MOP - versio original. apontou para o CEPEL  aleumas
inconformidades, dentre as quins, destacamos i prevista no item 9.4.7 do referido Acordao. que
trata da falta de pesquisa de pregos no mercado. fato este constatado por esta Controladoria no
exame do processo referente a NCB 002 2014, cujo teor encontra-se descrito em ponto
especitico deste Relatorio.

Adicionalmente, esta Equipe de Auditoria foi informada ainda, em reuniao chm o Coordenudon
do GT- UGP/S-CEPEL. que durante a realizegao da auditoria realizada pelo TCU. no exereicio
de 2014, da qual redundou a expedicao do referido Acordiao em 2016, ja havia sido aprovada
pelo CGP - Comite Gestor do Projeto. naquela oportunidade. o revisao n.” 01 do Manual
Operativo do Projeto - MOP. que promoveu uma serie de alteracoes, dentre as quiis. quesioes
afetas o relatorios ¢ periodicidades (Quadro 16 - Relatorios ¢ Periodicidades) de competéncia
dos Coexecutores- UGP'S. que deixaram de se aplicar na revisio 0. 01 do Manual Operativo
do Projeto ~ MOP (Quadro 9 - Relatérios ¢ Periodicidades). Contudo, em resposta i Solicitacio
de Auditoria n.® 201600029/006. o CEPEL. por meio da Correspondéncia Interna DP

1212172016, de 30/05,2016. informou que. haja vista o fato de que as questoes relacionadas ao
Comité Gestor nio sao tratadas nas reunioes conjuntas da UGP.C ¢ UGP'S-Cepel. a atualizacio
do Manual nao teria sido percebida pela UGP S-Cepel. o que terin motivado o cnvio de

informacao equivocada ao TCU. ou seja. 0 Manual estaria desatualizado.

Instado u descrever se, dentre as desconformidades apontadas pelo TCU no Acordio 1.
369:2016. ainda haveria alguma obrigagio prevista para cumprimento. pelo Cepel. contemplada
na revisao n.” 01 do referido Manual Operativo, o CEPEL, por meio da Correspondenciz
supracitada, assim s¢ manifestou:

" Hguns dos controles internos da gestao do Projeto \Meta. apontados comio incontormidadaos
pelo TCU no referido Acirdao, deixaram de existir na primeiva revisao do MOP A8 ovas
formas de controle estabelecidas. nas novas versaes do Manwal Operativo, vém sendo

arendidas pelo CEPEL assim como a referente a claboragdo do Relatorio Trimestial e
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Acompanhamento, prevista tanto no MOP original quanio no Termo de Convenno nnhm’ﬂm

entre Cepel e MME"

Contudo, o CEPEL reconhece que ainda existem pontos scosiveis relacionados @ comunicicio

¢ a documentacio dos Processos, ¢, neste sentido. informa que estd revendo seus procedimentos
internos no sentido de aprimorar a documentacio de scus processos de aquisicao. buscundo
asscgurar a qualidade dos mesmos.

Cabe destacar que, ainda em referéncia a instrugao processual, esta Equipe de Auditoria
tambem constatou auséncia de solicitagoes de Nao-objecao junto a0 Banco Mundial. no (Jue s¢
refere aos Termos Aditivos de prorrogagoes de prazo celebrados aos Contratos n.” 145 2013 ¢
146/2015. respectivamente, sendo este assunto tambem tratudo em ponto espectlico dest
Relatorio.

Por outro lado. verificamos que durante o cxercicio auditado. @ UGP/S-CEPEL realizou 12
reunioes ordindrias, relacionadas nas Atas de Reuniao Trigésima Segunda at¢ o Quadragdsin
F'erceira. contendo as assinaturas dos p.lrllup intes em hista de presenca, ¢ tendo como Ay venda
Proposta”™. em todos os documentos, os seguintes itens:

a) Informagoces gerais sobre o Projeto Meta:
b) Acompanhamento das diversas atividades do Projeto META.

A Equipe de Auditoria identificou, com base na leitura das Atas. que hia uma interacio mensal
positiva entre os membros da SEDP/MME ¢ o do GT_UGP/S-CEPEL, no que se refere
execucao do Projeto, uma vez que. nestas reunioes. siao abordadas questoes pertinentes o
andamento  das metas/atividades do  Projeto:  solicitacoes de relutoriol. notas  técnicas.
indicadores: contratos, prazos, pagamentos: visitas inspecoes do Banco  Mundial MM
prorrogaciao do acordo de empréstimos ¢ termos aditivos o convénio: prestacoes de contas:
Siconv: editais de processos licitatorios; cronograma de desembolso: dentre autros.,

A titulo exemplificativo., transcrevemos trechos das Atas Trigesima Sctima, de 23 06 2015,
rigésima Nona, de 10/08/2015 ¢ Quadragésima Terceira, de 1571272015, conforme seouem:

Ara 37" de Rewnigo Ordindria.

. O Coordenador du UGP S-Cepel fez um hireve relato sobre a visita de missdo
do Bunco Mundial MME o Cepel em 15 06 20 3,

2 Na reunido que ocorren duranie a visita da missao, o MME solicitou ao Cepel
que encaminhe o Oficio solicitando o afuste an Convénio ()

A SEDP MME informon a transferéncia de recursos do convénio ao Copol o
valor de RS3.Y98 468.32 em 25 (06 2015 Fates sdo  destinados a wicneler
parcialmente a solicitagdo de RS9 17035107 teitos pela Copel por carta on
12062015, referentes as necessidades previsias para o més de junieo 2013
4 A SEDP MME solicitou ao Cepel o envio da Nota Téenica sobre ax indicadoraes
de desempenha ¢ de beneficio do Projeto Meta ).

Ata 39" de Reuniao Ordinaria:
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* 3. O Cepel enviou a Nota Técnica sobre os Indicadores de desempenhd, de

(N8

beneficios do Projeto Meta no dia 10072015, Enviou também os cdlculosd

indicador de beneficios do ID 03 CLUSTERS para o 2° semestre de 2014 ¢ para

o 1" semestre de 2015¢...)."

Ara 43" de Reunido Ordinaria.

“ID 04— UATPORTY...):

O Cepel informou que em 0112 receben carla da Nobilis solicitando  «
prorrogagdo do prazo do contrato por mais 0f) dius. O mesmo acontecen com o
Consorcio Clemar/Seccional, que encaminhou carta em 04122015,

A 8° medicao referente as obras civis (Lote 1) resultow no valor de RS 501.684.25
e a 6" medi¢do referente as estruturas metalicas (Lote 2) resultou no valor de RS
1.661.708.21.

O Cepel enviou a SEDPMME, em 04.12:2013, relatirio de evolugdo da obra civil
e da montugem dos porticos metdlicos referente ao més de novembro,

ID 11 - LABPMUY...):

Equipamentos ja adquiridos: sem pendéncias:

O CEPEL encaminhou os editais dos PEO02 2015-BIRD ¢ PEO03: 2013-BIRD para
verificagédo final da SEDP MME. A previsao ¢ que 0s pregoes ocorran no inicio
de janeiro de 20106

Além das Atas de Reunioes Ordindrias, outro instrumento de controle de suma importincia.
previsto no Convénio ¢ disponibilizado a esta Equipe de Auditoria, sao os Relatorios
Trimestrais com informagoes técnicas e de gestao, onde se verifica uma série de informagoes
detalhadas acerca do acompanhamento das metas ¢ atividades desenvolvidas no projeto Meti
ao longo dos quatro trimestres do exercicio de 2015. '

Do exposto, consideramos, apesar das falhas pontualmente constatadas em decorrencia dos
nossos exames, que a Unidade de Gestio Setorial do Projeto Meta no CEPEL - UGP/S-CEPEL
encontra-s¢ adequadamente estruturada para o desempenho das atividades previstas no
Contrato de Empréstimo n.” 8095-BR/Convénio MME/CEPEL n.® 769362/2012, mantendo, em
sua maioria. controles internos adequados no que se refere aos aspectos verificados ¢
relacionados ao ambiente de controle. a avaliacio de riscos, aos procedimentos de controle. o
informacao e comunicagao ¢ a0 monitoramento.

n

Aquisi¢ao de Bens, Obras e Servigos
1.1.5.1 CONSTATACAO

Auséncia de pesquisa de pregos ou, alternativamente, de justificativas para a definicao
de estimativa de pregos de referéncia para licitacio

Fato

Verificamos, por amostragem niao probabilistica, por matcrialidade, de forma integrada, os
processos de aquisi¢ao de bens, obras ¢ servicos realizados com recursos do Projeto, de numeros
3590 ¢ 0661 de 2014, relativos ao Pregio Eletronico n."001 de 2015 ¢ & NCB n.” 002 de 2014

T
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Constatamos que na fonnallzag,ao do Processo n.” 0661 de 2014, a Instituicao nio rexfgLou &
adequada pesquisa prévia de precos, com pelo menos 3 empresas de grupos tll‘\llmﬁ“"’_
descumprindo a Lei 8.666 de 1993, que no scu artigo 43. inciso 1V, dispoe quanto i necessiria
conexdo dos pregos propostos com os precos correntes no mercado. conforme se depreende do
texto legal, que registramos a seguir:

“Art. 43. A licitagdo serd processada ¢ julgada com observancia dos seguintes procedimentos

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital ¢, conforme o caso
com os pregos correntes no mercado ou fixados por crgdo oficial competente, o ainda com oy
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdao st devidamente registre M’m na ata de
Julgamento, promovendo-se a desclassificagdao das propostas desconformes ou ncompativeis,”

Cabe destacar que a impropriedade acima foi também observada no item 9.4.7 do Acordio TCU
n."” 0369-05 de 2016-Plenirio.

Verificamos, por meio do processo ¢ de informacoes prestadas pelo Coordenador do Projeto
que a Instituigao vinha de duas licitacoes frustradas para a selecao de fornecedores para os
mesmos objetos (NCB n." 001 de 2013 ¢ n.” 001 de 2014). Para a NCB 002/2014, o Cepel
adotou um novo valor de referéncia. de RS 22.817.857,70 (vinte ¢ dois milhoes, oitocentos ¢
dezessete mil, oitocentos e cinquenta e sele reais ¢ setenta centavos). Este valor utilizou as
tabelas SINAPI e EMOP, além de cotacoes de mercado, para a parte civil: estimativa de preco
para 0 galpao: ¢ valor dos itens 20 a 28 da proposta do fornccedor da NCB 00172014 para os
porticos.

Ocorre que os procedimentos usados para estimativa de precos da NCB 002/2014 geraram uma
parametrizacao de precos que se revelou subavaliada, no que se refere & vinculacio com os
precos de mercado, tanto para o Lote 1. quanto para o Lote 2.

A NCB 002/2014 foi homologada, e os Lotes | ¢ 2 adjudicados aos proponentes gue ofertaram
menores valores. Observamos que em ambos os lotes os pregos obtidos se apresentaram
superiores a estimativa, conforme sintetizado no quadro a seguir:

Quadro I - Comparativo Valor Estimado X Proposta Vencedora

. . Valor estimado _\":{l[;.)r-Ji.l.pltll]).(.)rh'i-:l i ariagio pe reentual (G)
;. i (R$) | vencedora (R$)
NCB 002 de 2014 | i
Lote | | 8.793.804,70 | 10.882.789,31 | 23,76%
Lotle2 &, B o RO, —loweaa3i22| . T42%
| Tol | 22817857370  25946.926,53 | T 13.71%

Fome fhk‘ LR Hﬁﬂr ‘-"”‘4
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Em relacio a adjudicagio dos objetos aos vencedores do certame. cujas prop xlps n‘l‘w
apresentaram acima dos valores estimados, 1 comissio de licitacao apresentou justil (ﬂ[l\ AN
pormenorizadas no Processo (as fls. 2885 a 2918), por meio do Relatorio de Avalic u.u-re'f_d?, precter
Propostas e Recomendagio de Adjudicagio do Contrato. Em smtese, esclareceu gque = Para o
Lote 1- Obras civis levou em consideracdo os valores constantes day tabcias SINAPLe FAIO)

que refletem o prego médio pelo mercado [ " ¢ que o cmpreendimento envolve clementos ¢
procedimentos especificos associados a singularidade do projeto [ )7 Concluiu atirmando

Jue "mn.\'fdemndr{ ainda a relevancia da oportnidade da homologagdao do resulrado dostu
licitagdo para a redalizagdo do empreendimento [ . a Comissao de Licitacao cntende que a
Proposta de Pregos apresentada [...] encomira-se substancialmente_adequada ¢ scu progo
razedvel para o objeto do Lote 1 [...]". I'm relagao ao Lote 2. justificou que “a Proposiar do

consorcio [... [ encontra-se substancialmente adequada ¢ o preco apreseniado ¢ razoavel para

o objeto do Lote 2 desta licitagdo.” (grifos do autor).

Desta forma, considerando a auséncia de pesquisa previa de pregos com 1rés empresas o
alternativamente, a apresentagio de justificativas no processo para a nao realizacao de pesquisa,
concluimos que o processo foi impropriamente formalizado. na medida em gue a estimativa se
pautou em precos nao vinculados ao mercado a ¢poci.

Causa

Busca de celeridade na realizagio de certame que ja havia sido frustrado por duas vezes ‘
anteriormente, sem atentar para todas as tormalidades processuais necessirius.

’

Manifestagio da Unidade Examinada i

Por meio da correspondéncia interna DP-7660-2016. de 16 de maio de 2016, o coordenador do
projeto META no ambito do CEPEL informou o que sceue:

YAy estimativas prévias de pre¢os da NCBOO2 2014 foram feitas de manciras distintas para Os
Loves e

o Puara o Lote 1, foi claborada wma planilha de precos unitarios que consideron, em
primeiro lugar. onde aplicavel. a tabela de precos SINAPL Complementarnentc fo
utilizada a tabela EMOP, o Boletim de Precos do Sinduscon VS, dados do Leordo
coletivo do Sindicato da Construgdao Civil R valores de mercado obtidos a partin e
pesquisas de preco feitas por telefone ¢ pela internct

fod

o Parao Lote 2. o Cepel iniciou. ¢ sctembro 2014, wma de pesquisa de mercado peara
avaliar o valor dos porticos metalicos A metodolosia adotada inicialmente foi a mesmea
que estabelecen o valor de referéncia para as extruturas metalicas no prinivo plano
de trabalho do Convénio, em 2012 - sta metodologia witizow os valores middios do s
cotacoes. obtidas em pesquisa de mercado. em RS kg para os itens tabricagdo
L’(Jh'(f”f:dt'l}“, fransporte ¢ tnenifaen dus estruturas metaficas, ¢ o Jesa clids OSIrbarcs

wevisto no projeto. Na cpoca, o Cepel wilizon valores cotados pelas enpresans
! /
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Mecdnica USIMINAS. UTC Engenharia ¢ Potvotab bidustria ¢ Cone i'};{ﬁs'm
o Yo,
Equipamentos Ltda. \e

ér
&

,/

g e
Em 2014 o Cepel solicitou, por icletone. as cmpresas Mecanica USIVINAS ¢ (1
Engenharia que atualizassem os valores ji apresentadaos em 2011 Porcm. aponas i
das empresas consultadas, a UTC Envenharia. atenden & soliciracan feina pelo Cepel o

forneceu sua cotagdo. [ .. ]

Ao recaleular o valor do Lote 2 conviderando a cotagdo da UTC o resuwliado toi
superior a RS 23 milhdaes. considerado irreal pelo Cepel quando comparado aos
valores oblidos nas ofertas para a NCROOT 2003 ¢ NCBOU] 2004 ambos .
aproximadamente RS 14 millides

O Cepel opton entdo por usar conio referéncia para o Lote 2 o valor proposto na
NCBOOI 2014-BIRD. itens 20 a 2N, Este valor, de RS 14.024.0353.94. apresentado
proposta da de 08 03 2014, foi confirmado pelo fornecedor na planilha gue aconipanti
a correspandéncia CEC 0934 [4-DCL de 22 de sciembro de 2004, 1]

A planilha or¢amentaria de referéncia do Lote 2 da NCBOO2 2004 ] st baseada
nos itens 20 a 28 da planilha de valores unitarios da - 0934 14-DCL de 22 de serembro
do 20147 Para o item | SERVICOS PRELIMINARES, cnhora scu conteido soia
diferente daquele apresentado no item 20 da proposia, joi mantido o valor do reperdnen
de RS Y33 94353 f

Durante a andlise du proposta da NCBOOL 2014 o Cepel identificou, além de problonas
na qualificagao téenica conforme exigida pelo cdital, una distoredo nos valoses daos
itens relacionados a parte civil. Fm rennico ene Cepel, NIVE ¢ Banco Mudial . o
Bunco  sugeriv que o Cepel  solicitasse  ao  licitante  vencedor. Consoreio
Clemar Seccional. wma redugdo de excopo do tornecimento, restringindo seu oscopo
aos porticos metalicos. Assim. o Cepel inicion. em paralelo com a elaboragdo do cdital
da NCBUO2 2014, uma negociacio com o Consorcio ¢ formalizou por meio das carias
DG=23315 2014 de 1709 2014 ¢ DG-23252 2004 de 18 092014, a referida solicitagdo
redugdo de escopo. [ ] O Consorcio ndo atenden a solicitagdo do Cepel. [ ], pals
incluiu no fornecimento itens fora do escopo solicitado  Comao nao howve acordo. o

Cepel prosseguin com a eluboragdo Jo edital para a NCBOO2 2074

Alem disso. a Chefe de Auditoria Interna do CEPEL apresentou esclarecimentos
adicionais, por meio de e-mail eletrénico datado de 14062016, acerca do comparativo
entre 0s pregos contratados na NCB 022014 com os propostos nas Heitacoes anieriores

(NCBOL/2013 ¢ 01 2014), conforme reproduzido @ seguir:

Y Apos andlise ¢ comparagao do resultado da NCB 002 2004 (RS 23046 92653,
verificamos gue houve uma economia para o Centro. da ordem de RS 2.311.894.36 cin
relucao ao Resultado da NCB 0012004 (RS 282388208V, S Comparadn ao
Resultado da NCB 001 2013 (RS 25.885.023.64 ¢m valores historicos, houve aunienio
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de RS 6!.3(}!).-’:’9 (mmdurumfn gue a N ;’ 001 2013 ocorren em 08 H rH\ ¢ d }.ﬂ@“

___:\’.\‘)_6_:‘._64) feria wm ‘.'m'm‘ e R\ 27064083 36 on soja. o acrescimo de RS
1.778459.92

Ainda. se atualizdssemos o valor di NCB 001 2014 (RN 28235 82089 na data e
0805 2014) até a data de 1711 2014 (realizacao da NCB 002 2004 pelo INCC do
periodo, tericmos um valor de RS 29 363 303 99, o que resulta numa ccononmia Cfetiva
de RS 3.416.379.46."

Amnalise do Controle Interno

Apesar do exposto pelo Coordenador do Projeto da UGP/S_CEPEL ¢ dos esclarccimentos
adicionais prestados pela Chefe de Auditoria Interna, entendemos que o Instituicio deveria, em
principio, realizar pesquisa de mercado com no minimo 3 empresas de grupos distintos, de
torma a obter um valor médio de reteréncia. Ao verificar que o valor médio estaria muito acima
da proposta mais vantajosa da NCB 001 de 2014, a Instituiciao, ao definir a estimativa de precos
a ser adotada para a Licitacio, deveria instruir o processo com os valores obtidos junto ao
mercado ¢ as justificativas motivadoras de sua decisao.

Assim, a formalizagio processual da NCB n. 002 de 2014 ndo atendeu ao artigo 43, inciso 1\
da Let 8.666 1993,
Recomendacoes: 4

Recomenducio 1: Em futuras licitagoes, apurar com acuidade o valor de mercado do objeio
licitado. mediante pesquisa de pre¢os de mercado com no minimo 3 empresas dg grupos
diferentes. No caso de a estimativa média obtida nao atender go esperado pela Instituicao. esta
deve realizar a instrucao processual com a devida justificativa que embasce @ sua decisiao acerc
dos valores de referéncia, visando ao final. a obtencao de proposta mais vantajosa pari i
Administracao, conforme dispoc o art. 3 da Lei n” 8.666, 1993,

1.1.5.2 CONSTATACAO

Inobservancia de determinagio expressa nas Diretrizes para Aquisicoes do BIRD ¢ do
Manual Operativo do Projeto, no que tange ao encaminhamento prévio dos termaos
aditivos para anilise e nio objecio do Banco

Fato

Constatamos que os Contratos n.% 145 ¢ 146 de 2015, decorrentes do Pregio Eletronico n." 0
de 2015, sofreram prorrogacoes significativas de prazo de exceucao dos servicos, sem gue

houvesse evidéncias quanto & Nao Objecao do Banco Mundial.

Em relagio ao Contrato n.” 143, celebrado em 25 de maio de 2015 0 prazo ddexecugiao para o
“fornecimento de cubiculos. desmontagem dos existentes ¢ instalagdo dos bens toraccidosf |
foi inicialmente previsto em 210 dias. Entretanto. este prazo foi ampliado por meio do Termo
Aditivo n.” 01, em 02 de janciro de 2016, por mais 129 dias, prorrogando o prazo final de
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conclusao dos servigos para o dia 10 de maio de 2016, Ocorre que a celebracao dest
Aditivo nio foi precedida da nio objecio do Banco Mundial

ek
Em relagao ao Contrato n.° 146, celebrado em 04 de maio de 2015, com prazo de 200 dias part
conclusao dos servigos de fornecimento do seccionadores. desmontagem dos existentes
mstalagdo dos bens tornecidosf... ] . 0s trés termos aditivos celebrados entre as partes, todos
exclusivamente para prorrogaciio de prazo em um total de 132 dias. nio foram submetidos i
Nio Objeciao do BIRD.

Registramos que a nio submissio dos termos aditivos @ anilise previg do Banco. visando a Nao
Objecio daquela Instituicio. descumpre determinacio expressa no pardagrato 3. (modificacio
de contrato assinado) do Apéndice 1 (Revisao pelo Banco das Decisoes sobre Aquisicio). das
Diretrizes do BIRD, registrado a seguir:

"3 Madificacdo do contrate assinedo Semipre que oy comtratos estiverem sujeitos a revisio
prévia, antes de aceitar: (a) wma prorrogagao significativa do prazo especificado puara
execugdo do contrato: ¢h) quolguer moaitic agao cxprossivi o eseopo d j
milungas significativas dos fermos ¢ comdicoes do comtrato; (o) gualaues mdanca s
especificagdes on cmenda (salvo nos casos de urglncia CXIONKD Q. por sEos o cil
combinagao com ontras mudangas nas expecificagoes o cmondas cmitidas anleriornent
aunente o valor original do contrato em mats de 15 (guinze por conton on G i

de rescisao do contrato, o Muatudrio deverd solicitar a ndo objegio do Banco. So o Ban

determinar que a proposta ¢ incompativel comr as disposicaes do Acordo de Lwsrd st

do Plane de Aguisicaes. ele intormard pronfamente ao Mutudrio, decl .r_r'.;r;'\_:'..‘ QN rUTOes el S
decisdo. Umma copia de todas as alteragoes teitas no conteato deverd ser fomecida o B
Pare sen regisiro ferifo nosso).

Registramos, ainda, que no proprio Processo n. 3590 de 2014 as fls. 40 2 94, constum div ersis
comunicagoes entre a UGP-s Cepel. o MME(UGP-C) ¢ o representiante do Banco Mundial.
sendo que, as fls. 45 ¢ 46. o representante do BIRD discorre sobre i Niio objegao para o Edital
do PE n. 003 de 2013 e seu cancelamento (meses depois). condicionando o abertura de novo
Edital pata os objetos (licitados no PE 001 de 2013) ao envio desse novo Edital PAra revisuo
Previa. Além disso. as fls. 1195, a representante do Cepel informa. por c-mail aos hicitanies
veneedores do PE 001 de 2015, que o relatorio final du licitacio havia sido encaminhudo wo
Banco para obtencio de nido objegao. Observamos. assim. que, desde o inicio, do certame Loj
submetido ao BIRD para revisio prévia,

Por fim, cabe mencionar que 0 Manual Operativo do Projeto (MOP). em seu subitem 51,1
letra d. determina que “apas a assinatura do contraro, « UGP-S encaminha copa o coniraio
ad UGP-C ¢ esta, por sua vez. encaminha copia do contrato ao BIRD para registrof.. ] 7 ¢ o
quadro constante no subitem 5.1.2, cita que o contrato rubricado deve ser encaminhado pela
UGP-S & UGP-C antes da nao objecao do Banco. Assim, observamos que ambos os dispositivos
do MOP apontam para a necessidade de haver 4 nao objecio previa aos contratos, pelo Banco
Mundial.

Do exposto, concluimos que a ndo submissio previa dos Termos Aditivos 10 Banco Mundial
revela procedimento inadequado da UGP-S Cepel na westio de contratos celebrados com
recursos advindos do BIRD. na medida em que niao observou determinacio expressi mis
Dirctrizes do Banco Mundial ¢ no Manual operativo do Projeto.
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MME
Causa

Interpretacao equivocada da UGP-S Cepel em relacio aos conccitos de prizos de exeeucior L g oo
de vigéncia definidos nos contratos, versus i necessidade de solicitacio de nio objecao junto
a0 Banco Mundial, nos termos expressos nas Dirctrizes de Aquisicocs.

Manifestagio da Unidade Examinada

Por meio da correspondéncia interna DP-12120 2016, de 30 de maio de 2016. o Coordenador
do GT_UGP/S-Cepel informou o que segue:

YO Cepel nao solicitou Ndo Objecio para oy aditivos de prazo dos comtratos ao Baico
Viundiad, exceto no caso do segundo aditivo da Sicnens [ ] Isto porgue. embora ox prazos de
execuedo yejam 210 ¢ 200 dias citados. pura os contratos 143 ¢ 146, respectivamente., o prazos
de vigéncia dos mesmos sao de T30 ¢ TH0 dias. Se considerados os prazas v ovielncia dos

contratos, os aditivos de prazo sdo inferiores a 20% dos referidox prazos do viecncia dos
contratos. Desta forma. podem ser considerados ndo substanciais, futo que. se considerado o
item 3 do Apéndice | das diretrizes do Bunco. isenta da necessidade de solicitacdo de Nio :
Objegdo por parte do Banco Mundial.”. l

Anilise do Controle Interno

Apesar dos esclarecimentos ¢ justificativas apresentadas cm relacio 1o prazo de vieencin dos
contratos, reforgamos que as Diretrizes do Banco Mundial tratam expressamente de prazos
execugio dos servigos. Neste sentido, contatamos que os prazos de exeeucao foram. de fato.
ampliados em mais de 60%. sem que houvesse no processo instrumento que evidenciasse
ciencia ¢ a Niao Objecao do Banco Mundial para suas celebracoes. .

Desta forma, a celebracio do Termo Aditivo n.” 01 ao Contrato n.” 145 2015, com ampliacio
de 129 dias para a conclusiao do objeto contratado. ¢ a celebragio dos Termos Aditivos ot 01,
02 ¢ 032015 em relacao ao Contrato n. 146/ 2015, ampliando o prazo de execucio em 132
dias, sem submissio ao BIRD para obtencao de sua Nio Objecao implicou em descumprimento

doitem 3 do Apéndice | das Diretrizes para Aquisicoes do BIRD. conforme ji obsers ado.

Por [im. registramos que. apesar de haver justificativas teenicas para as citadas prorrogacoes du

¢ q J 2ug
Prazo de execugao, o processo n.” 3590-2014, relativo ao Pregao Eletronico 001 de 2013, nu
apresenta mencdo a ciencia do BIRD quanto as prorrogacoes em questio.

Recomendagies:

Recomendacio 1: Submeter, previamente 10 Banco Mundial, as minutas dos Termos Aditivos
que porventura venham a ser celebrados no ambito do Projeto META. de torma a se obier o nio
objecao do Banco. conforme definido nas suas Dirctrizes.
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IV -~ CONCLUSAQO

Com base nos trabathos de auditoria realizados, somos de opiniio que sio mantidos controles
internos adequados para a implementagio das atividades do Projeto no ambito da Entidade ¢o
executora CEPEL, em scus aspectos mais relevantes. Entretanto. o Instituicao deve atentas par
os fatos registrados' nos itens 1.1.5.1 ¢ 1.1.5.2 desie Relatorio, que serio objeto de venticagao
em futuro trabatho de auditoria.

Rio de Janciro, R 15 de junho de 2016,

Nome: GUSTAVO GIARDINO
Cargo: Analista de Financas ¢ Controle

- /.--
Assinatiira:
,'/ +

\ &

Nome: RAMON CATRAN JUNIOR
Cargo: Analista de Financas ¢ Controle

.:-\ssin:uum.f!‘—F;:v—

Relatorio supen i/(ibn;u!n ¢ aprovado por:
Cargo: Chele d: ('l\rlli'nliltlnl'if\. l{l:';‘_’iq{‘lili da Uniao no EFstado do Rio De Janciro

Assinatura: \ \ ,———\

! : B \"_—..,_ L e .- e\-sa\\i‘ “'.
W% e e -gj-\ﬁfﬂ;\lsggujne@,\oﬂa
a

chefe Subsmuto

Dinheiro piblico ¢ da sua conra B -




