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RELATORIO DE AUDITORIA

- INTRODUCAO

Em atendimento a determina¢do contida na Ordem de Servigo n® 201318151, e consoante o
estabelecido na Seg¢do VII do Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n® 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados na gestio do Projeto de Assisténcia
Técnica dos Setores de Energia e Mineral - META, parcialmente financiado com recursos do
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD. por intermédio do
Contrato de Empréstimo BIRD 8095-BR, executado sob a responsabilidade da UGP/C da
DP/SE/MME, durante o periodo 01 de margo de 2012 a 31 de dezembro de 2013.

I1 - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade Executora, em Brasilia/DF no
periodo de 07 a 15/04/2014, bem como no dmbito do co-executor do Projeto META Centro
de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL/RJ, cujo relatorio segue em anexo. em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, as quais sdo
compativeis com as Normas Internacionais de Auditoria (NIA), aprovadas pela Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC), tendo como objetivo verificar:

a) a execugio do Projeto em confronto com as metas estabelecidas no plano de trabalho;

&
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b) a adequabilidade dos controles internos contabeis, financeiros, patrimoniais e

administrativos mantidos pela coordenagdo do projeto:

¢) o cumprimento, pelo mutuario, das cldusulas contratuais de carater contabil, financeiro e
gerencial;

d) de forma integrada, a conformidade dos processos de licitagdo/selegdo com as politicas do
Banco e da legislagdo nacional aplicavel. a adequabilidade dos pagamentos realizados e das
solicitagdes de desembolso apresentadas ao Banco:

e) a adequada apresentagio das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto.

Nenhuma restrigdo foi imposta aos nossos exames, tendo sido prestadas todas as informagdes
e explicagdes solicitadas. Nao houve geragdo de amostra a ser analisada, a auditoria foi feita
por censo para os itens:

a) Aquisigdo de Bens. Obras e Servigos de ndo Consultoria;
b) Contratacdo de Servigos de Consultoria:

¢) Analise da Relacdo de Gastos; e

d) Gerenciamento de Recursos Descentralizados.

Foi dado conhecimento formal dos resultados do presente trabalho de auditoria a diregdo do
Projeto, cuja manifestacdo foi incorporada ao presente Relatorio de Auditoria.

111 - RESULTADO DOS EXAMES

1 RECURSOS EXTERNOS

1.1 BIRD

1.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio de Resultados.
Fate

O MME — Ministério de Minas e Energia ¢ o BIRD — Banco Internacional para a
Reconstrug@o e Desenvolvimento assinaram o Contrato de Empréstimo IBRD 8095-BR no
valar de US$ 49.604.127.81 em 01/03/2012, tendo sua efetividade declarada pelo Banco
somente a partir de 30/05/2012 e encerramento previsto para 30/06/2016.

O Projeto tem como principal objetivo contribuir para ampliar e consolidar os avangos dos
setares de energia e mineragdo, dando apoio a competitividade e crescimento econdomico
sustentavel do pais, assim como a modernizagéo institucional destes setores, envolvendo areas
estratégicas do MME, a saber:
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e Planejamento do Setor Energético e Matriz Energética Nacional;
o Geologia, Minerag@o e Transformagao Mineral:

e Monitoramento e Controle do Setor Elétrico;
e Aprimoramento de A¢oes de Sustentabilidade Ambiental e de Inser¢do Social:
e Universalizagdo do Programa Luz para Todos — LPT;
¢ Fontes alternativas e Eficiéncia Energética;

e Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis:

e Seguranga do Sistema Interligado Nacional — SIN; e

e Fortalecimento Institucional.

De inicio o Projeto foi concebido para que sua execugdo ocorresse sob a forma centralizada,
na Secretaria-Executiva do MME, por intermédio da Diretoria de Programa. Entretanto, em
set/2011, ainda na fase de pré-negociagdo foi decidido que o mesmo seria realizado de forma
descentralizada, imputando aos “co-executores” (CEPEL, ONS, DNPM, ANEEL., CPRM e

EPE), a responsabilidade na execugdo das atividades de licitagdo e execugdo financeira.

Segundo o Manual Operativo do Projeto - MOP foram previstos recursos da ordem de US$
53.643.414,00, sendo US$ 49.604.127,00 provenientes do financiamento externo e US$
4.039.286.,00 de contrapartida nacional oriundo da Unido, distribuidos por fonte de

financiamento e componentes, conforme quadro abaixo:

Emuss
T R Contrapartida . o
i 'BIRD T o 1"
Qﬂ'ﬂmﬂ“l R Maciornal otal
1. Fortalecimento da capacidade do Governo
Visando o Desenvolvimento Sustentavel 8.939.650,00 4.029.287,00 | 12.978.937,00 24,19%
dos Setores de Energia e Mineral
2 Fmtdiec'nnenm dos  Mecanismos  de 7.327.300,00 0,00 > 337 300.00 434%
Regulagao
3. Desenvolvimento Tecnologico 35.691.562,00 0,00 | 35.691.562,00 66,53%
4. Suporte a Cooperagdo Sul/Sul 2.521.604,00 0,00 2.521.604,00 4,70%
~ subtotal 49.480.116,00 | 4.039.287,00 | 53.519.403,00 | 99,77%
Front-end Fee (0,25% do Financiamento) 124.011,00 0,00 124.011,00 0,23%
r Total 149.604.127,00 | 4.039.287,00 | 53.643,414,00 | 100,00%

(*) % apurado sobre o valor total do Projeto

A seguir é apresentada a distribuicdo anual dos recursos por co-executor ao longo dos

exercicios abrangidos pelo Projeto, conforme o MOP:

Em US$ 1.000

~ ano ANEEL m | CEPEL | CPRM | DNPM | EPE | GAB | NESA | ONS | SEDP | SGM | SPE | SPOA | TOTAL
2012 157 1.117 | 25.095 1.017 286 1.557 821 S78 2.291 991 3.152 1904 429 39.835
2013 30 170 4.020 155 43 | 237 125 1438 348 1.010 479 289 65 7.119
2012 18 99 2,310 90 25 1338 73 87 203 1.010 279 169 I8 4,549
2015 5 28 630 26 7 39 21 25 58 1.028 80 48 11 2.016
TOTAL | zsn 1.414 -n;‘m&_ 1.288 361 1971| 1.040| 1.238| 2900 4039 | 3990| 2410| 543| 53519

Tendo em vista o acima detalhado, verificou-se que o Mutuario firmou Termos de
Cooperagdo com a ANEEL (TC 001/2012), com a CPRM (TC 002/2012) e com a EPE (TC

001/2013), bem como o Convénio n® 769362/2012 com o CEPEL, visando a execugdo dasE“,
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atividades previstas no Projeto. Foi contratada a FUB/CESPE para a contratag¢do de servidores
publicos temporaria no final de 2012.

Em 2012 verificou-se que ndo houve execu¢do financeira do Projeto META, conforme
demonstrado nos IFRs do 2°, 3° e 4° trimestres, bem como sua Nota Explicativa.

Segundo a UGP/C. os principais problemas que impediram a execugdo do Projeto foram: os
atrasos na elaborag¢do dos termos de cooperagdo com a ANEEL, CPRM, DNPM e EPE: o
retardo na revisdo dos termos de referéncia, editais e especificagdes técnicas para iniciar os
processos licitatorios; a demora na contratagdo do Coordenador Técnico (responsavel pelo
apoio aos processos licitatorios) que levou sete meses: ¢ a lentiddo na aprovagdo das “ndo
obje¢des”™ pelo Banco. Tais entraves foram consequéncia da insuficiéncia de forga de trabalho
na UGP/C. fato que somente foi solucionado com a contratagdo de servidores tempordrios
iniciado em 2012 e finalizado em meados de 2013, com a contratacdo de 05 servidores em
outubro/2013.

Conforme Relatorio Anual de 2013 da UGP/C elaborado pelo Mutuério, no exercicio de
2012. foi inscrito em Restos a Pagar o montante de R$ 12.121.640,32, destinados a atender o
cuniprimento das atividades previstas pelo CEPEL. no ambito do Convénio 769362/2012 ¢ o
custeio de despesas, no ambito da UGP/C. Segundo a UGP/C, desse total foi realizado em
2013 R$ 11.480.643,32 e cancelado R$ 640.997.00. Ainda segundo a UGP/C, os valores
inscritos em Restos a Pagar de 2012 ndo foram repassados em decorréncia de Decisdo da
Diretoria de Programa da Secretaria-Executiva do MME, uma vez que haveria a necessidade
de saque junto ao Banco Mundial, o que iniciaria a contabilizagdo de juros. Sendo assim.,
aquele Mutudrio verificou que seria mais vantajoso inscrever tal valor em Restos a Pagar, uma
vez que permitiria o repasse ao longo de 2013. conforme legislagdo vigente, aderente a
liquidagdo dos compromissos no ambito do Projeto META.

Ainda em 2012 verificou-se que foram efetuados pela UGP/C dois pedidos de saque por meio
do Tesouro Nacional: um de US$ 94,577.01 (22/11/2012) e outro de US$ 95.907.42
(19/12/2012). bem como realizado o valor de US$ 124.011.00. relativo ao Front-end Fee
(0.25% do valor do Empréstimo).

Segundo a Nota Explicativa que acompanha os IFRs de 2013, bem como o Relatério Anual. a
dota¢do or¢camentaria para 2013 foi de RS 52.983.000,00, sendo R$ 51.468.331.00 na Fonte
148 — Recursos Externos e R$ 1.514.669.00 na Fonte 100, como Contrapartida, valores
estimados para a execugdo das atividades prevista para o exercicio.

Entretanto, segundo a UGP/C, em decorréncia de restricdes or¢amentarias e
contingenciamento imposto a0 MME, foi definido o limite de crédito de R$ 22.259.879.80,
sendo R$ 21.531.339.28 na Fonte 148 e¢ R$ 725.540.52 na Fonte 100. Ainda segundo o
Mutuério, desse total, foi inscrito em 2013 em Restos a Pagar o valor de R$ 20.227.529.79.
sendo R$ 19.056.062.89 destinado ao CEPEL, em atendimento ao Convénio 769362/2012 ¢
R$ 1.171.466.,90, para atendimento da atividade prevista “Metodologia para implementagao
de Centrais Geradoras Hidrelétricas — Conceito Plataforma”.

Para 2013 o Mutuario previu o inicio de 21 (vinte uma) atividades do Projeto de um total de
40 (quarenta) atividades do Plano de Aquisi¢do do Projeto e elaborou proposta or¢amentaria
no montante de R$ 52.983.000,00. Entretanto. ao longo do exercicio a UGP/C enfrentou
restrigdes operacionais, tais como a complexidade dos processos de aquisigdo, atrasos nas

concessoes das “Nido Objecdoes” pelo Banco mundial, além do contingenciamento
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or¢gamentario imposto pelo MME. com limite para o empenho no dmbito do Projeto fixado em
R$ 22.259.879.80.

O Mutudrio iniciou a execugdo de 18 (dezoito) das 21 atividades previstas, atividades estas
relativas a processos licitatorios do Plano de Aquisicdo, os quais alcangaram diferentes
estagios de execug¢do em 31/12/2013, com execucdo financeira de recursos do BIRD das
seguintes atividades:

e TDR 3 — Aquisi¢do de clusters para atualiza¢do da infraestrutura computacional do
laboratério (LabCin) do CEPEL - (Contrato assinado em 14/07/2013, cujo objeto do
contrato ja foi entregue e comissionado);

e TDR 6 — Aquisi¢do de eletrodos de terminagdo do laboratério de ultra-alta-tensdo —
yokes, alimentadores e suportes - (Contrato assinado pelo CEPEL em 12/11/2013): ¢

e TDR 11 — Aquisi¢io de equipamentos para o laboratério de medicdo fasorial
sincronizada — (Trés licitagdes concluidas e contratadas — valor de R$ 326.707.00).

Foi concluida a atividade prevista no Plano de Aquisi¢do do Projeto, qual seja, o TDR 36
(Consultoria) — Metodologia para implementagdo de centrais geradoras hidroelétricas conceito
Plataforma — Cooperagdo Sul-Sul — SPE/SE/MME (Contrato assinado em 30/09/2013 com
encerramento previsto para 30/09/2015).

Houve ainda em 2013 a contratagdo de 5 (cinco) servidores temporarios, por meio do
contrato com a FUB/CESPE em 2012, cuja execugdo financeira ocorreu somente em 2013
com recursos do MME (contrapartida).

A UGP/C reprogramou para os exercicios subsequentes 7 (sete) atividades contidas no Plano
de Aquisigdo do Projeto (TDRs 13, 20, 21, 24, 26 e 31) decorrentes de atrasos nos processos
de elaboragdo e aprovagdo dos termos de referéncia e editais, bem como cancelada a atividade
prevista no TDR 34 — Estruturagdo técnica para elaboragio anual de inventario de emissdes de
gases de efeito estufa do setor energético a pedido da SPE/SE/MME.

Até a data de 31 de dezembro de 2013, foram desembolsados junto ao Banco recursos da
ordem de US$ 4.938.767.00, equivalentes a aproximadamente 10.0% do valor previsto para o
financiamento.

Foram aplicados R$ 240.496.13 em investimentos custeados com recursos do orgamento do
UGP/C (OGU), estando o Mutuario em negociagdo com o Banco a apropriagdo dos custos
relativos aos servidores temporarios contratados, bem como com didrias e passagens
efetivadas em 2012 e 2013 como gastos da Contrapartida.

Foram pagos regularmente pelo Mutudrio em 2013 (15/03 e 15/09) a titulo de juros do
empréstimo, o montante de US$ 2.647.10 (R$ 5.692.79), de acordo com o Contrato de
Empréstimo.

Ressalte-se que, no ambito do CEPEL, o Projeto vem sendo executado satisfatoriamente.
Entretanto, detectou-se a necessidade de ajustes dos cronogramas de prazos previstos no
Plano de Trabalho das metas 6. 7. 8. 9, 11 e 12, bem como, a necessidade de haver uma maior
celeridade entre os trAmites operacionais dos Entes envolvidos na execugdo do Projeto, haja
vista o limite dos prazos finais do Contrato de Empréstimo e do Convénio celebrados,
conforme Relatério 201318150 anexo.

A seguir ¢ apresentado a execugdo do Projeto até a data de 31/12/2013, utilizando-se os dados ‘
constantes do MOP (Planejado) convertendo os valores originarios do MOP (US$) para r‘%

e
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a taxa de R$ 1,75/USS$. conforme consta do mesmo Manual. Observa-se nos quadros 1 e 2
abaixo a baixa execugdo financeira do Projeto META.

Quadro 1 - Distribui¢do dos Recursos por Fonte e Componentes

Planejado Realizado
C 1 : i
omponentes RID Contrapartida Total o BIRD Y%
Nacional

1- Fortaleciento da capacidade do
Governo visando 0
desenyolvimento  sustentavel dos
setores de energia e mineral.

15.644.387.50 7.068.752.25 | 22.713.139,75 24,19% 424.896,80 187%

2 - Fortalecimento dos

mecanismos de regulagio. 41072.775.00 0 4.072.775,00 458% 0,00 s
3 - Desenvolvimento Tecnologico. | 62.460.233.50 0| 62.460.233.50 66.53% 4.788.361.10 7.67%
4 - Suprte a cooperagdo Sul-Sul. 4.412.807,00 0 4.412.807,00 4,70% 0.00 0,00%
Subtl+al 86.590.203,00 [ 7.068.752.25 | 93.658.955,25 99,77% | 5.213.257,90| 557%
Front-end Fee (0,25%) 217.019,.25 0 217.019,25 0,23% 217.018.06 | 100,00%
'l‘OT.A[. 86.807.22225 | 7.068.752,25 | 93.875.974.50 | j00.00% | 543027596 5:78%

Fonte! MOP e IFRs

Da analise dos dados anteriores conclui-se que possivelmente o Projeto ndo sera concluido na
data prevista de término (30/06/2016), a menos que a¢des urgentes sejam implementadas pela
UGP/C, tanto no ambito das unidades internas do MME como no ambito das co-executoras.
no sentido de agilizar a execugdo das atividades ainda por executar tornando-as mais céleres
para que se cumpra aquele prazo sem a prorrogagdo do mesmo. Segundo informagdes obtidas
junto a UGP/C, sera proposto pelo Mutuario junto ao Banco a prorrogacdo do mesmo por
mais um ano. em decorréncia dos atrasos anteriormente relatados, bem como no Relatério
201318150 anexo.

Nossos exames incluiram a avaliagdo quanto a execu¢do das atividades programadas e ao
cumprimento dos resultados pactuados, tendo por base os controles internos de
monitoramento e avaliagdo mantidos pela UGP/C. os relatdrios de avaliagdo existentes e os
investimentos realizados no periodo, e, ainda, as verificagdes in loco procedidas pela equipe
de auditoria. consolidadas com os resultados alcangados pela auditoria realizada no ambito do
co-executor CEPEL.

Portanto, conclui-se que o Projeto META, até 31/12/2013, ndo atingiu um nivel de execugdo
das atividades programadas satisfatorio.

Verifﬁcou-se. ainda, que desde o inicio da execugdo do Projeto o Comité Gestor do Projeto -
CGP nao vem cumprindo o disposto no Anexo 2, Se¢do I. A — Providéncias de Implantagio
Item 2 a) do Contrato de Empréstimo BIRD 8095-BR (Projeto META) que diz in verbis:

“2. O Mutudrio operara e dai em diante manterd, até a conclusdo da execugdo do Projeto:

a) Um Comité Gestor do Projeto (o CGP) que serd responsavel pela supervisdo da
implantagdo do Projeto e coordenagdo entre as Entidades Coexecutoras, e com estrutura e
Sfungdes satisfatorias ao Banco, conforme previsto no Manual Operativo;

b) Uma unidade de coordenagdo no dambito da Secretaria Executiva do MME, que serd
re.sﬁmu-dve[ pela implantagdo geral do Projeto (a "UGP"). Essa Unidade servira como
secretaria executiva do CGP e tera pessoal em nimero adequado e com qualificagoes e

e
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experiéncia satisfatoria ao Banco, inclusive um coordenador geral, um coordenador de
planejamento e controle, um coordenador administrativo, um coordenador financeiro e um
coordenador técnico, tudo conforme disposto no Manual Operativo, ... "

A respeito do CGP, a UGP/C informou que o mesmo se reuniu somente uma vez ate
31/12/2013. Informou, ainda. que foi realizada uma 1* Reunido em 2014, quando foi colocado
em pauta para deliberag@o: a) aprovagdo do Manual Operativo do Projeto - MOP; b)
aprovagdo de nova revisdo do Plano de Aquisi¢des; ¢) aprovag¢do do Plano Operativo de
Anual - POA/2014; e d) aprovagdo do Relatéorio Anual do Projeto -2013, incluindo os
Relatdrios Trimestrais (IFRs) de 2013.

Por fim a UGP/C informou que ndo houve delibera¢do, uma vez que os membros do Comité
decidiram pela realiza¢@o de uma reunido para esclarecimentos, que ocorreu em 10/04/2014, a
qual ndo atingiu o objetivo pretendido, ou seja, esclarecer sobre os documentos a serem
deliberados. Ato continuo a UGP/C informou que foi realizada uma nova reunido em
23/04/2014, onde ficou decidido que apdés a indicagdo formal, por meio de Portaria
Ministerial, dos representantes e suplentes do CGP, sera realizada uma reunido extraordinaria
com vistas a aprovagdo das deliberagdes anteriormente citadas e a convalidag¢ao dos atos, até
entdo praticados pelos gestores no ambito do Projeto META.

Recomenda-se ao Mutuario realizar com a devida urgéncia a préxima reunido do CGP com o
objetivo de executar suas atividades previstas na citada Portaria Ministerial de modo a
cumpri-la integralmente.

1.1.2 Acompanhamento de Recomendagdes da CGU
1.1.2.1 INFORMACAO

Recomendacies da CGU.

Fato

Nio houve a formulagdo de recomendagdes pela CGU ao Projeto META em exercicios
anteriores em razio de ser a presente auditoria a primeira executada sobre 0 mesmo.

1.1.3 Avaliacio de Controles Internos
1.1.3.1 INFORMACAO

Controles Internos parcialmente satisfatorios.
Fato

O Projeto META tem diregdo do Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia. Para
coordenar e executar os aspectos de natureza operacional do Projeto foi constituido uma
Unidade de Gestdo de Projeto — UGP, denominada de Unidade de Gestdo de Projeto Central —
UGP/C.

A estrutura do arranjo institucional prevé que as entidades da Administragio Indireta, co-
executores do Projeto (ANEEL, CEPEL, CPRM, DNPM, EPE e ONS), serdo responsaveis
pela execugdo fisica e financeira das atividades correspondentes aos componentes sob sua
responsabilidade, de forma descentralizada, sendo que esta execugdo deve ser realizada por

unidade propria. criada especificamente para este fim, que realizara todos os procedimem}/
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licitatorios e de pagamentos das atividades da qual sdo beneficiarios/executores, denominadas
Unidade de Gestdo de Projeto — Setorial — UGP/S.

Em decorréncia de nossos exames, verificou-se que a UGP/C esta parcialmente adequada no
quesito monitoramento para o desempenho das atividades previstas no Contrato de
Empréstimo, uma vez que seu quadro de recursos humanos ainda esta em fase de contratagio
de servidores, conforme mencionado no item 1.1.5.1 deste Relatorio. mantendo controles
internos adequados no que se refere aos aspectos relacionados ao ambiente de controle, aos
procedimentos de controle, a informagdo e comunicacio e parcialmente a avaliagdo de riscos.

1.1.4 Avalia¢do ¢ Monitoramento Externo

1.1.4.1 INFORMACAO

Monitoramento Externo do Projeto.
Fato

|
Segundo informou a UGP/C. ndo houve em 2013 qualquer realizagdo de auditoria por parte
do TCU, STN/MF ou SEAIN/MP, bem como missdo realizada pelo Banco quanto ao
acompanhamento ou avalia¢do da execug¢@o do Projeto META.
1.1.5 Cumprimento de Clausulas Contratuais

1.1.5.1 CONSTATACAO
Descumprimento de Cliausulas Contratuais.
Fato

Verificamos o adequado cumprimento, pela Agéncia Executora do Projeto META (UGP/C da
?F/MME) das clausulas de carater contabil-financeiro-gerencial do Contrato de Empréstimo
BIRD 8095-BR. & excecdo daquela mencionada a seguir.

Verificou-se que. desde o inicio da execugdo do Projeto, a UGP/C ndo vem cumprindo o
disposto no Anexo 2. Segéo II, A — Relatérios dos Projetos do Contrato de Empréstimo BIRD
8095-BR (Projeto META) que diz in verbis:

“O Mutuario, através do MME, com a assisténcia das Entidades Co-executoras do Projeto,
devera monitorar e avaliar o progresso do Projeto e preparar Relatérios do Projeto de
acordo com as disposi¢oes da Se¢do 5.08 das Condi¢oes Gerais e com base nos Indicadores
de Desempenho previstos no Manual Operativo. Cada Relatorio do Projeto deverd cobrir o
periodo de um semestre civil, e devera ser apresentado ao Banco o mais tardar dentro de 90
dias apos o final do periodo coberto por cada relatorio.”

Causa

Deficiéncia de recursos humanos necessarios para a elaboragdo dos mencionados relatorios
para encaminhamento ao Banco em atendimento a clausula contratual prevista no Contrato de

Empréstimo. ﬁ(
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Manifesta¢io da Unidade Examinada

A UGP/C informou que os relatérios de progresso semestrais previstos referentes ao 2°
semestre/2012 e aqueles relativos aos 1° e 2° semestres/2013 ainda ndo foram encaminhados
ao Banco Mundial em razio da estruturagdo da UGP/C. cuja composig@o ainda esta em fase
de constitui¢do, com a convocagio de parte dos aprovados em processo seletivo simplificado
realizado em 31/03/2013, sendo que as primeiras 4 (quatro) contratagdes foram iniciadas em
outubro/2013, 2 (dois) desses contratados solicitaram desligamento. A UGP/C informou ainda
que a Coordenagdo Técnica do Projeto, a quem compete a elaboracdo desses relatorios, dentre
outras atribui¢des, recebeu um refor¢o operacional por meio da contratagdo de 2 (dois)
servidores temporarios em abril e maio/2014.

A UGP/C informou que elaborou o "RELATORIO ANUAL - 2013", contendo as
informag0es gerenciais sobre a execugdo fisica, orgamentaria ¢ financeira do Projeto META,
o qual ainda ndo foi apresentado ao Banco, pois estd aguardando deliberagdo do Comité
Gestor do Projeto - CGP.

A UGP/C ressalta que por se tratar de clausula contratual e de importante ferramenta de
monitoramento e avaliagdo de resultados do Projeto e. considerando que a Coordenagédo
Técnica esta se estruturando, ja foi iniciada a confeccdo do 1° Relatorio de Progresso do
Projeto, mesmo que extemporaneamente, de forma a cumprir tal normativo. A UGP/C
esclarece que, dado o transcorrido do tempo e o percentual de execugdo do Projeto.
apresentara um Relatorio de Progresso tnico contemplando o 2° semestre de 2012 e os dois
semestres de 2013, mas que a partir de 2014 apresentara tempestivamente os relatorios
semestrais, conforme o estabelecido no Contrato de Empréstimo.

Analise do Controle Interno

A UGP/C deve urgentemente concluir a estruturagdo da UGP/C com os recursos humanos
necessarios para o cumprimento de suas atividades institucionais referentes ao Projeto META,
sob pena de ndo conseguir executar o Projeto de forma efetiva, bem como dentro do prazo
estipulado no Contrato de Empréstimo.

A despeito das agdes adotadas pela dire¢do da UGP/C em andamento para o suprimento de
recursos humanos e aguardando a aprovagdo dos mesmos pelo CGP para entdo encaminha-los
ao Banco, entendemos que tais relatorios semestrais e anual devem ser encaminhados o mais
breve possivel aquele Banco para conhecimento da execugdo do Projeto até o momento,
independentemente dos mesmos ndo terem sido ainda examinados pelo CGP.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se que a UGP/C elabore o mais breve possivel os relatorios de
progresso relativos ao 2° semestre/2012 e aqueles relativos aos 1° ¢ 2° semestres/2013,
procedendo seu encaminhamento ao Banco Mundial para que esse tenha conhecimento do

status da execugdo do Projeto META até o momento. ‘%

1.1.6 Comprov. de Gastos junto ao Agente Financeiro

1.1.6.1 INFORMACAO
Regularidade das Comprovacoes de Gastos.

Fato

'
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Analisamos as despesas realizadas pelo Projeto META em 2013 e documentadas por meio
dos applications n° 3, 5 e 7, tendo os dois primeiros apresentados ao Banco no exercicio sob
exame e o ultimo foi encaminhado ao Banco ja em fev/2014, porém este ainda apresentava
documentagdo de despesas realizadas de 2013, e, por censo, de forma integrada aos
respectivos processos de aquisicdo e pagamento, as despesas neles informadas, tendo
constatado, que essas despesas:

1) estavam apoiadas em documentagao original comprobatoria;

11) tiveram sua conversdo para moeda da operagdo efetivada corretamente:

ii1) sdo elegiveis para alocagio ao programa e para financiamento do Banco, conforme o caso:
c,

iv) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Projeto.

1.1.7 Demonstrag¢oes Financeiras

1.1.7.1 INFORMACAO
Demonstra¢des Financeiras do Projeto META.
Fato

Da analise das Demonstragdes Financeiras e Notas Explicativas do Projeto META, verificou-
se que as mesmas foram devidamente formalizadas e refletem, em seus aspectos mais
relevantes. a execu¢do das despesas em conformidade com as categorias de gastos e
componentes programaticos do Projeto.

A Nota Explicativa 4.1 descreve que a comprovagido dos gastos ao BIRD ¢é feita de acordo
com o regime de CAIXA, regime esse também utilizado para apropriagdo das despesas nas
demonstragdes financeiras. Entretanto, a UGP/C, na elaboragdio do IFR 1-A. esta
evidenciando as origens de recursos BIRD pelo valor correspondente ao que foi comprovado
ao Banco e ndo pelos valores efetivamente sacados da conta do empréstimo, pratica essa
divergente do regime de caixa informado nas Notas Explicativas.

Verificamos, ainda, em virtude dos valores consolidados nessas demonstragdes, que a
execucdo orgamentaria do Projeto META foi feita em observancia aos limites de despesa
fixados no Contrato de Empréstimo BIRD 8095-BR.

1.1.8 CONTROLES PATRIMONIAIS
1.1.8.1 INFORMACAO

Uso de Bens Patrimoniais do Projeto pela UGP/C.
Fato

Segundo informagdo da UGP/C da DP/SE/MME, executora do Projeto, ndo houve a aqmsu;ao
de bens patrimoniais em 2013, com recursos do BIRD ou de Contrapartida.

m
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1.1.9 Gerenciamento dos deslocamentos

1.1.9.1 INFORMACAO
Didrias e passagens.
Fato

Segundo informou a UGP/C, executora do Projeto META. nio houve o custeio de diarias e
passagens com recursos do BIRD, bem como de contrapartida previstos no Acordo de
Empréstimo, porém, as viagens realizadas até entdo pelos servidores daquela UGP foram
custeadas com recursos da Secretaria-Executiva/MME e esta sendo analisada a possibilidade
de apropriagdo dessas despesas como Contrapartida junto ao Banco Mundial.

1.1.10 Gerenciamento de Recursos Descentralizados

1.1.10.1 INFORMACAO
Execucio de Convénios.
Fato

Verificou-se. por censo, que os controles mantidos pela UGP/C do Projeto quanto a sele¢do
dos recursos repassados as Entidades Coexecutoras (EPE, ANEEL, CPRM e CEPEL) em
seus aspectos mais relevantes, sdo adequados e referem-se as atividades previstas no Contrato
de Empréstimo.

O Ministério firmou o Termo de Cooperagdo — TC n® 001/2013, de 05/03/2013, com a EPE —
Empresa de Pesquisa Energética para a execugdo do Projeto. Verificou-se que o Destaque
efetuado a EPE no valor de R$ 403.500,00 em 2013 ndo foi utilizado em func¢do da nao
conclusdo de licitagdo (Pregdo PE.EPE 008/2013), tendo sido devolvido ao Ministério.

O Ministério firmou em 31/10/2012 o Termo de Cooperagdo n® 001/2012 com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL visando a execugdo do Projeto META no ambito
daquela Agéncia. Verificou-se que o Destaque efetuado a ANEEL em 2013 no valor de R$
344.892.86 também foi devolvido ao Ministério em virtude da nio contratagdo da atividade
prevista no TRD1 do Projeto.

Com a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, o Ministério firmou também
em 31/10/2012 o Termo de Cooperagdo n° 002/2012, objetivando a execuc¢do do Projeto
META no ambito daquela Companhia. Verificou-se, também, que ndo houve execugido
financeira por parte da CPRM em 2013.

Quanto ao Centro de Pesquisa de Energia Elétrica, o Ministério visando operacionalizar a
execu¢do do Projeto no ambito daquele orgdo, firmou o Convénio n° 769362/2012, de
28/05/2012. Referente aos recursos descentralizados pela UGP/C ao CEPEL., verificou-se que
os mesmos estdo sendo empregados na execugdo do Projeto, tendo sido emitido uma
prestagdo de contas parcial, a qual ainda se encontrava em analise pela UGP/C em

15/04/2014. %
7
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1.1.11 Aquisi¢iio de Bens, Obras e Servigos
1.1.11.1 INFORMACAO

Regularidade das aquisi¢des de bens, obras e servigos de nio consultoria.
Fato

Verificou-se, que ndo houve em 2013 qualquer processo de aquisi¢do de bens, obras e
servicos no ambito do Projeto META, realizado pela UGP/C da DP/SE/MME, somente no
&mbito do CEPEL.

Verificou-se, por amostragem, no dmbito do CEPEL, conforme Relatério 201318150 anexo.
de forma integrada, os processos de aquisigdo ¢ pagamento de bens, obras e servigos
realizados com recursos do projeto. sendo constatado. no que se refere aos seus aspectos mais
relevantes, que os procedimentos de aquisigdo e pagamento foram realizados em observancia
as diretrizes do Banco e da legislagdo nacional aplicavel, estando respaldados por
documentagdo de suporte valida.

Verificou-se, ainda, no ambito do CEPEL que as aquisi¢des realizadas correspondem a
atividades elegiveis ao projeto e contribuem efetivamente para o alcance dos objetivos
pactuados.

1.1.12 Contratagio de Consultorias
1.1.12.1 INFORMACAO

Regularidade na Contratacio de Consultorias.
Fato

Verificou-se, por censo, de forma integrada, os processos de selegdo e pagamento de firmas
de consultoria realizados com recursos do Projeto, sendo constatado, no que se refere aos seus
aspectos mais relevantes, que os procedimentos de contrata¢do e pagamento foram realizados
em observancia as diretrizes do Banco e da legislagdo nacional aplicavel, estando respaldados
por documentagdo de suporte valida.

Verificamos ainda que os trabalhos realizados correspondem a atividades elegiveis ao Projeto
e cantribuem efetivamente para o alcance dos objetivos pactuados.

IV- CONCLUSAO

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, somos de opinido que sdo mantidos controles
internos adequados para a implementagdo das atividades do Projeto no ambito do Agente
Executor (SPE/SE/MME) e co-executores (CEPEL) que foram objeto de exame, em seus
aspectos mais relevantes, exceto no que se refere aos pontos pertinentes aos seguintes
assuntos. que estdo referenciados neste Relatorio:

- Cumprimento de Clausulas Contratuais: 1.1.5.1 WL«
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