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2. CONTEUDO DO RTP4

O Produto 4, Relatério Técnico — Modelagem Tributaria Incidente sobre o Gas Natural

(“Relatério Técnico do Produto 4” ou “RTP4"”) tem por finalidade desenvolver uma

modelagem que reflita a incidéncia tributaria sobre a cadeia do gas natural ("GN") e
atividades a ela relacionadas, por meio de analise pratica dos aspectos tributarios
aplicaveis ao setor, com a identificacdo/mensuracdo dos efeitos de cada tributo em
cada elo da cadeia de valor do produto, assim como a sua repercussao na

arrecadacao dos entes tributantes e no preco final do produto.

O Produto leva em consideracdo os impactos tributarios decorrentes das estruturas
operacionais expressas no Relatorio Técnico do Produto 2 ("RTP2") e seus respectivos
cenarios, considerando as matrizes tributarias aplicaveis em cada etapa das cadeias

fisica e econdmica das transacoes.

Conforme definido no Termo de Referéncia n® 63 ("TDR63")!, a entrega do Produto
4 foi feita em planilha eletronica (arquivo formato Excel), para simular a carga
tributaria sobre o GN percebida pelo agente vendedor e pelo agente comprador, bem

como a arrecadacao por unidade da federacao.

O resultado contemplou (i) a elaboragdo de uma ferramenta de calculos da tributagdo
no decorrer da cadeia, e a sua aplicacao considerando o modelo atual de tributacao;
(ii) a preparacdo de um manual técnico operacional acerca da ferramenta, referente

aos procedimentos, estrutura e funcionamento da planilha (*Manual do Usuéario”),

gue permite a compreensao de seu manuseio; e (iii) a realizacdo de um treinamento

presencial sobre a utilizacdo da ferramenta desenvolvida.

2.1. DESCRITIVO DO DESENVOLVIMENTO DA PLANILHA PARA REALIZACAO DAS
SIMULAGOES

A modelagem da estrutura tributaria incidente sobre o GN e sobre as atividades a ele
relacionadas, considerando os niveis federal, estaduais e municipais foram feitas,
conforme definido no TDR63, em conformidade com o RTP2 - Estudo sobre a

Legislagdo Tributaria Aplicavel ao Gas Natural.

Isto implica dizer que, tanto a base de desenvolvimento da ferramenta de calculos,
quanto as respectivas variaveis legais consideradas, balizaram-se nas informagoes e

normativas indicadas nas Tabelas de Incidéncia e fluxos constantes no RPT2.

1 PROJETO META - Realiza¢do de Estudos sobre os Desafios do Sistema Tributério Brasileiro na Industria
do Gds Natural. Dezembro/2017
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As tratativas referentes ao desenvolvimento da planilha para realizacao das
simulagGes tiveram inicio, conforme previsto no cronograma definido no Relatério
Técnico do Produto 1 ("RTP1") - Plano de Trabalho, em 08/08/2018, em reunido com
o Comité Técnico Supervisor (“CTS”), por videoconferéncia, para discutir o

andamento e formato do RTP2 e premissas do RTP4.

Em 22/08/2018, nova reunido com CTS foi feita, por videoconferéncia, para discutir
o andamento do RTP2 e do RTP4. Em 10/09/2018, apresentou-se a versao final do
RTP2. Nesta oportunidade, discutiu-se também as premissas para a elaboragdo da
ferramenta de calculos. Em 21/09/2018, houve nova reunido presencial no Ministério
de Minas e Energia (*“MME”), para definir a parametrizacdo, simulacdes e

especificacdes do Produto 4.

Nos dias 08/10/2018 e 17/10/2018, foram realizadas discussdes com base em
versdes preliminares da planilha, sendo realizado treinamento presencial da
ferramenta no dia 23/10/2018 e a entrega da planilha no dia 07/11/2018.

Dada a multiplicidade de cenarios, em decorréncia das diversas possiveis
combinagbes com relacdo a localizagdo (diferentes Estados) e a composicao de
diferentes cadeias do GN, ficou acordado com o CTS que seria disponibilizado um

suporte referente a planilha até o prazo final do “Projeto Meta”.

Com base, portanto, na entrega do RTP2, que mapeou e analisou a legislacao
tributaria das trés esferas federativas, aplicavel as atividades econ6micas
desempenhadas na industria do GN, definiu-se os aspectos gerais relacionados a
tributacdo, bem como aspectos tributarios especificamente aplicaveis aos fluxos

desenhados, objetos fundamentais da modelagem desenvolvida.
Os fluxos relevantes na cadeia do GN, projetados economicamente na modelagem
tributaria, com base nos resultados do RTP2, foram:

e Fluxo 1 - GN Importado da Bolivia; Fases - Importagdo; Distribuicdo; e
Consumo / Utilizacéo?;

e Fluxo 2 - GNL Importado; Fases - Importacao; Distribuicdo; e Consumo /
Utilizagdo3;

e Fluxo 3 - GN Nacional; Fases - Producao; Distribuicdo; e Consumo /
Utilizagao*;

2RTP2, pag. 74
3 RTP2, pag. 79
4RTP2, pag. 84
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Fluxo 4 - Autoproducdo; Fases — Produgdo; e Autoconsumo / Utilizagcdo>;

Fluxo 5 — Autoimportacdo - Comparativo Estados — Usinas Termoelétricas
("UTEs"); Fases — Importagdo / Autoconsumo / Utilizagado®;

Fluxo 6 - Autoimportacdo - Comparativo Estados — Industria; Fases -
Importagdo / Autoconsumo / Utilizacdo’;

Fluxo 7 - Consumidor Livre - GN Nacional; Fases - Producdo /
Comercializadora / Consumo / Utilizagdo?;

Fluxo 8 - Consumidor Livre - GN Importado da Bolivia; Fases - Importagdo
GN / Comercializadora / Consumo / Utilizacdo®;

Fluxo 9 - Consumidor Livre — GNL Importado; Fases - Importagao GN /
Comercializadora / Consumo / Utilizagdo?°.

Para a operacionalizacdo de cada um dos fluxos, foram utilizadas, além das

informagbes constantes no corpo do RTP2, as Planilhas de Incidéncia do ICMS!!,

Planilha de Regimes Especiais de Tributagdo pelo ICMS'? e Planilha de Aliquotas

Interestaduais do ICMS'3, desenvolvidas ao longo das analises legislativas, anexas

ao Relatorio.

Com base no material descrito, a estrutura operacional tributdria baseou-se nas

seguintes premissas e analises:

Todos os tributos aplicaveis ao GN ou as atividades econdémicas relacionadas
com o GN;

Possibilidade de diferimento, isencdo, acumulo de créditos, entre outros, dos
tributos;

Parametrizacdao de determinados atributos que possam sofrer alteracdo ao
longo do tempo;

Avaliacdo de carga tributaria sobre o GN percebido pelo agente vendedor e
pelo comprador, inclusive o consumidor final; e

5 RTP2, pag. 88

6 RTP2, pag. 91

7 RTP2, pag. 95

8 RTP2, pag. 99

® RTP2, pag. 102

10 RTP2, pag. 105

11 Anexo | do RPT2, pag. 142
12 Anexo Il do RPT2, pag. 233
13 Anexo Ill do RTP2, pég. 239

TEXT_SP - 15333448v1 12890.1 5

M



e Avaliacao do montante de arrecadacao por unidade da federacao.

A ferramenta foi desenvolvida como um demonstrativo detalhado das operagoes
tributarias envolvidas em cada etapa da cadeia, contendo a tributagdo incidente em
nivel federal, estadual e municipal, os regimes tributarios aplicaveis, os mecanismos

de crédito e débito e respectivos impactos nas operagdes.

Abaixo ha imagens demonstrativas da ferramenta:
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2.2. CODIGOS DA FERRAMENTA

A ferramenta foi desenvolvida em planilha eletronica (arquivo formato Excel), sem,
contudo, aplicacdo de macro e médulo Virtual Basic for Applications ("VBA”), visando

manter a simplicidade, dinamica e eficiéncia da plataforma.

2.3. MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA O USO DA FERRAMENTA

O Manual do Usuario trata-se de documento técnico operacional acerca da
ferramenta, referente aos procedimentos, estrutura e funcionamento da planilha
eletronica, cujo objetivo é facilitar a compreensdo e manuseio desta, com vistas a
proporcionar uma analise pratica de todos os aspectos tributarios aplicaveis a
inddstria do GN

O Manual do Usuario conta com os pontos abaixo esquematizados.

Topico 1 — Inserindo as Premissas Gerais nho Modelo

Nesse topico, o Manual do Usuario busca explicitar as premissas que deverdo ser

adotadas pelo usuario, no tocante a simulacao de sua cadeia na ferramenta.

Vale ressaltar que o Manual do Usuario contém imagens exemplificativas de todas as
etapas necessarias ao usuario, com o intuito de que ndo haja alteracGes indesejadas
nos resultados obtidos, caso algum tipo de etapa seja realizada de maneira

inadequada.

Abaixo, descreveremos as premissas existentes na ferramenta em Excel, para que

seja feito reconhecimento destas, em momento prévio ao efetivo uso da ferramenta.

A. Premissas Mercadoldgicas

Para que a ferramenta possa realizar a modelagem tributaria dos cenario possiveis,
estabelecidos no RTP2, as primeiras informacgbes fornecidas pelo o usudario devem

refletir a simulacdo mercadoldgica desejada para cada um destes cenarios.

Dessa forma, na ferramenta em Excel, o usuario encontrara uma aba com nome de
“Premissas_Mercadologicas”. Nessa aba, o usuario devera informar valores
compativeis com o cenario que se queira simular, no que tange a varios fatores

pertinentes a cadeia do GN.

O Manual do Usuario trard de maneira descritiva, cada um destes fatores citados
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acima, além da forma e locais, nos quais o usuario devera inserir as informacgoes.

B. Premissas de Transporte

Na ferramenta em Excel, trazidas na aba de “Premissas_Transportadora”, essas

premissas tratam dos transportes utilizados nas operacgdes de transagao do GN.

Basicamente, o usuario a usara para informar a ferramenta quais sdo as origens, os
destinos, tarifas de transporte, entre outras premissas, no momento de cada
transporte utilizado. Esta funcionalidade sera util para que, em cada fluxo, os valores
apresentados pela ferramenta ao final da analise, sejam os mais compativeis com a

simulagdo de uma cadeia de GN.

O Manual do Usuario explicitara, com mais detalhes e imagens, a forma com a qual

devem ser inseridas as informagdes pelo usuario.

C. Premissas de Distribuicao

Assim como as premissas de transporte, as premissas de distribuicdo, contidas na
ferramenta em Excel na aba denominada “Premissas_Distribuidora”, tratam de

valores referentes ao momento em que o GN se dirige a seu destino.

Porém, diferente do item anterior, o GN ndo serd movido através de gasodutos de
transporte e, sim, através das redes de distribuigdo. Contudo, o procedimento devido

pelo usuario desta aba sera idéntico ao do item anterior.

As informacOes necessarias pelo usuario serdo tocantes a localidade para a qual o

GN serda movimentado, além de valores utilizados neste processo.

No Manual do Usuario, o usuario sera informado da maneira correta de se inserir os

dados nessa aba para que se possa obter os resultados aguardados.

Topico 2 — Trabalhando nos Sumarios Executivos

Na ferramenta, o usuario encontrara abas denominadas de Sumarios Executivos. Tais
abas estdo diretamente relacionadas com os cenarios descritos no item 2.1 deste
documento. Assim sendo, cada um dos sumarios presentes na ferramenta, tem

relacdo direta com um dos cenarios elencados.

Dessa forma, como foram elencados 14 (quatorze) cenarios, teremos também 14
(quatorze) abas de sumarios executivos, que terdo as seguintes conexdes com o0s

cenarios:
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“Sumario Executivo (1)” - “1. Gas Natural Importado da Bolivia”
“Sumario Executivo (2)” - “2. GNL Importado”

“'Sumario Executivo (3)” - “3. Gas Natural Nacional”

“Sumario Executivo (4)” - “4. Autoprodugdo”

“Sumario Executivo (5) - GN” - “5a. Autoimportagdo - Comparativo
Estados - Térmica”

“Sumario Executivo (5) - GNL"” - “5b. Autoimportacdo - Comparativo
Estados - Térmica”

“'Sumario Executivo (6) - GN - Ind” - “6a. Autoimportagdo - Comparativo
Estados - Industria”

“Sumario Executivo (6) - GNL - Ind” - “6b. Autoimportagdo -
Comparativo Estados - Industria”

“Sumario Executivo (7) com Comer” - “7a. Consumidor Livre - Gas
Natural Nacional”

“"'Sumario Executivo (7) sem COM” - “7b. Consumidor Livre - Gas Natural
Nacional”

“Sumario Executivo (8a)” - “8a. Consumidor Livre - Gas Natural Importado
da Bolivia”

“Sumario Executivo (8b)"” - “8b. Consumidor Livre - Gas Natural Importado
da Bolivia”

“"'Sumario Executivo (9a)” - “9a. Consumidor Livre - GNL Importado”

“Sumario Executivo (9b)” - “9b. Consumidor Livre - GNL Importado”

Uma vez que, para muitos desses sumarios, as etapas a serem concluidas pelo

usuario sdo idénticas, foi feita a divisdo dos sumarios descritos acima em blocos, que

foram dispostos da seguinte maneira:

Bloco A - Sumarios 1,2 e 3
Bloco B - Sumario 4
Bloco C - Sumarios 5e 6

Bloco D - Sumario 7
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e Bloco E - Sumario 8

e Bloco F - Sumario 9

Assim, de acordo com o sumario que for conexo com seu cenario, o usuario devera
se dirigir ao bloco correspondente, para que sejam inseridas as informacgoes

necessarias para obtengao do resultado desejado.

Topico 3 — Premissas Tributarias

Por fim, também em forma de aba na ferramenta, o usuario encontrara as premissas

tributarias, denominadas de “Premissas_Tributarias”.

Em seu conteldo, foram inseridas pelo desenvolvedor da ferramenta, informacdes
relativas a tributos Federais, Estaduais e Municipais, para que a ferramenta estivesse
apta a fornecer as informacdes, de acordo com a legislacdo vigente no territorio

nacional a época da emissdo do RTP2.

Dessa forma, € de suma importéncia que o usuario ndo realize alteracées nessa aba,
uma vez que, sao informagdes advindas do RTP2. As informacdes ali contidas, como
aliquotas, beneficios, isengdes, s6 deverdo ser alteradas pelo usuario da ferramenta,
em forma de atualizacdo. Ou seja, se houver alguma mudanca na legislacao vigente
acerca dos tributos ali trazidos, o usuario devera atualiza-la, para que os resultados

apresentados pela ferramenta estejam de acordo com a legislacéo do pais.
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