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SUPORTE TECNICO A RENOVAGCAO DAS CONCESSOES DO SETOR ELETRICO:
IMPACTO NA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA PARA O CONSUMIDOR FINAL

1 SUMARIO EXECUTIVO

O presente estudo visa o desenvolvimento de uma avaliagio independente dos
empreendimentos de geragao e transmissao mais representativos do ponto de vista dos ativos
fisicos ndo depreciados cujas concessoes serdo vincendas entre 2015 e 2017, identificando e
discriminando os montantes financeiros correspondentes ao valor residual dos ativos
supracitados, segundo uma metodologia que permita: i) apurar o valor residual dos ativos de
geracao (Produto I) e transmissao (Produto II) de energia elétrica; e ii) avaliar o impacto na
tarifa de energia elétrica para o consumidor final (média Brasil) a luz da melhor informacao
disponivel no dia 1° de novembro de 2012 acerca dos novos valores das tarifas de geracao e
transmissao de energia elétrica, divulgadas pelo Governo Federal (Produto III).

No que tange ao Produto III, estimou-se o impacto na tarifa de energia elétrica dos
consumidores finais (média Brasil) de acordo com o critério de alocagdo dos beneficios ora
propostos das concessoes de geragao hidrelétrica (consumidores do mercado regulado), das
concessdes de transmissdo (todos os consumidores, além das usinas que aceitarem a
antecipag¢ao da prorrogagao de suas concessoes), e da redugao dos encargos setoriais (todos os
consumidores que hoje arcam com esses gastos).

Os beneficios oriundos da antecipacao da prorrogacdo das concessoes de geragao decorrem da
reducao do preco cobrado pela energia gerada nessas usinas. Como nem todos os
concessiondrios afetados manifestaram interesse na antecipagdo da prorrogagao foram
considerados dois cendrios: no primeiro, todas as empresas com concessdes vincendas
aceitariam a antecipacao da prorrogacao de suas concessoes; no segundo, apenas as empresas
que manifestaram até 15 de outubro o interesse na antecipacao da renovagao de suas
concessoes, teriam a prorrogacao definida. Para estes dois cendrios o montante financeiro dos
beneficios é da ordem de R$ 7,9 bilhoes e R$ 7,0 bilhoes, respectivamente. Esse valor ja
considera que parte dos beneficios da prorrogacao das concessdes de transmissdo serd
absorvida por esses geradores.

Jé os beneficios da antecipagdo da prorrogagao das concessdes de transmissao decorrem da
reducao das suas Receitas Anuais Permitidas (RAP). Como todos os concessiondrios com
concessoes vincendas manifestaram interesse na antecipagao da prorrogag¢do, apenas um caso
foi considerado para apuragao dos beneficios, que somam R$ 5,9 bilhoes, ja abatida a parcela
do beneficio que seria capturada pelos geradores que aceitarem a antecipacdo da prorrogagao
de suas concessoes.

Quanto a redugao dos encargos setoriais, a estimativa destes beneficios compreende o
levantamento dos valores que estdo embutidos hoje em suas tarifas e que deixardo de sé-lo
ap6s as novas medidas passarem a vigorar. Nesse sentido, o beneficio para os consumidores
seria, portanto os R$ 3,2 bilhoes de reais da CCC que passarao a nao mais fazer parte das
tarifas, bem como os R$ 1,6 bilhdes da RGR. Além disso, o valor da CDE passaré a ser 25% do
que ¢ hoje cobrado. Assim, o beneficio estimado ¢ da ordem de 3,2 + 1,6 + 0,75 x 3,7 = 7,6
bilhoes de reais.
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Para traduzir os beneficios acima listados em termos de impacto na tarifa do consumidor, é
preciso expressd-los em valores em R$/MWh. Para o caso onde todas as empresas com
concessoes vincendas aceitariam a antecipagdo da prorrogagao de suas concessoes, a reducao
na tarifa média das distribuidoras é da ordem de 56 R$/MWh, sendo: 25 R$/MWh,
decorrentes das menores tarifas de geracao das usinas com concessoes vincendas entre 2015 e
2017; 13 R$/MWh, decorrentes das menores Receitas Anuais Permitidas para os ativos de
transmissao com concessdes vincendas em 2015; e 18 R$/MWh provenientes da reducao dos
encargos setoriais CCC, CDE e RGR. Essa redu¢ao de 56 R$/MWh representarda uma redugdo
de cerca de 20% para os consumidores finais do mercado regulado, cuja tarifa média hoje ¢ da
ordem de 280 R$/MWh (sem impostos). Caso sejam considerados os impostos PIS/COFINS e
ICMS com aliquotas médias de 5,70% e 21,60%, respectivamente, no cilculo da redugao na
tarifa, bem como no célculo da tarifa média, estes passardo a ser, respectivamente 77 R$/MWh
e 385 R$/MWh. Note que o impacto percentual continua sendo o mesmo (20%).

J& para o caso onde apenas as empresas que manifestaram até 15 de outubro o interesse na
antecipagao da renovagao de suas concessoes, a reducao ¢ da ordem de 53 R$/MWh, sendo: 22
R$/MWh oriundos das menores tarifas de geragdo das usinas com concessoes vincendas; 13
R$/MWh, decorrentes das menores tarifas de transmissdao; e 18 R$/MWh provenientes da
reducao dos encargos setoriais. Considerando impostos essa redugdo passaria a ser de 77
R$/MWHh. Neste caso, o impacto na tarifa média de energia elétrica para os consumidores das
distribuidoras do SIN seria de cerca de 19%, independentemente de serem considerados ou
nao os impostos PIS/COFINS na analise.
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2 INTRODUCAO

A PSR foi contratada pelo Banco Mundial para desenvolver uma avaliagdo independente dos
empreendimentos de geragao e transmissao mais representativos do ponto de vista dos ativos
fisicos ndao depreciados cujas concessdes serdao vincendas entre 2015 e 2017. Os servigos de
consultoria serdo realizados visando identificar e discriminar os montantes financeiros
correspondentes ao valor residual dos ativos supracitados, segundo uma metodologia que
permita:

Apurar o valor residual dos ativos de geragdo (Produto I) e transmissao (Produto II)
de energia elétrica, relativos aos empreendimentos cujos contratos de concessao de
servico publico vencem no periodo de 2015 a 2017;

Avaliar o impacto na tarifa de energia elétrica para o consumidor final (média Brasil)
a luz da melhor informacao disponivel no dia 1° de novembro de 2012 acerca dos
novos valores das tarifas de geracdo e transmissdo de energia elétrica, divulgadas pelo
Governo Federal (Produto III).

Este documento constitui-se de relatério dos estudos voltados para a elaboragao do Produto
III. Aqui serdo apresentados os procedimentos e as premissas adotadas para o cdlculo da
estimativa dos impactos na tarifa de energia elétrica do consumidor final (média Brasil)
decorrente dos novos valores das tarifas de geragdo e transmissao de energia elétrica para os
ativos com concessdes vincendas no periodo de 2015 a 2017 publicadas pelo Governo Federal
em 1° de novembro de 2012, bem como da redugdo dos encargos setoriais Reserva Global de
Reversio (RGR), Conta de Consumo de Combustiveis (CCC) e Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE).

O restante deste documento ¢ estruturado como segue:

Na Se¢do 3, apresenta-se uma visao geral da metodologia empregada nas anilises
deste documento;

Na Segao 4, apresenta-se uma visao detalhada da metodologia empregada, onde serao
levantados os beneficios decorrentes das concessdes vincendas de geragdo e
transmissao, usando a melhor estimativa disponivel para os impactos das novas tarifas
divulgadas pelo Governo Federal, bem como serdo levantados os potenciais beneficios
decorrentes da redugao dos encargos setoriais RGR, CCC e CDE. Ao final serao
apresentadas as estimativas do impacto na tarifa de energia elétrica dos consumidores
finais (média Brasil) de acordo com o critério de alocagao dos beneficios:

Das concessoes de geracdo hidrelétrica: de acordo com [1] e [2] a energia
dessas usinas serd alocada aos consumidores do mercado regulado, ou seja,
aos consumidores atendidos por concessiondrias de distribuigao;

Das concessoes de transmissao: de acordo com [3] o beneficio da redugao das
Receitas Anuais Permitidas (RAP) das concessiondrias com contratos de
concessao vincendos em 2015 serd capturado por todos os consumidores
sejam eles pertencentes ao mercado regulado, ao mercado livre ou
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autoprodutores, além das usinas que aceitarem a antecipa¢ao da prorrogacao
de suas concessoes;

Da reducdo dos encargos setoriais: sendo capturada por todos os
consumidores que hoje arcam com esses gastos.

A Segao 5 traz as conclusoes do presente trabalho;

Por fim, a Segdo 6 apresenta as Referéncias Bibliogréficas.
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3 VISAO GERAL DA METODOLOGIA

A Segdo seguinte traz o desenvolvimento das etapas necessdrias ao calculo da estimativa do
impacto na tarifa de energia elétrica do consumidor final decorrente das medidas divulgadas
pelo Governo Federal em 11 de setembro de 2012 e que culminaram com as novas tarifas de
geracao e transmissao divulgadas em 1° de novembro e que abrangem:

Antecipagao da prorrogagdao das concessdes de empreendimentos de geracao cujos
contratos de concessao serdo vincendos entre 2015 e 2017 e o pagamento as empresas
proprietarias da concessdao dessas usinas dos valores nao depreciados dos ativos, com
o consequente recdlculo dos valores de tarifa de geragao para esses empreendimentos,
excluindo a parcela de remuneragdo dos investimentos;

Antecipagdo da prorrogagdo das concessoes de empreendimentos de transmissdo
cujos contratos de concessdo serao vincendos em 2015 e o pagamento as empresas
proprietdrias da concessdo desses ativos dos valores nao depreciados, com o
consequente recdlculo dos valores de tarifa de transmissio para esses
empreendimentos, excluindo a parcela de remuneragdo dos investimentos;

A redugdo dos encargos setoriais Reserva Global de Reversio (RGR), Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC) e Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

A seguir, apresenta-se visao simplificada do processo executado para cumprir com o objetivo
previamente estabelecido:

1. Identificagao dos beneficios anuais decorrentes da antecipa¢ao da prorrogacao das
concessoes de geragdo:

z

a. A identificagao ¢é realizada através da comparacao das tarifas atualmente
praticadas pelos geradores proprietarios de usinas com concessoes vincendas
entre 2015 e 2017 com as novas tarifas de geracao divulgadas pelo Governo
Federal através da Portaria n° 578, de 31 de outubro de 2012 [4], e que
passardo a valer uma vez que ocorra a antecipacdo da prorrogacdo das
concessoes ¢ o valor residual desses ativos seja pago pelo Governo Federal as
empresas.

2. Identificacao dos beneficios anuais decorrentes da antecipagdo da prorrogagdo das

concessoes de transmissao:

a. A identificacdo é realizada através da comparacdo das Receitas Anuais
Permitidas (RAP) atualmente praticadas pelas transmissoras com ativos com
concessoes vincendas em 2015 com as novas RAPs divulgadas pelo Governo
Federal através da Portaria n° 579, de 31 de outubro de 2012 [5], e que
passardo a valer uma vez que ocorra a antecipacdo da prorrogacio das
concessoes ¢ o valor residual desses ativos seja pago pelo Governo Federal as
empresas.
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3. Identificacao dos beneficios anuais decorrentes da redugdo dos encargos setoriais
RGR, CCC e CDE:

a. Estimativa do valor a ser recolhido dos consumidores em 2012 para
pagamento dos encargos supramencionados.

4. Estimativa do mercado consumidor a ser beneficiado:

a. Para projetar o mercado consumidor para 2012, utilizou-se como ponto de
partida dados de consumo, obtidos junto ao website da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) [6] e [17]. Foram adotadas taxas de crescimento estimadas
obtidas do cendrio de evolu¢do da demanda e oferta preparado pela PSR.

Os célculos efetuados serdo também disponibilizados em planilha Microsoft Excel® (MS
Excel) intitulada “Impacto_concessoes_reducao_encargos.xlsx”.
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4 METODOLOGIA DETALHADA

4.1 Levantamento dos beneficios decorrentes da prorrogacao das concessodes de
geracao e transmissao e da reducao dos encargos setoriais

4.1.1 Levantamento dos beneficios da geracao

4.1.1.1  Antecipagdo da prorrogagéo das concessées de geragao

Nesta Secao sera apresentado o cdlculo da estimativa do beneficio para os consumidores finais,
devido a antecipagdo da prorrogacdo das concessoes de geragao vincendas entre 2015 e 2017.
Para a identificagdo das usinas que se encontram nessa situacao foram feitas consultas aos
contratos de concessao [7] bem como a Portarias do Ministério de Minas e Energia (MME) [8]
e ao Banco de Informagies da Geragdo (BIG) [9] disponiveis no website da ANEEL. A tabela
abaixo resume e classifica o volume de Garantia Fisica das concessdes vincendas entre 2015 e
2017 além daquelas cujo prazo da concessdo ja venceu ou estd em vias de vencer, mas que
ainda nao tiveram o requerimento de prorrogacao aprovado pelo MME:

Tabela 1 — Garantia Fisica (GF) das usinas com concessoes vincendas (fonte: PSR)
Garantia Fisica das concessdes vincendas (MW med)

GF das usinas sem GF das usinas com . 2
. N GF das usinas GF que passara a
possibilidade de possibilidade de . .
Gerador - N passiveis de serem ser regularizada
prorrogagao das prorrogagdo das Autoprodutores . .
N ~ contratadas como via registro na
concessdes antes da concessoes antes da .
energia dereserva ANEEL
MP MP
CEEE 234 - - - 0 235
CELESC 49 - - - - 49
CELG 3 7 - - - 10
CEMIG 642 1,820 - - 1 2,462
CESP 2,628 207 - - - 2,835
CHESF 5,492 - - - - 5,492
COPEL 116 1 - - - 117
ELETRONORTE 39 - - - - 39
EMAE - 157 - - - 157
FURNAS 2,125 209 286 - - 2,620
ZONA DA MATA 7 5 - - - 12
CGTEE - - 270 - - 270
BAIXADA SANTISTA R R 345 R R 345
ENERGIA (BSE)

QOUTROS 41 7 3 152 1 203
TOTAL 11,375 2,413 904 152 2 14,846

A classificagao apresentada acima é importante para definir o volume de Garantia Fisica que
efetivamente serd alocado por meio de cotas aos consumidores regulados do Sistema
Interligado Nacional (SIN) a partir de janeiro de 2013. Esse montante equivale a 13.788 MW
med, que correspondem a soma da Garantia Fisica das usinas com concessoes vincendas onde
nao se admitia a prorroga¢ao do prazo de concessao antes da edi¢ao da Medida Proviséria n°
579, além daquelas onde essa prorrogac¢do era admitida.

Os motivos pelos quais nao foram considerados os 1.058 MW med restantes s3o:

a. De acordo com o § 4° do Art. 5° da Medida Provisdria n°® 579, as concessdes de
geracdo de energia termelétrica poderdo ser diretamente contratadas como energia de
reserva e nesse caso elas ndo constituiriam lastro contratual para as concessiondrias de
distribuigao;

PSR 7
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b. Apenas as concessoes de geracao de energia hidrelétrica ¢ aplicavel o que consta no
inciso II do § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 579, que define a alocagao da
Garantia Fisica dessas usinas exclusivamente para as concessiondrias de distribuicao
através cotas de energia. Nesse sentido, as usinas que passardo a ser meramente
registradas na ANEEL nao terdo sua Garantia Fisica “cotizada”; e

¢. No caso das usinas de autoprodu¢ao, aquelas cuja poténcia instalada seja igual ou
inferior a 50 MW poderao ter sua concessio prorrogada a critério do poder
concedente (Art. 2° da Medida Proviséria n° 579), sendo que para as usinas com
poténcia instalada superior a 50 MW o ja mencionado inciso II do § 1° do Art. 1° da
Medida ¢é aplicavel. No entanto, a lista das usinas com concessdes vincendas nao
apresentou nenhuma usina de autoprodugao com poténcia superior a 50 MW.

E importante salientar que, de acordo com [10] as empresas tinham até o dia 15 de outubro de
2012 para manifestar junto @ ANEEL o interesse na antecipa¢ao da prorrogacao das
concessoes de suas usinas. No entanto, dos 13.788 MW med destacados acima, os
proprietarios' de 1.824 MW med nio apresentaram esse requerimento.

4.1.1.2  Impacto nos custos de geracdo

De maneira geral, as parcelas que compoem os custos de geragao sao: i) a remuneragao dos
investimentos realizados; ii) os custos de Operagao e Manuten¢ao (O&M); iii) os gastos com o
sistema de transmissdo, pagos através da Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissao (TUST);
e iv) encargos setoriais e tributos.

Para as usinas com concessoes vincendas entre 2015 e 2017, a antecipa¢do da prorrogagdo de
suas concessoes fard com que a primeira parcela dos custos listados anteriormente seja igual a
zero, uma vez que os ativos ainda nao depreciados (e cuja remunerac¢ao dos investimentos
compoOe a primeira parcela) serdo pagos “a vista” pelo Governo Federal.

Jé4 a segunda parcela, os custos de opera¢do e manutengao, difere de gerador para gerador
dado que os requisitos de manutengdo variam conforme o porte da usina. Por essa razao, o
Ministério de Minas e Energia publicou a Portaria n° 578 [4] com as novas tarifas de geragao
(em R$/kW.ano) para cada uma das usinas que manifestaram interesse em antecipar a
prorrogacao das concessoes. Essas tarifas incluem os custos regulatérios de operagao,
manuten¢ao, administracao, entre outros. No entanto, para compor os custos totais de
geracdo, é preciso incluir os custos com os encargos Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Taxa
de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) e Compensagio Financeira pelo Uso dos
Recursos Hidricos (CFURH), bem como a Tarifa pelo Uso dos Sistemas de Transmissdao
(TUST) além dos impostos federais Programa de Integracao Social (PIS) e Contribui¢do Social
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). A TUST, por sua vez, ja deverd incluir o

' As UHEs Sao Simao, Jaguar4 e Miranda da Cemig, as PCHs Catete e Xavier da Energisa Nova Friburgo, além da
PCH Mauricio da Zona da Mata Gerag¢do nao tiveram o pedido de antecipagdao da prorrogacio das concessdes
protocolado junto a ANEEL. As demais usinas que também nao tiveram o pedido protocolado junto a agéncia
estdo classificadas como autoprodutores, e por essa razdo jd nao faziam parte do volume de 13.788 MW med.

PSR 8
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beneficio associado a reducao das Receitas Anuais Permitidas (RAP) decorrente da antecipagao
da prorrogacdo das concessoes vincendas das concessiondrias de transmissao.

Aqui cabe salientar que de acordo com a proposta apresentada pela ANEEL na Audiéncia
Pdblica n° 091/2012 [3]:

22. Para a “redugdo do custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro” de que trata a
MP n° 579/2012, o cdlculo extraordindrio das TUST deve alcangar o segmento consumo, que
compreende os consumidores e carga de autoprodutores com unidades de consumo com acesso
a rede bdsica e as distribuidoras de energia elétrica, que representam os consumidores finais de
suas dreas de concessao.

23. Com o advento da MP n° 579/2012, o segmento geragdo foi separado em dois grupos:

i) Geradores com concessoes prorrogadas, que terdo remuneragdo por tarifa calculada pela
ANEEL; e

ii) Demais geradores.

24. Os geradores do primeiro grupo, ao optarem por prorrogar seus contratos de concesso,
terdo novos contratos de energia e remuneragdo por tarifa individual que considera o valor das
TUST. A redugdo da RAP das concessiondrias de transmissdo ocasionard a redugdo da TUST,
que, por sua vez, levard a redugdo de tarifa de geragdo. Isso porque as variagoes da TUST sdo
capturadas pelo valor da tarifa de geragdo e alcangadas pelos consumidores compradores da
energia. Portanto, os efeitos da prorrogagdo dos contratos de concessio tanto de geragdo quanto
de transmissdo sao repassados aos consumidores.

E além disso:

26. De outro modo, os demais geradores terdo seus atuais contratos de energia mantidos. Dessa
forma, a reducdo da RAP das concessiondrias de transmissao ocasionaria a redugdo da TUST.
Entretanto, diferentemente do caso anterior, ndo hd alteragio do wvalor pago pelos
consumidores pela energia contratada.

Assim, para estimar os novos valores de TUST para os geradores que aceitarem a antecipagao
da prorrogacdo de suas concessoes vincendas, foi adotado o seguinte procedimento,
compativel com o proposto na Audiéncia Pdblica n° 091/2012:

1. Foi mantida a base de dados do Programa Nodal’ versao 4.6 para o ciclo tarifério
2012-2013, aprovada por meio da Resolu¢ao Homologatéria n° 1.316/2012 [12];

2. Foi inserido como dado de entrada no Programa Nodal a valor da Receita Anual
Permitida da Rede Bésica, para o cdlculo das TUST dos geradores e consumidores
conectados & Rede Bdsica, levando em consideragdo as alteracdes de receita
decorrentes da Portaria n° 579/2012;

* O Programa Nodal versao 4.6 foi desenvolvido pelo Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL) e é utilizado
pela ANEEL para o cdlculo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao utilizando a metodologia Nodal, que leva
em conta a localizagao do gerador e do consumidor na rede de transmissao a fim de embutir um sinal econémico
locacional em suas Tarifas.
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3. Foram mantidos os demais parametros repassados ao programa no célculo das TUST
publicadas na Resolu¢do Homologatéria n° 1.316/2012 [12] tais como o percentual de
rateio dos custos da Rede Bésica no hordrio de ponta ¢ fora do hordrio de ponta; e

4. Foram mantidas as TUST publicadas nos Anexos I e VI da Resolu¢ao Homologatéria
n° 1.316/2012 [12] para os geradores que nao sao afetados pela Medida Proviséria n°
579/2012.

A Tabela 2 resume os valores médios encontrados para o O&M, TUST, encargos e tributos
para as usinas com concessoes vincendas integrantes da Rede Basica’, cujas tarifas de O&M
foram publicadas na Portaria n° 578/2012 [4].

Tabela 2 — Composi¢ao dos custos de geragao das usinas apds a antecipacao da prorrogacao das

concessoes (fonte: PSR)

R$/MWh Descrigdo
9 (+) Custos de Operagdo e Manutengdo (Fixos e Variaveis)
6 (+) Encargos Setoriais (P&D, TFSEE e CFURH)*
8 (+) Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissdo
23 (=) Custo antes de impostos
2 (+) PIS/COFINS** (9,25%)
25 (=) Custo apés impostos

*P&D, TFSEE e CFURH sdo as siglas dos encargos Pesquisa & Desenvolvimento, Taxa de Fiscalizagdo
dos Servigos de Energia Elétrica e Compensagao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos.

**P|Se COFINS sdo as siglas dos tributos federais Programa de Integragdo Social e Contribuigdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social.

As novas tarifas divulgadas pelo MME para o O&M nao incluem as usinas que ndo
apresentaram o requerimento de prorrogacdo das concessoes. No entanto, estimando as novas
tarifas de O&M, TUST, encargos e tributos para esses empreendimentos, é possivel fazer uma
sensibilidade dos beneficios da antecipagao da prorrogacao das concessdes caso todos os
concessiondrios tivessem protocolado o requerimento de prorrogacao para todas suas usinas
com concessdes vincendas. Uma estimativa simplificada baseada em valores tipicos desses
custos de O&M, TUST, encargos e tributos correspondentes, resulta em um valor médio de 30
R$/MWHh, e estd ilustrada na tabela a seguir:

Tabela 3 — Estimativa da composicao dos custos de geracao das usinas que nao manifestaram interesse

na antecipacao da prorrogacao (fonte: PSR)

* A Garantia Fisica desse conjunto de usinas representa cerca de 93% da Garantia Fisica total de todas as usinas que
tiveram as novas tarifas de O&M publicadas pela ANEEL através da Portaria n° 578/2012. As usinas conectadas aos
sistemas de distribui¢ao nao foram consideradas no cdlculo da média uma vez que o cédlculo das Tarifas de Uso dos
Sistemas de Distribuicdo dos Geradores (TUSDg) requer informagdes que nao estio disponiveis no momento, tais
como a redu¢ao da Receita Anual Permitida dos ativos de Fronteira e das Demais Instalagdes de Conexdo por
distribuidora. No entanto, como ja visto, a representatividade dessas usinas é pequena.
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9 (+) Custos de Operagdo e Manutengdo (Fixos e Varidveis)
3 O&M Fixo

5 O&M Variavel

2 Seguros

6 (+) Encargos Setoriais (P&D, TFSEE e CFURH)*

12 (+) Tarifa de Uso dos Sistemas de Transmissdo

27 (=) Custo antes de impostos

3 (+) PIS/COFINS** (9,25%)

30 (=) Custo ap6s impostos

A inclusdo dos 1.824 MW med de Garantia Fisica das usinas cujos concessiondrios nao
manifestaram interesse na antecipagdo da prorrogagdo das concessoes, valorados a 30
R$/MWh gera um novo valor médio para a tarifa das usinas apds a prorrogacdo das
concessdes de 26 R$/MWHh ao invés dos 25 R$/MWh detalhados na Tabela 2.

4.1.1.2.1 Caso 1: Todos os concessiondrios aceitam a antecipagdo da
prorrogacao

Conforme mencionado anteriormente, a estimativa de uma nova tarifa para as usinas que nao
constam da lista de empreendimentos com pedido de antecipagdo da prorrogagdo das
concessoes, possibilita uma primeira estimativa da reducao dos custos de geracao a ser
repassada aos consumidores em um cendrio onde, devido ao maior volume de garantia fisica
envolvido, essa redugao seria maior.

Primeiramente cabe destacar que o Decreto n°® 7.805 no seu Art. 8° menciona que para fins de
afericao de lastro para cobertura de consumo das distribuidoras, serd considerado 95% das
cotas de garantia fisica de energia e de poténcia oriundas das usinas com concessoes
vincendas. Assim, para quantificar o beneficio da redugao das tarifas de geragao sera utilizado
para este primeiro caso 13.788 x 95% = 13.098 MW med de Garantia Fisica.

Em seguida deve-se apurar a diferenca entre o custo médio atual dos contratos dos geradores
com concessoes vincendas — aproximadamente 95 R$/MWh' — e o custo da geracdo ap6s a
antecipag¢ao da prorrogacao das concessoes de 26 R$/MWh.

Essa diferenca unitaria de 69 R$/MWh pode ser convertida em uma economia total anual ao
multiplicar este valor por 8760 (ntimero de horas no ano) e por 13.098 MW médios. O
montante resultante é de 7,9 bilhdes de reais ao ano.

4.1.1.2.2 Caso 2: Usinas cujos concessiondrios ndo manifestaram interesse no
prazo ndo tem as concessoes prorrogadas

Neste segundo caso serdao consideradas para fins de célculo do beneficio apenas as usinas cujo
pedido de antecipacdo da prorrogagdao das concessdes foi apresentado no prazo de 15 de

' Este valor corresponde ao preco médio dos Contratos de Comercializacio de Energia no Ambiente Regulado
(CCEAR) de energia existente corrigidos até a data-base de Agosto de 2012. O levantamento foi realizado através de
informacdes disponiveis no website da Camara de Comercializagio de Energia Elétrica (CCEE) [13].
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outubro. Conforme jia mencionado este volume ¢ de 13.788 — 1.824 = 11.963 x 95% = 11.365
MW med.

A diferenca unitdria entre os 95 R$/MWh praticados atualmente, e o custo médio da geragdo
excluindo as usinas que ndo constam da lista de empreendimentos com pedido de antecipagao
da prorrogacdo, que passa a ser 25 R$/MWh ¢ de 70 R$/MWh. Convertendo esses valores em
uma economia anual, t¢ém-se 70 x 11.365 x 8760 = 7 bilhoes de reais ao ano.

4.1.2 Levantamento dos beneficios da transmissao

4.1.2.1  Antecipagao da prorrogacao das concessoes de transmissGo

Nesta Secao sera apresentado o cdlculo da estimativa do beneficio para os consumidores finais,
devido a antecipagao da prorrogagao das concessoes de transmissao com concessoes vincendas
em 2015, identificadas através dos contratos de concessao disponiveis no website da ANEEL
[14]. A tabela a seguir sumariza o volume total da Receita Anual Permitida (RAP) vigente
desses ativos [11].

Tabela 4 — Composi¢do da RAP das concessoes de transmissio vincendas em 2015 (fonte: Aneel)
Receita Anual Permitida Vigente

. (bilhdes de RS)
Transmissora Total
- Rede Bdsica Demais
Rede Basica ) N
Fronteira Instalagdes

CELG 0.03 0.02 0.002 0.05
FURNAS 1.4 0.1 0.7 23
CHESF 1.1 0.2 0.1 1.4
ELETRONORTE 1.0 0.1 0.04 11
COPEL 0.2 0.1 0.04 0.3
CTEEP 13 0.4 0.5 2.2
ELETROSUL 0.7 0.1 0.1 0.9
CEEE 0.3 0.1 0.1 0.5
CEMIG 0.4 0.1 0.1 0.5
TOTAL 6.5 1.2 1.6 9.2

Da RAP total de todo o sistema de transmissao que estard em operag¢ao no ciclo tarifirio que
compreende os meses de Julho de 2012 a Junho de 2013, e que soma cerca de 14,8 bilhoes de
reais, a RAP das concessdes de transmissao vincendas em 2015 representa cerca de 62%.

4.1.2.2 Impacto nos custos de transmissdo

Da mesma forma que para a geracdo, os custos de transmissao também sdo compostos da
remuneragao dos investimentos, O&M, encargos ¢ tributos. Anualmente esses custos de
transmissao formam a chamada Receita Anual Permitida e sdo repassados aos usudrios desses
sistemas de transporte de energia elétrica através das Tarifas de Uso dos Sistemas de
Transmissdo (TUST).

W

O pagamento “a vista” pelos ativos ndo depreciados fard com que 62% da RAP total da
transmissao (equivalente a receita das concessoes vincendas em 2015), seja reduzida da parcela
que remunera esses investimentos.
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O processo de célculo dessa economia considera as novas RAPs publicadas pelo MME através
da Portaria n° 578/2012. A Tabela 5 mostra esses novos valores para os nove contratos de
concessdo afetados.

No entanto, para extrair da forma mais precisa possivel o valor desses beneficios para os
consumidores, ¢ necessdrio expurgar a parcela que é capturada pelos geradores que aceitem a
antecipag¢ao da prorrogacao de suas concessdes e que estdo localizados na Rede Bisica,
conforme mencionado na Secao 4.1.1.2. Como a redugao repassada para os geradores ¢ apenas
na parcela da RAP que remunera os ativos da Rede Bésica, é preciso segregar esta redugao
daquela obtida na RAP que remunera os ativos de Fronteira e das Demais Instalagoes de
Transmissdo e Conexao (DITs). Assim, foi adotada a premissa que as novas RAPs para os
ativos da Rede Basica, de Fronteira e as DITs possuem a mesma participagao percentual na
nova RAP total que a observada na Tabela 4.

Tabela 5 — Novas RAPs’ das transmissoras com contratos de concessdo vincendos (fonte: Aneel/PSR)

Nova Receita Anual

Transmissora Permitida*
(L EGS)

CELG 0.02
FURNAS 0.6
CHESF 0.5
ELETRONORTE 0.3
COPEL 0.1
CTEEP 0.5
ELETROSUL 0.4
CEEE 0.2
CEMIG 0.1
TOTAL 2.7

*Valores trazidos para a mesma data-base das
RAP aprovadas por [11].

Considerando-se todas as premissas descritas acima, as redugoes obtidas para a RAP somam
6,5 bilhoes de reais, sendo 4,5 bilhoes referentes a RAP dos ativos da rede basica, 0,8 bilhoes
relativos a RAP dos ativos de Fronteira, bem como 1,1 bilhao relacionado com a RAP das
DITs.

O processo de apuragao da parcela do beneficio da RAP Rede Bésica que vai para os geradores
(e que estd descrito em detalhes na Se¢ao 4.1.1.2) leva a um valor de 0,6 bilhoes, que devem ser
abatidos dos 6,5 bilhdes do pardgrafo anterior. Isso significa dizer que 0,6 bilhoes de reais do
beneficio da reducdo das tarifas da transmissio vdo apenas para os consumidores das
distribuidoras através da redu¢ao da TUST dos geradores com concessdes vincendas,
enquanto que 6,5 — 0,6 = 5,9 bilhoes de reais vao diretamente para todos os consumidores
através da redugao de suas TUSTs.

° As novas RAPs publicadas na Portaria n° 579/2012 estio na data-base de outubro de 2012. Para fins de
comparac¢ao com as RAPs vigentes publicadas na Resolugao n° 1.313/2012 estas foram levadas para a data-base de
julho usando os valores apurados de IGP-M e IPCA apurados no periodo, além dos percentuais de contratos cuja
RAP ¢é corrigida por estes indices no ciclo 2012-2013, de acordo com a Nota Técnica n° 99/2012, que serve de
suporte a Resolu¢do n° 1.316/2012.
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4.1.3 Levantamento dos beneficios da reducao dos encargos setoriais

Além dos beneficios relacionados com a antecipagdo da prorrogacdo das concessdes de
geracao e transmissao, o Governo Federal também anunciou a extingao do encargo Reserva
Global de Reversio (RGR), a transferéncia das despesas da Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC) para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e por fim a redugao deste dltimo
encargo em cerca de 75%.

A tabela a seguir resume a arrecadagao prevista desses encargos para o ano de 2012.

Tabela 6 — Arrecadagao prevista da CCC’, CDE’ e RGR® para 2012 (fonte: Aneel/PSR)
Arrecadagdo prevista

Encargo para 2012
(bilhdes de RS)
Ccc 3.2
CDE 3.7
RGR 1.6
TOTAL 8.5

Para levantar qual seria o beneficio que os consumidores “enxergariam” em 2013, é necessario
verificar quais os valores que estao embutidos hoje em suas tarifas e que deixarao de sé-lo apés
as novas medidas passarem a vigorar. Nesse sentido, o beneficio para os consumidores seria,
portanto os R$ 3,2 bilhoes de reais da CCC que passardo a ndo mais fazer parte das tarifas,
bem como os R$ 1,6 bilhdes da RGR. Além disso, o valor da CDE passara a ser 25% do que é
hoje cobrado. Assim, o beneficio estimado é da ordem de 3,2 + 1,6 + 0,75 x 3,7 = 7,6 bilhoes
de reais.

4.2 Estimativa do impacto na tarifa de energia elétrica do consumidor final dos
beneficios estimados

De posse dos valores (em bilhdes de reais) dos beneficios oriundos das medidas anunciadas
pelo Governo Federal, resta converter esses valores para um beneficio em R$/MWh a fim de
verificar o impacto na tarifa de energia elétrica do consumidor final (também em R$/MWh).
Como jé dito no pardgrafo anterior, o beneficio para os consumidores representa tudo aquilo
que estd hoje embutido em suas tarifas e que deixarao de sé-lo. Por esse motivo é necessario
converter os valores em R$ para R$/ MWh de 2012.

Z

Para executar esta etapa do processo é necessirio projetar o consumo dos segmentos de
consumidores beneficiados com as medidas, uma vez que ainda ndo se conhece este valor para
o ano de 2012.

° Fonte: consultar a referéncia [15].
" Fonte: consultar a referéncia [16].

* Estimativa da PSR baseada no recolhimento de 2011, j& considerando que as novas RAPs definidas pela ANEEL
para as transmissoras com concessoes vincendas, desconsideram o recolhimento deste encargo.
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A proje¢ao tomou como ponto de partida os dados de consumo cativo, livre e autoprodugao
disponiveis no anudrio estatistico da EPE [17] para o ano de 2010. Como os dados de
consumo para 2011 disponiveis na planilha “Consumo Anual de Energia Elétrica por Classe
(Nacional)”, obtida junto ao website da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) [6], ndo tinham
este grau de detalhamento, optou-se por crescer o consumo cativo, livre e autoproducao de
[17] com taxas de crescimento diferenciadas para cada um dos segmentos obtidas junto ao
cendrio de evolucdo do consumo elaborado pela PSR’, uma vez que a taxa de crescimento
global deste cendrio (4,5%) é compativel com [6] (cerca de 4,2%). Para projetar o mercado de
2012 partindo de 2011, também foram adotadas as taxas de crescimento estimadas no cendrio
de evolugio do consumo da PSR para o periodo 2011-2012 (2,3%)". Essa projecio de
consumo foi realizada para os segmentos residencial, industrial, comercial e outros,
considerando como premissas os seguintes itens:

e Um cendrio macroecondmico, cuja variavel-chave € a taxa de crescimento do PIB;

e Um cendrio de evolugdio da populagao, resumido pela taxa de crescimento
populacional; e

e Estimativas para a evolu¢ao futura de alguns parametros técnicos, como, por
exemplo, a elasticidade consumo-renda (obtida com base nos dados histéricos de
mercado) e o nivel de perdas elétricas no sistema, além de consideragdes sobre as
caracteristicas e os perfis provéveis desse mercado no futuro.

A figura a seguir mostra a divisao do consumo projetado, que soma cerca de 51 GW med.

Figura 1 — Consumo projetado para os diversos segmentos de consumidores para 2012 (fonte: PSR)

APE
3,424 MW med
(7%)

/ ACR
36,446 MW med
(72%)

ACL-
Incentivado
1,301 MW med
(3%)

Na proposta do Governo, as redugdes dos custos de geragao serdo destinadas somente aos
consumidores regulados. Por outro lado, as redu¢odes dos custos de transmissao (ja excluida a
parcela capturada pelos geradores com concessoes vincendas) serdo rateadas entre todos os

’ Entre 2010 e 2011, o crescimento estimado é de 21,5% para o mercado livre, 8,6% para a autoprodugio e -0,2%
para o consumo cativo.

" Entre 2011 e 2012, o crescimento estimado é de -1,2% para o mercado livre, 4,6% para a autoprodugio e 3,2%
para o consumo cativo.
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consumidores regulados e livres, sendo que também estarao incluidos os autoprodutores que
fazem uso da rede de transmissdo. Dividindo a reducdo dos custos de geragao (como visto na
Secao 4.1.1.2, 7,9 bilhoes de reais por ano no Caso 1 e 7 bilhoes de reais por ano no Caso 2)
pelo consumo do mercado regulado; e a redugao da transmissao (5,9 bilhoes de reais, também
vista na Se¢ao 4.1.2.2) pelo consumo total, obtém-se os beneficios destas parcelas nas tarifas
dos clientes das distribuidoras, em R$/MWh.

Tabela 7 — Beneficios da antecipagao da prorrogagdo das concessoes de geracao e transmissao

Parcela Beneficio (R$/MWh)
Geracao (Caso 1) 24,8
Geracédo (Caso 2) 21,8

Transmissao 13,2
Total (Caso 1) 38,0
Total (Caso 2) 35,0

Para calcular o impacto da reducao dos encargos nas tarifas dos consumidores das
distribuidoras, é necessario dividir as redugoes da CCC e da CDE pelo consumo total, porém
excluindo o consumo dos autoprodutores, que ja estao isentos destes encargos. Jd para a RGR,
a divisao é pelo consumo total, pois os autoprodutores pagam esse encargo através da TUST"".
Realizando os cdlculos obtém-se os seguintes beneficios:

Tabela 8 — Beneficios da redugio dos encargos CCC, RGR e CDE

Parcela  Beneficio (R$/MWh)

CCC 7,8
CDE 6,7
RGR 3,6
Total 18,1

Por fim, a Tabela 9 resume todos os beneficios apurados até o momento:

Tabela 9 — Resumo dos beneficios para os consumidores das distribuidoras

Parcela Beneficio (R$/MWh)

Geracdo (Caso 1) 24,8
Geracdo (Caso 2) 21,8
Transmissao 13,2
Encargos 18,1
Total (Caso 1) 56,1
Total (Caso 2) 53,1

E importante salientar que as tarifas de fornecimento das distribuidoras sio compostas por
diversos custos tributados ao longo de toda a cadeia de producéo e transporte do insumo (na

Z

geracdo, na transmissao e por fim na distribui¢do). Esta é a razdo para o beneficio do

" ARGR ¢ um encargo cobrado de todos os concessionarios de servico ptiblico de energia (geradores, transmissores
e distribuidores), que por sua vez repassam isso nos valores cobrados dos consumidores, que sdo, na pratica, quem
pagam a RGR.
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segmento de geragao, estimado por meio da reducao do preco a ser cobrado pela energia
gerada, ter considerado os impostos federais Programa de Integracido Social (PIS) e
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ja que estes estao embutidos
no valor do pre¢o da energia. No caso do beneficio da transmissao, a RAP definida pela
ANEEL ja contém esses impostos. Ja o beneficio sobre os encargos setoriais nao contemplam
impostos visto que sua incidéncia é realizada no ambito do segmento de distribuido e,
conforme determina¢ao da ANEEL, ndo sao publicados nas resolucdes homologatdrias,

ficando a cargo das concessiondrias de distribui¢do a aplica¢ao de suas respectivas aliquotas.

Os valores homologados nas resolucdes da ANEEL (em seus Anexos I), e cuja média
ponderada é disponibilizada no site da prépria ANEEL”, ndao contemplam os impostos
PIS/COFINS, nem o imposto estadual Imposto Sobre Circulagiao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) no segmento de distribui¢do. Por esta razao, a PSR decidiu utilizar como base para o
cdlculo do impacto das propostas do Governo, o valor médio nacional da tarifa de
fornecimento publicado pela ANEEL de 280 R$/MWh, sem os impostos no segmento de
distribui¢ao. Ainda assim, caso se deseje realizar uma andlise considerando o efeito do
PIS/COFINS e do ICMS na tarifa de fornecimento, é possivel abordar esse problema fazendo
uso de uma aliquota média para cada um desses impostos”. Dados coletados junto as
planilhas de simulagdo' da dltima revisio tariféria de cada uma das 30 maiores distribuidoras
do pais, apontam para aliquotas médias de aproximadamente 5,70% para o PIS/COFINS e de
21,60% para o ICMS (todas as aliquotas “por dentro”).

Considerando a tarifa média de todas distribuidoras do pais, e em todas as classes de tensao,
de 280 R$/MWh (sem impostos), o beneficio percentual da redugao das tarifas pode ser
estimado pela razao: 56,1/280 = 20% para o Caso 1, onde a totalidade das empresas de geragao
e transmissao com concessOes vincendas aceitariam antecipar a prorrogagao de suas
concessoes para 2013; e 53,1/280 = 19% para o Caso 2, onde apenas sio considerados os
empreendimentos cujos proprietarios manifestaram até 15 de outubro de 2012 o interesse na
antecipag¢do da prorrogacao de suas concessoes.

Ja na hipétese de serem considerados os impostos PIS/COFINS e ICMS, a tarifa média de
todas as distribuidoras do pais passaria a ser 280/(1-5,70%-21,60%) = 385,1 R$/MWh. Jd a
reducao das tarifas observada no Caso 1 seria de 56,1/(1-5,70%-21,60%) = 77,2 R$/MWHh,
enquanto que a redugdo das tarifas obtida no Caso 2 seria de 53,1/(1-5,70%-21,60%0 = 73,1
R$/MWh. Em termos percentuais, essas redugdes teriam os mesmos valores que os do caso
sem impostos, ou seja, 20% para o Caso 1 e 19% para o Caso 2.

" Média de janeiro & novembro de 2011, disponivel em:

http://rad.aneel.gov.br/reportserverSAD?%2fSAD_REPORTS%2fSAMP_TarifaMedCConsumoRegiao&rs:Comma
nd=Render

" Embora seja menos precisa a abordagem que faz uso de uma aliquota média para o PIS/COFINS e para o ICMS
contorna o problema que surgiria j4 que cada distribuidora de energia aplica uma aliquota diferenciada de cada
imposto, sendo que estas podem variar, inclusive, por classe de consumo.

" As planilhas com a simulagao da revisio tarifria das empresas podem ser obtidas na se¢io “Audiéncias Publicas”
ou “Consultas Publicas” do site da ANEEL: http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=12&idPerfil=2. As aliquotas
utilizadas no célculo da aliquota média estdo localizadas na aba “Mercado” das referidas planilhas.
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5 CONCLUSOES

Nas secdes anteriores deste documento, foi descrito o procedimento empregado para a
estimativa do impacto da antecipagao da prorrogacao das concessoes de geragao e transmissao
de energia elétrica, bem como da redug¢ao dos encargos setoriais CCC, CDE e RGR, na tarifa
de energia elétrica do consumidor final. Tal procedimento é aderente as medidas divulgadas
pelo Governo Federal em 11 de setembro de 2012 e que culminaram com as novas tarifas de
geracao e transmissao divulgadas em 1° de novembro e consideram:

(i)  Antecipagdo da prorrogacdo das concessdes de empreendimentos de geragdo cujos
contratos de concessao serdo vincendos entre 2015 e 2017 e o pagamento as empresas
proprietarias da concessdo dessas usinas dos valores nao depreciados dos ativos, com
consequente recdlculo dos valores de tarifa de geragdao para esses empreendimentos,
excluindo a parcela de remuneragdo dos investimentos;

(i)  Antecipagdo da prorrogacdo das concessdes de empreendimentos de transmissio
cujos contratos de concessdo serao vincendos em 2015 e o pagamento as empresas
proprietarias da concessdo desses ativos dos valores nao depreciados, com
consequente recdlculo dos valores de tarifa de transmissio para esses
empreendimentos, excluindo a parcela de remuneragao dos investimentos;

(iii) A redugdo dos encargos setoriais Reserva Global de Reversio (RGR), Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC) e Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

A Segdo 4.1 apresentou os procedimentos necessdrios a apuragao dos beneficios (em bilhoes
de reais) oriundos da antecipagao da prorrogagao das concessoes de geracao e transmissao e
da reducao dos encargos setoriais, que serdo repassados as tarifas de energia elétrica dos
consumidores finais. Conforme discutido na Secao 4.2, a estimativa destes beneficios em
R$/MWh compreende também a projecao do consumo dos segmentos de consumidores que
serdo efetivamente beneficiados, uma vez que as medidas anunciadas pelo governo em 11 de
setembro de 2012 nao alocam todos os beneficios para todos os consumidores. O beneficio da
geracao foi destinado todo para o mercado regulado, em detrimento do mercado livre.

Por fim, os beneficios estimados para o caso onde todas as empresas com concessoes
vincendas aceitariam a antecipa¢ao da prorrogacdo de suas concessoes, sao da ordem de 56
R$/MWHh, sendo: 25 R$/MWh, decorrentes das menores tarifas de geragdo das usinas com
concessdes vincendas entre 2015 ¢ 2017; 13 R$/MWh, decorrentes das menores Receitas
Anuais Permitidas para os ativos de transmissdo com concessdes vincendas em 2015; e 18
R$/MWh provenientes da redugdo dos encargos setoriais CCC, CDE e RGR. A reducao de 56
R$/MWh da tarifa média das distribuidoras de energia que hoje é da ordem de 280 R$/MWHh,
representard uma redug@o de cerca de 20% para os consumidores finais do mercado regulado.

Ja para o caso onde apenas as empresas que manifestaram até 15 de outubro o interesse na
antecipa¢do da renovac¢do de suas concessoes, os beneficios sio da ordem de 53 R$/MWh,
sendo: 22 R$/MWh oriundos das menores tarifas de geracdo das usinas com concessoes
vincendas; 13 R$/MWh, decorrentes das menores tarifas de transmissao; e 18 R$/MWh
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provenientes da reducdo dos encargos setoriais. Neste caso, o impacto na tarifa média de
energia elétrica para os consumidores das distribuidoras do SIN seria de cerca de 19%.

Os célculos efetuados serao também disponibilizados pela PSR em uma planilha Microsoft
Excel® (MS Excel) intitulada “Impacto_concessoes_reducao_encargos.xlsx”.
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