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1. INTRODUCAO

O conceito de usinas-plataforma busca compatibilizar as politicas setoriais de meio ambiente e
geracdo de energia elétrica de forma a viabilizar a implantacdo de usinas hidrelétricas (UHEs) em
regides de sensibilidade ambiental relevante, com baixa ou nenhuma acdo antrépica, proxima de
areas protegidas tendo como foco a manutencdo da diversidade biolégica. Em 2013, o Ministério de
Minas e Energia (MME) editou a Nota Técnica "Desenvolvimento de Aproveitamentos Hidrelétricos sob
o Conceito de Usina-Plataforma" (MME, 2013), com o apoio de diversas entidades do setor com
experiéncia na implantacdo e operacdo de usinas hidrelétricas, tais como, Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Empresas Eletrobras, consultores externos e o Centro de Pesquisas de Energia

Elétrica - CEPEL.

Por ser um conceito aplicado a éareas com caracteristicas ambientais peculiares, entende-se que
cuidados especiais, além dos ja habitualmente adotados, devem ser considerados nos procedimentos
para sua implantagdo e operagdo, de modo a minimizar a intervengdo e 0s impactos socioambientais
na regido. Com o objetivo de aprofundar este conceito e os procedimentos/metodologias que
concretizam sua aplicagdo, foi estabelecido o Projeto de consultoria para Elaboracdo de Metodologia
para o Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas sob o Conceito de Usinas-Plataforma (Projeto
UHPLAT), através do contrato 001/2013, com suporte financeiro do Banco Mundial (Projeto META),
entre o MME e o CEPEL. O projeto foi constituido de quatro etapas, apresentado de forma
esquematica na Figura 1.1, e conforme serd descrito a seguir.

Projeto UHPLAT

. Relatério 2 Relatério 4

Produtos

Figura 1.1: Estrutura do Projeto UHPLAT.

A primeira etapa do projeto, etapa 1, tratou de fazer uma caracterizagdo no espaco e no tempo dos
principais aspectos socioambientais que permitem uma visdo abrangente dos efeitos cumulativos e
sinérgicos dos aproveitamentos hidrelétricos e dos principais usos de recursos hidricos e do solo em
bacias nas quais se entende que o conceito de usina-plataforma  seria o mais adequado para o
aproveitamento dos seus potenciais hidrelétricos. Esta etapa foi finalizada e o resultado foi
consolidado  no relatério 1 "Caracterizagdo das Questdes Socioambientais Relacionadas ao
Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas sob o Conceito de Usinas-Plataforma" (CEPEL, 2014). Uma
sintese deste relatério é apresentada no Anexo A do presente relatorio.

Na segunda etapa, também finalizada, procurou-se levantar propostas preliminares associadas tanto
ao processo de implantagcdo, quanto ao licenciamento de usinas hidrelétricas que adotem o conceito
de usina-plataforma, visando posterior andalise e discussdo junto ao MME, de forma a selecionar
aquelas que seriam aprofundadas nas etapas seguintes do projeto para constituirem a base do
conceito de usina-plataforma. Visando facilitar sua andlise e discussdo, as propostas foram
classificadas quanto ao esfor¢co para sua viabilizagcdo (grande, médio e baixo), e quanto ao tipo de
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contribuicdo (beneficio) em relagdo as questdes que afetam o processo de implantagdo e
licenciamento de empreendimentos hidrelétricos, tais como: (i) Reducdo dos impactos
socioambientais  negativos; (i) Aumento dos beneficios socioambientais; (iii)  Aprimoramento do

processo de licenciamento; (iv) Reducdo da incerteza regulatéria e/ou viabilizagdo legal da usina; (v)

Tratamento de Conflitos; e (vi) Apoio a viabilizacdo do empreendimento sob conceito de usina-
plataforma.

Para discutir o conjunto preliminar de propostas constantes no relatério 2 (CEPEL, 2015), ainda na
segunda etapa do projeto, foi realizada uma Oficina Interna, durante a qual propostas foram
eliminadas, incluidas e/ou alteradas, resultando num conjunto de 26 propostas. Também foram
revistos os niveis de esforcos e os beneficios associados a cada uma delas. Participaram desta Oficina
a equipe que elaborou este relatério e o MME. A Oficina foi realizada nas dependéncias do CEPEL, nos
dias 09 e 10 de fevereiro de 2015.

Na Oficina Interna foi identificada a pertinéncia da realizagdo de uma Oficina Externa, realizada no
periodo entre 15 e 16 de abril de 2015, nas dependéncias do CEPEL, que contou com a participacdo
da equipe que desenvolveu o relatério, do MME, ANEEL, EPE, e Empresas Eletrobras. Para a realizagéo
da Oficina Externa foi elaborado um Sumario Executivo do Relatério 2 (CEPEL 2015). Nesta oficina
foram apresentados o0 andamento do projeto e o conjunto de propostas resultantes da oficina interna,
as quais seriam discutidas de forma a receber contribuicbes. Apos a Oficina Externa, foram
consolidadas 31 propostas (ver Tabela 3.0.1, no capitulo 3). O relatério executivo utilizado na oficina
externa, e que sintetiza a etapa 2 do projeto, € apresentado no Anexo B do presente relatorio.

Ap6s a Oficina Externa, deu-se inicio a etapa 3 do projeto que teve como marco a realizacdo de um
Painel Técnico com especialistas para discutir as experiéncias na implantacio de empreendimentos
de infraestrutura em areas pouco antropizadas, tendo por tema "Usinas-Plataforma: Interacdo com os
Empreendedores” e sendo realizado nos dias 10 e 11 de setembro de 2015, no CEPEL. O Painel
contou com a participagdo da equipe do Projeto UHPLAT, do MME, Banco Mundial, Energia Sustentavel
do Brasil (UHE Jirau), Empresa de Energia S&o Manoel (UHE S&o Manoel), COPEL (UHE Colider), EOP
(UHE Cachoeira Caldeirdo), Santo Antbnio Energia (UHE Santo Antdnio), Norte Energia (UHE Belo
Monte), Companhia Hidrelétrica Teles Pires, Petrobrds (UPGN Urucu), Vale (Projeto 50-11 Serra Azul)
e Mineracdo Rio do Norte. Para aprofundar este conhecimento foi também realizado um levantamento
das experiéncias de implantacdo de projetos hidrelétricos e de outros setores de infraestrutura  no
Brasil e no exterior com o objetivo de auxiliar no detalhamento das propostas, sendo o resultado
deste levantamento consolidado no Anexo B do relatério 3 do projeto (CEPEL 2016).

Com base nas experiéncias levantadas nestes dois processos e no conjunto de propostas formuladas
na etapa 2, deu-se andamento ao detalhamento destas propostas, foco principal da etapa 3 do
projeto, consistindo na "Elaboracdo de la versdo de metodologia para o desenvolvimento e
implantagdo de projetos de usinas hidrelétricas sob conceito de Usinas-Plataforma” (CEPEL, 2016). O
trabalho desenvolvido na etapa 2 do projeto UHPLAT para a formulacdo das propostas foi realizado
tendo como linha central as etapas para implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos. Porém, na
etapa 3 sentiu-se a necessidade de agrupar as 31 propostas em grandes temas, de modo que as
acdes necessarias para implantacdo da usina-plataforma  pudessem estar interligadas, conforme sera
detalhado no capitulo 3 do presente relatorio.

Este presente relatério consolida a "Metodologia para o desenvolvimento e implantacdo de projetos de
usinas hidrelétricas sob o conceito de usina-plataforma”, fruto do trabalho desenvolvido durante a
etapa 4 do projeto UHPLAT, que teve como objetivo a "Elaboracdo da versdo consolidada da
metodologia para o desenvolvimento e implantagdo de projetos de usinas hidrelétricas sob conceito de
usinas-plataforma”.

Este relatério esta estruturado em cinco capitulos, sendo que o capitulo 1 consiste nesta introdugcdo. O
capitulo 2 traz uma sintese do conceito de usina-plataforma, que foi apresentada nos relatorios 2 e 3
do projeto, com o objetivo de que se tenha clareza deste conceito e que seja possivel relacionar suas
dimensfes com a metodologia aqui consolidada. O capitulo 3 apresenta a versdo consolidada da
metodologia para implantacdo e operacdo de UHEs que adotem esta nova tipologia de usina. O
capitulo 4 apresenta as conclusfes e recomendacdes e o capitulo 5 as referéncias bibliograficas.
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2. O CONCEITO DE USINA-PLATAFORMA

No relatério 2 deste projeto (CEPEL, 2015) o conceito de usina-plataforma, definido em MME (2013),
foi explorado com o objetivo de evidenciar seus pontos centrais, e sintetizado no relatério 3 deste
projeto (CEPEL, 2016). Neste capitulo é apresentada uma reproducdo daquela sintese, de forma que
se tenha clareza deste conceito e ao se enunciar as propostas seja possivel relaciona-las as suas duas

dimensoes.
De acordo com MME (2013), usina-plataforma:

"consiste em uma metodologia para planejar, projetar, construir e operar um aproveitamento
hidrelétrico ou um conjunto de aproveitamentos hidrelétricos

e situados em espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal
e em areas com baixa ou nenhuma acdo antrépica,

« de modo que sua implantacdo se constitua em um vetor de conservacdo ambiental
permanente".

A definicdo original (MME, 2013) ¢é apresentada em um texto corrido, mas aqui foi dividida em topicos
para que possam ser evidenciados os dois pontos centrais do conceito, que consistem:

« No tipo de regido onde se prevé que a adogdo deste conceito venha a minimizar 0s impactos
ambientais; e

e No seu papel como vetor de conservagcdo ambiental permanente, que por sua vez, também
estd associado as caracteristicas da regido.

Em relacdo ao primeiro ponto, uma vez que se prevé a aplicacdo do conceito de usina-plataforma a
usinas hidrelétricas que serdo implantadas em "espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a
receberem protecdo formal e em areas com baixa ou nenhuma acédo antropica”, cuidados especiais
devem ser considerados nos procedimentos executados para sua implantacdo e operagdo, além dos ja
habitualmente adotados, de modo a minimizar a intervencdo ha regido, e consequentemente,
minimizar 0s impactos socioambientais decorrentes. Estes cuidados estdo relacionados com duas
questbes principais:

1- O afluxo de grandes contingentes de migrantes devido ao crescimento do mercado de trabalho
promovido pelas obras associadas a implantagdo da usina; e

2- O desmatamento da regido para a implantacdo da usina propriamente dita e também das
estruturas e instalagfes auxiliares e temporarias necessarias para sua implantacao.

Por sua vez, o segundo ponto aborda a questdo da instalacdo de um empreendimento potencialmente
causador de impactos ambientais significativos sobre a biodiversidade poder estar associada a
praticas que visem ndo sO minimizar e compensar 0S Seus proprios impactos, mas também atuar
como um agente proativo e participativo na gestdo da conservacdo ambiental da regido, desde a
etapa de construgcdo até a operagcdo. Entende-se que, se essa atuacdo for continua, estiver em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente e se for estabelecida através de uma parceria com
0s orgdos ambientais competentes, entdo o empreendimento em questdo pode ser considerado um
"vetor de conservagdo permanente”.

Assim, compreende-se que a definicho de uma usina-plataforma como um "vetor de conservacéo
permanente” implica em um adicional de atividades durante as fases de planejamento, implantacdo e
operacdo da usina. A atuacdo esperada neste caso deve transcender as praticas atuais associadas as
exigéncias e as condicionantes do processo de licenciamento ambiental, incorporando um
envolvimento maior na conservacdo ambiental da regido.

Embora a definicho de usinas-plataforma cite o termo "em &reas com pouca ou nenhuma acdo
antropica" que indica uma tendéncia de baixo contingente populacional, ndo deve ser incomum a
ocorréncia de habitantes nas areas do entorno das usinas. Vale ressaltar que existe uma tendéncia
para estas populagbes que vivem em areas preservadas a levarem um modo de vida mais associado a
atividades tradicionais, muitas vezes relacionadas a pesca e ao extrativismo vegetal. Nesse sentido, o
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desenvolvimento da usina-plataforma deve trazer ndo s6 a mitigagdo dos impactos socioambientais
negativos causados, mas também o fortalecimento de praticas sustentaveis e a capacitacao,
ordenacéo e apoio de tais praticas, dentro de uma Otica de respeito aos direitos humanos e promogéao
de um desenvolvimento sustentavel.

Da mesma forma, no caso de existéncia de populac¢des indigenas ou tradicionais no entorno espera-se
que com o desenvolvimento da usina ocorra o fortalecimento destas comunidades e de suas tradicbes
através da dinamizacdo de programas de apoio ao desenvolvimento autdbnomo sustentavel, e o
estabelecimento de uma convivéncia harmoniosa com o empreendimento, que respeite o modo de
vida e a cultura dessas populacdes.

Finalmente, destaca-se também a possibilidade de atuagcdo no fomento a pesquisa cientifica.

O conceito de usina-plataforma pode entdo ser traduzido em um conjunto de iniciativas pertinentes a
nocdo de conservacdo permanente a serem buscados pela atuacdo do empreendimento ao longo de
todas as fases do desenvolvimento. A Figura 2.1 a seguir apresenta uma sintese dos aspectos
incluidos no conceito de vetor de conservagcdo permanente, de forma a ter mais clareza quanto aos
objetivos buscados:

1- Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs

2- Manutengdo de ecossistemas naturais (ex: criacdo de UC)

3- Apoio as atividades de uso sustentavel

4- Estabelecimento de relacionamento permanente
e fortalecim ento dos povos indigenas e
comunidades tradicionais

5- Criagdo de oportunidades de pesquisa cientifica

Figura 2.1: Aspectos incluidos no conceito de vetor de conservagdo permanente presente na definicdo de usina-
plataforma. (Fonte: CEPEL, 2015)

Assim, entende-se que diversas das atividades adicionais a serem executadas por este tipo de
empreendimento desde a fase de planejamento até a implantacdo e operacdo podem contribuir para a
manutencdo dos servicos ambientais e a conservacdo da biodiversidade, melhorando inclusive o
manejo dos ecossistemas em questdo. Além dos beneficios ja conhecidos, recentemente tém-se
observado que ecossistemas bem manejados tém potencial maior de adaptagdo a possiveis mudancgas
climéticas, resistindo e recuperando-se mais facilmente dos impactos de eventos climaticos extremos
(Fundacao Grupo Boticario, 2015). Existem diversas abordagens para a adaptagdo as mudancas
climéaticas, como a abordagem baseada em perigos, o gerenciamento de riscos, abordagem baseada
em estudos de vulnerabilidade, de resiliéncia e a adaptacdo baseada em ecossistemas (AbE).

A Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) € uma das estratégias de adaptacdo existentes que
pode ser utilizada combinada com outras estratégias, garantindo que a implantacdo de medidas de
adaptacdo as mudancas climaticas seja associada a manutencdo dos servicos ambientais e a
conservacdo da biodiversidade.
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Neste sentido, acfes alinhadas com o conceito de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas podem ser
incentivadas principalmente nos seguintes aspectos que definem o conceito de vetor de conservacao
permanente das usinas-plataforma: aprimoramento  do conservacionismo na faixa de APPs,
manutencdo dos ecossistemas naturais, apoio as atividades de uso sustentavel e na criagdo de
oportunidades de pesquisa cientifica.
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3. PROCEDIMENTOS QUE CARACTERIZAM UMA USINA-PLATAFORMA

O presente capitulo apresenta a metodologia para implantagdo de uma usina hidrelétrica sob o
conceito de usina-plataforma, para tanto, serdo apresentados, primeiramente, as etapas de
implantagdo de uma usina-hidrelétrica e de que maneira as 31 propostas oriundas das etapas
anteriores do projeto se enquadram dentro destas etapas e como estas propostas se agrupam
formando sete grandes temas, que sdo os pilares centrais desta tipologia de aproveitamento
hidrelétrico. Ainda, para que a implantacdo desta nova tipologia de usina seja efetiva, foi necessario
criar uma estrutura de comités/comissbes de modo a facilitar a articulacdo e comunicacdo, permitindo
que haja um acompanhamento do desenvolvimento da usina-plataforma ao longo de todas as etapas
de sua implantacdo. Finalmente, os grandes temas da metodologia da usina-plataforma sé&o
apresentados separadamente nos subitens deste capitulo.

O processo de implantagdo de uma UHE segue, em geral, as seis etapas apresentadas na Figura
3.0.1. Cada uma das etapas esta associada a um conjunto de estudos e procedimento que
apresentam abrangéncia e detalhamentos diferentes e que visam disponibilizar as informacfes
necessarias para as tomadas de decisdo associadas a cada uma das etapas.

Orgédo Concedente

r~Jr~"" S Msk.a~p,
' ~(|iL 1. ' "gl'l;';,T>tt G
B~ i ——— B
|
Etapas do Empreendimento
ESTIMATIVA 3 _ PROJETO PROJETO -
DO INVENTARIO . LI BASICO EXECUTIVO / OPERACAO
POTENCIAL CONSTRUCAO

Orgdo Ambiental

Figura 3.0.1: Processo para implantacdo de UHEs. (CEPEL, 2015)

A primeira etapa, conhecida como Estimativa do Potencial Hidrelétrico, n&o € propriamente um
estudo na concepcado daqueles realizados nas demais etapas do processo, mas sim, um levantamento
do potencial hidrelétrico da bacia hidrogréfica, realizado através de uma analise preliminar das bacias,
que fornece também uma indicagdo do custo estimado para desenvolvimento deste potencial. A partir
da etapa de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, os estudos associados a cada etapa
passam a ser mais detalhados. O objetivo da etapa de inventario é definir o potencial hidrelétrico da
bacia econbmico, social e ambiental mente exploravel, através da sele¢cdo da melhor alternativa de
divisdo de quedas da bacia. Nesta etapa o foco é a bacia como um todo, sendo inclusive realizada a
Avaliacdo Ambiental Integrada da bacia CAAIl), ndo sendo usual o aprimoramento de arranjos gerais e
outras particularidades técnicas e especificas de cada sitio, cuja investigacdo ocorrera na etapa
seguinte. De acordo com os cronogramas do planejamento do setor elétrico, os AHEs
(aproveitamentos hidrelétricos) que compdem a alternativa selecionada passardo para as demais
etapas do processo de implantagdo das UHEs, onde cada AHE é estudado separadamente. Os
Estudos de Viabilidade visam a concepcéo global e o detalhamento do AHE, constante da divisdo de
guedas selecionada na etapa de inventario, tendo como objetivo a sua otimizagdo técnica, econdmica
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e socioambiental, sendo que nesta sao realizados os Estudos de lmpacto Ambiental (EIA). E entso,
nesta etapa que os estudos referentes as estratégias de construcdo a serem adotadas na implantacdo
da usina hidrelétrica comecam a ser estudadas e detalhadas. Nestas duas etapas ainda nao existe a
figura do empreendedor, uma vez que estes estudos sdo realizados pelo 6rgdo responsavel pelo
planejamento do setor elétrico, no caso, a EPE, ou por investidores privados. No leildo, o
empreendimento passa a ter um "dono" (empreendedor/concessionario) que conduzira as etapas
subsequentes, comecando pelo Projeto Basico, onde é feito o detalhamento do estudo de viabilidade
do AHE, incluindo o Projeto Basico Ambiental(PBA) e, posteriormente, a etapa referente ao Projeto

Executivo, onde realiza-se o detalhamento dos estudos desenvolvidos no projeto bésico, visando a
implantacdo do empreendimento, incluindo medidas pertinentes a formacdo do reservatério. Esta
etapa esta diretamente associada a construcdo do empreendimento.

Conforme apresentado no capitulo 1 deste relatério, as 31 propostas desenvolvidas ao longo do
projeto UHPLAT foram formuladas tendo como linha central as etapas para implantacdo de AHEs
apresentadas anteriormente. Sendo assim, foram formuladas propostas associadas a cada uma destas
etapas, conforme apresentado na Tabela 3.0.1.

| Tabela 3.0 AS 3T PTopostas consofidadas apos a ofitina EXEma.

NO : B DESCRICAO, ;
Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacido permanente na selecdo da
melhor alternativa de divisdo de quedas

Fortalecimento_da AAI como o instrumento _para a identificacao_inicial dos conflitos e atores gue atuaréo

no processo de Licenciamento Ambiental

Na AAl. realizar a andlise coniunta das UHEsprevistas oara adotar o conceito de usina-olataforma
A partir dos estudos de inventario _deve-se adotar a abardagem da antecipacdo e o principio da
participacao informada oara o relacionamento com oovos indigenas e quilombolas

Recomendacdes sobre o EVTEquanto a: logistica de transporte e construgéo, instalagées de apoio,
5 |estudos hidrolégicos e de balanceamento de materiais, e alternativas de projeto do futuro
aoroveltamento

de transporte
Implementacdo_do Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas visando _apoiar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao
Apoio a implantacdo de reservas leaais em areas continuas e limitrofes as APPs
Elaboracdo e implementacdo _de um Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio
Artificial (PACUERA)diferenciado
Flnhnmr;ﬁn Plano Ambiental da Construcao (DA(‘) pcpm‘ffirn para ||Qinaq_plnmfnrmn caonsiderando
aspectos do meio fisico-biético
Promover a articulacdo interinstitucional para viabilizar as medidas e programas de mitigacéo do
componente _indigena e comunidades tradicionais
12 | Elaboracdo de um Plano de Articulagéo Institucional oara a usina-olataforma

Flahnrar;r:m de Plano Ambiental da Construcdo especifico para usina-plataforma considerando aspectos
13 antréoicos
Elaboracdo de Plano de Potencializacdo das Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis especifico para
usina-plataforma
15 | Elaboracdo de Plano de Relacionamento com a Pooulacdo esoecifico Dara usina-olataforma
16 | Elaborac&o de Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica

Criacéo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental, compartilhada_com os municipios, outros
|_IT setores e 6rados aestores de unidades de conservacdo (Plano de Articulacdo Institucional)
Viabilizacdo das recomendacdes do EVTEe Projeto Basico com énfase em: logistica de transportes e de

18 mao -de-obra, m|n|m|za§ao da Erodugao de resnduos recomEOS|gao das areas degradadas, remocdo dos

10

LT

| da reaiao |

| | Recomendacdes quanto a méo-de- obra Iogistica e infraestrutura para operacdo e manutencao e vias de |
21| acesso ao empreendimento com 0 0 inimi i anci i a biodi i

ecossistemas da regiao

22 Utilizagdo de um Sistema para acompanhamento e monitoramento da execuc¢do dos programas
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NO

24

e instrumentos do licenciamento,
25 ru os interessados
26
27
28
29

30
31

Na etapa 3 do projeto, a analise do conjunto das 31 propostas levou as seguintes constatagoes:

e algumas propostas tratam do mesmo tema, porém referem-se a diferentes etapas de
implantacdo de AHEs, como por exemplo, as propostas 05, 06 e 18, que sdo complementares e
referem-se a aspectos construtivos e de logistica porém sdo procedimentos que devem ser
observados em etapas distintas da implantacdo de AHEs; e as propostas 11 e 12 que tratam a
questdo da articulagdo institucional que estdo presentes em varias etapas com diferentes
niveis de articulagdo; e

e existem propostas que adotam estratégias diferentes e/ou complementares para ftratar do
mesmo tema, como por exemplo, as propostas 07, 08 e 09, que propdem diferentes acles
para fomentar a conservacdo ambiental, que podem estar contidas numa mesma etapa ou
etapas distintas; e as propostas 22 e 31 que tratam da gestdo da sustentabilidade na
implantacdo do AHEs.

A partir dessas duas constatacfes, o0 que se depreende é que as 31 propostas correspondem a acdes
(procedimentos, estudos, metodologias, etc.) que podem ser agrupadas por temas, permitindo assim
tratar (detalhar) em conjunto todas as propostas associadas ao mesmo tema. Entende-se que este
tratamento por tema tornaria mais clara a contribuicdo que o conjunto de propostas associadas a um
mesmo tema traz para esta tipologia de UHE. Desta maneira, as propostas foram agrupadas
considerando sete temas: Procedimentos Iniciais; Estratégias de Construgcdo & Operacao;
Iniciativas de Conservagcdo Ambiental; Articulacdo Institucional; Comunicagdo Social; Apoio
a Pesquisa; € Gestdo da Sustentabilidade. Na Figura 3.0.1 sdo apresentados 0s sete temas que
formam o conjunto de procedimentos/metodologias que caracterizam o conceito de usina-plataforma

como uma nova tipologia de UHE. No centro da figura estdo quatro pilares: Procedimentos Iniciais
(identificacdo e incorporagcdo do conceito desde o inicio do planejamento), Iniciativas de Conservacgdo
Ambiental e Apoio a Pesquisa (papel de vetor de conservagdo permanente), Estratégias de Construcao
& Operagdo (minimizacdo de impactos). O quinto pilar, que envolve os anteriores, ¢é a Gestdo da
Sustentabilidade.  Finalmente, a concretizacdo destas acdes estd baseada nos outros dois pilares da
Articulacdo Institucional e da Comunicagdo Social e que por isto envolvem o0s demais.

Sendo assim, o conceito de usina-plataforma originado da ideia de plataformas de petrdleo em alto
mar, com o0 objetivo de minimizar a intervencdo humana, ao se defrontar com os desafios para sua
aplicagdo em regides continentais com baixa acdo antrOpica e alta relevancia ambiental, transformou-
se em usinas hidrelétricas sustentadas por uma plataforma de acBes que tem como base os sete
pilares descritos anteriormente.
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Figura 3.0.2: Os sete temas que compdem a metodologia para implantacdo de uma usina-plataforma.

Todavia, das 31 propostas da Tabela 3.0.1, ndo foram incluidas nos sete temas as propostas 24, 26,
27 e 28, que tratam de Termos de Referéncia (TR), Desafetacdo de areas protegidas e Leildo, uma
vez que, durante o detalhamento das 31 propostas concluiu-se que: (i) ndo cabia no escopo deste
trabalho elaborar um TR, mas sim, recomendar que nos TR dos estudos referentes a cada etapa de
implantacdo de UHEs que adotem o conceito de usina-plataforma constem as ac¢bes/ procedimentos

propostos neste trabalho, (ii) que no edital dos leildes deveriam ser incluidas clausulas que garantam,

nas etapas subsequentes, a manutencdo/implementacédo das acbes/procedimentos/especificacdes do
empreendimento, definidas nos estudos de viabilidade, que o caracterizem como usina-plataforma e
(iii) seriam necessarios instrumentos legais para tratar da questdo de desafetacdo. Assim, estas
propostas foram trabalhadas em itens especificos (itens 3.8 e 3.9) intitulados Instrumentos

necessarios para a aplicacdo do conceito de usina-plataforma ao longo das etapas de
implantacdo desta tipologia de UHE e Desafetacdo de Areas Protegidas (este ultimo referindo-
se exclusivamente a proposta 27).

Apesar das propostas terem sido detalhadas considerando o0s sete temas, considera-se importante
ndo perder a visdo do impacto do conceito de usina-plataforma nas etapas de implantagdo de AHEs,
construindo-se,  entdo, uma maltriz gue relaciona as propostas com 0s femas € as etapas de
implantacdo de UHES, apresentada na Figura 3.0.3.
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ETAPAS DE IMPLANTAGAO DE UHEs

TEMAS
(N ]

Procedimentos

Iniciais

Articulacédo
Institucional

Comunicagao

Social

Apoio  a pesquisa

Gestdo da

Sustentabilidade

A anal

1-

Figura 3.0.3: Matriz das Propostas por Tema x Etapa de Implantacdo de UHEs.
ise da matriz de propostas (Figura 3.0.3) permite tecer alguns comentarios iniciais:

O tema que apresenta o0 maior numero de ag¢lBes (propostas) € Iniciativas de Conservacado
Ambiental. Este tema também perpassa todas as etapas de implantacdo de UHEs, com
excecdo da etapa de inventario, onde os estudos ainda sdo a nivel exploratério e o foco é a

bacia e ndo os AHEs de forma individualizadas. Esta constatacdo € resultado do préprio
conceito de usina-plataforma que a define como "um vetor de conservacdo permanente";

O tema Estratégias de Construcdo & Operagdo também esta presente em todas as etapas,
com excecdo da etapa de inventario, onde os estudos de engenharia sao ainda bastante
simplificados para incluir os detalhamentos sugeridos neste tema, em especial os relacionados
a logistica de mao de obra e transportes e outros que tem a finalidade de reduzir os
desmatamentos;

Na etapa de Inventario concentram-se os temas Procedimentos Iniciais e Comunicacao
Social. Identificou-se que este Ultimo devera ser reforcado jA na etapa de inventario por se
tratar de regido geralmente pouco antropizada e ambiental mente relevante e se prevé a
adogdo deste novo conceito de UHE. A denominagdo Procedimentos Iniciais foi adotada para
0 tema que aglutina um conjunto de acgbBes (propostas) que sugerem adaptagbes as
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metodologias e aos procedimentos existentes dos estudos de Inventario/AAl para que esta

tipologia de UHE possa ser considerada desde a etapa de Inventério;

Entre as propostas que incluem desenvolvimentos na etapa de Projeto Basico destaca-se um grupo
que compde o PIA, Plano Integrado de Ac¢des da Usina-plataforma. Mais especificamente como
parte do Projeto Basico Ambiental, o PIA "integra o conjunto de estratégias para implementacdo de
uma usina-plataforma  considerando seus impactos socioambientais assim como 0 conjunto de
objetivos associado ao desempenho do papel de vetor de conservagdo ambiental permanente”
(CEPEL, 2015). Inclui os seguintes planos:

 Plano de Articulagdo Institucional,

« Plano de Relacionamento com a Populagéo,

. Plano Ambiental da Construcéo,

. Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas,
. Plano de Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatorios,

. Plano de Apoio das Atividades Econdmicas Sustentaveis,

e Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica, e

e Plano de Gestdo da Sustentabilidade.

As propostas que, na etapa de Projeto Basico, configuram-se como planos integrantes do PIA sdo as
de nuamero 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16. N&o obstante, outras propostas consistem em acdes
associadas aos temas dos planos que comp8em o PIA.

No decorrer do detalhamento do conjunto de propostas, em especial daquelas relacionadas ao tema
Articulacdo Institucional, percebeu-se que, para a efetiva concretizacdo das acgBes propostas, a
articulagcdo institucional e o relacionamento com os atores envolvidos eram pontos fundamentais. Para
organizar este processo € apresentada uma estrutura envolvendo a articulagao/relacionamento
(Figura 3.0.4). Esta estrutura perpassa varias propostas, portanto, optou-se por apresenta-la de
forma resumida no inicio deste capitulo e o detalhamento de cada componente é tratado no item
referente ao tema correspondente.

AplOs a aprovacdo pela ANEEL dos estudos de Inventario/AAl, onde estdo definidos os sitios da divisdo
de quedas selecionada que adotardo o conceito de usina-plataforma, o proximo passo € a formacdo da
estrutura de articulagdo da qual faz parte a Comissdo Interministerial (Cl). A criacdo da comissédo

se dard por uma instancia de Governo que envolva varios ministérios como, por exemplo, a Casa Civil
ou o CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética), através de uma portaria ou resolugcdo. O
momento oportuno de criacdo da.comissdo sera identificado pelo planejamento do Setor Elétrico, e o
MME serd o responsavel por levar esta demanda aquela instancia.

Como esta comissdo faz parte da estrutura de articulagcdo das usinas-plataforma, a sua criagao
chancela a opcdo por esta tipologia de usina em sitio(s) da bacia. Esta comissdo é associada a bacia
hidrografica e, portanto, acompanhara os estudos referentes as etapas seguintes da implantacdo de
todos os AHEs que adotem o conceito de usina-plataforma na bacia. A principio sera formada pelos
representantes dos Ministérios envolvidos, uma vez que, conforme citado anteriormente, neste
momento ainda ndo existe o papel do empreendedor "dono" do empreendimento. A CI criara trés
comités, em momentos distintos, o Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades
Tradicionais (CAIT) e o Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP) (detalhados
no Tema 04, item 3.4) serdo criados apds os estudos de inventario/AAl, quando os atores envolvidos
neste processo ja estardo identificados, sua abrangéncia ¢é a bacia, e, portanto, acompanhardo os
estudos de Viabilidade das UHEs que adotem o conceito de usina-plataforma da divisdo de quedas
selecionada. O Comité de Acompanhamento do Licenciamento (CAL) (detalhado no Tema 04,
item 3.4) serd criado ao inicio do estudo de Viabilidade de cada UHE da bacia que adote o conceito de
usina-plataforma, quando comeca o processo de licenciamento, e podera ser o mesmo comité que
acompanhara o licenciamento de todas as UHEs que adotem o conceito de usina-plataforma na bacia.
As composi¢cdes e atribuicbes da Comissdo e dos Comités sao detalhadas nos itens referentes aos
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temas Procedimentos Iniciais e Articulacdo. Comp®e ainda esta estrutura o Conselho Comunitario

Consultivo (detalhado no Tema 05, item 3.5.2), criado pelo empreendedor no inicio da etapa de
Projeto Bésico e, diferentemente do CAL, tem sua acgdo restrita a entidades comunitarias e/ou
instituicbes ligadas as areas de saude, meio ambiente e educacdo, entre outras, de todos os
municipios impactados por um dado aproveitamento, incluindo representacdes associadas ao
PACUERA. O Conselho Comunitario Consultivo faz parte da proposta de Plano Integrado de
Relacionamento com as Comunidades do Entorno das Hidrelétricas descrito na Nota Técnica nO
006886/2013 (COHID/IBAMA, 2013). A sugestdo de composi¢cao do conselho presente na nota técnica
€ de que o mesmo seja formado pelos membros do Comité Integrado de Relacionamento
(representantes do empreendedor) e por trés representantes das comunidades de cada municipio
envolvido.

Acredita-se que a articulacao institucional e as a¢gdes de comunicagdo serdo de grande importancia no
processo de implantacdo de uma usina-plataforma, potencializando a interacdo dos diferentes atores e
a participacdo das comunidades afetadas desde as etapas iniciais do planejamento, o que pode
contribuir para estabelecer estratégias mais eficazes de negociacdo e antecipar o tratamento dos
conflitos ja sinalizados na fase de inventario/AAl.

Momento de Criacdo
da Comissao/Comités

Apés os Estudos
de Inventario/AAl

Apés a criagdo
da Comisséao
Interministerial

[mmmm e e e e .
Ao inicio da Viabilidade Comité de Acompanhamento
do Licenciamento
CAL
.r Ao inicio do Projeto Basico Conselho Comunitario

Consultivo

Figura 3.0.4: Organograma da estrutura de articulagcdo/relacionamento das usinas-plataforma.

Nos itens a seguir sdo apresentadas as propostas agrupadas pelos sete temas. De forma a uniformizar
o0 detalhamento dos temas e suas propostas, foi adotada uma estrutura comum contemplando:
Contexto, Justificativa, Metodologia/Procedimento (Detalhamento) e Considera¢gbes Finais, com
algumas adaptacdes conforme se julgou conveniente para o melhor entendimento de cada tema.

As Consideracdes Finais de cada tema apresentam uma tabela com as principais ac¢des propostas,
bem como as potenciais instituicbes executoras e de apoio desta acdo. Estas acbes foram, ainda,
classificadas em baixo, médio ou alto de acordo com o nivel de esforgo para sua
viabilizacao/implantacdo, conforme comentado na Introducdo deste relatério, seguindo os critérios
apresentados no quadro 3.0.1, a seguir.
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Quadro 3.0.1: Critérios para a classificagdo das ac¢des das propostas quanto ao nivel de esfor¢o de
implementacéo.

« A proposta depende exclusivamente de uma iniciativa do setor de energia, sem necessidade de
articulag@o institucional ou com outros atores;

Baixo « A proposta ndo apresenta necessidade de regulamentacdo, metodologia ou nova legislacéo;

« A proposta apresenta rapida implementagdo, isto é necessita de pouco tempo para sua
im lementa &o.

« A proposta envolve articulagcdo institucional que transcende o setor de energia;

Médio « A proposta apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagdo no ambito
do setor;

* A ro osta a resenta médio razo ara im lementa &o.
« A proposta envolve articulagcdo institucional que transcende o setor de energia;
« A proposta apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagdo que

Alto extrapola as que sao definidas pelo setor, ou ainda implica em um novo modelo (setorial ou de
licenciamento) ;

¢« A ro osta necessita de um lon
Fonte: CEPEL, 2015a

As propostas, detalhadas neste relatério, formam o conjunto de procedimentosjmetodologias que
caracterizardo o conceito de usina-plataforma como uma nova tipologia de UHE. Estes
procedimentosjmetodologias, quando aprovados, deverdo, portanto, ser observados durante as
etapas para implantacdo e operacdo de UHEsque adotem esta nova tipologia de UHE. Paratal, devem
estar presentes nos termos de referéncias dos estudos para implantacdo de AHEs e incluidos nos
manuais e documentos que orientam estes estudos.

Este capitulo esta estruturado em nove itens, 0s sete primeiros correspondem aos temas:
Procedimentos Iniciais; Estratégias de Construgdo & Operacao; Iniciativas de Conservacgao
Ambiental; Articulagdo Institucional; Comunicacdo Social; Apoio a Pesquisa; e Gestdo da
Sustentabilidade. No item 3.8 sao apresentadas as propostas necessarias para que O0S
procedimentosjmetodologias que constituem a base do conceito de usina-plataforma sejam adotados
em todas as etapas dos estudos para implantacdo desta tipologia de UHE. No dltimo item deste
capitulo é abordada a questdo da desafetacdo de areas protegidas.
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3.1. TEMAO1l: PROCEDIMENTOSINICIAIS
0 tema Procedimentos Iniciais contempla as seguintes propostas originais:

e Proposta 01: Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacgao
permanente na selecdo da melhor alternativa de divisdo de quedas nos estudos de inventario;

e« Proposta 02: Fortalecimento da AAlI como o instrumento para a identificacdo inicial dos
conflitos e atores que atuardo no processo de Licenciamento Ambiental;

e Proposta 03: Na AAl, realizar a andlise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de
usina-plataforma; e

e Proposta 30: Compatibilizagdo do critério de descarte de projetos nos Estudos de Inventario
com o conceito de usina-plataforma.

Estas propostas abordam questbes que antecedem a etapa de Viabilidade das UHEs e estéo
relacionadas com a etapa de Inventario, onde o foco é o estabelecimento do potencial hidrelétrico da
bacia. Neste momento os estudos dos AHEs de forma individualizada ainda sdo bastante simplificados,
tendo um carater de levantamento/estudos, tendo sido esta a motivacdo para este tema ter sido
denominado Procedimentos Iniciais. As propostas tratadas neste tema estdo relacionadas com
procedimentos e metodologias constantes do Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrogréficas - MINV2007 (MME, 2007), e visam a incorporacdo do conceito de uSina-plataforma
desde as etapas iniciais do planejamento.

As propostas 01 e 30 tratam de adaptacBes na metodologia constante do Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (MME, 2007), mais especificamente nos estudos preliminares e
finais, necessarias para incorporar o conceito de usina-plataforma desde a etapa de inventario.

As propostas 02 e 03 abordam questbes relacionadas aos estudos da AAl na etapa de Inventario, e
buscam torna-la um instrumento mais efetivo no processo de licenciamento ambiental das UHEsque
adotem este conceito de usina. Enquanto a proposta 02 visa apenas o aprofundamento de um tépico
ja constante na metodologia da AAI, a proposta 03 traz uma abordagem nova que objetiva
potencializar as contribuicdes introduzidas por esta tipologia de usina quando na divisdo de quedas
selecionada existir mais de um sitio no qual se propde adotar o conceito de usina-plataforma.

Para uma exposicdo mais didatica, devido as caracteristicas das propostas que compdem o tema
Procedimentos Iniciais optou-se por organiza-las em dois subitens: (3.1.1) AdaptagBes nas
metodologias do Manual de Inventario, nos estudos preliminar € final, necessarias para incorporar O
conceito de usina-plataforma desde a etapa de Inventario, que contempla as propostas 30 e 01 e;
(8.1.2) Questdes relacionadas aos estudos da AAIl, na etapa de Inventario, que buscam torna-la um
instrumento  mais efetivo no processo de licenciamento ambiental de usinas-plataforma, que
contempla as propostas 02 e 03. O subitem 3.1.3 apresenta as considerac¢8es finais deste tema.

3.1.1. Adaptacdes na metodologia do Manual de Inventario, nos estudos preliminar
e final, necessarias para incorporar o conceito de usina-plataforma desde a etapa
de Inventario

CONTEXTO

O objetivo dos estudos de Inventario Hidrelétrico é identificar o potencial hidrelétrico de uma bacia
hidrografica, técnico, econdmico, social e ambientalmente aproveitavel, levando-se em conta o
cenario de utilizacdo multipla da agua na bacia. Esta identificacdo € feita através da selecdo da
alternativa de divisdo de quedas da bacia que apresente o melhor equilibrio entre os custos de
implantacédo, beneficios energéticos e impactos socioambientais. A partir de entdo os AHEs constantes
da divisdo de quedas selecionada passam a compor os Planos de Expanséo do setor (MME, 2007). Por
outro lado, os potenciais hidrelétricos correspondentes aos sitios que nao constam da divisdo de
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quedas selecionada, n&o serdo considerados nas etapas seguintes do Planejamento da Expanséo, a
menos que novo estudo de Inventario seja realizado na bacia.

Buscando compatibilizar as politicas setoriais de meio ambiente e a geracdo de energia elétrica de
forma a viabilizar a implantacdo de UHEsem regides de sensibilidade ambiental relevante, com baixa
acdo antropica, proxima a areas protegidas tendo como foco a manutencdo da diversidade bioldgica,
foi desenvolvido o conceito de uSina-plataforma. E, portanto, correto supor que o desenvolvimento de
UHEscom base neste conceito deve ser considerado desde a etapa de Inventario, de forma a evitar a
exclusdo de sitios vidveis caso fosse considerado este conceito em sua concepc¢ao (CEPEL,2015).

Apesar do carater aproximado! dos estudos de Inventario, tanto no que se refere as
informagdes/dados utilizados, quanto aos procedimentos e metodologias adotados nestes estudos,
concluiu-se que pesta etapa ja € possivel identificar 0s sitios onde esta tipologia de AHE ¢
recomendada (CEPEL,2015).

Como explicado no Relatério 2 do projeto UHPLAT(CEPEL, 2015), esta identificacdo deve basear-se
no conjunto de informacdes levantadas e nas analises realizadas ao longo do estudo de Inventario,
em especial: no reconhecimento de campo e identificacdo dos locais barraveis, uma das primeiras
atividades dos estudos de Inventario, na qual sdo obtidas informacfes preliminares sobre, por
exemplo, aspectos relacionados aos ecossistemas terrestres e aquaticos, grupos populacionais
afetados, espacos territoriais legalmente protegidos e/ou aptos a receberem protecdo formal, no
diagndstico dos usos multiplos da agua, para a construgdo do cendarios do usos multiplos da agua e;
no diagndstico socioambiental da bacia, no qual sdo levantadas as potencialidades da bacia, os
espacos de gestdo socioambiental, as areas de sensibilidade, os conflitos existentes e potenciais.

Estas informagfes confrontadas com o conceito de usina-plataforma tornardo possivel identificar se o
sitio em questdo se insere em regido similar aquela constante na definicdo de usina-plataforma, qual
seja: "situados em espacos ferritoriais legalmente protegidos, ou apios areceberem protecdo formal e
em Areas com baixa ou nenhuma acao anirgpica”, e se ao assumir o papel de "vetor de conservacio
ambiental permanente"” a UHE a ser implantada neste sitio trard beneficios continuados a conservacao
ambiental da regido, e ainda se a adocdo dos procedimentos que embasam este conceito (descritos
neste relatério) garantira maior cuidado a esta regido de caracteristicas especiais. Estes fatores
permitirdo concluir se a ado¢ao desta tipologia de usina para o projeto a ser implantado no sitio em
guestao é o mais adequado.

Ressalta-se que se durante os estudos de inventario o possivel sitio jA& estiver sob algum tipo de
protecdo formal, devem ser seguidos os procedimentos legais relacionados a autorizagdo para acesso
a area e coleta de informacgbes, necessérios para a realizacdo dos levantamentos e estudos de
inventario, junto ao orgao/entidade responséavel (ver itens 3.8 e 3.9).

Os casos em que surgirem duvidas quanto a adocdo da tipologia usina-plataforma, devem ser
considerados dois projetos no sitio em questdo: um que adote esta nova tipologia e outro que
mantenha os padrdes tradicionais de UHE. Estes projetos, com diferentes perfis, comporéo
alternativas de divisdo de quedas diferentes. Nestes casos, deve-se também consultar as entidades
responséaveis, como o MMEe a ANEEL, que poderdo entrar em entendimento com o MMA, quando for
0 caso.

Ressalta-se que € interessante que o responsavel pelo estudo de inventario, no momento que
identifique a possibilidade de consideracdo de uma usina-plataforma, consulte o MME para que este
endosse esta decisdo, uma vez que esta pode ser uma decisdo estratégica, com o objetivo de
conciliar, na bacia em estudo, a geracao de energia elétrica com a preservacdo ambiental.

Por outro lado, a consideragao desta tipologia de AHE nos estudos de Inventario conduz a necessidade
de adaptacdes em algumas metodologias/procedimentos constantes do Manual de Inventario (MME,

10 carater aproximado dos estudos de Inventarios deve-se a sua posic¢ao inicial na sequencia de estudos para a implantagédo de
AHEs e a sua visdo estratégica, que tem como objetivo levantar o potencial hidrelétrico da bacia. Estas duas caracteristicas
levam a que, tanto o levantamento de dados/informag¢des, quanto os procedimentos e metodologias adotados tenham um
menor detalhamento que nas etapas subsequentes.
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2007) referentes as fases de estudos preliminar e final, conforme identificado em CEPEL (2015) e que
constituem as Propostas 30 e 01:

e Proposta 30: Compatibilizagdo do critério de descarte de projetos nos Estudos de Inventario
com o conceito de usina-plataforma; e

e Proposta 01: Incorporagdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacgdo
permanente na selecdo da melhor alternativa de divisdo de quedas, na fase de estudo final do
inventario.

JUSTIFICATIVA

No que se refere a proposta 30, que aborda a questdo dos custos de implantacdo de UHEs que
adotem a tipologia de usina-plataforma nos estudos de Inventario convém relembrar algumas
caracteristicas dos custos levantados no ambito da fase de Estudos de Inventario, conforme resumido
a seguir.

Nos Estudos de Inventario, o0s custos sao levantados de forma simples, sem detalhamento, porém
com um nivel suficiente para uma boa aproximagdo do custo real do aproveitamento. Nesta etapa dos
estudos, assim como nas demais etapas de desenvolvimento de um projeto hidrelétrico, utiliza-se o
Orcamento Padrdo Eletrobras (OPE), que é um documento padronizado estabelecido pelo Ministério de
Minas e Energia. O OPE é divido em nove contas que incluem tanto as estimativas de custo da parte
de engenharia, quanto as estimativas referentes aos custos socioambientais.

Na fase de Estudos Preliminares do Inventario, o critério geral para a estimativa dos custos de
engenharia é a utilizacdo de graficos, onde s&do obtidos o0s custos globais ou unitarios de obras,
servicos ou equipamentos em funcdo de um ou mais parametros. O objetivo é estimar o0s custos de
obras civis e equipamentos em grandes blocos para montagem rapida e simples do orcamento dos
AHEs dos sitios de cada alternativa de divisdo de quedas, com seus custos padronizados, sem
considerar as especificidades de cada sitio. Nos Estudos Finais sdo determinadas as quantidades de
servigos, suprimentos e equipamentos de cada estrutura por meio de gréficos, férmulas e tabelas.
Obtém-se o0 orcamento de cada estrutura pela aplicagdo de pregos unitarios as quantidades de
servicos e suprimentos e equipamentos. Alguns custos de conjuntos de servicos e equi pamentos s&o
obtidos com valores globais, de forma paramétrica. (MME, 2007)

De acordo com o OPE, as contas relacionadas aos custos de engenharia s&o:

e« Estruturas e outras benfeitorias (conta 11): incluem-se nesta conta os custos associados as
obras civis da casa de forgca, as benfeitorias na area da usina e a vila dos operadores. Estes
valores sao obtidos através de graficos de acordo com a poténcia dos projetos.

e Barragens e adutoras (conta 12): incluem-se nesta conta os custos referentes as estruturas a
serem construidas para: o desvio do rio e equipamentos hidromecanicos, ambos obtidos
através de gréaficos de acordo com o a vazdo de desvio do projeto; a barragem, obtida através
de graficos de acordo com o tipo de barragem, secado transversal do vale, comprimento da
estrutura e altura média; vertedouros, obtido através de graficos de acordo com a vazdo de
projeto para o vertedouro e tipo de vertedouro; tomada de agua e adutoras, obtido através de
graficos a partir de informagSes como tipo de turbina, deplecdo maxima, altura do bloco da
tomada d'agua, poténcia, dentre outros; e construgcdes especiais, como eclusas e portos.

e Turbinas e geradores (conta 13): custo referente a aquisicdo das turbinas e geradores é obtido
através de graficos de acordo com o tipo de turbina e o pardmetro kWjrpm.

e Equipamento elétrico acessoério (conta 14): estimado em 18% do custo total das turbinas e
geradores (conta 13).

« Diversos equipamentos da usina (conta 15): incluem-se nesta conta os custos referentes ao
portico rolante, equipamentos hidromecanicos, dentre outros. Estima-se como 10% do custo
total da das turbinas e geradores (conta 13).
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« Estradas e pontes (conta 16): este custo é estimado a partir da necessidade de construcdo de
estradas e pontes, com base nos comprimentos e preco unitario tabelado.

e Custos indiretos (conta 17): custo referente a construcdo e manutencdo de canteiros e
acampamentos e servicos de engenharia e administragdo do proprietario.

e Juros durante a construcdo (conta 18): consideram-se taxas de juros anuais (obtidas junto ao
poder concedente), tempo de construcdo do aproveitamento e curvas de desembolso de
investimento.

Com relacdo aos custos socioambientais, deverdo ser estimados aqueles que serdo efetivamente
internalizados no custo de implantagdo dos AHEs, e incorporados nos indices custo/beneficio, quais
sejam:

e Custos de controle (incorridos para evitar a ocorréncia, total ou parcial, dos impactos
socioambientais negativos de um aproveitamento).

e Custos de mitigacdo (relativos as agOes para reducdo das consequéncias dos impactos
socioambientais negativos).

e Custos de compensacdo (relativos as acfes que compensam 0s impactos socioambientais
provocados por um aproveitamento nas situagdes em que a reparagdo € impossivel).

e Custos de monitoramento (relativos as agfes de acompanhamento e avaliacdo dos impactos e
programas socioambientais).

e Custos institucionais (relativos a elaboracdo dos estudos socioambientais para as diferentes
etapas do aproveitamento, a elaboracdo dos estudos requeridos pelos 6rgdos ambientais,
como EIA/RIMA e PSA, a obtencdo das licengcas ambientais e realizagdo de reunido técnica e
seminarios publicos.

Tanto nos Estudos Preliminares quanto nos Estudos Finais, o critério para a estimativa dos custos
socioambientais compreende a utilizacdo de custos globais ou unitarios. Alguns pregcos unitarios
deverdo ser obtidos junto a fontes secundarias, complementados por levantamentos de campo,
particularmente  os precos de terrenos e benfeitorias rurais e urbanas.

De acordo com o OPE, a conta que se refere aos custos socioambientais é:
e Terrenos, servidfes, relocagdes e outras acdes ambientais (conta 10)

Estdo englobados nesta conta os custos de: aquisicdo de terrenos e benfeitorias para a formacdo do
reservatério, canteiro de obras, areas de empréstimo e vila residencial; relocacdes de populacdes,
compreendendo indenizacBes, aquisicbes de terras e benfeitorias para a implantacdo de projetos de
reassentamento rural e relocacdo de cidades e vilas, incluindo obras de infraestrutura e equipamentos
sociais coletivos requeridos em cada caso; recomposicdo ou relocacdo de infraestrutura  regional;
programas fisico-bi6ticos;  programas socioecondmicos; e custos associados a estudos ambientais e
licenciamento.

De posse do custo total de implantacdo do AHE (custos de engenharia e custos socioambientais), hos
Estudos de Inventario, € calculado o indice custo-beneficio (ICS) de cada AHE pertencente a uma
mesma alternativa de divisdo de quedas, com o objetivo de otimizar estas alternativas. Nesta
otimizacdo, eliminam-se o0s AHEs considerados caros, obtendo, desta maneira, alternativas otimizadas
em termos de custo-beneficio, ou seja, com baixo custo de geracdo de energia. A decisdo de eliminar
ou ndo um projeto, ou seja, indicar que um AHE é economicamente competitivo, leva em
consideracdo a comparagdo do ICS do projeto com um Custo Unitario de Referéncia (CUR), utilizado
como limite maximo para ICS de um AHE em Estudo de Inventario, valor acima do qual a contribuicdo
energética da usina deixa de ser economicamente competitiva. Este custo corresponde ao custo de
longo prazo para a producdo de energia resultante da combinacdo de diferentes fontes de energia e
pode ser estimado como o CME (custo marginal da expanséo).

Com relagdo ao custo de implantacdo de AHEs, é possivel que, de uma forma geral, o custo de um
AHE do tipo usina-plataforma  seja superior ao custo de uma UHE convencional, uma vez que a
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implantagdo de usinas-plataforma  estd associada ao "conceito de vetor de conservagdo permanente”,

que se traduz em beneficios adicionais e, por outro lado, implica em um adicional de atividades
durante as fases de planejamento, implantacdo e operagcdo da usina. Assim, a atuagdo esperada desta
tipologia de usina deve transcender as praticas atuais associadas as exigéncias e as condicionantes do
processo de licenciamento ambiental, incorporando um envolvimento maior na conservacdo ambiental

da regido (CEPEL, 2015).

Por outro lado, espera-se que, devido a baixa antropizagdo das &areas onde as usinas-plataforma serdo
implantadas, o0s custos com infraestrutura a serem investidos nos nudcleos urbanos proximos a estas
usinas sejam um pouco menores.

Considerando a divisdo do OPE, este aumento de custo podera ocorrer, principalmente, nas contas 10
e 17, e estdo intrinsecamente ligados aos objetivos buscados pelas usinas-plataforma, como por
exemplo:

e Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs, com possibilidade de ampliacdo da
faixa de APP e atuacdo diferenciada, ultrapassando as exigéncias previstas na legislagcdo
(relatério executivo oficina externa);

e Manutencdo de ecossistemas naturais, através, por exemplo, de uma participagdo proativa no
processo de criagdo de novas unidades de conservacdo, além do montante pago sob a forma
de compensacdo ambiental (relatério executivo oficina externa);

e Aumento do numero de programas socioambientais a serem minimamente considerados dentro
do Plano Integrado de Agdes da Usina-plataforma (PIA) ou modificacdo dos programas
atualmente considerados em usinas que nao sao plataforma, com expectativa de aumento de
custo. Como exemplo, podem ser citados os programas de apoio ao desenvolvimento
autbnhomo sustentavel, para potencializagdo destas atividades, e programa de fomento a
pesquisa cientifica para criacdo de oportunidades de pesquisa cientifica; e

 Maiores restricbes no processo construtivo da usina-plataforma.

Conforme ja4 exposto, uma das fases dos Estudos de Inventario ¢é a eliminagdo dos AHE néo-
competitivos  economicamente  dentro de uma alternativa. Esta eliminagdo compara o0 custo de
implantagdo do AHE somado ao custo de operagdo e manutencdo com o Custo Unitario de Referéncia
(CUR). Se o custo do aproveitamento for superior ao CUR, este AHE ¢é eliminado da alternativa de
divisdo de quedas do qual ele faz parte e, consequentemente, € eliminado do Estudo de Inventério,

caso ele ndo faca parte de mais nenhuma alternativa de divisdo de quedas.

Uma vez que esta eliminagdo considera apenas o custo do AHE, e, devido a possibilidade do custo das
usinas-plataforma  serem superiores, seria interessante permitir que a decisdo de eliminacdo de uma
usina-plataforma  considerasse n&o apenas o custo do AHE, mas também, seus impactos e beneficios,
tanto energéticos, quanto socioambientais. Torna-se, portanto, necessaria a adaptacdo deste
procedimento ao incluir-se a consideragdo desta tipologia de UHE desde a etapa de Inventario. A
proposta 30 apresenta uma alternativa para esta questdo.

Ainda nos estudos de Inventario, apds o dimensionamento energético e o céalculo do custo de cada
AHE, passa-se para a fase de escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas. Esta escolha é
realizada em duas etapas através de uma analise multiobjetivo onde as alternativas sdo comparadas
entre si. A primeira andlise é realizada no final dos estudos Preliminares com o intuito de selecionar as
alternativas mais promissoras, que serdo detalhadas nos estudos finais, descartando as alternativas
que ndo sdo atraentes. Esta escolha ¢ realizada comparando-se  dois indices (custo-beneficio
energetico e jmpacto socicambiental pegativo). levando em consideracdo apenas o beneficio
energético de cada alternativa,

A segunda analise ¢é realizada no final dos estudos Einais com o objetivo de selecionar a melhor
alternativa de divisdo de quedas do estudo de Inventario, cujos AHEs passam a constar nos Planos de
Expansdo do setor. Nesta analise, além dos dois critérios utilizados nos estudos Preliminares,
considera-se, também, o0 impacto socioambiental positivo e refere-se ao beneficio do conceito de
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vetor de desenvolvimento = socioecondmico da regido devido a implantacdo do AHE. Os beneficios
considerados neste indice sao:

e Aumento da arrecadacdo municipal: pagamento de compensacdo financeira pela exploracdo
dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica pelos AHEs e montante de ISS
arrecadado pelos municipios em decorréncia dos servicos prestados durante as obras;

« Dinamizacdo do mercado de trabalho local: geracdo de empregos diretos e indiretos em funcéo
das atividades econdmicas desenvolvidas devido a implantacdo de um AHE e intensificacdo das
atividades nos setores de comércio e servigos;

e Melhoria da infraestrutura rodoviaria:  benfeitorias empreendidas na éarea da usina e nas
conexfes com a(s) sede(s) municipal(is) e adjacéncias, especialmente em termos de estradas
de rodagem e pontes, melhorando a acessibilidade e circulagcdo da regido;

e Oportunidade de viabilizagdo do uso racional dos recursos hidricos: contribuicdo da
implantacdo dos AHEs aos objetivos dos Planos de Bacia, Planos Regionais ou Setoriais ja
existentes em relagdo a ampliagdo da area apta para irrigacdo, ampliagdo da extensdo de rios
navegaveis, dos pontos de controle de cheias, etc.

Uma vez que a andlise multiobjetivo dos estudos finais ja considera o beneficio do conceito de vetor
de desenvolvimento socioecondmico, presente nas usinas implantadas até entdo, e a implantacdo de
uma usina-plataforma tem como beneficio adicional se constituir como um vetor de conservacdo

ambiental permanente, a proposta 01 tem como objetivo quantificar este beneficio adicional e
incorpord-lo na andlise multiobjetivo final para escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas.

Embora as usinas-plataforma tenham como maior beneficio, além da producdo de energia elétrica, a
conservagcdo permanente do ambiente, é indiscutivel que esta também acarretard& em um
desenvolvimento  socioecondmico da regido, sempre com a visdo do desenvolvimento  sustentavel.
Sendo assim, os beneficios socioecondmicos também deverdo ser considerados para as usinas-
plataforma.

METODOLOGIA/PROCED IMENTO(DETALHAMENTO)

1) Compatibilizacdo do critério de descarte de projetos nos Estudos de Inventario com O
conceito de usina-plataforma (proposta 30)

Nao é o intuito desta proposta excluir a fase de eliminagdo dos AHEs nao-competitivos, mas sim,
permitir que AHEs tipo uSina-plataforma que ndo apresente custos muito superiores ao CUR pudessem
ter a chance de serem avaliados considerando seus impactos socioambientais e beneficios e néo
apenas o0 custo por si s6. Contribuindo, assim, para que o pais continue conseguindo expandir sua
matriz elétrica de maneira a gerar energia limpa e sustentavel.

No ano de 2004, foi instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) pelo Decreto nO5.025, de 2004 (MMA, 2004a) com o objetivo de aumentar a participacdo
da energia elétrica produzida pelas fontes edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs),
promovendo, assim, a diversificacdo da matriz energética brasileira e buscando alternativas para
aumentar a seguranca no abastecimento de energia elétrica. O Ministério de Minas e Energia foi o
responsavel pela elaboracdo do planejamento do programa e definicdo das diretrizes e do valor
econdmico de cada fonte. Coube a ELETROBRAS a celebracdo dos contratos de compra e venda de
energia, ndo necessitando de leildes para contratacdo das usinas incluidas neste programa, tendo o
papel de agente executor.

Este programa é um exemplo de que o governo tem o interesse de investir em uma matriz limpa e
renovavel e que traga beneficios para o pais como um todo, mesmo que, inicialmente, nado seja a
fonte mais barata a ser contratada, uma vez que, 0S pregos praticados por estas usinas eram
superiores, por exemplo, aos precos considerados, na época, pelas UHEs. Por isto, € de se supor que
seja possivel permitir que, num primeiro momento, usinas-plataforma que tenham custo um pouco
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superior ao CUR possam seguir pelas etapas de implantacdo de uma UHE, desde que tragam
beneficios energéticos e socioambientais relevantes para o pais.

A metodologia para resolver esta questdo sera considerar no processo de eliminacdo dos projetos
"ndo-competitivos" economicamente dos Estudos de Inventario além do CUR ja utilizado, um CUR
maximo (CURyay. superior ao CUR0oO CURwax proposto representa um valor de ICB que se admitiria
pagar pela energia a ser gerada pelas usinas-plataforma caso esta usina realmente traga beneficios
energéticos e socioambientais relevantes para a bacia e para o pais.

Uma vez que a decisdo de se excluir o projeto de uma alternativa considera apenas o ICB isolado da
usina-plataforma em comparacdo com o CUR, a ideia € permitir que, caso a usina-plataforma tenha
beneficios quando se considera toda a bacia na andlise multiobjetivo dos Estudos de Inventéario, isto
possa reverter a decisdo de exclui-la da alternativa. Sendo assim, a decisdo de exclusdo, sera
reavaliada durante as andlises multiobjetivos, que consideram a alternativa de aproveitamento da
bacia como um todo e, também, o impacto socioambiental negativo e positivo, este ultimo na analise
multiobjetivo da Etapa dos Estudos Finais. Sendo assim, para que esta decisdo seja feita
posteriormente, para o caso do ICB da usina-plataforma se encontrar entre o CUR e o CURwmax, a
alternativa analisada devera continuar considerando a usina-plataforma, porém, outra alternativa,
igual a alternativa que estd sendo analisada deverd ser criada desconsiderando a usina-plataforma.
Desta maneira, na andalise multiobjetivo, podera ser verificado o comportamento das duas alternativas
(uma com a usina-plataforma e outra sem) e através desta comparagdo, considerar qual é realmente
a melhor alternativa, e consequentemente, eliminar ou ndo a usina-plataforma em questdo do Estudo
de Inventério.

Para o caso de existirem duas usinas-plataforma (UHPLAT "A" e UHPLAT "B") numa alternativa e
ambas com ICB entre o CUR e o CURyax, deverdo, entdo, ser criadas quatro alternativas, sendo:
e Alternativa 1: alternativa contendo as duas usinas-plataforma;
« Alternativa 2: alternativa contendo a UHPLAT"A" e ndo contendo a UHPLAT "B";
« Alternativa 3: alternativa contendo a UHPLAT "B" e ndo contendo a UHPLAT "A"; e
e Alternativa 4: alternativa 1 eliminando as duas usinas-plataforma.
O mesmo raciocinio devera ser feito para alternativas que tenham mais de duas usinas-plataforma.

Em resumo, propde-se que:

« ICBUHPLAY CUR : Mantém a usina-plataforma  na alternativa.
e ICBUHPLAT>CURwax . Exclui a usina-plataforma  da alternativa.
e CUR < ICBUHPLA¥Y CURwax : Manttm a UsSina-plataforma na alternativa e cria-se outra

alternativa idéntica a anterior, excluindo a usina-plataforma.

Esta metodologia tem como intuito permitir que a decisdo de exclusdo ou nado das USinas-plataforma
seja tomada considerando a bacia como um todo e seus impactos socioambientais negativos e

positivos associados. N&o é, portanto, uma decisdo puramente econdmica.

Para o célculo do CUR,,y propde-se um custo de energia que o pais admitiia pagar a mais devido a
especificidade deste tipo de usina e seus beneficios associados.

Conforme ja mencionado, em 2004, o governo lancou o PROINFA, investindo em usinas edlicas,
biomassa e PCHs e edlica. Uma vez que, na época, o valor da energia dos projetos incluidos neste
programa eram superiores aos praticados, por exemplo, por hidrelétricas, € de se supor que, a
principio, este valor seria um bom estimador para o CURwax Para verificar quanto a mais o pais
admitiu pagar por estas usinas, considerou-se o ICB médio das usinas do PROINFA em comparacdo
com o CUR que era praticado na época do lancamento deste programa. Sendo assim, a primeira

estimativa para o CURpyax foi obtido pela seguinte equacao:
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CUR, = (ICBpROINFA)  CUR
MAX CpURzoo4
(3.1.1)

Para o céalculo do ICB médio das usinas do PROINFA (ICBpROINFA)tilizou-se uma média dos custos de
geracdo de energia da cada fonte ponderada pelas poténcias contratadas, conforme equacgdo abaixo.
Os dados de poténcia e custo utilizados s8o apresentados na Tabela 3.1.1.

Tabela 3.1.1: Dados das usinas incluidas no PROINFA.

PCH 1191 131 33
Biomassa 685 10531
Eolica 1422 22051

Fonte: Dutra e Szklo, 2006.

i(energia contratada fonte i) -(tarifa do PROINFA da fonte i)

c8 prONFA~ B T energia contratada total
i=1 g (3.1.2)
[(1191' 131.33) & (685 -105.31) + (1422 .220,51)]
ICBpRoINFA = (1191 + 685 + 1422) = 164,28 R$/MWh (3.1.3)

Para o célculo do CUR que era praticado na época do langamento do PROINFA (CURzoos), considerou-
se o custo marginal de dimensionamento do Plano Decenal de Expansdo 2003/2012 (MME, 2002),
atualizado pelo Consumer Price Index (CPl) até abrii de 2004 (data do decreto do PROINFA) e
convertido do dolar para o real na mesma data, conforme apresentado abaixo.

CURys = 46 USSIMWh' 1,045 -2,93R$US$ = 140,85 R$MWh (3.1.4)

De posse do ICBpROINFAdo CURzps, oObteve-se um CURMAXL7% superior ao CURo

CURyax = (B promen) cur = (18428) cur = 117cuR
CUR2q04 140,85 (3.1.5)

Este valor de 17% para o CURMAX apenas uma primeira sugestdo. Assim como o CUR, o valor do
CURMAR ser considerado nos Estudos de Inventario, sera fornecido pelo poder concedente.

Esta alteracdo na fase de eliminacdo de projetos n&o-competitivos economicamente permitiia que o0s
AHEs do tipo usina-plataforma tivessem a chance de serem analisados considerando, também, seus
impactos e beneficios, permitindo assim, que usinas que tivessem custo superior ao CUR, porém
abaixo do CURpAxpudessem continuar na alternativa dos Estudos de Inventario, possibilitando que
pudessem prosseguir pelas etapas de implantacdo de um usina hidrelétrica. E importante  salientar
que somente as usinas que serdo implantadas sob o conceito de usina-plataforma seguiram este
procedimento, pois a estas estdo associados beneficios adicionais provenientes de seu papel de vetor
de conservacdo permanente (ver item 2 a seguir). Cumpre aqui destacar que a ideia no PROINFA, que
se mantém nesta proposta, quanto a consideracdo destas fontes inicialmente mais caras, é que sua
penetracdo no mercado seja um incentivo para o desenvolvimento tecnoldgico a elas associado e que
com o passar do tempo estas se tornardo economicamente mais atrativas, como vem ocorrendo, em
especial, com a fonte edlica.

Porém, caso o custo das usinas-plataforma venham a ser realmente superiores, isto poderia gerar
algum problema nos leildes de energia nova. Para tanto, duas solugdes poderiam ser sugeridas. A
primeira seria realizar leildes especificos de usina-plataforma, 0 que permitiia que este tipo de usina
fosse leiloada e construida. A segunda solugcdo seria 0 governo subsidiar o0 eventual sobrecusto deste
tipo de usina, ndo precisando, desta maneira, de um leildo especifico desta tipologia de usina, pois,
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considerando o subsidio, estas usinas teriam preco compativel com as demais usinas hidrelétricas que
poderiam estar participando do leildo. A primeira solucdo parece mais atrativa, uma vez que nos
leilbes em que UHEs tipo usinas-plataforma poderiam participar, seria necessario que clausulas
especificas constassem do Edital do Leildo de modo a assegurar a manutencdo das caracteristicas
desta tipologia de UHE estabelecidas nos estudos das etapas anteriores ao Leildo, e aqueles previstos
nas demais etapas que constituem os fundamentos das usinas-plataforma (ver comentarios nos itens
3.2, Tema 02, e 3.8).

2) Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacao
permanente na selecdo da melhor alternativa de divisdo de quedas, na fase de estudo
final (proposta 01)

O desenvolvimento da metodologia para incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de
conservacao permanente na selegéo da melhor alternativa dos Estudos de Inventério divide-se em

segunda refere -se a maneira como este novo indice serad considerado na analise multiobjetivo dos
estudos finais dos Estudos de Inventério.

» Definicdo do indice beneficio associado ao vetor de conservacdo permanente

Conforme abordado no capitulo 2 deste relatdrio, o conceito de usina-plataforma esta intrinsecamente
relacionado ao conceito de yetor de conservacdo permanente sintetizado através dos seguintes
objeti vos/ aspectos:

a) Aprimoramento do conservacionismo na faixa de APPs;
b) Manutencdo dos ecossistemas naturais;
c) Apoio as atividades de uso sustentavel;

d) Estabelecimento de relacionamento permanente e fortalecimento dos povos indigenas e
comunidades tradicionais; e

e) Oportunidade de pesquisa cientifica.

Estes cinco aspectos podem ser reorganizados em quatro grupos principais de acfes e que serdo 0s
temas referentes ao beneficio de vetor de conservagdao permanente do AHE. O primeiro topico refere-
se as iniciativas de conservacdo ambiental, que englobam os aspectos "a" e "b" acima citados e os
demais trés topicos referem-se a cada um dos aspectos, resultando nos seguintes beneficios a serem
considerados:

* Iniciativas de conservacdo ambiental,
e Apoio a atividade econdmica sustentavel;

» Fortalecimento e relacionamento permanente com povos indigenas e comunidades tradicionais;
e

e Oportunidade de pesquisa cientifica.

De posse destes quatro topicos, na tabela 3.1.2, foram identificadas as propostas que tratam destes
beneficios de maneira que sua consideracdo esteja realmente associada a uma acao da usina-
plataforma e com o intuito de levantar as potenciais informacdes que poderiam ser utilizadas no
célculo do indice referente ao beneficio da usina-plataforma.
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Tabela 3.1.2: Propostas associadas aos beneficios.

Na AAI realizar analise conjunta das UHEs previstas para adotar o
conceito de usina- lataforma
Implementacdo do Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos
7 Ecossistemas visando apoiar o Sistema Nacional de Unidades de
Conserva ao
Apoio a implantacdo de reservas legais em areas continuas e
Iniciativas de limitrofes as APPs
conservacao ambiental Elaboracdo e implementagdo de um Plano Ambiental de
9 Conservacédo e Uso do Entorno do Reservatério Artificial (PACUERA)
diferenciado
Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental,
17 compartilhada com os municipios, outros setores e 0rgdos gestores
de unidades de conserva ao
19 A oio as iniciativas de conserva o ambiental

Apoio a atividade Elaboracdo de Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais

P . 14 c o e -
econdmica sustentavel Sustentaveis es ecifico ara usina- lataforma
Fortalecimento e A partir dos estudos de inventario deve-se adotar a abordagem da
relacionamento 4 antecipacdo e o principio da participacdo informada para o
permanente com povos relacionamento com ovos indi enas e comunidades tradicionais
indigenas e Promover a articulacéo interinstitucional para viabilizar as medidas
comunidades 11 e programas de mitigagdo do componente indigena e comunidades
tradicionais tradicionais

16 Elabora do de Plano de Fomento a Pes uisa Cientifica
Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de
conhecimentos sobre a biodiversidade da re ido

Oportunidade de
pesquisa cientifica 20

De acordo com a matriz da Figura 3.0.3, as propostas elencadas acima terdo seu inicio apés os
Estudos de Inventari0? e, desta maneira, a informagdo quanto a efetivacdo destas agBes ndo estara
disponivel durante a realizacdo dos Estudos de Inventario para quantificacdo dos beneficios. Cabe
ressaltar que este fato também estd presente nos beneficios socioecondmicos que representam 0s
impactos socioambientais  positivos oriundos da implantacdo de UHEs que foram incorporados aos
estudos de inventario durante a revisdo do Manual de Inventario que resultou em sua versdo 2007.
Muito oportunamente os beneficios foram denominados potenciais.

Porém, uma informagdo disponivel ja nos Estudos de Inventario, passivel de ser utilizada, € a previséo
de areas a serem protegidas devido a implantagdo da usina-plataforma na bacia (referida na proposta
7, Tema 03), principalmente por que esta informacdo sera utilizada na andlise conjunta a ser
realizada na AAl (proposta 3, Tema 01).

De posse desta informagdo, a formulagdo do indice referente ao beneficio do vetor de
conservacdo ambiental permanente (beneficioy cAP) sera estruturada a partir da area potencial a
ser protegida devido a USina-plataforma, comparandd-se esta area com toda a area da bacia que seria
passivel de receber protecdo, conforme equacdo (3.1.6). Esta razdo indica o percentual de area
protegida (passivel de receber protecdo) que o conjunto de AHEs estd proporcionando na bacia.

drea protegida  criada pela UHPLAT )
Ap = (4rea na bacia disponivel para receber prote¢do (3.1.6)

Cabe ressaltar que o célculo do "Ap" refere-se a areas protegidas criadas dentro da bacia em estudo,
e o levantamento desta informacdo segue os moldes da estimativa da "area potencial irrigavel”, dado
utilizado para o céalculo do Impacto Socioambiental Positivo, nos estudos de inventario, do aspecto

"uso racional dos recursos hidricos" referente ao uso irrigacdo. Apesar da informacdo "area potencial

2 Com excegdo da proposta 3, que se inicia na etapa de Inventario, porém na fase da AAIl, ou seja, num
momento posterior a analise multiobjetivo para escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas.

Pagina 26 de 227



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
Eletrobras

Relatério Técnico - 11662/2016 Cepel

irrigavel” nao estar disponivel durante o estudo de inventario, analogo a area protegida criada pela
usina-plataforma, é realizada uma andlise da area potencial a ser irrigada para sua estimativa.

E possivel que nas etapas subsequentes, quando forem definidas as areas a serem protegidas, com a
participacdo dos 6rgdos ambientais identifique-se que a melhor opcéo seja a criacdo desta area fora
da bacia. Entrentanto, em geral, esta discussdo ndo se da nos estudos de inventario e, portanto
imagina-se nesta etapa que a &area a ser protegida sera na bacia. Se em algum caso esta definicdo ja
estiver sinalizada na etapa de inventario, a consideracdo destas areas no calculo do "Ap" néo devera
seguir a mesma légica das areas dentro da bacia e para tanto, podera ser avaliado pelo grupo de
especialistas a quantificacdo de um coeficiente de minoracdo de seu valor. Este coeficiente devera
refletir o beneficio que esta &rea protegida fora da bacia contribuird para a conservacdo ambiental da
bacia em estudo. Sendo assim, quanto mais afastada esta area estiver da bacia em estudo ou quanto
menor for a influéncia desta &rea para a conservacdo ambiental da bacia, menor devera ser o valor de
area a ser adicionado ao numerador do "Ap". Além disso, para fins de célculo do numerados do "Ap",
este valor adicional, referente a area protegida fora da bacia, somado as areas protegidas dentro da
bacia ndo podera ser superior & area na bacia disponivel para receber protecéo.

E importante considerar que algumas areas na bacia poderdo ser desafetadas para implantacdo da
usina-plataforma, sendo assim, estas areas deverdao ser descontadas da area protegida a ser criada
(numerador da equacéo 3.1.6).

A metodologia de calculo do beneficio foi desenvolvida considerando que a informagédo disponivel "Ap"
deveria ser majorada de acordo com as acdes de conservagdo ambiental referente aos 4 tdpicos
identificados, ou seja, quanto mais beneficios a usina-plataforma proporcionar para a bacia, maior
sera a majoracdo de Ap e maior serd o valor do indice referente a este beneficio. Esta majoracdo de
Ap é feita através de uma curva exponencial, conforme figura 3.1.1, evidenciando que quanto mais
acOes de conservacdo ambiental forem consideradas, mais rapido o indice beneficio se aproxima de
seu valor maximo. A formulacdo foi desenvolvida de maneira que o beneficio seja um numero real
compreendido entre 0 e 1 conforme os demais indices considerados na analise multiobjetivo dos
estudos de inventario.

A equacdo (3.1. 7) apresenta a formulacdo do beneficio:

(3.1.7)
Sendo:
=Ll
il (3.1.8)
0 ~C~I (3.1.9)
(3.1.10)
0~Pi~1 (3.1.11)
(3.1.12)
Onde:

C - intensidade dos 4 beneficios ponderados entre si;
ci - intensidade do beneficio "i"; e

Pi - peso do beneficio "i".
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Como pode ser observado na formulagdo, o valor de "C" é formado por 4 parcelas, cada uma
referente  a um beneficio da usina-plataforma. Cada parcela representa a intensidade do beneficio
multiplicado pelo seu peso, que reflete a importancia relativa de cada beneficio dentre os demais. A
definicho do peso deve levar em consideracdo, por exemplo, a relevancia de cada beneficio para a
bacia, de modo a pontuar mais os beneficios mais relevantes para a regido em estudo. Com relagédo a
intensidade do beneficio, foram definidos critérios para sua quantificacao, de modo que esta
quantificagcdo seja realizada de forma objetiva e com informacfes disponiveis durante os Estudos de
Inventario, assim como é feita a quantificacdo dos beneficios referentes ao vetor de desenvolvimento
regional.

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
C

Figura 3.1.1: Curva exponencial.

A quantificacdo da intensidade de beneficio buscou incorporar o grau de relevancia ambiental da area
a ser protegida, obtendo um maior valor de ci para as areas mais relevantes. A definicdo da
relevancia da area a ser protegida foi considerada de acordo com as areas prioritarias estabelecidas
pelo Ministério de Meio Ambiente no mapa "Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira® (MMA, 2004b), criado por meio
da Portaria nO 126, de 27 de maio de 2004 (MMA, 2004c). Neste mapa, as areas prioritarias sao
também classificadas de acordo com sua prioridade ("extremamente alta”", "muito alta" ou "alta") e,
adicionalmente, para cada area identificada como prioritaria, foram feitas recomendacfes (MMA,
2004d) quanto ao uso da area ou acgOes necessarias para efetivacdo da conservacdo das mesmas.
Grande parte destas recomendacdes estd associada aos beneficios da UHPLAT podendo ser divididas
nos temas conservacdo ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais e levantamento de
informagdes. Sendo assim, foi possivel utilizar estas informacdes na quantificacdo dos beneficios de
iniciativas  de conservacdo ambiental (cl), apoio a atividade econdmica sustentavel (c2) e
oportunidade de pesquisa cientifica (c3), cujos critérios s&o apresentados a seguir. Cabe ressaltar que
os limiares de cada classe s8o meramente sugestfes e poderdo ser alterados mediante justificativa.

1. Intensidade do beneficio Iniciativas de conservagdo ambiental (cl)

cl=0 as areas protegidas criadas pela USina-plataforma nédo se localizam em area
prioritaria e ou nao foram criadas considerando areas continuas.

O<cl <05 as areas protegidas criadas pela usina-plataforma ndo estdo definidas como area
prioritaria, variando cl de acordo com a consideragdo de &areas protegidas
continuas.
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2.

3.

05<cl <0,8

08<cl <1

cl =1

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma se localizam em area
prioritaria (alta, muito alta ou extremamente alta), variando cl de acordo com
importancia da area prioritaria e se foram criadas considerando areas continuas.

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma se localizam em area
prioritaria alta ou muito alta com recomendacfes de: criacdo de UC, acdes de
fiscalizacdo, protecdo e/ou recuperacdo ambiental, consolidacdo de cinturdo
verde ou faixa/zona tampao.

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma se localizam em area
prioritaria extremamente alta com recomendacfes de: criagdo de UC, acbes de
fiscalizacdo, protecdo e/ou recuperacdo ambiental, consolidacdo de corredor
ecoldgico ou faixa/zona tampao.

Intensidade do beneficio Apoio a atividade econdmica sustentavel (c2)

c2=0

0<c2<05

0,5<c2<0,8

0,8<c2<1

c2=1

Nao h& previsdo de desenvolvimento de economia sustentdvel na area ou na
area a ser fomentada pela usina-plataforma.

Previsdo de apoio a economia sustentavel e as areas protegidas criadas pela
usina-plataforma se localizam em &area que ndo estd definida como érea
prioritaria, variando c2 de acordo com a presenca ou nao de economia
sustentavel na regido.

Previsdo de apoio a economia sustentdvel e as areas protegidas criadas pela
usina-plataforma se localizam em é&rea prioritaria (alta, muito alta ou
extremamente alta), variando c2 de acordo com importancia da éarea.

Previsdo de apoio a economia sustentavel e as areas protegidas criadas pela
usina-plataforma se localizam em area prioritaria alta ou muito alta com
recomendacdes de: uso sustentavel dos recursos naturais, realizacdo de plano de
uso sustentavel, implantacdo de plano de utilizacdo dos recursos naturais, apoio
e incentivo as acdes de uso sustentavel e demais recomendacdes associadas.

Previsdo de apoio a economia sustentavel e as areas protegidas criadas pela
usina-plataforma se localizam em &rea prioritaria extremamente alta com
recomendacdes de: uso sustentavel dos recursos naturais, realizacdo de plano de
uso sustentavel, implantacdo de plano de utilizacdo dos recursos naturais, apoio
e incentivo as acdes de uso sustentavel e demais recomendacdes associadas.

Intensidade do beneficio Oportunidade de pesquisa cientifica (c3)

c3=0

O0<c3 <05

Nao ha previsdo de pesquisa cientifica.
Previsdo de pesquisa cientifica e as éareas protegidas criadas pela usina-

plataforma se localizam em &rea que nao estd definida como area prioritaria,
variando c¢3 de acordo com a biodiversidade local (baixa ou alta).
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0,5 <c3<0,8 Previsdo de pesquisa cientifica e as éareas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em area prioritaria (alta, muito alta ou extremamente
alta), variando c¢3 de acordo com importancia da area prioritaria.

0,8<c3<1 Previsdo de pesquisa cientifica e as &reas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em: area prioritaria insuficientemente conhecida ou area
prioritaria alta ou muito alta com recomendacdes de realizagdo de: estudos para
definicdo de agbes prioritarias, elaboracdo de inventarios bioldgicos, estudos
antropoldgicos, etc.

c3=1 Previsdo de pesquisa cientifica e as areas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em &rea prioritaria extremamente alta com
recomendac¢des de realizacdo de: estudos para definicdo de acgdes prioritarias,
elaboracéo de inventéarios bioldgicos, estudos antropoldgicos, etc.

Quanto a intensidade do beneficio Fortalecimento e Relacionamento Permanente com Povos Indigenas
e comunidades tradicionais (c4), foi necessaria a constru¢cdo de uma logica diferente da adotada para
0s outros beneficios. Este beneficio sera contabilizado considerando os povos indigenas e o critério
adotado para a quantificacdo da intensidade deste beneficio especifico ira considerar o estagio em que
se encontra a Terra indigena afetada pela usina-plataforma em termos de regularizagdo fundiaria. Ou
seja, ele ira variar de acordo com a seguinte classificagéo:

« Area com populagao indigena®

« Area com populagéo indigena cuja Terra esta a ser identificada
« Area com populagido indigena cuja Terra esta em identificacdo
« Area com populacio indigena cuja Terra esta declarada

Esta classificacdo busca mostrar os beneficios trazidos com a usina-plataforma para as populacdes
indigenas, onde o estagio de regularizacdo fundiaria poderd indicar um cenario com um dialogo mais
direto e com interlocutores formalizados frente a um cenério sem interlocucdo formal. A hipotese é de
que quanto mais regularizada a terra estiver, maiores sdo as possibilidades de uma interlocu¢cdo mais
eficaz e melhores sdo as chances de que os beneficios oferecidos pela usina-plataforma sejam mais
significativos para a comunidade. Entretanto, este é um indicador cuja intensidade deve ser avaliada
pelos especialistas devido ao alto grau de especificidade das terras indigenas, podendo variar bastante
entre elas. Neste sentido, a USina-plataforma pode ser uma oportunidade para que as demandas néo
formalizadas pelo 6rgdo indigenista oficial sejam de alguma forma atendidas, beneficiando a
comunidade de uma forma que antes seria mais dificil ou demorada. Assim, somente 0 especialista
pode inferir a intensidade este indicador (0-1), que vai variar partindo de uma andlise caso a caso.

e Consideragcdo do indice beneficio associado ao vetor de conservacdo permanente na
Analise multiobjetivo final dos Estudos de Inventario

Apds definida a metodologia de quantificacdo do indice referente ao beneficio, foi definida sua inclusao
na analise multiobjetivo final. Nos Estudos finais do Estudo de Inventario, a andlise multiobjetivo para
escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas é realizada em duas etapas. Na primeira etapa,
calcula-se o indice de Preferéncia (I), obtido através da soma ponderada do indice custo-beneficio
energético padronizado (IeB) com o indice de impacto socioambiental negativo (IAn), conforme
equacdo (3.1.13). A principio, ndo se propde alteracdo nesta primeira etapa.

I =Pch .leB +Pa .1ANn (3.1.13)

3 Estas areas se referem as demandas junto a FUNAI que ainda ndo foram atendidas, ou seja, que ndo estdo nem na fila de
terras indigenas a serem identificadas.
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Sendo:
Pch +Pa = 1 (3.1.14)
Pch ~ 0 (3.1.15)
Onde:
pcb - Peso que reflete a importancia relativa do objetivo "minimizagdo do indice custo-beneficio
energético”; e
Pa - Peso que reflete a importancia relativa do objetivo "minimizagdo do indice de impacto

socioambiental negativo",

Para a escolha final da alternativa, realiza-se uma segunda etapa, incorporando o indice de impacto
socioambiental positivo (IAp) e calculando-se o indice de Preferéncia Modificado. Conforme discutido
anteriormente, este indice considera o beneficio associado ao conceito de vetor de desenvolvimento
regional, obtido pela soma ponderada dos indices de impacto socioambiental positivo da alternativa
sobre cada aspecto (IAE), conforme equacdo (3.1.17).

IAp = L IAEj . Pei (3.1.17)
Sendo:
(3.1.18)
(3.1.19)
Onde:
Pej- Peso que reflete a importancia relativa do aspecto "i" dentre os demais.

Quanto mais proximo de 1, melhor a situacdo da bacia referente ao IAp, o que difere dos demais
indices (ICB e IAn), que quanto mais proximos de O, melhor. Desta maneira, para agregacdo dos trés
indices, considera-se o complementar do IAp. O indice de Preferéncia Modificado (I ¢é entdo
calculado através da equacdo (3.1.20):

I' = (1-Pap) 1+ Pap . (- 1Ap (3.1.20)

Onde:

Pap - Peso que reflete a importancia relativa dos impactos socioambientais positivos.

Conforme apresentado, a analise multiobjetivo dos estudos finais ja considera o beneficio associado
ao conceito de vetor de desenvolvimento regional. Porém, devido a nova tipologia de usina que tem
como um de seus objetivos se configurar com um vetor de conservacdo ambiental permanente, seria
importante que o indice de impacto socioambiental positivo também considerasse o0s beneficios
provenientes deste novo objetivo.

Assim, a principio, ndo se propde alterar a formulagcdo do I'Y mas sim alterar o método de calculo do
IAp, transformando-o em uma soma ponderada de dois beneficios distintos: o beneficio referente ao

conceito de vetor de desenvolvimento regional da maneira como ¢é calculado atualmente
(beneficio,_ps) e o beneficio referente ao conceito de vetor de conservacdo ambiental permanente
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(beneficioy_cap), ampliando o0 espectro de beneficios considerados neste indice. Sendo assim, o IAp
seria calculado conforme equacédo (3.1.21):

(3.1.21)

Sendo:
(3.1.22)
Benefici0yps = L IAE - Pei (3.1.23)
(3.1.24)

Entéo:
(3.1.25)

Onde:

pesoV_DS Peso referente ao beneficio de vetor de desenvolvimento  socioecondmico;

pesoV_CAP Peso referente ao beneficio de vetor de conservacdo ambiental permanente;

3.1.2 - Questdes relacionadas aos estudos da AAIl, na etapa de Inventario, que
buscam torna-la um instrumento mais efetivo no processo de licenciamento
ambiental das usinas-plataforma

CONTEXTO

A introducdo da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) nos estudos para implantacdo de AHE deveu-se
ao Termo de Compromisso Ambiental (TCA) de 15/09/2004 (MMA, 2004e), entre MMA, MME, IBAMA,
Advocacia Geral da Unido (AGU), Ministério Publico Federal (MPF) e BAESA (consorcio responsavel
pela construcdo da UHE Barra Grande), o qual estabeleceu como condicdo para dar prosseguimento

ao processo de licenciamento ambiental do AHE Barra Grande® no rio Uruguai a elaboracdo dos
estudos de AAI da bacia, e definiu as diretrizes gerais para a construgdo do Termo de Referéncia (TR)
para sua elaboracdo. O TR (MMA, 2005) foi preparado pelo MMA e IBAMA, com a participagdo do
Comité de Gestdo Integrada de Empreendimentos Geragcdo do Setor Elétrico (CGISE), MME, EPE,
Eletrobras e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (FEPAM e FATMA), com a anuéncia dos Ministérios
Publico Federal e Estadual. Segundo o TCA o estudo deveria ser capaz de: (i) estabelecer diretrizes
para implantacdo dos AHEs na bacia para os quais ainda ndo havia sido outorgada concessao até a
data de assinatura do referido Termo; e (i) identificar o0s aspectos a serem abordados no ambito dos
estudos ambientais que subsidiariam o licenciamento ambiental dos futuros AHEs da bacia".

Entre as justificativas constantes do TR para a necessidade da elaboragcdo da AAIl para o licenciamento
ambiental da UHE Barra Grande destacam-se:

e« "os programas ambientais sao individualizados e especificos, ndo atendendo satisfatoriamente
as demandas econbOmicas e ambientais ..., e

4+ A LPdo AHE Barra Grande foi concedida em 1999 e a U em 2001, entretanto, em 2003, quando foi solicitada autorizacdo ao
IBAMA para supresséo das florestas a serem inundadas pelos reservatérios, constatou-se a presenca de Floresta Ombréfila
Mista, cujas populagbes de araucaria apresentam altos indices de variabilidade genética. Em setembro de 2004 foi impetrada
acao civil publica (ACP n0O2004.72.00.013781-9) na justica de Florianépolis contra o AHE Barra Grande.
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¢ ha necessidade de participagdo dos agentes envolvidos para garantir acordos que assegurem a
sustenta bilidade",

O TR foi, entdo, construido com base nas premissas:

¢ Desenvolvimento de conhecimento  para melhorar a gestdo integrada dos usos e conservagao
dos recursos hidricos e meio  ambiente, visando compatibilizar a exploracéo da
hidroeletricidade com a preservagdo da biodiversidade e manutengdo dos fluxos génicos;

¢ Abordagem integradora acerca dos impactos ambientais que a implementagdo de novos AHEs
podera gerar na bacia, considerando 0s usos e a conservacdo dos recursos naturais; e

« Desenvolvimento de procedimentos gque garantam a efetiva  participacdo das partes
interessadas e dos segmentos sociais envolvidos.

A Clausula sexta do TCA, em seu paragrafo 30, estabelece que: "O MMAfard as gestdes necessarias
para que a metodologia utilizada nos estudos da avaliacdo ambiental integrada de que trata esta
Clausula possa ser adotada como diretriz geral no desenvolvimento de novas avaliagdes ambientais
integradas de aproveitamentos hidrelétricos em outras bacias hidrogréaficas do pais”,

Assim, analisando as caracteristicas dos estudos realizados durante as etapas para a implantacdo de
AHEs o MME identificou que o melhor momento para realizar a AAl seria durante os Estudos de
Inventario, pois os dois estudos sdo complementares, ttm como unidade a bacia hidrogréfica, e
analisam conjuntamente os AHEs da bacia. Entdo em 2007 na revisdo do Manual de Inventario

Hidrelétrico a AAl foi incorporada como (dltima etapa dos Estudos de Inventario, tendo sido criado um
capitulo especifico no Manual, no qual é descrita a metodologia a ser adotada (MME, 2007), que
tomou como base aquela adotada na AAl da bacia do rio Uruguai. Desta forma, aproveita-se todo o
levantamento de informagBes realizado no diagnodstico ambiental e os estudos para avaliagdo dos
impactos socioambientais negativos e positivos, realizados através de uma visdo integrada da bacia,
considerando os efeitos cumulativos e sinérgicos, realizados durante os Estudos de Inventario,

expandido-os através da consideracdo de cenarios futuros. Os resultados da AAI seriam, entdo,
utilizados para orientar o0s estudos de viabilidade ambiental das UHEs (Estudo de Impacto Ambiental -
EIA) no processo de licenciamento  ambiental.

A realizacdo dos Estudos de Inventarios tendo como referéncia o Manual de Inventario edicdo 2007 foi
regulamentada em outubro de 2009 pela Portaria Ministerial nO 372 do MME (MME, 2009), desta
forma a AAI foi incorporada aos estudos para implantacdo de AHEs.

Desde entdo, foram realizadas AAls de varias bacias, ndo sO0 daquelas em que os Estudos de
Inventarios estavam em cursos, ou de novos estudos, mas também de bacias cujos inventarios

haviam sido concluidos antes da obrigatoriedade de uso Manual de Inventario edicdo 2007 estar
regulamentada. Apenas sob a coordenacdo da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) pode-se citar
as AAls das bacias dos rios: Paranaiba (EPE, 2006), Teles Pires (EPE, 2009), Juruema (EPE, 2010),
Aripuand (EPE, 201l1a), Jari (EPE, 2011b), Branco (EPE, 2011c), entre varias outras. Estas AAls
tiveram como base a metodologia descrita no Manual de Inventario e no TR da AAl do rio Uruguai,
sendo que algumas delas introduziram procedimentos especificos para tratar de aspectos cujo
detalhamento nas duas metodologias havia sido deixado a cargo da equipe que fosse desenvolver o
estudo, como por exemplo, a identificacdo dos confltos. Cabe lembrar que as AAls desenvolvidas

apresentaram  diferentes graus de profundidade e detalhamento.

JUSTIFICATIVA

A etapa seguinte ao Inventario Hidrelétrico da bacia, a qual engloba a AAl, é a Viabilidade de um dos
AHEs constante da alternativa de divisdo de quedas selecionada no Inventario. A necessidade de
realizacdo do Estudo de Viabilidade técnico, econdmica e socioambiental de uma UHE é definida nos
estudos de planejamento  do setor elétrico e, em geral, é realizado quando se pretende leva-la a leildo
e necessita-se, além dos resultados técnicos que comprovem sua Vviabilidade, obter a licenca
ambiental prévia (LP) do AHEs. Esses estudos, em geral, sofrem pressdes quanto aos prazos, por

outro lado, é nesta etapa que os confltos se exacerbam e comegcam a ser tratados, sendo seus
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equacionamentos fundamentais para a obtencdo das LP. Cabe ressaltar que, apesar de na etapa de
Viabilidade o foco ser um AHE, muitas vezes os conflitos envolvem também outros AHEs da bacia que
ainda ndo se encontram nesta etapa, associando ao responsavel pelo estudo de viabilidade questfes
além do seu papel.

Uma das premissas do TR da AAl do Uruguai, citada anteriormente, é "Desenvolvimento de
conhecimento para melhorar a gestdo integrada dos usos e conservacdo dos recursos hidricos e meio
ambiente, visando compatibilizar a exploracdo da hidroeletricidade com a preservacdo da
biodiversidade e manutencdo dos fluxos génicos". No caso especifico das UHEs a serem desenvolvidas
e operadas segundo o conceito de usina-plataforma, que pretende alinhar o desenvolvimento do
potencial hidrelétrico da bacia com a conservagdo dos ecossistemas, o0 que se propde é a identificacédo
dos pontos na AAl que poderiam ser mais bem explorados, tanto para aumentar a sinergia entre os
AHEs na bacia de forma a reforcar seu papel de "vetor de conservagcdo permanente”, como no
tratamento dos conflitos existentes e potenciais intensificados com a implantacdo dos AHEs na bacia,
devido, por exemplo, a interacdo destes AHEs com areas com baixa acgdo antropica e de relevancia
ambiental.

Com o objetivo de explorar as potencialidades da AAl de forma a tornad-la um instrumento mais
efetivo no processo de planejamento, implantacdo e licenciamento de AHEs desenvolvidos sob o
conceito de usina-plataforma  s&o identificadas trés linhas de acéo:

(i) Ildentificacdo inicial dos atores/conflitos existentes e potenciais intensificados pela
implantacdo dos AHEs desenvolvidas sob o conceito de usina-plataforma na bacia e dos atores
que influenciardo no processo de implantagdo e licenciamento dos AHEs, foco da proposta 02;

(i) Incluir na AAlI a Analise conjunta dos AHEs que serao desenvolvidos sob o conceito de
usina-plataforma, por exemplo, para a identificagdo de corredores ecoldgicos, areas a serem
protegidas e quando necessario "desafetadas", e de sinergias entre os Planos e Programas que
serdo propostos na etapa de Viabilidade. A Andlise Conjunta é o foco da proposta 03,
enquanto que algumas questbes sobre desafetacdo de éareas protegidas estdo relacionadas
com a proposta 27 (tem 3.9); e

(i) A partir dos resultados dos itens (i) e (ii) antecipar a identificacdo de Ac¢Oes de Articulagéo
Institucional, como um processo ascendente do Plano de Articulacdo Institucional da
usina-plataforma de que trata a proposta 12 (tema 4, item 3.4).

Estas trés acles estdo alinhadas com a tendéncia identificada no levantamento de experiéncias
internacionais, realizado neste projeto e consolidado no Anexo B do relatério 3 (CEPEL, 2016), no
sentido de se ampliar a participagdo, nao s6 das partes afetadas como das partes interessadas, e de
se antecipar a identificacdo dos potenciaiS atores/conflitos e dos possiveis mecanismos de negociacao
a serem adotados posteriormente seja através de um maior envolvimento destes atores no processo
de implantacdo dos AHEs (ver proposta 25, Tema 04, item 3.4), seja através de mecanismos
compensatorios consensuados entre as partes. Talvez, o exemplo mais significativo seja o do Canada,
pais com longa experiéncia na exploragdo de potencial hidrelétrico, grande riqueza natural e forte
presenca de comunidades indigenas ("aborigenes"), que tem desenvolvido diversos mecanismos de
negociacdo e participacdo destas comunidades em seus processos de decisdo. Outros atores que tem
requisitado a antecipacdo do envolvimento das partes interessadas sdo os bancos responsaveis pelo
financiamento das obras, em especial em paises em desenvolvimento.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO (DETALHAMENTO)
1) lIdentificagcdo inicial dos atores/conflitos (proposta 02)

Um dos fatores para que um AHE seja desenvolvido segundo o conceito de usina-plataforma é estar
localizado em regido com baixa agdo antropica, proxima ou em areas legalmente protegidas ou aptas
a serem protegidas, em regido com relevancia ambiental. A implantacdo de AHEs neste tipo de regido
produz impactos ambientais, assim como em outras regifes. Os procedimentos de avaliacdo de
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impactos ambientais atualmente adotados pelo setor elétrico e 6rgdos ambientais sao capazes, ndo so6
de identificar estes impactos, como também propor medidas para sua minimizacdo, mitigacdo e/ou
compensacdo. Estes impactos ndo necessariamente se transformam em conflitos, pois conforme EPE
(2011a) "impacto e conflito ndo sdo a mesma coisa, portanto, identificar um néo significa identificar o
outro, uma vez que 0 impacto sozinho ndo gera 0 conflito. Para a formacdo de um conflito séo
necessarios o impacto (real ou potencial) e o ator social, que tomando conhecimento da
acaol/interferéncia (impacto) se sensibiliza e traz a tona o problema, gerando o conflito".

A interagdo dos AHEs com as areas protegidas ou aptas a serem protegidas na bacia € um processo
complexo envolvendo varios atores e, portanto, pode levar a intensificacdo dos conflitos existentes e
ao surgimento de novos confltos na bacia. Considerando que um dos objetivos da AAl é a
identificacdo dos conflitos existentes e potenciais oriundos ou agravados pela implantacdo dos AHEs
na bacia, o que se propbe é que a identificacdo dos atores/confltos na AAIl indique obrigatoriamente

os atores associados, uma vez que esta identificacdo € importante para a implementacdo de
mecanismos de participacdo e acompanhamento (proposta 25, Tema 04, item 3.4) e fornega também

informacbes necessarias para:

« Estabelecer uma priorizacdo que ajude na definicAo dos atores/conflitos cujas tratativas devem
ser iniciadas, em nivel institucional, antes do estabelecimento dos estudos de Viabilidade e,

e Auxiliar no estabelecimento dos mecanismos de comunicagdo e consulta (proposta 25).

Esta abordagem de antecipacdo permitiia n&o sé chegar a etapa de viabilidade com alguns conflitos
jA equacionados, como também considerar uma visdo de bacia no tratamento dos conflitos.

Para a viabilizacdo desta proposta s&o necesséarios primeiramente: (a) verificar se os procedimentos,

hoje utilizados nas AAls, para identificacdo dos atores/conflitos s&o suficientes para fornecer as
informacbes desejadas, e caso ndo sejam, propor metodologia; (b) as metodologias para identificacéo
dos atores devem também ser capazes de classifica-los e orientar estratégias a serem adotadas nas
acOes de articulagdo institucional.

A identificacdo dos atores envolvidos e consequentemente dos conflitos existentes e potenciais na
metodologia da AAIl estd contida na etapa de Diagnéstico e na construgdo dos cenarios de referéncia e
futuro. Para orientar a identificacdo s&o citadas algumas tipologias de confltos que devem ser
analisadas, como por exemplo, conflitos pelo uso da terra, da agua, pela interferéncia nos modos de
vida, no patriménio arqueolégico, histérico, cultural, pela perda de recursos naturais, desarticulacao
de relagdes sociais e produtivas, e também conflitos com politica, planos e programas previstos para a
regido. Entretanto o0 uso desta tipologia de conflitos nem sempre é considerado nas AAls.

Conforme anteriormente mencionado, a metodologia para a identificacdo destes confltos ndo é
especificada na AAI, ficando sob a responsabilidade do executor dos estudos. Diferentes métodos tém
sido utilizados, o0s quais produzem resultados com diferentes niveis de detalhamento. O procedimento
metodolégico para a identificagcdo de conflitos parte da identificacdo de impactos e atores, entretanto
através da analise de AAls constatou-se que muitas apresentam como resultado apenas os conflitos,
ndo ressaltando os atores envolvidos, que constituem em agentes fundamentais para orientar a
estruturacdo dos processos negociagdo, participagcdo e acompanhamento (proposta 25).

Além disto, constatou-se que em varias AAls os conflitos identificados s&o considerados apenas como
uma etapa na avaliacdo dos impactos/fragilidades e, em geral, ndo ha mencdo a eles nas Diretrizes e
Recomendacdes da AAIl. As Diretrizes e Recomendagcdes tém como objetivo, entre outros, subsidiar o
processo de licenciamento ambiental, neste sentido a apresentacdo sistematizada dos atores/conflitos
identificados, indicando claramente os atores envolvidos, as &reas da bacia onde estes conflitos estdo
presentes, seu impacto no processo de licenciamento, etc., seria uma contribuicdo relevante para as
negociacbes nas etapas posteriores ao Inventario/ AAl.

Pelo exposto identifica-se a necessidade de uma maior padronizagcdo no levantamento dos
atores/conflitos na AAIl, em especial em relagcdo ao tipo de informacbes associadas aos atores/conflitos

que devem ser levantadas e na forma de apresentacdo destes resultados, mantendo-se sob a
responsabilidade do executor dos estudos a escolha da metodologia. Entretanto, cabe destacar que as
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metodologias adotadas para o mapeamento dos confltos devem ser capazes de também propor
estratégias de negociacdo de modo a facilitar as Ac¢bes de Articulagéo.

Propbe-se, entdo, que sejam sempre incluidas no produto final da AAL

» ldentificacdo e classificacdo dos atores sociais envolvidos nos confliios (mapeamento  dos
conflitos), por exemplo, populacfes tradicionais, organizagcdes nao governamentais, instituicbes

de pesquisa/cientificas, instituicdes  governamentais, comités de bacia (EPE, 2007). Assim
como as estratégias/preferéncias de cada ator ou bloco de atores, em especial no caso dos
conflitos  existentes  (Bredoriol, 2004) quando disponiveis, pois as informacdes sobre

estratégias/preferéncias ainda s&do muito difusas na etapa da AAl.

e ldentificacdo espacial: os confltos devem ser identificados espacialmente, seguindo a
compartimentagcdo da bacia adotada na avaliagcdo ambiental distribuida (EPE, 2011; ARCADIS-
Tetraplan, 2009).

 Grupamento dos conflitos em: existentes/potenciais.

- Associacdo dos conflitos a guatro grandes temas: Recursos Hidricos e Ecossistemas Aquaticos;
Meio Fisico e Ecossistemas Terrestres; Socioeconomia e; Populacdes Indigenas e Tradicionais.
Categorizados por:

o envolvem UHEs e ndo envolvem UHEs,
0 politica/planos/programas (nivel institucional),
o0 locais, regionais, globais.

Numa situacdo em que se apresentam diversos atores, para a definicho de uma estratégia para
tratamento de conflitos € importante que os atores estejam, ndo apenas, bem identificados, mas
também classificados. Alguns exemplos de metodologias que auxiliam este processo sao:
Stakeholders Salience (Mitchell, Agle e Wood, 1997), a qual considera trés fatores para a classificacédo
dos stakeholders poder, legitimidade e urgéncia; a metodologia proposta por Mainardes at ali (2011),
gue se baseia nas relagbes de influéncia dos stakeholders e; a Strategic Choice Approach (Friend,
1989). Estas metodologias além do mapeamento dos conflitos, também auxiliam no estabelecimento
de estratégias de negociacdo, que deverdo ser adotadas na Acdo de Articulacdo Institucional (item
3.4, Tema 04). No Anexo A é apresentada sintese destas metodologias, que poderdo ser adotadas nas
AAls.

Propbe-se que o resultado final da identificacdo de atores/conflitos = na AAl seja apresentado de forma
estruturada, para tal, sugere-se a tabela apresentada na Figura 3.1.2. Os conflitos existentes e
potenciais poderdo ser apresentados em tabelas distintas. Quando possivel, deve-se acrescentar para
cada ator ou bloco de atores suas estratégias e preferéncias (ordenadas) e a identificacdo dos foros
de negociagdes.

Figura 3.1.2: Modelo de tabela para sintetizar as informagfes sobre os conflitos/atores identificados na AAI.

O resumo sobre os atores/conflitos identificados deve constar também do capitulo "Diretrizes e
Resultados" da AAIl, de forma a:

e Facilitar a identificacdo das Instituicbes que deverdo ser abordadas prioritariamente nas Acles
de Articulacdo Institucional;

e« Permitir que nas Ac¢bes de Articulacdo Institucional sejam tracadas estratégias de negociagao
de forma a construir pontes para o equacionamento dos confltos na etapa de viabilidade dos
projetos; e
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e« Permitir que no momento em que se decidir abordar os conflitos especificos estas informacgdes
estejam organizadas diminuindo o tempo e custos de novos levantamentos e estudos.

2) Analise conjunta dos AHEs que serdo desenvolvidos sob 0 conceito de usina-
plataforma (proposta 03)

Conforme ja mencionado, AAIl visa complementar e consolidar os estudos socioambientais realizados
na fase de Inventario e assim fornecer um panorama da situagdo socioambiental da bacia hidrografica
no futuro levando em consideracdo a implantacdo dos aproveitamentos da alternativa de divisdo de
queda selecionada.

No Diagnéstico Socioambiental realizado nos estudos preliminares do Inventario, sdo conduzidos
estudos que objetivam, entre outras coisas, fornecer informacBes para a caracterizagdo dos principais
aspectos socioambientais da bacia, incluindo as areas mais sensiveis e os principais usos dos recursos
hidricos e do solo (MME, 2007). Alguns aspectos que merecem destaque no Diagnéstico sdo:

 [Espacos de gestdo socicambiental:  areas mais preservadas com vegetacdo original;, &reas
degradadas; é&reas para conservacdo da biodiversidade; areas com restricdes e condicionantes
de uso, como por exemplo, Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas;

+ Areas de sensibilidade: identificacdo e localizacdo das areas mais sensiveis a presenca de
empreendimentos  hidroelétricos. Sempre que possivel, deve ser estabelecida uma classificacdo
para essa sensibilidade.

« Conflitos existentes e potenciais: relacionados ao uso dos recursos hidricos e do solo, as
estratégias de conservacdo da biodiversidade e as politicas, planos e programas existentes
para o desenvolvimento da regido.

A AAl também possui uma etapa de Diagndstico Socioambiental propria, cuja finalidade € estender o
Diagnéstico elaborado nos estudos Preliminares que fornece um panorama geral atual da bacia,
incorporando  uma tendéncia evolutiva (sem considerar os AHEs). Durante a etapa de Andlise
Ambiental Integrada propriamente dita, deve ser elaborado um cenéario considerando os AHEs que
compBem a alternativa de divisdo de quedas selecionada, e que todos os AHEs estejam implantados

ao final de 20 anos. Nessa etapa sao apresentados os efeitos cumulativos e sinérgicos para o cenario
futuro, s&o identificados o0s principais impactos da alternativa, e sdo destacados 0Ss processos
ambientais mais relevantes para a bacia nesse cenario futuro. Assim, a analise ambiental final da AAI
é feita considerando todos os AHEs da alternativa.

Portanto, durante o Inventario/AAl € possivel estabelecer um panorama dos ecossistemas terrestres
da bacia, podendo identificar &reas protegidas e regibes com maior importancia ecoldgica e contiguas
com prioridades para a preservacdo, incluindo em alguns casos a necessidade potencial de areas
protegidas que precisardo ser "desafetadas".

Tomando como referéncia o conceito de usina-plataforma, € importante notar a especificidade néo
sO desta tipologia de UHE, como também do contexto territorial em que a mesma se insere. De
fato, é de se prospectar que, em se tratando de espagos com baixa ou nenhuma acdo antrOpica, o0s
potenciais barramentos da alternativa selecionada no Inventario que se caracterizam como usinas-
plataforma se deem em areas de influéncia relativamente homogéneas em termos de baixa
antropizagdo, e contiguas. Sendo assim, a andlise conjunta destes AHEs durante a AAl permitiia a
incorporacdo dos ganhos sinérgicos de suas acOes de conservagcdo (ver Tema 03 Iniciativas de
Conservacdo Ambiental, item 3.3), que estdo associadas a definicdo de "vetor de conservacédo
permanente” presente no conceito de uSina-plataforma. Esta analise conjunta das UHEs previstas para
adotar o conceito de usina-plataforma nos estudos da AAIl constitui importante ganho para todo o
processo de planejamento e licenciamento ambiental desta tipologia de empreendimento (CEPEL,
2014). Também pode permitir uma melhor e mais sustentavel gestdo e operacdo na fase de pos-
entrada em operacdo das mesmas.

Para tanto, entende-se que esta analise conjunta deveria ser feita ao final da elaboracdo da AAl de
todos os projetos que compdem a alternativa selecionada pelos Estudos de Inventario. Desta maneira,
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além de serem evidenciadas as sinergias de todo o conjunto de barramentos na bacia através da AAl
da divisdo de quedas selecionada, seria possivel, através deste foco no conjunto das usinas-
plataforma, identificar as especificidades desta tipologia de empreendimento, explorar suas sinergias
e estabelecer diretrizes comuns que poderdo servir de orientacdo para todo o ciclo de planejamento e
implantacdo das mesmas.

Para a realizacdo desta analise conjunta sugere-se gque seja adotada a mesma metodologia utilizada
para elaboracdo das AAls, metodologia esta ja consolidada, evitando assim a necessidade de se
estabelecerem novos enfoques metodolégicos especificos.

O recorte produzido pela andlise conjunta das usinas-plataforma, na AAL permite ressaltar ganhos
econdmicos e ambientais que ndo seriam especificamente evidenciadas na AAl de todos as UHEsda
bacia e no posterior processo individualizado usina por usina nas etapas subsequentes, Por exemplo,
permitiria identificar de uma forma integrada, desde as etapas iniciais do planejamento, os atores
envolvidos, os potenciais conflitos (ver Proposta 02, Tema 01, item 3.1), 0s potenciais impactos
ambientais individuais e cumulativos, possiveis medidas mitigadoras e compensatorias, acgdes de
conservacdo (ver tema Iniciativas de Conservacdo Ambiental) e, finalmente, estabelecer as potenciais
modalidades de gestdo destes aspectos. Seria possivel, também ao final desta atividade formular
diretrizes preliminares conjuntas para o recorte territorial ocupado por estas usinas, que serviria de
orientacdo para as demais etapas do processo de planejamento e que anteciparia possiveis iniciativas
conjuntas de protecdo formal. Apesar de preliminar, no ambito destas diretrizes poderiam ser
desenhadas ac¢bes especificas para sub-recortes territoriais relativamente contiguos e homogéneos,
como por exemplo, a identificagcdo de corredores ecoldgicos, cuja implementacdo estaria relacionada
com as estratégias definidas no tema Iniciativas de Conservagdo Ambiental de cada usina-
plataforma, mas que poderia atingir um melhor resultado se pensado de formar integrada entre as
usinas-plataforma previstas na bacia, mesmo que seus tempos de implementacdo fossem diferentes.
No caso de necessidade de "desafetacdo” de areas protegidas, a analise conjunta permitiria uma visao
integrada para a identificacdo das areas a serem protegidas como compensacdo pela "desafetacao"
(ver proposta 27, item 3.9).

Outros dois pontos que poderiam tirar proveito dos resultados desta analise conjunta sdo a gestédo
dos conflitos e as modalidades de participagdo, evitando-se a repeticAo de processos de
negociacgao.

Os resultados desta analise conjunta, apesar de seu carater preliminar devido a etapa inicial do
processo em que se insere, serviriam para orientar o processo de planejamento, e também poderiam,
com as devidas atualizagdes ao longo deste processo, auxiliar a fase de pos-implantacdo das usinas. A
garantia de coeréncia e consisténcia, em todas as etapas, das orientacfes levantadas na fase de AAl e
sua atualizacdo, aprofundamento e aprimoramento durante o0 processo caberia assim ao
acompanhamento por parte da Comissdo Interministerial (introduzida no inicio deste capitulo e
detalhada no item 3.4, Tema 04).

Resumidamente o que se propfe consiste em:

» Se na divisdo de quedas selecionada no estudo final do Inventario existir mais de um sitio onde
se pretende adotar o conceito de usina-plataforma, durante a AAl no Diagndstico
Socioambiental verificar se as areas de influéncias deste conjunto de sitios formam um recorte
territorial contiguo e homogéneo que indique ganhos numa andlise conjunta (no caso em que
os sitios forem muito distantes de forma que os ganhos sinérgicos sejam despreziveis esta
analise conjunta ndo é necessaria);

e Em caso afirmativo no item anterior, realizar andlise conjunta deste conjunto de AHEs,

Deve ser venﬂcada, inclusive, a eventual necessidade de informacdes e dados especmcos
adicionais;

» Durante esta analise conjunta deve-se:
o identificar a existéncia de possiveis sub-recortes ferritoriais relativamente contiguos e
homogéneos;
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o durante a etapa de Jlevantamento dos conflitos proceder conforme detalhado na
Proposta 02 (item 1 anterior) sugerindo estratégias de negociacdo e modalidades de
Participacdo. Puablica a serem posteriormente consolidadas pela Comisséo
Interministerial, conforme item 3 a seguir;

0 na identificacdo de areas potenciais para receberem protecdo verificar a possibilidade de
ganhos sinérgicos no estabelecimento de regides continuas de forma a formar
corredores ecoldgicos, ou gerar barreiras para frentes de penetracdo, como detalhado
no tema Iniciativas de Conservagcdo Ambiental;

0 no caso de necessidade de "desafetacdo” de areas protegidas, buscar minimizar estas
areas e por outro lado, buscar sinergias entre as futuras &areas a serem protegidas de
forma compensatéria; e

0 no caso da possibilidade de estabelecimento de estratégias de Adaptacdo baseadas
em Ecossistemas associadas as iniciativas de conservagdo ambiental, as mesmas
devem ser definidas de forma conjunta, considerando as areas da bacia mais
vulnerdveis e com maior potencial de serem afetadas por possiveis mudancas
climaticas.

e Com os resultados desta analise conjunta deverdo ser elaboradas as Diretrizes Ambientais das
Usinas-plataforma = Analisadas em Conjunto na Bacia, as quais devem identificar as estratégias
comuns para 0 sub-recorte territorial que deverdo ser consideradas durante as etapas
seguintes de implantacdo de cada AHE que adotard o conceito de usina-plataforma, tendo
como principio promover a conservagdo ambiental e o0 desenvolvimento sustentavel
observando o respeito aos direito humanos. A consideracdo destas diretrizes permitira ganhos
sinérgicos durante, por exemplo, a elaboragcdo das Iniciativas de Conservacdo Ambiental
(tema 03, item 3.3) de cada usina-plataforma. Estas Diretrizes também servirdo de base para
o desenvolvimento dos demais documentos previstos durante o processo de planejamento e
licenciamento das usinas-plataforma;

e O resultado final da andlise conjunta, o qual inclui as Diretrizes Ambientais das Usinas-
plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia, deve ser levado a Comissado
Interministerial, a ser criada apos a etapa de inventario/AAl para dar subsidios ao inicio das
Acdes de Articulacdo Institucional.

3.1.3. ConsideracBes Finais do Tema 01

Conforme explicado anteriormente, as propostas- aqui apresentadas abordam questbes inerentes a
etapa de inventario, estando, assim, relacionadas com procedimentos e metodologias constantes do
Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (MME, 2007), que é o documento que rege
os estudos desta etapa. Sendo assim, ressalta-se que, de modo a garantir que os procedimentos/
metodologias aqui propostos sejam efetivamente considerados nos estudos de inventario quando
estes incluirem sitios que contemplem usinas que adotem a tipologia de uSinas-plataforma é

necessario a incorporagdo destes procedimentos/metodologias ao referido manual. Para tal, identifica-
se a necesséaria revisdo do Manual de Inventario, revisdo que pode ter uma abordagem pontual,
abordando apenas as questdes relacionadas as usinas-plataforma, caso nado se identifiqgue a

necessidade de revisitar outros topicos abordados no referido Manual. Destaca-se que, nesta revisao
do Manual de Inventario os detalhes dos procedimentos/ metodologias aqui propostos poderdo vir a
serem aprimorados/ ajustados, como por exemplo a definicdo do CURmax € a consideracdo de areas
protegidas fora da bacia no calculo do beneficio.

Em relacdo a necessidade de revisdo do Manual de Inventario, cumpre aqui ressaltar que, ja existe
uma demanda para revisitar a sua analise multiobjetivo de selecdo de alternativa de divisdo de
quedas, de forma a incorporar a consideracdo do impacto socioambiental negativo do nao-
aproveitamento de potenciais hidrelétricos economicamente atrativos em Estudos de Inventario. Um
estudo realizado pelo CEPEL sob contrato com o MME teve como objetivo o0 desenvolvimento de uma
proposta metodolégica exatamente para a consideracdo do impacto socioambiental negativo do nao-
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aproveitamento de potenciais hidrelétricos economicamente atrativos em Estudos de Inventario
(CEPEL,2012) (MATOSet ai, 2013) (MATOSet ai, 2013a).

De forma bastante resumida o referido projeto buscou equalizar o indice de impacto socioambiental e
o ICB, pois, no que tange a questdo socioambiental, nos Estudos de Inventario, o enfoque do indice
de impacto socioambiental negativo € calcular os impactos gerados dentro da bacia hidrogréfica em
estudo por cada alternativa. No célculo deste indice, diferentemente do indice referente ao custo-
beneficio energético, a complementagcdo energéticaS ndo é considerada, uma vez que a energia
complementar sera gerada em outra bacia hidrografica ou por outra fonte, cujos impactos ocorrerdo
fora da area de abrangéncia da analise ambiental dos estudos de inventario. Porém, os impactos
socioambientais das complementagbes energéticas podem néo ser despreziveis e estes deveriam ser
considerados na avaliacdo ambiental das alternativas, uma vez que poderdo influenciar na selecédo da
melhor alternativa de divisdo de quedas. Desta maneira, o resultado do referido projeto foi o
desenvolvimento de uma metodologia que incorporou na Andalise Multiobjetivo dos Estudos de
Inventario, um novo indice referente ao impacto socioambiental negativo da complementagéo
energeética.

No caso das usinas-plataforma, seria interessante avaliar se a ndo consideracdo do aproveitamento do
potencial de uma bacia por este tipo de usina, realmente seria a melhor opcdo, em termos
ambientais, para o pais e ndo apenas considerar na andlise a visdo da bacia hidrografica no qual a
usina-plataforma futuramente podera vir a ser inserida.

O Quadro 3.1.1 apresenta uma sintese das acbes necessdrias para a articulagdo institucional nesta
etapa do planejamento dos AHEs.
Quadro 3.1.1: Sintese das a¢fes associadas ao Tema 01.
Inclusédo do conceito de usina-
Identificar nos estudos de plataforma nos estudos iniciais Responsavel pelo
_ Invgntarlqs os sitios onde a ) para implantacédo dg UHEs, Baixo estut’jq de MME/MMA
tipologia usina-plataforma devera viabilizando o aproveitamento Inventario da
ser adotada de potenciais hidrelétricos em bacia
areas de relevancia ambiental
Idgntlflcar no gmblto da analise Mapear desde a etapa q§ Responsavel pelo
conjunta das usinas-plataforma na planejamento os potenciais .
: : . . Baixo estudo de
AAl as partes interessadas e conflitos dispondo assim de inventario
afetadas e otenciais conflitos tem o ara administra-los
Antecipar a administragdo dos
conflitos pela visualizacdo de
. o estrateglas (;je nlegog:lal(;aot ainda Responsavel pelo
Elaborar estudo para |d§nt|f|ca9ao __ hatase de planejamento, Médio estudo de MME/EPE
dos atores e conflitos iniciando seu tratamento na fase ) -
P . h inventario
pds-inventario e com isso
reduzindo-os na fase de
licenciamento
Documento, que apresenta uma
andlise conjunta das usinas-
plataformas da bacia, orientador
N . . ara 0s estudos das etapas .
Elaborar as Diretrizes Ambientais para . pe Responsavel pelo
’ ) seguintes para implantacio i
das Usinas-plataforma Analisadas . i Médio estudo de
Coniunt Baci destas usinas. Esta analise Inventario
em tonjunto na bacia conjunta evidenciard as
sinergias das acdes destas
usinas, resultando em ganhos
ambientais e econémicos
Calculo do indice referente ao Considerar o beneficio referente Baixo Responsavel pelo

beneficio associado ao vetor de

ao conceito de vetor de

estudo de

5 A complementacdo energética de cada alternativa de divisdo de quedas corresponde a diferengca entre as energias firme da
alternativa com maior potencial e da alternativa em questao.
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conservagéo permanente e sua
consideragdo na Andlise
multiobjetivo  final dos Estudos de
Inventario

Consideragdo do CURwax No critério
de descarte de projetos
economicamente nao-competitivos
em se tratando de uma usinas-
plataforma

Revisdo do Manual de Inventéario
para inclusdo do conceito de usina-
plataforma, referente ao(a): (i)
beneficio do vetor de conservagao
permanente na andlise
multiobjetivo; (i) metodologia de
descarte de projetos considerando
CURMAX; (iii) analise conjunta das
usinas-plataforma na AAl e
consequente elaboracdo das
Diretrizes' iv etc.

11662/2016

conservagéo permanente das
usinas-plataforma na escolha da
melhor alternativa de divisdo de
quedas nos Estudos de
Inventario
Permitir que usinas-plataforma
qgue ndo apresentem custos
muito superiores ao CUR
possam ter a chance de serem
avaliados considerando seus
impactos socioambientais e
beneficios e ndo a enas o custo

Considerar o conceito de usina-

plataforma desde as primeiras

etapas de implantagdo de uma
UHE

Baixo

Médio

Eletrobras
Cepel

Inventario

Responsavel pelo

estudo de
Inventario
Equipe
multidisciplinar
MME composta por
Aneel, EPE, Cepel,
MMA etc.
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3.2. TEMA 02: ESTRATEGIAS DE CONSTRU(;AO EOPERA(;AO
O tema Estratégias de Construcdo e Operacdo contempla as seguintes propostas originais:

e Proposta 05: Recomendacgdes sobre o EVTE quanto a: logistica de transporte e construcéo,
instalacbes de apoio, estudos hidrolégicos, balanceamento de materiais, e alternativas de
projeto do futuro aproveitamento;

e Proposta 06: Recomendagfes no Projeto Béasico, complementares ao EVTE quanto a
infraestrutura de apoio e logistica de transporte;

e Proposta 10: Elaboragdao Plano Ambiental da Construcdo (PAC) especifico para usinas-
plataforma considerando aspectos do meio fisico-biotico;

e Proposta 13: Elaboracdo Plano Ambiental da Construgdo (PAC) especifico para usinas-
plataforma considerando aspectos antrépicos;

e Proposta 18: Projeto Executivo: viabilizacdo das recomendacdes do EVTE e do Projeto Basico
com énfase em: logistica de transportes e de mao de obra; minimizacdo da producdo de
residuos; recomposicdo das éareas degradadas; remocdo dos equipamentos e edificagdes
dispensaveis; e evitar o surgimento de vilas e cidades na ADA; e

» Proposta 21: RecomendacBes quanto d m&do de obra, logistica e infraestrutura para operagdo e
manutencdo e vias de acesso ao empreendimento, com o objetivo de minimizar as
interferéncias junto a biodiversidade e aos ecossistemas da regido.

CONTEXTO

O processo de implantacdo de uma UHE segue, em geral, as seis etapas apresentadas na Figura
3.0.1, quais sejam: Estimativa do Potencial, Inventario Hidrelétrico, Viabilidade Técnico-Econbmica e
Ambiental, Projeto Basico, Projeto Executivo e Operagcdo&Manutencdo. Cada uma destas etapas esta
associada a um conjunto de estudos e procedimentos que apresentam abrangéncias e detalhamentos
especificos e que visam disponibilizar as informacées necessarias para as tomadas de decisdo
inerentes a cada uma delas.

A introducdo de uma nova tipologia de usina, a usina-plataforma, motiva revisitar as estratégias de

projeto, construcdo e operagdo das usinas convencionais, identificando  os principais aspectos
suscetiveis a uma nova abordagem nos estudos pertinentes as etapas de implantacd%peracao de
UHEs.

O carater aproximado dos Estudos de Inventario, tanto no que se refere as informacgdes/dados

utilizados, quanto aos procedimentos e metodologias adotados, apesar de permitirem a identificacdo
dos sitios que deverdo considerar esta nova tipologia de UHE, ndo permitem ainda diferenciar suas
estratégias de construcdo em relagcdo a uma usina convencional. As diferencas a serem consideradas
nos estudos de Inventario para incorporar esta nova tipologia, sdo de cunho metodolégico e estdo
detalhadas no Tema 01, item 3.1.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de desenvolver uma abordagem exequivel e segura na condugdo dos estudos de
viabilidade de usinas hidrelétricas situadas em areas de sensibilidade ambiental impde-se em razdo do
alentado numero previsto de empreendimentos e de alternativas, e consequentemente da amplitude
territorial  correspondente, abrangéncia do escopo e pelas previsiveis ocorréncias de impactos e
conflitos potenciais de toda a ordem, sempre presentes e crescentes em qualquer tipo de solucéo,
conforme atestam os diversos estudos ja realizados. Assim, ao se iniciar um estudo de viabilidade de
um determinado aproveitamento que se apresenta como candidato a adog¢do do conceito de usina-
plataforma, o mesmo devera seguir as premissas e recomendacfes ora propostas, sendo que o0s

requerimentos da licengca prévia deverdo estar condizentes com os resultados dos estudos de
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inventario e com os condicionantes presentes na AAl da bacia na qual o projeto se insere, bem como
do respectivo EIA/RIMA a ser elaborado nesta fase.

Desta maneira, os estudos de Viabilidade (EVTE)de uma usina-plataforma devem ser conduzidos
considerando as questdes que naturalmente se destacam no contexto, incluindo aquelas relativas a
definicdo do arranjo geral e dos seus elementos, a logistica e ao suprimento da obra, ao
desmatamento da regido, a abertura de acessos, as estruturas de apoio e, notadamente, ao
expressivo e esperado afluxo de contingentes de migrantes. As questdes associadas ao conceito de
"vetor de conservacao permanente” devem estar sempre presentes, motivo pelo qual é de interesse
vislumbra-las desde a fase de inventario, quando comecariam a ser delineadas, mesmo de forma

embrionaria, as melhores estratégias para sua analise, discussdo e equacionamento.

N&o obstante algumas adaptacdes que serdo eventualmente necessarias, os procedimentos adotam,
como base, o documento "Instru¢cdes para Estudos de Viabilidade" (DNAEE/Eletrobras, 1997) e, no
que couber, os Critérios de Projeto Civil (Eletrobras, 2003). Quando for proveitoso, deve-se recorrer a
experimentos e estudos ja realizados de Vviabilidade técnico-econbmica e ambiental de
empreendimentos localizados em espacos territoriais sensiveis e com pouca ocupa¢ao antrdpica.
Ademais, o fundamento conceitual para aperfeicoar (e incorporar definitivamente ao processo) as
"boas praticas" previstas na implantagdo das usinas deve considerar, além das regras e
procedimentos expostos em manuais e publicacdes, a experiéncia do pessoal técnico dedicado ao
Setor Elétrico, contemplando de uma forma ou de outra os ensinamentos de décadas nesse tipo de
atividade, concomitantemente com a observacao e analise critica do modo pelo qual foram resolvidas
questdes similares.

O Projeto Basico trata do detalhamento do Estudo de Viabilidade do aproveitamento hidrelétrico
desenvolvido pelo vencedor do leildo, visando garantir a qualidade técnica do empreendimento,
consoante aos critérios de seguranca das estruturas e dos equipamentos, bem como a disponibilidade
de energia visando ao atendimento do mercado, mediante o detalhamento das caracteristicas técnicas
das obras civis e dos equipamentos eletromecénicos e da elaboracdo de suas correspondentes
especificagdes técnicas. O Projeto Basico habitualmente desenvolvido na etapa pos-leildao, além de
aprimorar as concepgdes delineadas anteriormente no EVTEe nos estudos de pré-leildo, norteia a
fiscalizacdo da ANEELdurante a fase construtiva. Portanto, no que tange a aplicabilidade do conceito
de usina-plataforma, uma vez resolvida essa questdo na etapa de viabilidade e desde que as
recomendacgcdes sejam inseridas no Edital do Leildo, restaria, na fase de Projeto Béasico e nas
subsequentes, acompanhar, inspecionar e aperfeicoar o que foi anteriormente estabelecido.

Usualmente, o Projeto Basico € desenvolvido atendendo a uma sequéncia de atividades, cuja
complexidade depende, em parte, da contemporaneidade do projeto, ou seja, do tempo decorrido
entre a aprovacdo dos Estudos de Inventéario, e principalmente do EVTEdo aproveitamento em pauta,
e o inicio dos estudos referente ao Projeto Basico correspondente. Assim, de acordo com (Eletrobras,
1999), enquadram-se nas analises, quando couber: andlise critica dos estudos anteriores,
levantamentos complementares; estudos basicos; critérios gerais de projeto; projeto béasico das obras
principais e projetos socioambientais.

A etapa posterior, Projeto Executivo, corresponde a etapa em que se processa a elaboracdo do
detalhamento da engenharia do projeto basico e dos desenhos das obras civis e dos equipamentos
eletromecéanicos, necessarios a execucao da obra e a montagem dos equipamentos, incluindo as
medidas pertinentes a formacdo do reservatério, considerando o0s programas ambientais. Apoés
concluida a construgdo do aproveitamento, deve-se requerer a Licenca de Operacgao (LO) para iniciar
0 enchimento do reservatdrio e o comissionamento dos equipamentos da usina.

Com o término das obras e o enchimento do reservatdrio, o empreendimento hidrelétrico entra na
etapa de operacdo e manutencdo, quando a usina comeca a operar, gerar e despachar energia.

Analogamente aos estudos de engenharia, aqui divididos em estudos de viabilidade, projeto basico e
projeto executivo, os estudos ambientais se dividem em viabilidade ambiental (elaboracdo do estudo
de impacto ambiental, EIA/RIMA), projeto basico ambiental (elaboracdo dos programas ambientais,
PBA) e execugdo dos programas ambientais que se inicia apos a etapa de projeto basico. Nas etapas
de projeto executivo e de operacdo o acompanhamento da execucdo destes programas deve ser
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monitorado por indicadores que no caso das usinas-plataforma sdo parte integrante do Plano de
Gestdo da Sustentabilidade, detalhado no Tema 07 (item 3.7). A figura 3.0.1, apresentada no
inicio deste capitulo ilustra as etapas e atos administrativos envolvidos nesse processo.

Na etapa de viabilidade ¢é definido um conjunto de medidas identificadas para evitar, mitigar e
compensar impactos socioambientais negativos, bem como para  potencializar impactos
socioambientais  positivos, intimamente relacionados a concepcdo e aos procedimentos de engenharia
da obra. Estas medidas respaldam-se em determinados critérios para selecdo de alternativas e
sequéncia construtiva da obra, possibilitando a elaboracdo dos estudos de viabilidade ambiental do
projeto.

Durante a etapa de projeto basico, este conjunto de medidas é reunido sob a forma de programas que
compdem o Plano Ambiental da Construgdo - PAC, como parte do Projeto Basico Ambiental -
PBA. Nao é obrigatério que seja dividido nos temas a seguir, mas esta é uma forma didatica de
agrupar os temas abordados pelo Plano Ambiental da Construcdo (tal como organizados no PBA do
AHE Belo Monte): i) acBes de controle ambiental (acessos, canteiros de obras, sistema de disposicao
de residuos, etc); ii) aces de recuperacdo de Areas degradadas: i) acdes de capacitacdo de mdo de
obra; iv) acdes de saude e seguranca: V) acdes de educacdo ambiental para os trabalhadores; e vi)
acbes de desmobilizacdo de mdo de obra. Ressalta-se que estes temas tém forte relacionamento com
as estratégias de construgcdo recomendadas neste relatério quando se adota o conceito de usina-
plataforma.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTOS (DETALHAMENTO)

A presente metodologia consiste em elaborar estratégias para a implantacdo e operagdo de usinas-
plataforma e que poderia ser dividida em duas partes. A primeira refere-se ao desenvolvimento das
estratégias de construgcdo do empreendimento, que se inicia de fato na etapa de Viabilidade
(proposta 05) e que continua nas etapas de Projeto Basico (proposta 06), incluindo o Projeto Basico
Ambiental (propostas 10 e 13) e Projeto Executivo (proposta 18). A segunda comeca apos a conclusdo
da implantagdo do empreendimento, e refere-se ao desenvolvimento das estratégias de operacdo e
manutencdo, associada ao momento em que a usina comega a operar € gerar energia, Ou Seja, a
etapa de Operagcdo e Manutengdo (proposta 21). Porém, como estas etapas estdo interligadas e
devem ser consideradas em sequéncia, uma como continuagcdo da outra, principalmente, com relacdo
as premissas do conceito de usina-plataforma, preferiu-se subdividir esta metodologia em cinco itens,
Iespectivamente = referidos as etapas mencionadas (Viabilidade, Projeto Basico, Projeto Basico
Ambiental (Plano Ambiental da Construcdo), Projeto Executivo e Operacdo e Manutencao).

E relevante salientar que apesar dos estudos de Inventario Hidrelétrico ndo terem, eventualmente,
informacdes necessarias nem investigagbes suficientes que possibilitem utilizar plenamente os
fundamentos do conceito de usina-plataforma, € importante assegurar que ao final desta etapa ja seja
possivel identificar quais projetos, constantes da alternativa de divisdo de quedas selecionada,
possuem caracteristicas para serem implantados sob o citado conceito, conforme abordado no item
3.1.1. Portanto, os estudos de inventario (ou de revisbes de inventario) devem cumprir
impositivamente a premissa que prevé a aplicagdo do conceito de usina-plataforma em
aproveitamentos que serdo implantados em "espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a
receberem protecdo formal e em areas com baixa ou nenhuma acado antropica”, considerando, assim,
cuidados especiais, além dos ja habitualmente adotados, de modo a minimizar a intervencdo fisica na
regido, e consequentemente, atenuar 0s impactos socioambientais decorrentes. De fato, essa questdo
destaca-se pela sua flagrante atualidade, visto que o0s aproveitamentos hidrelétricos mais
significativos, ainda por se avaliar ou por se implantar no Brasil, situam-se em areas de sensibilidade
ambiental, ou seja, localizam-se predominantemente na Amazonia.

3.2.1. Estudos de Viabilidade (proposta 05)

Para evitar repeticbes metodoldgicas de praxe, associadas ao EVTE, serdo abordados objetiva e
especificamente, apenas o0s aspectos e os procedimentos admitidos como diferenciados e referentes a
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aplicagdo do conceito de usinas-plataforma, com énfase para aqueles, que embora n&o originais,
destacam-se pela oportunidade, importdncia e contemporaneidade. Além disto, sempre que possivel,
alguns cuidados devem ser obrigatoriamente observados na definicdo dos arranjos e no
posicionamento de seus elementos, de maneira a combinar a seguranca requerida pelo projeto com o
seu custo global e com a minoracdo das areas a serem desmatadas para instalacdo dos elementos
constituintes do aproveitamento e daqueles previstos para dar suporte a construcdo, de forma a
minimizar 0s impactos ambientais.

Cabe esclarecer que alguns tdpicos que serdo analisados, agregando-os antecipadamente aos estudos
do EVTE, poderiam, numa usina convencional, serem remetidos para melhor concepc¢édo, andlise e
detalhamento na etapa de Projeto Basico. Entretanto, em face do entendimento ora proposto, e para
preservar as condigcdes para a sua plena utilizagdo, é fundamental que o EVTE atue desde o inicio na
formulagdo do projeto, notadamente focando em alguns topicos, descritos a seguir, de tal forma
garantir a continuidade conceitual ao longo das etapas posteriores, assim como, indicar as diretrizes,
informacbes e elementos atualizados para o desenvolvimento dos estudos ambientais, que serdo
referenciados neste proprio texto, do EIA/RIMA e para a elaboracdo do Edital de licitagcdo. De qualquer
forma, os estudos de engenharia continuam sendo consolidados no Projeto Basico e detalhados no
Projeto Executivo, tendo por base, em ambos, os fundamentos emanados do EVTE.

Os assuntos abordados a seguir, e relacionados a implantagdo de um empreendimento em &area de
sensibilidade  ambiental, mereceram referéncias especiais, 0 que deve resultar, ao final, em
recomendacgdes procedentes e aplicaveis.

e Estudos de Alternativas de Aproveitamentos

Nos estudos que visam & escolha de eixos para o futuro aproveitamento deve-se considerar,
primeiramente, 0 eixo oriundo do estudo de inventario e explorar outras variantes que séo
naturalmente adicionadas a medida que avancam as investigagdes de campo e que se aprimora o
conhecimento hidrolégico e geoldgico-geotécnico do sitio. Para comparacdo dos eixos eventualmente
cogitados € realizada uma andlise ponderada dos elementos indicativos da competitividade de cada
um, sob os pontos de vista energético, técnico-econdmico e socioambiental, de outros usos da agua e

dos efeitos sobre o meio ambiente.

Na presente situacdo, em que se prevé a utilizagdo do conceito de usina-plataforma, além de se
manter o mesmo roteiro de analise, introduz-se o0 atendimento ao requisito "minimizacdo das areas a

serem desmatadas". o que induz incluir, no conjunto de alternativas. eixos gue visam preservar locais
mwamammw_mwgmgemmmm
indicios de desmatamento/baixa = antropizacdo. A escolha do melhor arranjo inclui, também, os
estudos de logistica e de instalacdes de apoio, desvio do rio e sequéncia construtiva. Sao nestes
estudos que estdo previstas importantes consideragcbes associadas ao desenvolvimento de
aproveitamentos hidrelétricos sob o conceito de usina-plataforma.

e Sequéncia Construtiva

A definicho da sequéncia construtiva de uma usina hidrelétrica envolve diversas atividades
importantes, com eventos cronolégicos fortemente submetidos & sazonalidade do regime plavio-fluvial

e fundamentados em métodos construtivos, fatos que, em ultima andlise, implicam diretamente no
cronograma de execucdo da obra, na entrada em operagdo comercial da usina e, consequentemente,

no inicio da obtencdo da correspondente receita financeira. Ou seja, os estudos relacionados &
sequéncia de construgdo consideram conjuntamente as operagdes de desvio do rio nas suas diversas
fases, e levam em conta diversos aspectos determinantes, tais como, vazdes de projeto, pluviosidade,
controles construtivos de aterros e enrocamentos, volume de servicos e ritmos de avanco,
cronograma, fornecimentos diversos, disponibilidade e localizacdo das fontes e jazidas de materiais de
construcdo, logistica, acessos, etc. Incluem-se, ainda, os elementos basicos de projeto, condicionados
pelas "janelas hidroldgicas" (periodos em que os regimes pluvial e fluvial permitem a execugcdo de
atividades especificas, como por exemplo, construcdo de ensecadeiras para desvio do rio) e as formas
de desvio do rio por estruturas, que dependem também do grau de compacidade do arranjo, e que
podem ser por adufas, vados rebaixados de vertedouros, tunel, etc.
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Aludindo-se especificamente a aplicagdo do conceito de usina-plataforma, as proposicdes, tendo em
conta as usuais e prementes necessidades da engenharia durante a sequéncia construtiva, e sem
incorrer em superposicdes com a area ambiental, referem-se, principalmente, a disponibilidade e
localizagcdo de jazidas de areia, pedreiras e areas de empréstimo, visando, inicialmente, a execucdo
das pré-ensecadeiras e propagando-se até o término da barragem e das estruturas. Adiciona-se,
ainda, a atuacdo previsivel na definicho dos métodos construtivos e na constituicdo das frentes de

trabalho, notadamente nos aproveitamentos n&o compactos.

Quanto aos aspectos referentes as dreas de empréstimo e balanceamento  de materiais sera
explicitamente = recomendada a plena utilizacdo de materiais provenientes de escavacfes obrigatdrias.
J4 para o hata-fora, quando ocorrer sua necessidade, prevé-se a utilizaco de Areas a serem
futuramente  alagadas pelo reservatorio,  em locais gue ndo causem iranstornos a navegacdo, geracdo
de energia e descarga de excedéncias hidricas.

e Subestacdo e Linha de Transmissao

Nos aproveitamentos hidrelétricos  desenvolvidos sob o conceito de usina-plataforma interessam,
principalmente, a definicdo do tipo de subestacdo e da rede de transmissdo. Com relacdo a rede de
transmissdo deverdo ser avaliados projetos que causem menor impacto ambiental, em face das
alternativas para a transmissdo entre a usina hidrelétrica e o seu ponto de conexdo com o Sistema
Interligado  Nacional. Em area preservada ou a ser preservada e que tenha presenca de vegetacdo.
nativa, deve-se prever 0 emprego de forres altas. Quanto as subestacbes deverdo ser estudadas
solucBes compactas, podendo ser abrigadas ou ndo, minimizando a area a ser ocupada.

e Acessos e transporte de pessoas, materiais e equipamentos

Quanto a logistica para movimentacdo de pessoal. equipamentos e materiais de construcdo devera ser
feito no EVTE um estudo detalhado para identificar o tipo de transporte que causara © menor impacto
possivel, restrito a area de implantagdo do futuro empreendimento, priorizando 0 acesso por via
fluvial. Caso isso seja inviavel, em parte ou integralmente, devem ser concebidas estradas de acesso
de modo a minimizar as interferéncias ambientais. evitando-se acGes de desmatamento. ocupacdo
desordenada, atividades econdmicas informais e outros ilicitos ambientais. Conforme sera disposto
nos textos das etapas seguintes (Projeto Basico, Projeto Executivo e Operagdo e Manutencdo), as
estradas de acesso, quando limitadas por UCs ou dentro de uma UC, devem garantir acesso ao
empreendimento somente as pessoas necessarias a obra ou autorizadas pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) ou equivalente. Prevé-se que a estrada sera administrada
e mantida pelo empreendedor, devendo inclusive ser transformada em via de acesso para visitagdo e
manutencdo da Uc.

Desde gue seja exequivel o transporte fluvial de pessoal, equipamentos e materiais. 0 porto deve-se
localizar preferencialmente = junto & obra, inserido no perimetro fisico do empreendimento, = Este
aspecto, "localizacdo do porto”, deve ser justificado e resolvido durante o EVTE, sendo que a questdo
da viabilidade do transporte fluvial para atendimento das obras deve ser analisada caso a caso, dado
que, em principio, apenas aquelas situadas nos afluentes de ambas as margens do rio Amazonas e
proximas ao contato entre a "terras baixas", onde predominam o0s sedimentos terciarios, e as "terras
altas”, onde predomina o0 embasamento cristalino, teriam chance de serem alcangcadas por via fluvial.
Alids, o0 conhecimento atual ja permite constatar essa possibilidade nos baixos cursos dos rios
Tapajos, Trombetas, Erepecuru, Branco, Negro, Aripuand, Jiparana, Sucunduri, etc.

Entretanto, uma nova varidvel deve ser considerada. A simples existéncia ou projeto de um
aproveitamento localizado junto a citada transicdo geoldgica incorpora outras possibilidades. Por
exemplo, a implantacdo da UHE Sao Luiz do Tapajés, onde é possivel, e aconselhavel, o acesso e o
uso fluvial de forma macica, torna exequivel o acesso fluvial ao AHE Jatobda, situado imediatamente a
montante, inclusive aproveitando as mesmas instalagbes portuarias, sendo necessario apenas
providenciar o transbordo do pessoal, materiais e equipamentos que seguiriam rio acima pelo
reservatério da UHE Sao Luiz. Da mesma forma, a existéncia de Jatoba, "mutatis mutandis” poderia
atender a implantagcdo da UHE Chacordo, situada a montante da cidade de Jacareacanga. Alias, esse
mesmo raciocinio poderia ser utilizado para a UHE Maraba, a partir de Tucurui. Assim, todos os
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afluentes do Amazonas poderiam, em principio, se enquadrar nessa hipotese, desde que o0s
aproveitamentos do extremo de jusante (conforme esperado) sejam implantados primeiro.

Os estudos do EVTE deverdo considerar que no caso de abertura de vias ferrestres, para aquelas que
ndo forem necessdrias apdés o0 término da obra, deve-se prever seu fechamento e a recuperacdo da
area afetada imediatamente apés a implantacdo do empreendimento. = Esta hipétese, que deve ser
considerada nos estudos subsequentes, permite  concluir que apdés o término das obras do
empreendimento, sO restardo as estradas estritamente necessarias a operagcdo da usina ou as demais
atividades previamente autorizadas. E razoavel admitir, com particularissimas exce¢des, que sempre
serd necessario um acesso terrestre permanente, seja para uso da obra, seja para a manutencdo da
linha de transmissdo. O importante, no caso de usina-plataforma, é incluir numa mesma faixa Qs
trajetos da linha de transmissdo de suprimento 2 obra, da linha de transmissdo interligando  a casa de
forca a conexdo e da estrada de acesso a obra. N&o obstante o0 tema possa ser esmiucado nas etapas
seguintes, o EVTE deve asseverar que como se trata de aberturas de vias terrestres em Unidades de
Conservagdo, 0 acesso permanente a usina devera ser controlado e apds o término da obra ser
também transformado em estrada-parque. Preferencialmente, dependendo das condi¢cdes do arranjo,
ap6s a obra s6 devera restar um Unico acesso, eliminando-se 0s acessos secundarios (eventualmente

necessarios durante a implantagdo da obra) e recuperando-se a area provisoriamente afetada.

Considerando que o estudo geral de logistica englobando os temas de transporte de trabalhadores,
maquinas e equipamentos e a gestdo de vias de acesso, sera inicialmente concebido na etapa de
Viabilidade, as diretrizes oriundas deste estudo, e em caso de necessidade, seu aprofundamento, deve
ser realizado no ambito do Plano Ambiental da Construcdo. sob o tema "acbes de controle ambiental”.

« Alojamentos, canteiros e outras infraestruturas

Para o caso de aproveitamentos a serem implantadas sob o conceito de usina-plataforma  deverdo ser
identificada(s) a(s) localidade(s) apta(s) a servirlem) como cidade(s) base, mesmo que distantes,
mapeando-se suas caréncias de infraestrutura e elaborando-se um plano de agdo para capacita-la(s)
como apoio aos trabalhos de implantacdo do empreendimento, assim como, posteriormente, a etapa
de operacdo e manutencdo. Além disso, deve-se fomentar a elaboracdo de Plano Diretor dos nicleos
urbanos que serdo afetados pela obra quando este néo existir.

Os estudos de logistica e instalagbes de apoio a obra referem-se ao fluxo de materiais e equipamentos
pesados, mao de obra a ser mobilizada, vilas residenciais e alojamentos, refeitérios, canteiro da obra
principal, canteiro eletromecanico para montagem de equipamentos, acessos e telecomunicacdes, etc.
Deve-se prever a localizacdo dos canteiros,  alojamentos e demais equipamentos —fipicos de um
aproveitamento ~ hidreléfrico = preferencialmente = em area do Ifuturo reservaiério  e/ou areas ja

antropizadas. Como, por pressuposto, trata-se de area em unidade de conservacdo ou proxima de
uma, presume-se que ndo haja area de antropizacdo extensiva.

Na idealizagdo do EVTE sera particularmente evitado, em articulagdo com o poder publico, o
surgimento de vilas permanentes ou novas cidades durante e apdés o término da construgdo do
empreendimento, objetivo que, uma vez aceito, deverd ser adequadamente respeitado e suas
consequéncias consideradas no desenvolvimento do Projeto Béasico. Na mesma linha de atuacdo, é
necessario que O acesso aos canteiros e alojamentos deva ser controlado e restrito. as pessoas
diretamente = envolvidas na construcdo. Em caso excepcional, se aprovado pelo Plano Diretor
municipal, parte da infraestrutura poderd ser aproveitada pelo(s) municipio(s) desde que viabilizada a
sua utilizacdo pela populacdo remanescente em condicdes socioecondmicas compativeis a realidade
regional, e desde que n&o interfira com os objetivos de conservacdo das unidades preexistentes.

Constituindo  importantes  informagdes iniciais associadas ao EVTE, recomenda-se que para as
infraestruturas  utilizadas durante a obra e que n&o serdo aproveitadas posteriormente, deva-se
brever o seu completo desmonte ¢ a fotal recomposicdo do ambiente patural impactado. sendo
iniciada de imediato a recomposicdo da vegetacdo nativa. Além disso, prevé-se que durante a fase de

implantacdo da obra devera funcionar uma Base Avancada de yvigilAncia fisica & ambiental,
compartilhada com o0s municipios e outros setores (ver Tema 03, item 3.3, proposta 17). As
estruturas que nao se localizarem na éarea do futuro reservatorio poderdo, eventualmente, ser
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reutilizadas para outros fins, inclusive servindo, por exemplo, de base de apoio para pesquisa e
monitoramento da conservacdo da biodiversidade local (ver Tema 06, item 3.6).

Sob essa 6tica, a mitigagdo e a compensacdo de impactos socioambientais relativos a implantacdo de
alojamentos, canteiros e outras infraestruturas envolvem processos e procedimentos que deverdo ser
mais bem descritos na etapa de Projeto Basico Ambiental no ambito do Plano Ambiental da
Construcdo, no que diz respeito aos estudos de logistica, sob o tema "ac8es de controle ambiental” e
no que diz respeito ao desmonte e recomposicdo do ambiente natural, sob os temas "acdes de
desmaobilizacda da obhra" e "acBes de recuperacdo de areas degradadas®. Os assuntos descritos acima
tém intercessdo com outros planos do estudo, como por exemplo, o Plano de Articulacdo Institucional
(tema 04, item 3.4).

e Materiais naturais (jazidas) utilizados na obra

Deverd ser efetuado um balanceamento de materiais de construgdo, procurando-se utilizar ao maximo
aqueles provenientes de escavacdes obrigatérias, além de utilizar fontes com menor impacto
ambiental, considerando o ciclo de todo o processo, como a extracdo e o transporte do material,
situadas dentro da area do futuro reservatério (ou escolher alternativas tendo como premissa, locais
onde a extracdo e o transporte tenham o menor impacto ambiental).

Para os locais de bota-fora deverdo ser utilizadas areas a serem inundadas pelo futuro reservatorio,
em setores que ndo afetem a operacdo da usina, ou em depressdes naturais do terreno nos locais que
necessitem de nivelamento, tal como ocorre em alguns casos, ao longo do canal de fuga. De qualquer
modo, deve-se escolher locais tendo como premissa a menor intervencdo ao meio ambiente.

As acbes que compdem os programas de mitigacdo e compensacdo de impactos socioambientais que
envolvem o0s processos relativos a materiais naturais (jazidas) devem ser aprofundados na etapa de
Projeto Basico Ambienta] no ambito do Plano Ambiental da Constru¢cdo, sob o tema "agdes de
recuperacdo de areas degradadas".

e Mao de Obra

Usualmente, embora parcela significativa das questdes relativas a méo de obra, seja do interesse
direto do empreendedor, ainda no EVTE, considerando as repercussdes ja comentadas, buscar-se-a a
otimizagdo da sua utilizagdo, assim como, dos insumos, materiais e equipamentos, das praticas
construtivas e a minimizacdo da producdo de residuos. No entanto, resta ainda por resolver de forma
adequada, a pendéncia associada a oferta temporaria de trabalho, ao previsivel afluxo de grandes
contingentes de migrantes devido ao crescimento do mercado promovido pelas obras associadas a
implantagdo da usina e, principalmente, e a desmobilizagdo ordenada, de tal forma que o
empreendimento n&o estimule qualquer condicdo ou oportunidade para uma ocupacdo local
espontanea em periodo durante e posterior ao término da obra.

Por se tratar de tema que extrapola ao raio de acdo e a responsabilidade exclusiva do grupo
empreendedor resta identificar, juntamente com 0 poder publico, as melhores alternativas para
contratacdo, freinamento e acomodacdo da mao de obra e 0 mecanismo para a reducdo dos fatores
de atracdo populacional para as areas proximas ao empreendimento, notadamente no periodo poés-
obra. Assim, o processo de contratagéo, ireinamento e desmobilizacdo de mao de obra deverd contar,

juntamente com 0 apoio de orgdos governamentais € articulagdo com outros agentes, com orientacao
para absor¢cédo dos trabalhadores migrantes em outros locais, ou incentivo para retorno aos seus locais

de origem.

A mobilizacdo e desmobilizacdo da méo de obra envolvem aspectos que sao tratados no Plano
Ambiental da Construgcdo, mas que também o extrapolam. No Plano Ambiental da Constru¢cdo devem
ser detalhados os seguintes aspectos: capacitacdo da mao de obra: saude, seguranca e educacao
ambiental; desmobilizacdo da mdo de obra. Estas agfes devem estar coordenadas com acdes
descritas em maior detalhe em programas que compdem outros planos que formam o PIA, em
especial, dialogando com programas do Plano de Relacionamento com a Populacdo (tema OS,

proposta 15, item 3.5) e do Plano de Articulacdo Institucional (tema 04, item 3.4).
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¢ Conteddo Minimo do Termo de Referéncia

E essencial que o relatorio final do Estudo de Viabilidade Técnico-Econémica (EVTE) de um
aproveitamento enquadrado na modalidade usina-plataforma, quando pronto, destague as medidas e
as recomendacdes originadas da aplicagdo desse conceito. Essas recomendacdes devem ser
incorporadas ao conteiddo minimo do Termo de Referéncia a ser utilizado nos aproveitamentos
hidrelétricos que adotardo o conceito de usinas-plataforma, de tal forma a garantir a sua aplicacdo e
perenizacdo ao longo das demais fases, projeto basico, projeto executivo, operacdo e manutencdo.
Imediatamente apés a aprovacdo do EVTEpela ANEEL (e mesmo antes, dependendo da importancia
do aproveitamento e de seu enquadramento nos planos do Setor EIétriCO- PNEe PDE) iniciam-se o0s
estudos de engenharia de pré-leildo, onde grupos de empresas, coligadas por interesse comum,
procuram analisar o projeto aprovado e avaliar outras hipéteses e alternativas de arranjo geral,
incluindo ora pequenas, ora grandes altera¢des, visando reduzir os custos de implantagdo e otimizar o
retorno financeiro. Essa fase, pela sua caracteristica, adiciona outros personagens, desta feita
agregando a experiéncia dos construtores, de consultores especializados, de empresas de
comercializagdo de energia, de fornecedores de equipamentos, de concessionérias interessadas e de
proprietérios de empreendimentos hidrelétricos. A p_r_axjga _tgm mm_t@dg que mm&iﬁg ao g_abp
diversas opcdes de arranjo, incorporando a ut|I|za(;ao mais adequada dos equlpamentos disponiveis
nas empreiteiras, e contemplando estudos logisticos, tecnologia de concreto, cronograma de obras,
possibilidades de antecipacdo de gerag¢do, canteiros e acampamentos, acessos, fornecimentos de
equipamentos eletromecanicos e de materiais de construcdo (ferro, cimento, etc). Todavia, além da
engenharia econdmico-financeira, que constitui componente fundamental, pode ocorrer o
desenvolvimento de arranjos diferentes daquele apresentado no EVTEe que resultam, eventualmente,
em solucbes de engenharia e de apoio logistico diversas daquelas definidas nos estudos de
viabilidade.

Por este motivo, no relatério final do EVTEe no Termo de Referéncia deveria ter um mecanismo para
evitar alteracdes significativas de localizacdo do eixo do barramento e, em alguns casos, mesmo de
posicionamento das estruturas do empreendimento, uma vez que estas modificacdes poderiam
comprometer as andlises desenvolvidas e as recomendacbes desta etapa, peculiares de um
empreendimento caracterizado como usina-plataforma, bem como gerar novos problemas referentes
a aplicacdo das medidas de mitigacdo de impactos ambientais. Do ponto de vista da engenharia, uma
saida seria estabelecer um poligono que circunscreva todas as obras do empreendimento em estudo,
sendo que este poligono tem gue ser respeitado nas etapas seguintes. e, para fanto, estar identificado
no edital do leildo. Assim, ao se estabelecer os limites fisicos do campo de atua¢édo para a implantagéo
dos arranjos, obras e acessos do empreendimento, além de se garantir a aplicacdo do conceito de
uSina-plataforma no sitio definido, estimulam-se e resguardam-se os valores realmente essenciais do
evento competitivo, cujos padrdes passam a ser, exclusivamente, a otimizacdo do projeto basico, dos
métodos construtivos, dos precos unitarios, da qualidade dos fornecimentos, da engenharia
econdmico-financeira, ou seja, dos elementos vinculados & obtencdo do custo anual de geragcdo. Além
disso, a definicdo criteriosa do poligono serve ndo somente para controlar a amplitude fisica das
intervencdes, mas também, para evidenciar as areas a serem recuperadas ao término das obras ou
areas que nao deverdo sofrer interferéncia direta.

A questdo persistente e crucial é assegurar que a criatividade dos projetistas permaneca adstrita ao
gue foi preconizado na aplicacdo do conceito de usina-plataforma, garantindo, também, conforme ja
enfatizado, a necesséria igualdade de condi¢des do leildo. Ou seja, a boa técnica associada a definicao
do citado poligono deve suscitar, direta ou indiretamente, a busca de solu¢cdes de engenharia
condizentes com as recomendacdes do conceito de usina-plataforma.

3.2.2. Projeto Basico (proposta 06)

Contemplando-se a aplicagdo do conceito de usina-plataforma, no desdobrar das atividades do Projeto
Basico destacam-se aquelas que estdo diretamente relacionadas, as quais deverdo ser desenvolvidas
e detalhadas seguindo as premissas analisadas e justificadas na etapa do EVTE. Desta forma,
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associam-se, conforme ja delineado, a concepcédo das obras, os esquemas de desvio, a utilizacdo de
materiais naturais de construcdo e areas de bota-fora, apoio logistico, acessos, localizacdo de
canteiros e acampamentos, etc, e, principalmente, as medidas mitigadoras referentes a
recomposicao/recuperacdo da area afetada pelo empreendimento, que devem estar previstas no
programa de recuperacdo de areas degradadas do PBA. Conforme ja discutido no item referente ao
Estudo de Viabilidade, estas questdes estdo associadas a minimizacdo das areas a serem desmatadas
para implantacdo das instalagbes da usina e de apoio, visando a minimizacdo de impactos ambientais.
No Projeto Baésico, as intervengdes fisicas, uma vez garantida a manutencdo das diretrizes
estabelecidas no EVTE, ou seja, das principais recomendac¢des associadas ao conceito de usina-
plataforma, sao desenvolvidas detalhando-as, porém mantendo as linhas conceituais anteriormente
definidas, respeitando o poligono envoltério das obras do empreendimento previamente definido.

N&o obstante, mantendo-se a mesma orientagcdo usual, serdo efetuados estudos relacionados a
anadlise critica dos estudos anteriores, dos levantamentos de campo e das condicionantes da Licenca
Prévia, enfatizando-se o0s aspectos relacionados a seguir:

e Base Cartografica: analise da necessidade de levantamentos complementares;
e Hidrometeorologia: analise da necessidade de levantamento e/ou coleta de dados adicionais;

» Geologia e Geotécnica: analise do detalhamento necessario através de investigacdes e ensaios
de campo e/ou de ensaios de laboratdrios complementares;

 Andlise dos Estudos Energético-Econdmicos: identificacdo da eventual necessidade de
modificacdo dos parametros fisico-operativos e dos indices indicativos da viabilidade econbmica
do empreendimento;

 Arranjo Geral das Obras Principais e dos Equipamentos: andlise da concepc¢édo geral do
aproveitamento e das estruturas, considerando-se 0s aspectos hidroldgicos, hidraulicos,
geoldgico-geotécnicos, meétodos construtivos e a confirmacdo da capacidade instalada;

e Analise das Fases Construtivas e do Esquema de Desvio do Rio;

e« Cronograma: analise do planejamento construtivo e da adequabilidade do cronograma e das
datas marco; e

» Infraestrutura e Suprimento para a Obra: andlise das condi¢bes gerais para implantagcdo do
empreendimento com relacdo a infraestrutura local e regional.

Os aspectos mais importantes e suscetiveis de ajustes, melhorias e detalhamento, estdo relacionados
a:

» Instalacdes gerais de acampamento e canteiro, incluindo as instala¢cdes industriais e de

servigcos, acessos, suprimento da infraestrutura, etc;

* Mobilizacdo de pessoal e de equipamentos;

* Programacao, aquisi¢do e suprimento de materiais;

* Materiais naturais de construcao e areas de bota-fora;

e Linha de Transmissao; e

» Principais interferéncias com unidades de conservacao e com populagéo atingida.

Resumidamente, no Projeto Basico busca-se um refinamento objetivo das ideias e concepc¢des
consideradas na etapa de Viabilidade. Visando ratificar a factibilidade da implantacdo do projeto serdo
esmiucadas questdes como minimizacdo de areas referentes as obras civis decorrentes ou associadas
ao empreendimento, como vilas residenciais, alojamentos, canteiros de obras, minimizacdo de
aberturas de acessos terrestres, areas de empréstimos e de bota-foras, logistica de transporte,
priorizacdo do transporte por via fluvial, linhas de transmissdo e subestacdes, recuperagcdo das areas
desmatadas, otimizacdo de insumos, materiais, equipamentos e praticas construtivas, minimizacdo da
producdo de residuos, identificacdo das melhores alternativas para a mobilizacdo, acomodacgédo e
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desmobilizagdo da méo de obra e de mecanismo para a reducdo dos fatores de atracdo populacional,
delimitacdo das &areas de seguranca, etc.

Todas as solugbes aventadas acerca dos aspectos acima, desde que respeitadas as recomendacfes do
conceito de usina-plataforma, serdo incorporadas ao Projeto Executivo para detalhamento e,
consequentemente, também durante a implantacdo das obras, assim como na etapa de operagdo e
manutencdo da usina. Desta forma, destacam-se as premissas estabelecidas no EVTE e que deverdo
constituir a base de andlises mais detalhadas, de modo que o projeto se mantenha fiel ao conceito de
usina-plataforma. Os programas socioambientais que compdem o Plano Ambiental da Construcdo,
conforme referido no item de Viabilidade, devem detalhar processos e procedimentos a serem
implementados a partir do inicio da etapa de Instalagdo do Empreendimento no Projeto Executivo.

Como ja referido no EVTE, os alojamentos, canteiros e outras infraestruturas de apoio as obras civis e
de montagem dos equipamentos eletromecanicos deverdo ser compactos, de facil desmonte, com
estruturas reutilizaveis, ambiental mente sustentaveis e localizados preferencialmente em éarea do
futuro reservatério ou éareas proximas ja antropizadas. Os alojamentos, na fase de construcao,
deverdo possuir infraestrutura com a finalidade de proporcionar aos trabalhadores condigcdes de
permanecerem no local evitando o surgimento de estabelecimentos comerciais satélites.

Ao final da obra, as areas nao aproveitadas deverdao ser recompostas conforme as diretrizes do
programa de recuperacdo de éareas degradadas que compde o Plano Ambiental da Construgdo (a ser
comentado no item 3.2.3), parte do PBA. Os canteiros que ndo se localizarem na area do futuro
reservatério poderdo servir de base de apoio para pesquisa e monitoramento da conservacdo da
biodiversidade local. Quanto a logistica de transporte, a chegada e saida de material, equipamento e
pessoal devera causar 0 menor impacto possivel e restrito a area de implantagcdo priorizando o
transporte fluvial.

Analogamente, no caso de necessidade de abertura de via terrestre devera ser considerado,
preferencialmente, apenas um Unico acesso a obra, cujo dimensionamento deve ser feito
considerando todas as fases da obra, como por exemplo, largura do eixo da estrada e curvas tais que
permitam a passagem de caminh8es para o transporte de equipamentos maiores e pesados, como
turbinas e transformadores. Desta maneira, evita-se a criacdo de outros acessos no decorrer da obra.
Imediatamente  apds o término da construgdo, deverd ser providenciado o fechamento e recuperagéo
da area imediatamente apds o término da construgcdo, com excecdo da via de acesso permanente a
usina.

O texto "Diretrizes para Elaboracdo de Projeto Basico de Usinas Hidrelétricas" visa também orientar o
detalhamento dos Programas Ambientais delineados no EVTE, contemplando todas as agbes propostas
para viabilizagdo socioambiental do empreendimento. Sdo entdo estabelecidos os procedimentos
necessarios para garantir a consecucdo dos programas. taiS como recursos, parceiros, convénios e
outros instrumentos = de arficulacdo institucional.  Configura-se, dessa forma, o Projeto Basico do
empreendimento, sendo fundamental nessa etapa a articulagdo entre as atividades e acbGes de Meio
Ambiente e aquelas de Engenharia.

Ao se iniciarem o0s estudos socioambientais do Projeto Basico deverdo ser realizadas duas atividades
basicas: a andlise critica daqueles desenvolvidos nos Estudos de Viabilidade e a programacdo das
atividades de elaboracdo dos projetos socioambientais. Cada um dos programas socioambientais
indicados na etapa de viabilidade devera ser analisado visando ao dimensionamento das atividades
necessarias ao seu detalhamento. Deverdo ser indicados os levantamentos e os estudos necessarios a
formulagdo e a implementagcdo dos projetos socioambientais. Considera-se entdo que, no que
concerne a aplicacdo do conceito de usina-plataforma, o Projeto Basico € uma evolugdo e o
detalhamento do que foi apresentado e aprovado na Viabilidade, no EIA/RIMA e nos condicionantes da
Licenca Prévia.

E importante  destacar que o0s elementos obtidos no Projeto Basico podem e devem subsidiar a
montagem do Projeto Béasico Ambiental (PBA), documento indispensavel para obtencdo da Licenca de
Instalacdo (LI).
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3.2.3. Projeto Basico Ambiental: Plano Ambiental da Construgdo (propostas 10 e 13)

O Plano Ambiental da Construcdo (PAC) compde-se por um conjunto de atividades, propostas ao final
da etapa de viabilidade ambiental e detalhadas no Projeto Basico Ambiental, que incluem desde
aspectos considerados nas diretrizes para localizagéo e operacdo de canteiros de obras aos aspectos
relativos a gerenciamento de residuos, de saude e seguranca nas obras, passando pela articulagéo
com os demais programas ambientais como os Programas de Comunicacdo Social e de Educagéo
Ambiental.

O objetivo geral do PAC nos projetos hidrelétricos é prevenir e controlar os impactos diretos
originados pela execucdo das obras e atividades de implantacdo dos empreendimentos, evitando
processos que possam desencadear a degradacdo ambiental na sua &rea de influéncia direta. O PAC
fornece critérios e procedimentos ambientais que devem ser incluidos no contrato com as empresas
de construcdo e prestacdo de servicos, que contribuem para a implantacdo do empreendimento,

incluindo suas subcontratadas.

Durante a etapa 2 do presente projeto as propostas para o Plano Ambiental da Construc¢ao incluiram:

* Incorporacdo das particularidades dos subprogramas, instrucbes, diretrizes e demais
subcomponentes das usinas-plataforma; e

* Insercdo de um subprograma de educacdo ambiental para o publico interno.

O PAC normalmente engloba diversos programas e trata dos critérios ambientais para o processo
construtivo (vias de acesso, canteiros de obra e acampamentos, areas de empréstimo, jazidas, bota-
foras e estoques, trafego, transporte e operacdo de maquinas e equipamentos, transporte de
trabalhadores, tratamento e controle de efluentes liquidos gerados nos canteiros e alojamentos,
esgoto sanitario, gerenciamento de residuos nos canteiros e alojamentos, etc.), gestdo de mao-de-
obra (aspectos trabalhistas, comportamentais e de salde e seguranga), relagdes com a comunidade e
procedimento de respostas a emergéncias. Assim, o PAC consolida todas as medidas preventivas,
mitigadoras e corretivas que deverdo ser adotadas pela construtora que atuara na implantacdo do
empreendimento.

No caso das usinas-plataforma deverdo ser observados alguns aspectos em especial, como por
exemplo, a logistica de transporte (preferencialmente fluvial); a minimizacdo de abertura de vias
terrestres; a otimizacdo do uso de méo de obra, insumos, materiais e equipamentos; a otimizacdo das
praticas construtivas; a minimizacdo da producado de residuos e destinagdo sustentavel dos mesmos.

Serao identificados e definidos alguns indicadores para serem acompanhados durante a construcdo
visando acompanhar e verificar a minimizacdo dos impactos ambientais negativos relacionados aos

temas mencionados acima.

A seguir sdo apresentados trés exemplos de Programas socioambientais presentes em PBAsde usinas
hidrelétricas que foram consultados para a elaboracdo da estrutura do Plano Ambiental da Construgéo
especifico da usina-plataforma .

« UHE Belo Monte

O Plano Ambiental da Construcdo proposto para a UHE Belo Monte é composto por cinco programas:
Programa de Controle Ambiental Intrinseco, Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas,
Programa de Capacitacdo de M&o de Obra, Programa de Saude e Seguranca, Programa de Educacéo
Ambiental para os Trabalhadores e Programa de Desmobilizacdo da M&o de Obra.
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Quadro 3.2.1: Plano Ambiental da Constru¢do - UHE Belo Monte.
(Fonte: NORTE ENERGIA, CNEC-Worley Parsons e LEME, 2011)

Critérios  ambientais para o0
processo construtivo
Como  objetivos especificos,

foram elencadas a aplicacdo dos
critérios e a implementagdo das
acdes de recuperacdo das areas
de empréstimos, canteiros de
obras, taludes de acessos e
areas de botafora.

Frente ao exposto, e de forma a
maximizar o aproveitamento da
mao de obra local para o
periodo construtivo,

contribuindo para a redugédo e
gestdo do fluxo migratério que
fatalmente ocorreraq frente a
implantacdo de um
empreendimento do porte da
UHE Belo Monte, justifica-se a
implementacdo de programas
voltados para a capacitagdo
dessa populagéo.

O CONSTRUTOREe as
Subcontratadas deverdo
obedecer as disposicdes
contidas nas Normas
Regulamentadoras - NRde
Seguranca e Medicina do
Trabalho, da legislagédo
trabalhista, assim como deverdo
cum rir outras dis osi 6es com

- vias de acesso

- canteiros de obra e acampamentos

- subestacGes e linhas de transmissdo de atendimento as obras e para o escoamento
da energia das casas de forca da UHE Belo Monte;

- areas de empréstimo, jazidas, bota-foras e estoques (relagdo com PRAD)

- Tréfego, transporte e operagdo de maquinas e equipamentos

- transporte de trabalhadores e de maquinas e equipamentos

- manejo de substancias perigosas

- sistema de abastecimento de &gua de canteiros e alojamentos

- tratamento e controle de efluentes liquidos gerados nos canteiros e alojamentos
- sistemas de esgotos sanitarios

- sistema separador de agua e 6leo

- gerenciamento e disposi¢cdo de residuos sélidos nos canteiros e alojamentos

- dis osi &o final de residuos erados nos canteiros e alo'amentos

As diretrizes do Plano Ambiental para a Construgdo da UHE Belo Monte, do qual faz
parte este Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas, deverdo ser atendidas
pelos construtores e empreiteiros nas intervengbes para implantacdo do
empreendimento. A adocgdo dessas diretrizes visa ajustar as técnicas de intervengdo a
um contexto de redugdo de area a ser desmatada, minimizacdo da ocorréncia de
processos erosivos, carreamento de sedimentos e geracdo de material particulado em
suspensao.

INTERFACE COM FOMENTOA PESQUISA CIENTIFICA:
A consecucdo dos objetivos do Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas no
requer interacdo com entidades publicas ou privadas. No entanto, parcerias com
instituicGes de ensino e pesquisa podem ser feitas com o intuito de realizar alguns
experimentos e projetos cientificos, gerando conhecimento sobre ecologia das

° . 0 -1 d | ..d - d d

Objetivos:

- Priorizar a contratacdo de pessoas residentes na regido, prestadores de servicos e
empresas ai existentes, em especial nas Areas de Influéncia Direta e Indireta (AIO e
All);

- Qualificar, de forma mais especifica, os trabalhadores contratados para a
implantacdo de forma a que estes possam melhor desempenhar suas tarefas, em
acordo, inclusive, com as politicas de salde, seguranga e meio ambiente do
empreendedor;

- Conscientizar a méo de obra contratada quanto a preservagdo dos recursos
ambientais na area de insercdo da UHE Belo Monte, de forma a reduzir a magnitude
dos impactos inerentes ao aumento da caga, danos a elementos do patriménio
cultural e pressdo sobre a pesca, entre outros identificados para a Fase de
Mobilizagdo e Contratacdo de mé&o de obra;

- Conscientizar a mao de obra contratada quanto aos padrées de convivéncia,
respeito e diminuicdo de interferéncia na vida das pessoas e das comunidades do
entorno das obras e

- Contribuir para a capacitagdo profissional dos trabalhadores, inclusive com cursos
de alfabetizacdo, facilitando futuras oportunidades de emprego para essa méo de
obra quando da Fase de Desmobilizagdo da méo de obra e da Infraestrutura de
Construcéo.

INTERFACE COM O PROGRAMADE ORIENTA AO E APOIO AO MIGRANTE

Para efeito de aplicacdo das NR e demais normas de SST, serdo solidariamente
responsaveis 0o CONSTRUTOR e cada uma das Subcontratadas. Cabera ao
CONSTRUTORe as Subcontratadas:

- cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e regulamentares sobre SST;

- elaborar ordens de servico sobre SST, dando ciéncia aos empregados, com 0s
seguintes objetivos:

- informar aos trabalhadores:

« 0s riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho;

¢ 0S meios ara revenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas ela em resa’'
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« os resultados dos exames médicos e de exames complementares de diagnostico aos
quais os proprios trabalhadores forem submetidos;

« 0s resultados das avaliages ambientais realizadas nos locais de trabalho.

- incentivar e permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a
fiscaliza &o dos receitos le ais e re ulamentares sobre SST.

- Subsidiar teérica e metodologicamente em Educagdo Ambiental os técnicos
responsaveis pela construcdo da UHE Belo Monte;

- Proporcionar aos técnicos as condices metodologicas para construgdo da matriz de
problemas socioambientais para elaborar o diagnostico bésico da realidade ambiental
local;

- Desenvolver capacidade de resolucdo de conflitos e elaboragdo de consensos nas
atividades em grupo;

- Desenvolver o planejamento de atividades de Educagdo Ambiental com participagdo
de toda a comunidade dos canteiros de obras;

- Proporcionar vivéncia e aformulagdo de questGes sobre a UHE Belo Monte, com o
intuito de mitigar o impacto da obra.

Um ndmero significativo de
pessoas sera atraido para a
regido em busca de

oportunidades de emprego. A

disponibilidade de postos de

trabalho no empreendimento é
apresentando uma

temporaria,

Os objetivos gerais deste Programa sdo os seguintes:
- Garantir a inser¢do na regido da populagdo que permanecerd na area apoés a

desmobilizagdo da obra;

- Ampliar as opges de atividades econdmicas para a populagdo local apo6s a

implantacdo do empreendimento;
- Procurar o melhor aproveitamento dos equipamentos e estruturas apés o término
do periodo de implantagdo do empreendimento.

diminuicdo significativa a partir

do quarto ano de obra, o que

devera gerar um amplo

processo de desmobilizacdo de

trabalhadores, em um curto
periodO de tempo, trazendo
impactos negativos para as
comunidades do entorno.

e UHE Teles Pires

O Plano Ambiental
controle dos impactos
preventivas e mitigadoras
desses impactos.

da saude ocupacional
emergéncias ambientais;
programas.

Quadro 3.2.2:

(Fonte:

Instru &o eral de controle ambiental

associados a

Sao as seguintes

Objetivos Especificos:
- Incentivar

e

praticas empreendedoras de acordo com as potencialidades de
desenvolvimento sustentavel da regido;

- Promover a reciclagem da capacitagdo da méo-de-obra visando a reinser¢do da
mesma em atividades produtivas consistentes com a nova realidade da regido;
- Promover a reinser¢do da mao-de-obra desmobilizada no mercado de trabalho

local;

- Incentivar o retorno para seus locais de origem das popula¢cdes n&o inseridas na

nova realidade regional.

implantagcdo
é de fundamental

5) Gestdao de mao-de-obra;
instrucées e diretrizes:

Plano Ambiental

3) monitoramento

da Construgdo -
COMPANHIA HIDRELETRICA TELES PIRES e JGP Consultoria

da Construcdo (PAC) da UHE Teles Pires tem como objetivo central
do empreendimento.
importancia
O PAC é composto por Instrucdes de Controle Ambiental
serem adotadas na construcdo da UHE Teles Pires. As instru¢bes sdo complementadas
Estas instrucbes e diretrizes abordam o0s seguintes temas:
e seguranca do trabalho;

na estratégia

1) controle ambiental

6) Gestdo de transportes;

UHE Teles Pires.

das emissoes;

e Participagdes,

a prevengdo e

A execucdo das medidas
de minimizacao
(ICA) que sdo medidas a

e controle

por diretrizes.
das obras; 2) gestdo
4) Resposta e
7) Apoio a outros

2011)

Controle ambiental das atividades de limpeza dos terrenos e da supressdo de
ve eta &o

ICA 03

ICA 04

ICA 05
ICA 06

excedente DME

Cuidados com a fauna (relagdo com o Programa de Resgate e salvamento cientifico
da fauna
Controle ambiental das atividades de terraplenagem
alo'amento

- canteiros de obra,
linha de transmissdo e estradas de acesso
Controle ambiental da exploracdo de areas de empréstimo (AE) e depdsitos de
material
Escava des a céu aberto
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ICA 09

ICA 10
ICA 11

Diretrizes

. UHE Sinop

O Plano Ambiental da Constru¢do da UHE Sinop foi subdividido nos seguintes programas: Programa
de Gerenciamento de Residuos Solidos, Efluentes e Emissdes; Programa de Educacdo Ambiental de
Trabalhadores; Programa de Selecdo, capacitacdo e contratacdo de Mao de Obra e Fornecedores
Locais; Programa de Salde e Seguran¢ga do Trabalhador; Programa de Monitoramento e Controle de
Processos Erosivos e Programa ~e Recuperagdo de Areas Degradadas.

Quadro 3.2.4: Plano Ambiental da Constru¢do - UHE Sinop.

Manutengéo da Qualidade - gerenciamento de residuos gerados, incluindo sua identificacéo, classificacéo,
Ambiental do Empreendimento quantificagdo, determinacdo e cumprimento de rotinas claras para coleta,
acondicionamento, armazenamento temporario, transporte e destinagdo final;
- segregacao de todos os residuos gerados nas atividades;
- estabelecimento de conformidades com os requisitos legais brasileiros quanto a
classificagdo e ao gerenciamento dos residuos;
- geragcdo de informagbes necessarias a periédica avaliacdo das agOes deste
programa;
- definicho dos procedimentos quanto a geragcdo dos efluentes liquidos em
conformidade com os padrdes existentes no descarte de efluentes e
- monitoramento e controle das emissdes atmosféricas.

Infformar e sensibilizar os - promover a educagdo ambiental entre os trabalhadores das obras da UHE Sinop por
colaboradores a respeito da sua meio de palestras e treinamentos;

relagdo com o meio ambiente, - problematizar questées ambientais e de cidadania, capacitando os colaboradores
buscando o uso sustentavel dos para uma atuagdo socioambiental mais incisiva e participativa;

recursos naturais e estimulando - auxiliar os trabalhadores a executar de forma ambientalmente correta todas as
a relagdo equilibrada com a obras presentes na usina;

natureza. - implementar atividades educativas a respeito do meio ambiente entre os

colaboradores, estimulando-os a se tornarem agentes multiplicadores do
conhecimento construido.

Organizar e operacionalizar um - como objetivo atrelado a viabilizagdo do pressuposto béasico de contratagdo de méao
conjunto de medidas destinadas  de obra local, tem-se a minimizagéo do fluxo migratério potencialmente provocado
a maximizar a contratagdo de pelas oportunidades de emprego e renda vinculadas a atuagdo nas obras do

mé&o de obra e fornecedores empreendimento hidrelétrico;

locais para atuar, direta e - incremento do capital humano disponivel na regiao;

indiretamente, na etapa de - contribuir para a dinamizagdo econdmica local e regional;

implantagdo do - diminuir a necessidade de estrutura de apoio as obras

em reendimento.

- Promover as condig6es de preservacédo da salde e seguranca de todos os
empregados e colaboradores das obras principais da UHE Sinop

- conscientizar os funcionarios da importancia das recomendacgdes propostas pelo
programa e da responsabilidade de cada um;

- zelar ela se uran a individual e ela se uran a de todos os envolvidas na obra'
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Identificar as areas
naturalmente  suscetiveis ao
desenvolvimento de processos
de erosdo e, ocasionalmente,
movimentos de massa, onde,
por conseguinte, tais processos
poderdo se instalar ou serem
acirrados, como consequéncia
das atividades afetas as obras
relativas ao projeto;

visa ainda controlar o
desenvolvimento de tais
fendbmenos utilizando técnicas

adequadas e prevenindo novas
ocorréncias por meio do
monitoramento.

Recomposicéo paisagistica e
reabilitagdo da funcdo ecolégica
das areas degradadas pela
implantagdo do canteiro de
obras do empreendimento, pela
exploragdo das areas de
empréstimo necessarias para
obtencdo de materiais de
construgdo para o
empreendimento e pela
disposi¢éo dos materiais - solos
e rochas - inserviveis em bota-
fora.

e Proposta de Estrutura para o Plano Ambiental

plataforma

11662/2016

devera apresentar

Eletrobras
Cepel

- atender a situa¢gBes de emergéncia; e
- ampliar o conhecimento dos trabalhadores vinculados as obras, esclarecendo-os
sobre a reven &o da saude e acidentes.

- mapear e caracterizar, em termos geoldgico-geotécnicos, a estabilidade das
encostas na ADA;

- determinar pontos de maior suscetibilidade & deflagracdo de processos erosivos e
movimentos de massa nos solos e rochas ocorrentes ao longo das encostas;

- prover o planejamento, implantacdo e andlise critica de um sistema de
monitoramento da estabilidade das encostas aplicado as areas de influéncia direta das
obras;

- definir e implantar medidas que previnam ou mitiguem 0S processos erosivos e
instabilizacdo de massa; e

- prover um sistema de seguranca e alerta aplicavel a eventuais situagdes de
instabilidade iminente de significativos volumes de massa que possam trazer riscos a
instalacdes ou a saude dos trabalhadores da obra.

- Faz parte de outro plano o programa de monitoramento das encostas marginais,
similar a este, mas abrangendo regides do entorno imediato do reservatério e a
jusante deste onde, por susceptibilidades intrinsecas ou por forca do enchimento do
reservatério e de sua operagdo, poderdo se instaurar instabilizacbes ou erosodes, e
cu'o monitoramento e estabiliza &o estardo a car o diretamente do em reendedor.

- Apresentacédo de critérios ambientais para nortear a execugao das interferéncias,
procurando, na origem, a prevengdo ou, minimamente, a reducao dos impactos;

- observancia da aplicagéo desses critérios in loco;
- implementacgdo do conjunto de agdes necessarias a recuperagcdo ambiental das
areas de empréstimo, bota-fora e acessos que sofrerdo intervengéo e que nao

venham a localizar-se no interior do futuro reservatério da UHE Sinop; e

- monitoramento das a¢des de recuperagao.

da Construcao especifico da usina-

ao orgao licenciador um Plano Ambiental da Construgao,

com base:
e no projeto basico elaborado;

e no estudo de logistica para movimentagéo e materiais de construcao

elaborado durante a etapa de viabilidade ambiental

de pessoal, equipamentos
(tem 3.2.1);

e nos programas constantes nos estudos ambientais EIA/RIMA; e

e nas condicionantes ambientais vinculadas a licenca prévia do empreendimento.

Destaca-se que tanto o projeto basico de engenharia quanto o0 estudo logistico citados acima
consideram em seus principios, critérios e diretrizes a condicdo de usina-plataforma e, portanto,
influenciam neste sentido a concepcdo e elaboracdo do Plano Ambiental da Construcdo aplicado as

USinas-plataforma.

No presente projeto decidiu-se por inclur no PAC as ac¢des do empreendedor dirigidas aos
trabalhadores da obra, acdes estas de contratacdo, capacitacdo, educacdo ambiental, saude e
seguranca e mobilizacdo e desmobilizacao.

Os programas que devem compor o Plano Ambiental da Construgdo, para fins didaticos, podem ser

divididos em trés grupos:
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- Critérios para a construcdo: Conjunto programas com instrucbes e Diretrizes adotadas na

construgdo dos empreendimentos do tipo Usina-Plataforma;

e Gestdo da cadeia de contratados: conjunto de programas abordando mobilizagdo, capacitagéo,
educacdo ambiental, salde e seguranca, questbes de direitos humanos e desmobilizacdo da
mao de obra ocupada e dos fornecedores para a obra;

 Gestdo das intervencies sobre o0 meio fisica: conjunto de programas abordando praticas para
evitar, mitigar e compensar impactos sobre o meio fisico devido as intervencbes realizadas em
decorréncia das acdes da etapa de construgdo do empreendimento.

Para cada grupo devem ser elaborados um ou mais programas,
necessarias a completa implementacdo do Plano Ambiental

estes grupos de programas seriam 0s seguintes:

de forma a cobrir o espectro de acgdes
da Construcdo. Os objetivos gerais para

- minimizagdo dos impactos socioambientais causados
- Programa de Gerenciamento de pela implantacdo do empreendimento;
Residuos e Efluentes - otimizagcdo no uso de insumos,
equipamentos;

- otimizagdo das praticas construtivas com vistas a
minimizacdo da supresséo de vegetagao;

- otimizacdo da logistica de transportes com vistas a
minimizacdo dos impactos socioambientais causados
pela implantagdo do empreendimento;

- articula &o com os demais lanos do PIA.

- minimizacdo dos impactos socioambientais causados

Critérios para Construgdo - Programa de Controle Ambiental

materiais e

Gestao da Cadeia de -
Contratados

Programa de Mobilizagdo e

Gestédo das Intervengdes
sobre o Meio Fisico

Desmobilizagdo da Mao de Obra;
Programa de Selegao,

capacitacdo e contratagdo de mao

de obra e fornecedores locais

- Programa de salde e seguranca

do trabalho

- Pro rama de Educa &o Ambiental

- Programa de Recuperagcdo de

Areas Degradadas;

- Programa de Monitoramento e

Controle de Processos Erosivos

pelo afluxo de m&o-de-obra a area de influéncia direta
do projeto;

- minimizagdo dos fluxos populacionais;

- adocdo de um cédigo de conduta para garantir a
observacdo de praticas trabalhistas decentes e
respeito aos direitos humanos;

- articula &o com os demais lanos do PIA.

- minimizagdo dos impactos socioambientais causados
pela implantagdo do empreendimento;

- minimizagdo da abertura de vias terrestres e
supressao de vegetagao;

- minimizacdo e controle de processos erosivos;
- manutencgdo de ecossistemas naturais;

- criagdo de oportunidades de pesquisa cientifica;
- articula 8o com os demais lanos do PIA.

Segundo a OIT trabalho decente ou digno é o ponto de convergéncia de quatro objetivos estratégicos:
a promocgado dos direitos no trabalho, a geracdo de empregos produtivos e de qualidade, a extensdo da
protecdo social e o fortalecimento do didlogo social. Trata-se, portanto, do trabalho que permite
satisfazer as necessidades pessoais e familiares de alimentacao, educacdo, moradia, saude e
seguranca (OIT, 2015).

Este codigo de conduta deve conter principios
empregagos, e também entre empreendedor
promovendo os valores de respeito,
de violacdo dos diretios humanos,

a prostituicdo infantil,

para o relacionamento entre empreendedor e o0s
e comunidade e entre empregados e a comunidade,

equidade e dignidade e combatendo o favorecimento de situacdes
como o uso de mao de obra infantil; o uso de mao de obra forcada;
entre outras situagoes.

3.2.3. Projeto Executivo (proposta 18)

Assim como no EVTE e no Projeto Basico, o Projeto Executivo de uma usina hidrelétrica que adote o
conceito de uSina-plataforma mantém a mesma premissa de minimizar 0 usQ das areas referentes as
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obras civis decorrentes ou associadas ao empreendimento e de fomentar medidas para a conservacdo
do ambiente circundante em carater permanente.

De certa forma, a fase de implantacdo da usina hidrelétrica ocorre concomitante ao desenvolvimento

do Projeto Executivo. Portanto neste momento as ac¢des planejadas nas etapas anteriores seréo
executadas de acordo com o detalhamento previsto no Projeto Executivo. Este explora e detalha
temas ja consolidados no EVTE e no Projeto Basico, porém considerando a efetiva viabilizagdo das
recomendacfes resultantes da aplicacdo do conceito de usina-plataforma. Ou seja, trata-se de
"viabilizar", de fato, todas as providéncias consideradas e aprovadas nas etapas anteriores, devendo-
se, entre outros aspectos, dar énfase ao detalhamento de dois pontos especificos: a logistica de
fransportes = e de mao-de-obra, e a recompaosicido  das areas degradadas.

Reforcando o que ja foi amplamente recomendado, a logistica de fransporte (chegada e saida de
material, equipamento e pessoal) deve minimizar o impacto, restringindo-o a area de implantagéo,
priorizando o transporte fluvial, inclusive para o transporte do contingente dos trabalhadores da obra.
No caso de necessidade de abertura de via terrestre devera ser providenciado o fechamento e
recuperacdo da &rea imediatamente apdés o término da obra, com excecdo da via de acesso
permanente a usina. Nesse caso, 0 acesso devera ser controlado. No caso de via terrestre aberta pelo
concessionario em unidades de conservagcdo, durante a construcdo, e se for mantida na fase de
operacdo do empreendimento, 0 concessionario serd responsavel pela operacdo, manutencédo e

vigilancia para evitar acgfOes de desmatamento, ocupacdo desordenada e outros ilicitos ambientais.

O processo de contratacdo e desmobilizacdo de mao de obra devera contar, juntamente com o0 apoio
de o6rgdos governamentais e articulagdo com outros agentes, com orientagdo para absor¢cdo dos
trabalhadores migrantes em outros locais, ou incentivo para retorno aos seus locais de origem. N&o
sera incentivada a permanéncia desses trabalhadores na regido da usina hidrelétrica desenvolvida sob
0 conceito de usina-plataforma. Estas acOes estdo associadas ao Plano Ambiental da Construcdo e ao
Plano de Articulagdo  Institucional = (abordado no Tema 04, item 3.4), que fazem parte do PIA da usina-
plataforma e cujo desenvolvimento faz parte da etapa anterior na construgcdo do PBA. De acordo com
as caracteristicas da etapa de Projeto Executivo as estratégias desenhadas nestes planos deverao
agora ser viabilizadas.

Apbés a conclusdo da implantacdo do empreendimento serdo retirados todos o0s equipamentos,
edificacbes e pessoal que nao sejam indispensaveis a sua operagcdo. A0 mesmo tempo, sera iniciado o
processo de recuperacdo dao amhiente npatural impactado, com recomposigdo da vegetacdo nativa,
questdo que é tratada através do programa de recomposicdo das areas degradadas durante a
implantacdo do empreendimento hidrelétrico. Este programa esta inserido no Plano Ambiental da

Construcado e devera ser iniciado ja nesta etapa.

Conforme previamente mencionado no EVTE, durante a fase de implantacdo da obra, deve funcionar
uma Base Avancada de vigilAncia fisica e ambiental (abordado no Tema 03, item 3.3), compartilhada
com 0s municipios e outros setores. Perseguindo 0 compromisso de conservagdo permanente, esta
base pode ser mantida durante a etapa de operacdo. Devido a necessidade de articulagdo com outras
entidades para a criagdo e manutengcdo da base, esta deve estar inserida no Plano de Articulacdo

Institucional. = quando podera ser analisada a possibilidade de expansao de seus objetivos.

Para acompanhar a implementacdo das acbes constantes do PBA e o monitoramento de seus

resultados efetivos apresenta-se no Plano de Gestdo da Sustentabilidade = um conjunto especifico de
indicadores (discutidos no Tema 07, item 3.7).

3.2.4. Operagcdo e Manutencdo (proposta 21)

As atividades de operagdo e manutencdo de usinas hidrelétricas devem ser realizadas obedecendo-se,
rigorosamente, as regras operativas definidas pelo setor elétrico e as normas de seguranca
estabelecidas nos manuais, visando garantir o adequado funcionamento dos equipamentos e a
seguranca das estruturas e da obra como um todo.
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As usinas-plataforma obedecerdao ao extenso programa destinado as tarefas previstas na operacao de
uma usina convencional, incluindo as obras civis, equipamentos e acompanhamento ambiental da
area da usina, da linha de transmissdo e das condicfes ambientais do reservatério e da area afetada
pelo empreendimento, que ndo serdo objeto de detalhamento nesta proposta. O mesmo pode-se
adiantar acerca das atividades de manutencdo, cuja programacao, no que concerne as obras civis,
assim como aos equipamentos, visa garantir, além do desempenho, a seguran¢ca do empreendimento.
Os servicos de inspecdo e manutencdo serdo realizados periodicamente, seguindo padrdes
estabelecidos pelos projetistas, fabricantes e fornecedores e compdem um amplo “"check list"
abrangendo extensa gama de atividades, incluindo o reservatdrio (assoreamento, qualidade das
aguas, etc), barragem (instrumentacdo, drenagens, trincas, erosfes, recalques, solapamentos, etc),
barragem de concreto e vertedouro (instrumentacdo, drenagens, trinas, etc), sistema de aducéo e
tomada d' agua (estado do canal, grades, concreto, comportas, porticos, etc), casa de forca
(instrumentacédo, drenagens, concreto instalacdes, equipamentos ,etc).

No presente caso, sera dada €nfase aos assuntos operacionais € de manutencdo de aproveitamentos
hidrelétricos desenvolvidos sob 0 conceito de usina-plataforma, destacando os aspectos cujos
fundamentos, a rigor, ja devem ter sido gbrigatoriamente contemplados nas etapas anteriores de

Viabilidade (principalmente), Projeto Basico e Projeto Executivo,
Entre outros, evidencia-se um conjunto de medidas diferenciadas para uma usina-plataforma.

relacionadas intrinsecamente com a atividade produtiva na etapa de Operacdo e Manutencdo com o
objetivo de minimizar as interferéncias junto a biodiversidade e aos ecossistemas da regido. Dentre
elas, destacam-se:

- Emprego de baixo contingente de técnicos: Esta condicdo pode ser atingida através da
utilizacdo de alto grau de recursos de automacdo. A usina, incluindo aquelas de maior
complexidade e porte, deverd ter sua operagdo associada ao uso intensivo de tecnologias de
teleassisténcia,;

« Estabelecimento de regime de turnos: As equipes de operacdo se revezardo por escala em
periodos de acordo com a legislagéo trabalhista brasileira. Esta medida visa manter um menor
numero de operadores no local da usina, diminuindo assim a necessidade de infraestrutura
para comporta-los;

» Deslocamento e Acomodacdo da mao de obra: Na fase de operacdo, a usina hidrelétrica tera
elevado grau de autonomia e baixo contingente local (conforme itens anteriores). Para abrigar
os funcionarios desta fase deverd ser previsto um alojamento definitivo (hotel de operadores)
na estrutura da usina onde os funcionérios ficardo alocados durante seus turnos, retornando a
cidade base ao final do mesmo, para posterior retorno as suas residéncias. O deslocamento
dos trabalhadores durante a fase de operagcao devera utilizar, preferencialmente, a estrutura ja
disponibilizada de acesso a usina, fluvial, aéreo ou terrestre. Além disso, ndo devera ser
permitido, articulado com o poder publico, o surgimento de vilas permanentes ou até novas
cidades durante ou apds o término da constru¢do de um empreendimento na Area Diretamente
Afetada; e

 Logistica e infraestrutura para operacdo e manutencdo: As cidades bases que ja foram
utilizadas nas etapas de planejamento e implantagdo poderdo servir de base logistica de
infraestrutura para atividades necessarias a operacao e manutengdo da usina.

Outra questdo que pode diferenciar a usina-plataforma na fase de operacdo é a governanca da area e
o0 controle do acesso, destacando-se a sua manutencdo no caso de via terrestre aberta pelo
concessionario em unidades de conservagdo durante a construgdo. Se a mesma via de acesso for
mantida na fase de operacdo do empreendimento, o0 concessionario deve ser responsavel pela sua
operacdo, manutencdo e vigilAncia para evitar acdes de desmatamento, ocupacdo desordenada e
outros ilicitos ambientais.

Conforme apresentado no capitulo 2, uma usina-plataforma se constitui como um "vetor de
conservacdo permanente”, sendo o empreendimento um agente proativo e participativo na gestdo da
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conservacao ambiental da regido através de acdo conjunta com os O0rgdos ambientais competentes.
Neste contexto, destacam-se as iniciativas de conservacdo ambiental, tais como:

- Basede pesquisa cientifica e apoio a conservacio (detalhado no Tema 06, item 3.6 e no Tema
03, item 3.3, respectivamente): Implantar, em articulagdo com o poder publico, uma base de
pesquisas de instituicbes nacionais com intuito de aprimorar o0s estudos de fauna, flora e
biodiversidade na bacia hidrografica. Em virtude das usinas-plataforma estarem localizadas em
areas com alto grau de conservacao ambiental e ainda pouco estudadas, existem grandes
oportunidades para que estas pesquisas obtenham avancos significativos no estudo da
biodiversidade local, possibilitando n&o s6 sua conservacdo mas também o estabelecimento de
patentes e produtos. Além disso, essa base de apoio deve atuar junto aos agentes ambientais
de forma a auxiliar no monitoramento, fiscalizagcdo e conservagcédo das areas protegidas;

« Medidas de conservacdo da ictiofauna e fomento as atividades de uso sustentave| (detalhado
no Tema 03, item 3.3): Potencializar as medidas necessérias a conservagdo da ictiofauna e as
atividades de uso sustentavel principalmente aquelas ja realizados por povos e populagdes
tradicionais, em articulagdo com o poder publico;

» Estratégias de comunicacio das iniciativas conservacionistas (detalhado no Tema 03, item
3.3): Incluir atividades permanentes com o foco no carater conservacionista e em outras
especificidades das usinas hidrelétricas sob o conceito de usina-plataforma nas estratégias de
comunicacéao; e

- Acompanhamento e monitoramento da execucdo dos programas socioambientais detalhados
no Projeto Basico e acordados na Licenca de Operacéo e condicionantes (detalhado no Tema
07, item 3.7): Utilizar indicadores de gestdo conforme detalhado no Plano de Gestdo da
Sustentabilidade da usina-plataforma, que sejam acompanhados por um sistema que
possibilite ndo apenas o armazenamento de dados, mas também o tratamento, consulta e
gestdo das questbes estabelecidas no ambito do projeto. Sugere-se, também, que alguns
indicadores relacionados as questdes fisico-bidticas, que visam avaliar o desempenho da usina-
plataforma como vetor de conservagdo permanente, tenham seu monitoramento iniciado antes
mesmo do inicio da operacdo, ainda na fase de implantacdo do empreendimento, para
posteriores comparacdes.

CONSIDERACOES FINAIS DO TEMA 02

Conforme abordado neste tema, existem muitas recomendacfes a serem consideradas nos estudos
das diversas etapas de implantacdo de uma usina-plataforma. Sendo assim, para a garantia de
consideracao destas providéncias, os documentos utilizados como referéncia em cada uma das etapas
terdo que ser revistos de modo a incluir esta nova tipologia de usina e suas demandas. Além disso, é
de suma importancia que as recomendacfes elaboradas no EVTE sejam garantidas ao longo do
processo de implantacdo e, para tanto, o TR do edital do leildo também devera garantir o
prosseguimento destas recomendacfes ao longo das etapas subsequentes.

O Quadro 3.2.1 apresenta uma sintese das a¢des necessarias para o Tema 02.

Quadro 3.2.1: Sintese das ac¢des associadas ao Tema 02.

Revisdo do documento "Instru¢es

Estudos de Viabilidade" equipe
para Estudos de Viabilidade: para Considerar o conceito de usina- .- multidisciplinar de
inclusdo do conceito de usina- plataforma  no EVTE Médio MME/ Eletrobras diferentes
plataforma, referente as instituicdes
estratégias de construcédo
Revisdo do documento "Critérios Considerar o conceito de usina- - equipe
MME/ Eletrobras PP
de Pro'eto Civil de Usinas lataforma no EVTE Médio multidisci  linar de
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Hidrelétricas" para inclusdo do
conceito de usina-plataforma,
referente as estratégias de
constru &o

Definicdo do poligono que
circunscreva todas as obras do
empreendimento em estudo

Consideracdo no EVTEdas
recomendacbes referentes a usina-
plataforma quanto a: instalacdes

de apoio, estudos hidrolégicos,
balanceamento de materiais e
alternativas de projeto do futuro
a roveitamento
Elaboragdo de estudo de Logistica
de transporte e construgdo no
EVTE
Consideracdo no Projeto Bésico
das recomendagfes
complementares ao EVTE
referentes a usina-plataforma
quanto a infraestrutura de apoio e
lo istica de trans orte.

Elaboragdo e implementacdo dos
programas que constituem o Plano
Ambiental da Construcao
especifico da usina-plataforma

Viabilizacdo das recomendacgtes
referentes a usina-plataforma
definidos no EVTEe Projeto Basico
durante a etapa de Projeto
Executivo, com énfase em:
logistica de transportes e de méo
de obra; minimizagdo da producao
de residuos; recomposi¢do das
areas degradadas; remocdo dos
equipamentos e edificacdes
dispensaveis; e evitar o
surgimento de vilas e cidades na
ADA.

Consideracdo das recomendacdes
referentes a usina-plataforma
durante a operagdo e manutencao
quanto a: mao de obra, logistica e
infraestrutura para operacéo e
manutencdo e vias de acesso ao
em reendimento

Garantir a aplicacdo do conceito
de usina-plataforma para o sitio
definido nas etapas
subse uentes

Considerar o conceito de usina-
plataforma no EVTE

Considerar o conceito de usina-
plataforma no EVTE

Garantir a aplicacdo do conceito

de usina-plataforma no Projeto

Bésico a luz do que foi definido
no EVTE

Minimizagdo dos impactos
socioambientais causados pela
implantacdo do
empreendimento e otimizagdo
dos processos construtivos e de
logistica na etapa de
im lanta &o e o era &o

Garantir a aplicacdo do conceito
de usina-plataforma para o sitio
definido nas etapas
subsequentes

Garantir a aplicacdo do conceito

de usina-plataforma para o sitio
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3.3. TEMA 03: INCIATIVAS DE CONSERVACAO AMBIENTAL

Este item apresenta o detalhamento das propostas, apresentadas pela primeira vez no Relatério 2,
relacionadas ao tema Iniciativas de Conservagdo Ambiental:

e Proposta 7: Implementagcdo do Plano de conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas
visando apoiar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;

e« Proposta 8: Apoio a implantacdo de reservas legais em areas continuas e limitrofes as APPs;

e Proposta 9: Elaboracdo e implementacdo de um Plano Ambiental de Conservagcdo e Uso do
Entorno do Reservatério Artificial (PACUERA) diferenciado;

e Proposta 14: Elaboracdo de Plano de Potencializagdo das Atividades Econbmicas Locais
Sustentaveis especifico para Usina Plataforma;

 Proposta 17: Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental, compartihada com os
municipios, outros setores e 6rgdos gestores de unidades de conservacdo (Plano de Articulagdo
Institucional); e

 Proposta 19: Apoio a iniciativas de conservacdo ambiental.

Porém, no presente Relatério, as propostas foram reorganizadas e renomeadas da seguinte maneira:

(i) Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas visando apoiar o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo; (i) Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério
Artificial (PACUERA) diferenciado; (iii) Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis;

(iv) Outras sugestdes de apoio as acOes de conservacao.

CONTEXTO

Tendo em vista o carater de "'vetor de conservacao permanente' presente na definicdo dos
projetos de usina-plataforma e considerando a oportunidade de desenvolvimento de projetos de
conservagdo da natureza em areas com baixa ou nenhuma ocupacdo antropica, a implantagdo de uma
usina-plataforma  deve estar atrelada a importantes iniciativas de conservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Existem diferentes formas de garantir a conservacdo da flora e fauna e algumas possibilidades podem
vir a ser abordadas quando na construgdo usinas hidrelétricas que adotem o conceito de usinas-
plataforma. Um exemplo é o estabelecimento de novas unidades de conservagdo, ou melhoria das
unidades existentes, seja com aportes financeiros ou aumento da vigilancia e até mesmo com a
avaliacdo da efetivagdo da sua gestdo. A otimizagdo de faixas de APPs e estabelecimento de Reservas
Legais, também ¢é um caminho, assim como o apoio as atividades de uso sustentavel por populacbes
tradicionais que podem contribuir para a manutencdo dos ecossistemas haturais.

Neste tema, sdo propostas diversas acOes e estratégias alinhadas com os exemplos apresentados
acima, sempre com uma visdo integrada e sinérgica, de forma que o conjunto possibilite um resultado
amplificado, configurando-se um real vetor de conservacdo, com areas protegidas completamente
conectadas.

Em relacdo as unidades de conservagdo, por exemplo, propde-se que o empreendedor tenha um
envolvimento  proativo no processo de criacdo e manutencdo, com viabilizagdo da implantagdo de UCs
nas proximidades da usina ou apoio a conservacdo ambiental por meio de aporte de recursos. Nota-se
que é importante que as andlises para identificagdo de possiveis novas areas a serem protegidas
considerem os resultados dos estudos realizados na AAl, em especial quando na divisdo de quedas
selecionada no estudo de inventario existir mais de um sitio onde se planeja a adocdo do conceito de
usina-plataforma. Neste caso, a analise conjunta realizada na AAl para esta topologia de UHE,
consolidada nas Diretrizes Ambientais das Usinas-plataforma = Analisadas em Conjunto na Bacia, deve

buscar minimizar as éareas a serem desafetadas e por outro lado, explorar as sinergias entre as
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futuras areas a serem protegidas de forma compensatdria, se possivel aumentando o espago continuo
de areas protegidas, conforme comentado no tema 01 (item 3.1). De posse destas informagdes deve-
se iniciar o processo de articulagdo institucional, incluindo este tépico nas Acdes de Articulacdo
Institucional e utilizar a estrutura proposta para a articulagcdo (figura 3.0.4) para tratar deste assunto
na Comissao Interministerial, criada apds os Estudos de Inventario, e mais especificamente no Comité
de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP), que tem como principal funcéo avaliar, acompanhar
e iniciar os trabalhos de criacdo de novas areas protegidas e de desafetacdo, quando for o caso,
garantindo a implementacdo das decisGes durante todo o processo de implantagdo da usina-
plataforma (tema 04, item 3.4).

Outra possibilidade é o apoio na vigilAncia, no monitoramento e na avaliacdo de efetividade de gestfo
de unidades de conservacdo. Isto ndo necessariamente deve implicar em aumentos significativos em
investimentos diretos, mas principalmente na postura da empresa gerenciadora da usina hidrelétrica
que deve visar um maior envolvimento com 0s processos de conservacdo ambiental no entorno.

Ja em relagdo as APPs, a proposta apresentada no item 3.3.2 se debruca na questdo de como seréo
definidas as faixas de APP para uma usina-plataforma, e inclui ideias como a adogédo de faixas
diferenciadas para cada trecho da borda do reservatério, sendo que em alguns locais, a largura dessas
faixas pode permitir a conexdo entre a APPe outras areas protegidas, configurando junto com outras
estratégias, um PACUERA diferenciado. Em usinas-plataforma, que devem constituir vetor de
conservacdo permanente na regido, essas acdes podem ser muito importantes para atingir os
principais objetivos deste tipo de empreendimento.

Além da criacao, apoio a gestdo e monitoramento de areas protegidas, com aporte ou nao de recursos
financeiros e adocdo de um PACUERAddiferenciado, sugere-se também o apoio as atividades
econdmicas locais sustentaveis. Alguns autores apontam a importancia da consideracdo do papel das
populacdes tradicionais e pequenos produtores rurais na conservacdo do meio ambiente, pela
reduzida escala de uso dos recursos naturais que 0S mesmos praticam, assim como pelos
conhecimentos que acumulam das geracdes passadas. Neste sentido propde-se que para as usinas-
plataforma seja elaborado e implementado um Plano de Apoio as Atividades Econbmicas Locais
Sustentaveis e que ocorra a jnclusdo das comunidades para a promocdo da conservacdo ambiental.

Imaginam-se ainda gutras sugestfes de apoio as acdes de conservacdo, como 0 incentivo aos
produtores rurais para definicdo de Reservas Legais em areas contiguas e limitrofes as APPse UCs, o
apoio aos produtores rurais na definicdo de melhores areas para promocgédo da conectividade dos
fragmentos florestais, utilizacdo do ICMS Ecoldgico, etc., todas também exploradas neste tema.

Nota-se que as iniciativas mencionadas necessitam de diferentes graus de envolvimento e articulacdo
do empreendedor com demais 6rgdos ou entidades representantes de parcelas da sociedade dai a
importancia da Articulacdo Institucional e dos mecanismos de participacdo apresentados no tema 04
(item 3.4).

De forma resumida propGe-se que as iniciativas de conservacdo ambiental estejam divididas em
guatro grandes grupos:

0] Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas visando apoiar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao;

(i) Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial diferenciado
(PACUERAdiferenciado);

(i) Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis;

(iv) Outras sugestfes de apoio as a¢des de conservacgao.

A seguir sera apresentada uma justificativa para a referida proposta de encadeamento das iniciativas
de conservagdo ambiental, seguida pela definicAo metodolégica de cada um dos grandes grupos.
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JUSTIFICATIVA

A expansdo das atividades econdmicas e das obras de infraestrutura em direcdo a regido amazobnica
tem contribuido  significativamente com o desmatamento e vem favorecendo o processo de
fragmentacdo da paisagem. Este efeito (fragmentacdo) deve ser analisado por meio de processos
espaciais, pois a modificagdo da estrutura da paisagem € relevante por atuar na dinamica das
populagcbes, causando riscos de imigragdo e extingdo. Um dos principais processos associados a
fragmentacdo €é denominado ‘“efeito de borda", que ocorre quando uma area de vegetacdo €
fragmentada e se formam bordas na por¢cdo remanescente, promovendo profundas mudancas na

estrutura da vegetacdo e na dinamica biolégica (METZGER, 1997).

Um dos processos comumente usados para evitar a fragmentacdo, € a busca pela gonexdo de areas
O conceito de corredor ecoldgico é citado na lei do SNUC (Lei nO 9.985 de 2000) para se referir a
unidades de conservacdo continuas, mas também pode ser relacionado as areas florestais continuas
ainda que estas sejam de tipologias diversas. A base de sustentagdo do uso do conceito é que uma
paisagem com areas de grande extensdo €& bem mais interessante para a conservacdo da
biodiversidade do que uma paisagem com &areas pequenas e desconexas. Essa integracdo pode ser
feita conectando &reas como Area de Preservacdo Permanente (APPs). Reservas Legais (RLs)
Unidades de Conservacdo (uCs). gue por vezes permanecem perdidas na paisagem € sem conex&o
entre si.

Segundo Simberloff et ai (1992), existem pelo menos quatro principios fundamentais favoraveis aos
corredores ecologicos: i) reduzir os efeitos de borda; ii) promover a mobilidade das espécies; iii)
reduzir a estocasticidade demografica e iv) promover as taxas de migracao.

O conjunto de acbes que compdem esta proposta segue esta ideia. Assim, deve ser planejado de
modo que as iniciativas de conservagcdo ambiental sejam complementares e sinérgicas visando a
instauragdo de um vetor de conservacdo permanente. Desse modo, reforca-se a necessidade de
visdo integrada na definicAdo de medidas, que por sua vez devem ser concebidas a luz da elaboracédo
do Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas previsto dentro do arcabouco do PIA,
assim como do Plano de Apoio as Atividades Econdmicas lLocais Sustentaveis. Uma base inicial para
esta viséo integrada consiste nas Diretrizes Ambientais das Usinas-plataforma = Analisadas em
Conjunto na Bacia resultante da AAIl, conforme proposto no tema 01 (item 3.1).

A Figura 3.3.1 apresenta uma ilustragdo esquematica com o objetivo de comparar uma usina-
plataforma com uma usina convencional sob a 6tica das iniciativas de conservacdo. A usina hipotética
implantada encontra-se em um rio onde a margem esquerda apresenta um ecossistema bastante
preservado, enquanto na margem direita estd sofrendo com o avanco da fronteira agricola
impulsionado em parte pela facilitagdo do acesso proporcionada pela malha rodoviaria da regido
composta por uma estrada principal e algumas vias vicinais. A figura € dividida em dois quadros
sendo que o quadro esquerdo representa 0 cendrio para uma usina convencional, enquanto o quadro

direito representa uma usina-plataforma.

No exemplo mostrado no quadro esquerdo da Figura 3.3.1, enquanto a margem esquerda encontra-se
praticamente intacta, a margem direita ja sofreu um desmatamento significativo fazendo com que a
vegetacdo remanescente encontre-se em um arranjo tipico de uso e cobertura do solo denominado
"espinha de peixe". Ainda que se trate de um cendrio hipotético, a situacdo descrita na Figura 3.3.1
apresenta semelhancas com as regifes do Brasil onde a fronteira agricola esta avancando.

Ao se analisar o quadro direito, é possivel visualizar o primeiro efeito da concepgdo de um PACUERA
diferenciado, uma vez que as areas de APP das margens do reservatorio apresentam uma faixa mais
espessa. Cabe ressaltar que além da ampliacdo, deve-se considerar que a gestdo dessa faixa devera
atender a um forte viés preservacionista. No caso da figura 3.3.1, a ampliacdo da area de APP na
margem esquerda tem a finalidade de ajudar a conservar uma area de floresta que ainda n&do possui
protecdo formal, mas em se tratando de uma area ja protegida, n&o haveria a necessidade disso e a
APP seria ampliada em outros pontos da margem do reservatorio.
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Figura 3.3.1: llustracdo esquematica da diferenciagdo de uma usina-plataforma.

Ao se voltar novamente a atencdo para o quadro esquerdo, nota-se que no caso da usina
convencional ndo esta prevista a interagdo do empreendedor com os proprietarios rurais da regido
mantendo-se assim o0 cenario de fragmentacdo da vegetacdo encontrada na margem esquerda,
diferentemente do caso da usina-plataforma mostrada no quadro direito onde um grande esforco de
articulagdo com esses proprietarios é montado privilegiando uma organizacdo das areas de reserva
legal em uma faixa continua e limitrofe a faixa de APPsda borda. No que concerne a criagdo das
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unidades de conservacao, os recursos destinados pela usina-plataforma visam a implantacdo dessas
areas de preservacado nas proximidades do empreendimento, conforme mostrado no quadro direito da
figura.

Vale ressaltar, conforme apresentado na Figura, que a criacdo dos "corredores florestais" ou
"corredores ecolégicos" nao se limita apenas as areas do entorno do reservatério, mas também, as
areas ajusante do aproveitamento.

Em resumo, a Figura 3.3.1 mostra um exemplo hipotético que ilustra o estabelecimento de um
diferencial visivel entre as usinas-plataforma e usinas convencionais através da implantacdo de um
conjunto de iniciativas, com destaque para a formacdo de um cinturdo verde na margem direita do
reservatério, assim como na regido a jusante do mesmo, visivel no quadro direito da figura,
implementado justamente em uma area mais sensivel as agfes antropicas. Além disso, pode ser
agregado a este cenario as acgbes de vigilancia, visando ndo sO a preservacao do novo cinturdo
formado, mas a protecdo das regibes mais preservadas como a area da margem esquerda,
representadas no quadro esquerdo da figura por setas pretas. Assim, a Figura mostra que as acfes de
conservacao ambiental da usina-plataforma visam ndo somente aumento de areas protegidas, mas
em especial estratégias que permitam criar sinergias entre estas areas através da criagdo de espagos
protegidos continuos.

Por fim, o quadro direito da Figura 3.3.1 ilustra também o planejamento da circulagdo na regido de
entorno do empreendimento. No caso da usina-plataforma, deve-se procurar ndo expandir a malha
rodoviaria, se possivel limitando o acesso a usina a somente uma via com uso restrito e controlado
através de uma barreira, a partir da qual s6 sera permitida a passagem de pessoal autorizado,
conforme explicitado no tema 2 (item 3.2). A via deve ser projetada para que suporte o transporte de
materiais e equipamentos pesados durante o periodo da obra e permita o transporte de equipamentos
de manutencdo durante a operacdo. Atendidas essas especificacdes, a abertura da via deve causar o
menor desmatamento possivel.

PROCEDIMENTOS/METODOLOGIA (DETALHAMENTO)

Conforme apresentado nos itens Contexto e Justificativa, a Metodologia deste tema também segue a
divisdo dos assuntos em quatro grandes grupos: (i) Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos
Ecossistemas visando apoiar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo; (ii) Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial diferenciado (PACUERAdiferenciado); (iii)
Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis; (iv) Outras sugestfes de apoio as acdes
de conservacéo.

O quadro 3.3.1 apresenta as quatro acles e as respectivas estratégias sugeridas e que seréo
apresentadas nos subitens a seguir.

Quadro 3.3.1: Acdes e respectivas estratégias do tema 03.

Plano de Conservagéo da
Biodiversidade e dos Ecossistemas
visando apoiar o SNUC

PACUERAdiferenciado

Plano de Apoio as Atividades
EconOmicas Locais Sustentaveis

Outras sugestdes de apoio as acles de
conservagao
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Deve-se sempre lembrar que em praticamente quase todas as acBes mencionadas, a visao de
conservacao ambiental de longo prazo pode também estar associada a um conjunto de medidas de
Adaptagcdo baseadas em Ecossistemas, quando o uso da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos pode auxiliar as populacbes locais a se adaptarem aos impactos adversos das
mudancas climaticas. Abordagens baseadas em ecossistemas tratam de ligagdes cruciais entre as
alteracdes climaticas, a biodiversidade, os servicos dos ecossistemas e gestdo sustentavel dos
recursos, podendo atuar simultaneamente tanto na prevencdo quanto na reducdo de emissédo de
gases de efeito de estufa e o aumento de sumidouros, como o aumento do sequestro de carbono.

Caso a definicho de medidas de adaptacdo seja possivel e pertinente para o projeto de usina-
plataforma em questdo, algumas etapas metodologicas devem ser seguidas quando da implantagéo
das iniciativas de conservacdo ambiental a serem descritas nos subitens a seguir, para garantir que as
medidas tomadas nas propostas traduzam-se também em acbes de Adaptacdo Baseadas em
Ecossistemas:

« ldentificagcdo e quantificacdo dos impactos diretos associados as mudangas climaticas (de
acordo com o nivel de conhecimento associado ao problema);

» Identificacdo de areas vulneraveis (priorizacdo de éareas com maior potencial de serem
afetadas pelas mudancas climaticas);

» Identificacdo das opcOes de adaptacdo (alternativas que reduzam os impactos nas areas
vulneraveis, considerando critérios de relevancia, efetividade, escala de acao e viabilidade);

e ldentificagcdo dos custos unitarios das medidas de adaptacao (incluindo custos de implantacao
e manutencdo); e

» Identificagcdo dos custos totais (custo total das medidas de adaptacdo para todas as areas
vulneraveis).

E importante também que as reflexbes relacionadas as acdes de adaptacdo envolvam as partes
interessadas, como a populacdo local, produtores rurais e representantes do Comité de
Acompanhamento de Areas Protegidas, por exemplo. A participacdo dos atores no desenvolvimento e
na avaliagdo de cenarios alternativos para o uso do solo, por exemplo, é de extrema importancia para
delinear estratégias futuras que garantam a efetividade de ag¢des baseadas em ecossistemas para as
regibes em questdo. Isto pode ser realizado utilizando enfoques interdisciplinares, combinando
métodos de analise de tomada de decisdo e modelagem (Vignola et al., s.d.).

3.3.1. Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas visando apoiar o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Seguindo a ideia do vetor de conservagdo permanente, espera-se que as usinas-plataforma
contribuam & criacdo ou melhoria das unidades de conservacdo existentes considerando aquilo que ja
esta previsto hoje na legislagdo ambiental, mas procurando ir além do praticado normalmente através
da atuacdo sob uma postura colaborativa. Esta necessidade se faz ndo s6 pelo carater do tipo de
usina que deve ser implantada, que visa promover o desenvolvimento sustentavel, mas também
levando em consideragdo as caracteristicas do entorno do empreendimento, localizado em uma regido
de ecossistemas preservados € pouca ocupacdo antrgpica. Dessa forma, serdo aproveitadas as
gpgﬂunﬂadf& para a preservacdo dos ecossistemas existentes e respeitada a '"vocacdo para a
preservacdo”, por meio de estratégias que passam pelo fortalecimento das unidades de conservaciao
gue ja existem na regido até a criacdo de novas unidades.

Ressalta-se que o Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas visando apoiar o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo devera constar em todas as usinas-plataforma,
enquanto que as estratégias desta acdo, ao menos uma das sugeridas deve ser considerada.
Adicionalmente, o plano n&o precisa necessariamente se restringir a esse conjunto de iniciativas, pois
no caso da identificagdo de uma oportunidade especifica de desenvolvimento de atividades para a
melhoria da conservacao dos ecossistemas em um projeto especifico, 0 mesmo deve ser estudado e a
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possibilidade de implantagdo deve ser avaliada. Além disso, estas acGes podem abranger toda a bacia
hidrografica, em especial, nas bacias que tiverem mais de uma usina-plataforma.

Salienta-se ainda, que durante as fases de proposicdo e execucdo das atividades propostas neste
plano, o empreendedor deve contar com o apoio do Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas
(CAAP).

Assim, propde-se que o "Plano de Conservacédo da Biodiversidade e dos Ecossistemas" seja
composto por guatro estratégias: (i) Apoio financeiro as unidades de conservacdo; (i) Criacdo de
novas unidades de conservacdo; (iii) Melhoria de unidades de conservacdo existentes; e (iv) Apoio ao
monitoramento e a vigilancia de areas protegidas. Os itens a seguir descrevem estas estratégias.

e Apoio financeiro as unidades de conservacao

Este item apresenta a sugestdo de um apoio adicional destinado as unidades de conservagéao,
podendo esta ser em forma de recursos, aumentando o grau de envolvimento do empreendedor na
questao.

Um aporte para a conservagdo dos ecossistemas minimamente € sempre garantido, uma vez que a
legislagdo atual ja obriga o pagamento de compensacdo ambiental quando ocorre a implantagcdo de
novos empreendimentos  hidrelétricos. Em especial, para o caso de uma usina-plataforma, um apoio
extra ainda pode ser concedido, ou seja, além do rito legal do licenciamento ambiental, destinado aos
programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo CSNUC), proporcionando assim um maior aporte de recursos financeiros para a gestdo
destas areas, a curto e longo prazo, e promovendo o desenvolvimento sustentavel da regido. O limite
deste aporte pode variar em cada caso e deve ter como premissa um resultado efetivo de
conservacdo na regido do empreendimento. Este limite podera ser definido por um grupo constituido
especificamente para tratar do tema.

O Programa ARPA do MMA, "Areas Protegidas da Amazénia", criado pelo Decreto nO 4326 de 2002
(BRASIL, 2002), substituido pelo Decreto nO 8.505 de 2015 (BRASIL, 2015) que revogou O primeiro
decreto, é um programa de conservacdo e uso sustentavel de florestas tropicais, que se alinha com o
conceito de usina-plataforma e por isso serd& mencionado aqui como um exemplo de programa. Uma
das grandes dificuldades em se manter as unidades de conservacdo preservadas € justamente a
caréncia de recursos, tanto na esfera financeira, quanto na de infraestrutura, fatores que podem ser
supridos em parte pela implantacdo das usinas-plataforma, podendo se estabelecer um valor
percentual de recursos aplicados em programas que sigam esta mesma linha, a serem direcionados
de forma a garantir o desenvolvimento dessas acOes na area do entorno da usina-plataforma.

O aporte de recursos em fundos como o ARPA, por exemplo, €é uma das formas como as usinas-
plataforma podem contribuir eficazmente para a preservacdo da conservacdo da biodiversidade na
regido (ressaltando-se que a aplicagdo do recurso devera ser na regido do empreendimento). E
importante observar que, ao optar em participar com recursos para apoiar o0 SNUC, o empreendedor
deve permanecer informado sobre a destinacdo final dos seus e o0s resultados obtidos pelos
programas apoiados. fazendo sempre uma avaliacdo sobre a efetividade dos mesmos. Além disso,
caso se queira definir um limite para direcionamento de recurso a este tipo de programa, um grupo
pode ser estabelecido no &ambito do CAAP para detalhar a questdo.

Outro aspecto interessante que pode ser desenvolvido no ambito das usinas-plataforma € a atuacdo.
em conjunto com empreendimentos  localizados na mesma regido para a otimizacdo dos recursos
investidos  em unidades de conservacdo. de modo gue seja propiciada uma sinergia positiva neste
processo (ver tema 01, item 3.1). Ao investir em conjunto, o0s empreendimentos acabam por levantar
um montante maior de recursos que pode vir a viabilizar uma iniciativa mais substancial em termos
de suporte as unidades de conservacdo, como destacado no Projeto Basico Ambiental da Usina
Hidrelétrica de S&do Manuel (LEME, 2013) no rio Teles Pires.

Para tanto, a otimizacdo dos recursos aplicados em unidades de conservacdo apoiadas por mais de
um empreendimento é uma atividade que pode ser vislumbrada anteriormente, preferencialmente
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durante a fase de elaboracdo da AAI da bacia hidrografica, quando esta prevista uma andlise conjunta
de usinas-plataforma (ver tema 01, item 3.1).

e Criacdo de Novas Unidades de Conservacéo

Além de apoio financeiro, destaca-se a oportunidade do envolvimento do concessionario no processo
de criacdo de novas unidades de conservacdo quando da construcdo e operacdo de usinas-plataforma.

Existem exemplos importantes de empreendimentos do setor elétrico que consideraram este caminho,
como destaca o Projeto Basico Ambiental da usina de Belo Monte:

Considerando o estado atual de conservacdo da AIO do empreendimento e diante dos
prognosticos apresentados no EIA/RIMA do AHE Belo Monte e ainda, que as unidades de
conservacdo de protecdo integral existentes na bacia situam-se afastadas do local do
empreendimento, uma opcao a ser considerada € a de criacdo e implantacdo de, pelo menos,
uma nova Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral (Norte Energia, 2011).

Segundo o ICMBIO, o rito legal para a criacdo de unidades de conservagcdo passa por uma
manifestacdo de interesse de algum setor da sociedade. Dessa forma, a implantagdo de uma usina
plataforma pode ser perfeitamente uma proposta do empreendedor, conforme descrito a seguir:

"A despeito do marco legal que trata das macro-diretrizes para a criacdo de Unidades de
Conservacdo, sejam federais, estaduais ou municipais, na prética, grande parte das atuais
demandas de criagdo de areas protegidas estao relacionadas ao interesse e manifestacdo da
sociedade civil, comunidade cientifica e/ou Orgdos publicos normalmente sensibilizados pela
necessidade de estabelecer mecanismos mais robustos para a protecdo ao patriménio natural
brasileiro.

Quando algum setor da sociedade envia uma demanda deste tipo, cabe ao Instituto Chico
Mendes analisar tecnicamente a proposta e, se pertinente, proceder aos demais estudos e
levantamentos com vistas a criagdo de uma nova Unidade de Conservacgéao federal.

Os estudos técnicos sédo de primordial importancia para determinar a escolha da categoria e
dos limites adequados a UC a ser proposta. Via de regra, sado realizados levantamentos e
elaborados relatérios com foco no meio natural (fisico e biodtico), socioecondmico, cultural e
fundiario, cuja profundidade da analise pode diferir em fungdo das particularidades de cada
proposta.” (ICMBIO, 2015)

Dessaforma, € possivel que a implantacdo de uma usina-plataforma incorpore a criagdo de uma nova
unidade de conservacao. Cabe ao concessionario do setor elétrico uma atuacao pré-ativa junto ao
o6rgado ambiental responsavel para estabelecer uma parceria. Nesta parceria surgem oportunidades de
atuacao do concessionario dentro deste processo.

Vale ressaltar que a possibilidade de se estabelecer uma parceria entre o concessionario e o érgéo
ambiental para este primeiro atue como co-gestor de uma Unidade de Conservagdo estd sendo
regulamentada pelo projeto de Lei nO 4573 de 2004 (BRASIL, 2004), que tramita atualmente no
Congresso Nacional. Destaca-se a possibilidade de envolvimento do concessionario na elaboragdo do
Plano de Manejo, desde que o mesmo seja submetido a aprovacdo do 6rgdo competente. Na fase de
implantacdo e operacdo das UCs o concessionario pode se envolver ativamente em atividades de
gestao, tais como monitoramento e recuperacao de areas degradadas, mas nao deve se envolver em
acdes coercitivas, pois nunca podera ter poder de policia. Os acertos entre as partes para viabilizar
atuacao do concessionario como co-gestor de uma Unidade de Conservagdo podem ser pactuados
através da assinatura de um Termo de Parceria, instrumento previsto no referido projeto de lei.

No que concerne as usinas-plataforma, destacam-se algumas possibilidades associadas a criacdo de
novas unidades, tendo em vista as caracteristicas da regido, do tipo de empreendimento e
considerando as possiveis parcerias estabelecidas e o forte envolvimento do concessionario:
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- Selecdo do local de implantacdo da nova unidade de conservacao

Preferencialmente a nova unidade deve ser localizada nas proximidades da usina ou do
reservatério, se possivel, juntando-se ao mosaico de areas protegidas do entorno, de modo a
reforcar o carater de vetor de conservagdo permanente. Quando isto ndo for possivel, deve-se
tentar estabelecer pelo menos que a UC se localize na mesma bacia hidrografica, ou no mesmo
bioma. O objetivo desta medida é evitar que sejam usados recursos provenientes da usina
para viabilizar UCs distantes, que nada possam contribuir para a protecdo daquela area ou

regido especifica em que o empreendimento estd sendo implantado.

O processo de selecdo deve considerar ainda a andalise conjunta das usinas-plataforma
realizada durante a fase de AAIl da bacia hidrografica que pode prover indicac6es de areas a
serem preservadas. Estas indicacdes, provenientes das fases anteriores do planejamento, tém
a vantagem de ter considerado uma area mais ampla e avaliado as possiveis sinergias entre as
unidades de conservacdo implantadas pelos aproveitamentos planejados para a bacia, em
especial as usinas-plataforma.

- Criacdo de uma RPPN

Outra alternativa € a criacdo de Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN)no entorno da
UHE ou até mesmo em outras regibes da bacia, inclusive a jusante, visando impedir a
expansdo de ocupacdo sobre as areas naturais ou florestadas, garantindo o vetor de
conservacao permanente. Atualmente varias empresas, inclusive de capital misto, tém criado
RPPNcomo forma de incorporar nos seus processos a cultura ambiental.

z

O interessante desta abordagem é a independéncia do processo. O empreendedor pode
adquirir determinada area e viabilizar a criagdo de uma RPPNde uma maneira mais autdnoma,
sem depender de nenhuma aprovacdo externa.

- Criacdo de Unidades tampéao

Criacdo de unidades de conservagdo de uso sustentavel com o objetivo de servir de zona
amortecimento para unidades de protecdo integral, existentes ou criadas em decorréncia do
projeto. O empreendedor pode vir a adquirir areas e viabilizar a criagdo de RPPNSs, por
exemplo, com essa finalidade.

Conforme jA mencionado, durante as fases de proposicdo e execucdo do Plano de Conservacdo da
Biodiversidade e dos Ecossistemas, o empreendedor deve contar com o apoio do Comité de
Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP), com destaque para a atuacdo do comité no apoio a
criacdo de unidades de conservacdo, em especial da identificagdo da estratégia que traga os melhores
resultados para a conservacdo da regido.

e Melhoria de Unidades de Conservacdo Existentes

Além do apoio financeiro e a possibilidade do envolvimento do concessionario no processo de criagao
de novas unidades de conservacdo, o empreendedor também pode considerar no ambito do Plano de

Conservacéo da Biodiversidade e dos Ecossistemas o apoio a melhoria das unidades de conservacéo
existentes, seja por meio de parcerias ou mesmo auxiliando na avaliacdo da efetividade da gestéo.

Em relacdo as parcerias, o ICMBIio publicou em 2009, o Manual de Procedimentos para a Celebragéo
de Convénios, Contratos de Repasse, Termos de Cooperacdo, Termos de Parceria, e, no que couber,
para Termos de Reciprocidade (ICMBIO, 2009a), e apesar do documento ndo definir um marco
regulatério especifico para a gestdo compartilhada, o mesmo define as formas de estabelecimento de
parcerias para a participacdo de outras entidades em UCs.

Alguma experiéncias de parcerias entre o ICMBIo e outras instituicbes podem ser citadas como bem
sucedidas para a implementacdo de UCs, como foi o caso da associagdo com a Fundacdo Vitoria
Amazébnica (FVA) no Parque Nacional do Jal e o Instituto de Pesquisas Ecolégicas (Ipé) no Parque
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Nacional de Anavilhanas, ambas no Estado do Amazonas. As duas parcerias com ONGs foram
estabelecidas anteriormente ao manual que define as parcerias para o ICMBio e foram estabelecidas
através de Termos de Cooperacao Técnico-Cientifica especificos. No entanto em nenhuma delas foi
estabelecido a Gestdo Compartilhada (IDESAM, 2014). Outra experiéncia bem sucedida € a parceria
Vale e ICMBIio para a gestdo da FLONA de Carajas, onde como forma de compensagcdo ambiental pela
exploragdo de minérios no interior da unidade, a Vale fornece entre outros insumos, cerca de 80
homens responséaveis pela fiscalizagdo de atividades ilegais na unidade, além de apoiar as atividades
de monitoramento remoto da vegetacdo da UCs em parceria com outras instituicbes de pesquisa.

Existem alguns exemplos do setor elétrico e de outros setores em que houve participacdo eficaz de
grandes empreendimentos estruturantes em processos de criacdo e manutencdo de unidades de
conservagdo, assim como o apoio financeiro aportado pelos empreendimentos pode ser de grande
valia para a conservacdo dos ecossistemas.

Hoje o Brasil conta com uma organizacdo institucional estruturada no que diz respeito a questdo do
tratamento das areas protegidas e das unidades de conservagdo, que permeia a questdo legal e passa
pelos 6rgdos ambientais que tém a competéncia para atuar nesse campo. Entretanto, quando se fala
em recursos, novos aportes sdo bem vindos, pois a conservacdo da natureza € uma afividade gque
demanda investimentos apropriados e nem sempre 0s atuais recursos disponiveis séo suficientes. Este
€ 0 ponto em que as USinas-plataforma podem se inserir como diferencial e exercer um papel
importante,

Outra maneira de auxiliar na melhoria das UCs é estabelecendo um processo continuo de avaliacdo da
efetividade da gestdo dos ambientes protegidos, com identificacdo de pontos fortes e fracos e
planejamento de ag¢fes futuras. Isso vale ndo s6 para as unidades de conservagcdo, mas também para
outras areas protegidas em geral sob a responsabilidade do empreendedor, como por exemplo, as
APPs das bordas dos reservatérios. Atualmente existe na literatura um arcabougco metodolégico
disponivel para este fim, com destaque para o método RAPPAM- Rapid Assessment and Prioritization
of Protected Area Management (ERVIN, 2003).

Avaliacdo da efetividade de gestdo € reconhecida mundialmente como um componente vital para a
obtengdo de uma transparente, pré-ativa e bem executada gestdo de unidade de conservagdo. Bem
como uma ferramenta essencial para as esferas local, regional e nacional, esse tipo de avaliacdo tem
ganhado muito destaque no contexto internacional (Hockings, 2006).

No Brasil, podem ser citados alguns casos interessantes sobre a atuacdo de empreendimentos na
conservacdo da biodiversidade, em especial nas éareas localizadas no entorno das atividades
executadas. Alguns dos casos provém de outros setores como mineracdo e exploragdo de petrleo e
gas, mas apesar das atividades-fim desenvolvidas por estes outros setores serem de natureza bem
diferente do que o praticado pelo setor elétrico, as medidas de minimizacdo de impactos ambientais
implantadas e as iniciativas de conservacdo da natureza adotadas podem ser considerados exemplos
a serem seguidos na implantacdo de usinas-plataforma.

Nesse contexto, destaca-se 0 Projeto Grande Carajas (PGC) desenvolvido pela mineradora Vale, que
acabou viabilizando a criagdo de uma unidade de conservacdo em seu entorno (Floresta Nacional de
Carajas). As atividades da empresa Vale ocupam menos de 4% da area da Floresta Nacional de
Carajas e a empresa atua em parceria com o ICMBio na protecdo das unidades que compdem o
Mosaico (VALE, 2013). Essa parceria é bem sucedida na medida em que, de fato, contém o avango do
desflorestamento na maioria das UCs. Maiores detalhes encontram-se no anexo B do relatério 3 deste
projeto (CEPEL, 2016).

+ Apoio ao Monitoramento e a Vigilancia de Areas Protegidas

Por fim, propde-se ainda como op¢do no &mbito do Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos
Ecossistemas o estabelecimento de uma parceria entre 0 concessionario e 0s 0rgados responsaveis pela
implantagdo e manutencdo de Areas Protegidas no que diz respeito ao monitoramento € 3 vigilAncia.
O estabelecimento de parcerias para esse fim é mais um nicho importante de atuacdo do Comité de
Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP), cujo apoio pode ser de muita valia.
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Algumas experiéncias de parcerias entre o ICMBIio e outras instituicbes podem ser citadas como bem
sucedidas, como foi o caso da associagdo com a Fundacdo Vitéria Amazbdnica (FVA) no Parque
Nacional do Jau e o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (Ip€) no Parque Nacional de Anavilhanas, ambas
no Estado do Amazonas. As duas parcerias com ONGs foram estabelecidas anteriormente ao manual
que define as parcerias para o ICMBio e foram estabelecidas através de Termos de Cooperacdo
Técnico-Cientifica  especificos. Outra experiéncia bem sucedida € a parceria Vale e ICMBio para a
gestdo da FLONA de Carajas, onde como forma de compensacdo ambiental pela exploracdo de
minérios no interior da unidade, a Vale fornece entre outros insumos, cerca de 80 homens
responsaveis pela fiscalizagdo de atividades ilegais na unidade, além de apoiar as atividades de
monitoramento remoto da vegetacdo da UCs em parceria com outras instituicbes de pesquisa.

Para a viabilizagdo desta acgdo, sao sugeridas cinco estratégias: (i) Planejamento participativo nas
acdes de monitoramento e fiscalizagcdo; (ii) Implementacdo de programa de vigilancia; (iii) Construcao
de base fisica para a vigilancia; (iv) Implementacdo de programas para contratacdo de guarda-
parques; e (v) Regulamentacdo da cogestdo de unidades de conservacdo. Ressalta-se que as
estratégias "Planejamento participativo nas acdes de monitoramento e fiscalizagdo", "Implementacdo

de programa de vigilancia" e "Construgdo de base fisica para a vigilancia® deverdo ser obrigatorias.

- Planejamento participativo nas acdes de monitoramento e fiscalizagéo

As bases de fiscalizagdo e vigilancia seriam determinadas a partir de um conselho de cogestdo das
unidades afetadas pelo empreendimento, onde teriam assento representante do 6rgdo gestor da UC,
a empresa responsavel pelo empreendimento e a populacdo tradicional, caso o tipo de UC assim o
permitisse. O envolvimento da comunidade local nas acBes de vigilancia em areas protegidas, como
sugerido, pode potencializar os efeitos da protecdo ambiental.

- Implementacdo de programas de vigilancia

Programas de vigilancia com o uso de dados remotos devem ser desenvolvidos para monitorar a
ocupacdo do entorno do reservatério e de sua area de influéncia direta e indireta e também para as
alteracbes em areas de uso restrito (UCs e TIs). Nessa proposta € observada a grande interagdo com
o6rgdos especializados em monitoramento como o INPE ou possibilidades de parcerias com outras
instituicbes que atuam na tematica como ONGs. Como se trata de uma acgdo que atua no entorno dos
reservatorios, poderia ser integrada com as sugestfes de melhorias do PACUERA.

Além disso, cabe destacar nessa agdo, a importancia de parceria com o6rgdos como FUNAI, ICMBio,
IBAMA e Policia Federal jaA que dependendo do tipo de area (UC ou TIl) cada uma dessas instituicdes
tem prioridade de acgéo.

Para a efetivacdo da vigilancia nas unidades de conservacdo, deve-se priorizar ndo somente a
contratacdo de pessoal para agir no local contra o0s possiveis invasores, mas também, devido a
enorme extensdo dessas unidades (principalmente as localizadas na Amazobnia), priorizar também a
andlise remota, usando métodos tecnolégicos como os Sistemas de Informacfes Geograficos (SIGs)
com o uso de imagens de satélites orbitais ou aerotransportados, que tem a peculiaridade de cobrir
vastas areas, dando uma visdo sindptica dos eventos que ocorrem no interior dessas areas.

Grandes areas do bioma amazbnico ja contam com esse monitoramento que depende nado somente da
disponibilidade de insumos como softwares, hardwares e imagens de satélite, mas que também
depende de um fator determinante que sdo profissionais ("peopleware") para realizar as analises e
possibilitar a emissdo do alerta.

Segundo Kokubo (2013) por trds dos grandes programas de monitoramento de florestas existentes no
Brasil estdo as tecnologias de deteccdo remota. O uso dessas tecnologias aliadas a outras ferramentas
permitiram diminuir, entre 2004 e 2012, o desmatamento na Amazbnia para cerca de um quinto da
area total que costumava alcancar.
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- Construcao de base fisica para a vigilancia

Além da implementacdo de programas de vigilancia € indicado que se construa uma base fisica de
vigilancia (ou poderia se usar como base fisica a estrutura do Nuicleo de apoio a pesquisa, relatado na
proposta 20 deste relatério), de modo a organizar as atividades de vigilancia e monitoramento.
Nessas bases deve-se concentrar a acdo de monitoramento e inter-relagdo com os demais 6rgdos que
apoiem as atividades, sejam com material humano ou informacbes relevantes (como alertas de
desmatamento ou de extracdo de madeira).

No que tange aos tipos de bases de vigilancia de unidades de conservacdo, o ICMBio editou no ano de
2009 a Portaria nO 78, que disciplina entre outras medidas a questdo das bases avancadas de
vigilancia. O artigo 20 da portaria trarda especificamente das bases e considera o0s seguintes tipos de
possibilidades:

9 1° - Para os efeitos desta portaria, consideram-se 0s seguintes tipos de Base Avancada:

| - Base Avancada, quando vinculada a apenas um Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
e instalada em estrutura fisica exclusivamente definida para este fim;

n - Base Avancada Multifuncional, quando instalada em estrutura fisica partilhada com outro
Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo ou unidade descentralizada do Instituto Chico
Mendes; e

In - Base Avancada Compartilhada, quando vinculada a um ou mais Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservacdo e instalada em estrutura fisica de instituicbes parceiras, mediante
acordo de cooperagcdo formalmente estabelecido para este fim.

Esta iniciativa pertence ao grupo de propostas principais, pois a vigilancia das areas protegidas na
regido da usina-Plataforma € uma prioridade, tendo em vista a necessidade de criagdo de um vetor de
conservagdo permanente.

- Implementacdo de programas de contratacdo de guarda-parques

O concessionario deve apoiar na fiscalizacdo das UCs por meio da contratacdo de guarda parques
civis. Durante a elaboracdo do termo de cooperacdo ou de cogestdo com a UC deve ficar determinada
se esse apoio se dard via repasse financeiro para efetivar a contratacdo ou via viabilizacdo de uma
guarda ligada legalmente a empresa, mas que se dedique as atividades de vigilancia das unidades. E
indicado que nesse processo, sejam incluidas as comunidades locais da regido de entorno, apds
devida capacitacdo. A capacitagdo poderd ocorrer nas instalagdes do Nucleo citado na proposta 20.

Segundo Gajardo (2015), os Guarda-parques sao a principal ferramenta de gestdo para as unidades
de conservacdo. Eles sdo os profissionais preparados e capacitados para o trabalho dentro das areas,
executando atividades de conservacdo e preservacdo dos recursos naturais e culturais de um
determinado local. Eles séo o elo fundamental entre as politicas publicas e as comunidades locais das
unidades de conservagcdo onde eles desempenham seu trabalho.

- Regulamentacdo da cogestdo de UCs

A falta de uma norma que regulamente e apoie a cogestdo das unidades de conservacdo no Brasil é
uma problematica que diminui a possibilidade de inter-relacdo com outros 06rgdos, instituicbes e
empresas interessadas em aportar recursos e agir como parceiras na gestdo da unidade, que quase
sempre necessita de vultosas quantias para sua efetiva gestdo e esbarra na falta de recursos publicos
para tal.
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3.3.2 Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério Artificial
(PACUERA)diferenciado

A Resolucdo CONAMANO 302 de 2002 dispde sobre os parametros, definicbes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) de reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno. Essasareas
foram inicialmente definidas no antigo Cédigo Florestal de 1965 (Lei nO4.771 de 1965), incluindo
extensdes no entorno de reservatérios artificiais. Posteriormente a delimitacdo destas areas foi
redefinida pelas leis 12.651 e 12627, ambas de 2012.

Quando a Resolucdo CONAMA 302 foi publicada, o antigo Cddigo Florestal ainda estava em vigor.
Contudo, recentemente foi aprovado o Novo Cédigo Florestal (Lei nO12.651 de 2012), o qual, por sua
vez, foi alterado pela Lei nO 12.727 de 2012 no mesmo ano, estabelecendo novas regras para as
APPs. Esse Novo Cdadigo Florestal definiu que s&o consideradas APPs as areas no entorno dos
reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d'agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do empreendimento.

Os Reservatorios devem possuir uma APP no entorno com largura minima, a partir do nivel maximo
normal, de 100 metros quando situado em areas rurais. Esses limites podem ser ampliados ou
reduzidos, observando-se o licenciamento ambiental e o plano de recursos hidricos da bacia, e
respeitando o patamar minimo de 30 metros. Porém, a reducdo ndo se aplica a areas de ocorréncia da
floresta ombrofila densa - porgdo amazodnica, inclusive os cerraddes.

Além disso, em caso de redugédo, a ocupacédo urbana nao podera exceder a 10% dessa area. Por outro
lado, a ampliagdo devera considerar critérios como: i) caracteristicas ambientais; ii) geologia,
geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia; iii) tipologia vegetal; iv) representatividade ecologica; v)
finalidade do uso da agua; vi) uso e ocupacédo do solo no entorno; e vii) impacto ambiental.

No caso especifico de reservatorios para geracdo de energia com até 10 hectares, a resolucao
determina que a APP deve ter uma largura, a partir do nivel maximo normal, de no minimo 15
metros, sem prejuizo da compensacdo ambiental. Esse limite somente pode ser ampliado quando for
estabelecido no licenciamento ambiental, e observando o plano de recursos hidricos da bacia.

A Resolucdotambém estabeleceu a obrigatoriedade da realizacdo do Plano Ambiental de Consen'acéo
e Uso do Entorno de Reservatoério Artificial (PACUERA),a ser realizado pelo empreendedor no ambito
do licenciamento ambiental. O Plano deve ser aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, apos a
realizacdo de consulta publica, e ouvido o comité de bacia hidrografica, quando houver.

De acordo com a CONAMANO302 de 2002, o PACUERAem "o objetivo de disciplinar a conservagao,
recuperacdo, o uso e ocupacdo do entorno do reservatorio artificial’, além de assegurar o bom
funcionamento das estruturas permanentes do barramento, garantindo a seguranca na area do
entorno e o prolongamento da vida uGtil do empreendimento.

A faixa de APP no entorno de reservatérios artificiais destinados a geracdo de energia ou ao
abastecimento publico, a ser definida no licenciamento ambiental do empreendimento, deve observar
os limites minimo e maximo, respectivamente, de 30 metros e 100 metros, quando em area rural, de
acordo com o Novo Cédigo Florestal (a Resolugdo CONAMANO302 de 2002 estabelecia um minimo de
100 metros). E obrigacdo do empreendedor a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo
administrativa das areas destinadas a criacdo da APP (art. 5°).

O art. 50 também estabelece a obrigatoriedade do empreendedor de elaborar o PACUERA(assim
como ha Resolucdo CONAMANO302 de 2002), ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do
total da APP.O PACUERAdeve ser apresentado concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, embora a sua auséncia nao seja impedimento
para a expedicao da licenca de instalagdo (Cepel, 2014). Além disso, O PACUERAleve estar de acordo
com o Termo de Referéncia emitido pelo 6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Assim, o que foi disposto no Novo Cdadigo Florestal em relacdo ao PACUERANn&o contradiz a CONAMA
302, de forma que os aspectos definidos naquela Resolucdo permaneceram com validade.
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De forma geral, medidas que busquem controlar a ocupagdo e o uso da terra no entorno proximo dos
reservatérios, como o PACUERA,assumem uma importancia ainda maior quando os projetos de novos
empreendimentos  hidrelétricos se situam em &reas pouco antropizadas. Uma oportunidade se
vislumbra no momento da elaboragcdo do PACUERAde uma Usina-Plataforma, pois se o0 mesmo passar
a ser concebido para que, além de seus objetivos tradicionais, incorpore também a necessidade de
colaborar com o estabelecimento de um vetor de conservacdo permanente, entdo isso pode ser um
significativo avanco. Por isso, é apresenta aqui uma proposta para o PACUERA de uma Usina-
Plataforma seja diferenciado.

Considerando que o PACUERAé o momento onde ocorre a concepcdo das faixas APP, com objetivo de
proteger as margens do reservatdrio que deve ser criado com a implantagdo da futura UHE, e
considerando também que o PACUERAdiferenciado deve estar associado a implantagdo de um vetor
de conservacdo permanente, entdo a definicdo dessas faixas pode contribuir em muito para a
conservagdo ambiental, principalmente se forem planejadas em conjunto com as outras iniciativas de
conservacdo adotadas pela Usina-Plataforma, possibilitando assim uma sinergia positiva entre as
medidas adotadas.

O que se observa na maioria dos PACUERAsé que os mesmos se dividem basicamente em trés
etapas: diagndstico, zoneamento e participacdo publica. E com base nessa divisdo padrdo que o texto
dessa proposta se desenvolveu.

Dentro da proposta de elaboragdo do PACUERAdiferenciado, € indicado que se fagca um diagnoéstico
minucioso da area a ser considerada no plano. Geralmente, essas informagdes sao provenientes do
EIA. Na fase de diagndstico normalmente € incluido o mapeamento das APPsda éarea de estudo, assim
como analises dos fragmentos quanto a sua tipologia para posterior agregagdo em classes distintas,
informacdo que subsidiarad a fase seguinte.

Sendo assim, nesta agdo sdo sugeridas trés estratégias: (i) Identificacdo de unidades ambientais
homogéneas e classificacdo das areas; (i) otimizacdo das faixas de APP; e (iii) Variacdo do percentual
de autorizacdo de uso das APPS. Das trés estratégias listadas, as destaca-se a otimizagdo das faixas
de APP como uma das iniciativas consideradas muito importantes para a diferenciacdo de uma Usina-
plataforma em relacdo a uma UHE tradicional.

Vale ressaltar que a Elaboracdo do PACUERAdiferenciado para uSina-plataforma pode contar com o
apoio do Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP), com destaque para a atuacdo do
comité na definicAo da largura das faixas de APP.

+ Identificacdo de Unidades Ambientais Homogéneas e Classificacdo das Areas

Este item consiste na sugestdo da utilizacdo de um conjunto de boas praticas para as fases de
diagnéstico e zoneamento associadas a identificacdo de Unidades Ambientais Homogéneas (UAH) e ao
processo de Classificagdo das Areas visando elaborar um PACUERAdiferenciado, levando em conta a
necessidade de estabelecimento de um vetor de conservagdo permanente, conforme preconiza o
conceito de Usina-Plataforma.

Na fase de diagndstico e zoneamento do PACUERAdeve ser realizado um mapeamento tematico com
objetivo de identificar Unidades Ambientais Homogéneas (UAH). Para tanto, recomenda-se a
utilizacdo de imagens de satélite da area do entorno, preferencialmente de boa resolugdo espacial,
com mapeamentos tematicos baseados no uso de Sistemas de Informagcdo Geografica (SIG). A escala
de apresentagcdo dos mapas devera estar compativel com o tipo de informacdo apresentada,
possibilitando o uso dos produtos para as mais diferentes areas do planejamento. Recomenda-se a
elaboracdo de mapeamentos integrados que possam traduzir a interagdo entre os diferentes
componentes da paisagem da area do entorno.

Com base nos diagnosticos que constam nos EIAs dos empreendimentos e com os dados obtidos nas
andlises de SIG, deve-se proceder a delimitagdo de Unidades Ambientais Homogéneas (UAH). Nesse
processo serdo identificados compartimentos da paisagem que possuam caracteristicas fisiograficas e
processuais similares, assim como de uso e ocupacdo do solo, e que constituam um padrdo espacial
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facilmente identificado e diferenciado. Vale observar que este processo de diagnéstico para
identificacio de UAH pode ser conduzido de uma maneira mais ampla, uma vez identificadas
oportunidades de se trabalhar no ambito de uma analise conjunta das usinas-plataforma que ¢é
consolidada nas Diretrizes Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia.

A etapa seguinte constitui o0 esforco de valoragdo e atribuicdo de critérios que possam ser Uteis para a
identificagcdo das areas de maior interesse ambiental, &reas degradadas e areas com potencial para o
desenvolvimento de atividades econbmicas ja4 existentes ou a serem implantadas. Os seguintes
critérios deverdo ser utilizados nesta etapa:

. Formas de relevo;

e Tipo de solos;

« Declividade das vertentes;

e Cobertura vegetal;

e Uso atual do solo;

e« Impactos a serem gerados pela operagcdo do reservatorio;
 Registros de espécies de fauna e flora raras ou ameacadas;

e Presenca de remanescentes florestais: identificacdo de tamanho, localizagdo e conectividade
dos remanescentes florestais (corredores ecoldgicos);

e Existéncia de atividades econdmicas;
e Significancia do uso das propriedades na renda familiar ou uso como atividade de lazer;

« Existéncia de familias dependentes de atividades desenvolvidas na propriedade, incluindo o uso
como Unica residéncia;

« Presenca de ocupacdo irregular na APP.
Apos este esforco, as UAH deverdo ser enquadradas nas seguintes classes:
« Areas preferenciais para a conservacao;
« Areas preferenciais para a recuperagdo e;
« Areas preferenciais para a utilizacio.

Nessa classificacdo, especificamente na fase de zoneamento do PACUERA, é muito importante que
sejam priorizadas as zonas de conservagdo e recuperacdo. A zona de conservacdo deve abranger
todos os fragmentos bem preservados no entorno do reservatério e quando as areas ndo puderem ser
classificadas como de conservacdo, deverdo preferencialmente fazer parte da zona de recuperacgao.

As areas de recuperagdo, por sua vez, se caracterizam por apresentar intensos sinais de degradacéo.
Nestas éareas o0 objetivo devera ser restabelecimento dos recursos naturais originais, sendo que o
processo de recuperagcdo adotado pode ser natural ou induzido. E uma zona proviséria, podendo ser
incorporada em parte, ou toda, a uma das zonas de conservagao.

No que concerne as areas para a utilizagdo, deve-se procurar estabelecer essa categoria em porcoes
menores que as outras duas. Além disso, quando estabelecidas estas areas, deve ser dada uma
preferéncia para atividades menos impactantes, como por exemplo, extrativismo ou agricultura
sustentavel.

Cabe ressaltar que identificacbes como esta podem ser iniciadas em fases anteriores do projeto,
aproveitando diagnodsticos realizados durante os ElAs. Nesse caso, a identificagdo das areas deve
seguir em consonancia com a estratégia adotada em fases anteriores do projeto.
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e« Otimizacédo das faixas de APP

Considerando que os reservatérios de usinas hidrelétricas possuem, na maioria das vezes, perimetros
muito extensos, e considerando que no momento da implantacdo de uma nova UHE as areas que
devem passar a estar em contato com as margens do reservatério podem apresentar caracteristicas
de biodiversidade diferenciadas e/ou estarem em diferentes estagios de conservacdo em virtude da
situacdo atual de uso do solo, entdo a faixa de APP ndo deve ser concebida de forma homogenia.
Acrescenta a esses argumentos a oportunidade de extensdo das faixas em locais estratégicos, para
gue as mesmas possam se encontrar com outras areas protegidas existentes ou criadas a partir da
implantacdo da Usina-Plataforma, como Unidades de conservacdo por exemplo, e dessa forma
possibilitar a formacdo de cinturdes verdes, conforme exemplificado na figura 3.3.l.

A nao definicho de uma faixa fixa € o ponto de partida para um melhor dimensionamento da APP, que
pode ter variagbes de comprimento ao longo de todo o entorno do reservatério conforme for seu uso.
Sugere-se que em areas ocupadas por pastagens ou agricultura a largura da faixa considerada néo
deva ser tdo grande como em areas mais preservadas. Nas areas cobertas por vegetagcdo natural a
faixa enquadrada como APP deve possuir largura maior. Em contrapartida, nos trechos em que areas
protegidas margeiam o lago ndo ha necessidade de uma faixa grande de APP, pois a mesma estaria
sobreposta a uma area que jA é preservada. A essa estratégia de concepcdo variada para cada trecho
do perimetro do reservatério estd sendo atribuido o termo Otimizacdo das Faixas de APP. Dessa
forma, a faixa de APP pode atuar possibiltando a garantiia de uma maior area preservada e a
manutencdo dos processos ecolégicos no entorno dos reservatorios. Maiores detalhes e alguns
exemplos de UHEs para as quais foram definidas APPs com faixas maiores que 100 metros
encontram-se no Relatério 3 (CEPEL, 2016).

Na UHE Teles Pires, a utilizacdo da faixa de APPmaxima de 100 metros imposta pela legislacao
resultaria, segundo o EIA, em uma area de APP no entorno do reservatério de 69,3 km?3

Todavia, tendo em vista a reducdo entre a area atual (rio) e area futura de APP (reservatorio),

e buscando estabelecer uma APP de reservatério equivalente a do rio, o Programa de
Implantacdo de Area de Preservacdo Permanente considerou area total de 96,8 km2 que
incorpora setores no entorno do reservatério recobertos por Floresta Ombréfila (JGP

Consultoria, 2011). Em seus pareceres técnicos e nas condicionantes da licenga prévia da UHE,
0 IBAMA definiu a aquisicdo de Area de Preservacdo Permanente de 500 metros de largura ao
longo do corpo principal do reservatorio.

Portanto, toda a regido do entorno do reservatério deve ser avaliada com critérios adequados visando
obter ganhos significativos na conservagdo dos ambientes naturais diante dos recursos disponiveis.
Cada trecho deve ser estudado com cuidado e, faixas menores ou maiores podem ser definidas ao
longo da extensdo. A flexibilidade para a definicdo de faixas variaveis € um recurso muito importante
para a otimizacdo dos recursos disponiveis na implantagdo da APP. Este processo de estudo e
definicho dos limites da APP pode contar com o apoio do Comité de Acompanhamento de Areas
Protegidas (CAAP).

Tendo em vista que as USinas-plataforma devem estar localizadas em locais com baixa ocupacéo
antropica, ressalta-se o0 papel das APPs também como faixas de protecdo limitando ao acesso de
pessoas ndo autorizadas. Isso contribui ndo s6 para a conservacdo as espécies aquaticas do proprio
reservatério, restringindo 0 uso do mesmo para diversas atividades de acordo com o arcabouco de
planos definido no PIA, mas também para a conservacdo dos ecossistemas terrestres, uma vez que
pode atuar como uma barreira para a ocupagdo da regido do seu entorno, evitando assim possiveis
processos de desmatamento e degradacdo ambiental.

Espera-se que a iniciativa denominada otimizacdo das faixas de APP, se implantada corretamente,
tenha o potencial de se tornar uma das ferramentas mais importantes para o estabelecimento de um

vetor de conservacdo permanente, e assim, a viabilizacdo de uma Usina-Plataforma. Contudo,
ressalta-se que o artificio de aumentar a faixa de APP, em alguns trechos, para além dos
convencionais 100 metros de extensdo, nao deve ser usado indiscriminadamente. A decisdo de adotar

tal artificio deve ser devidamente planejada, tomando como base uma boa justificativa, de preferéncia
discutida no ambito do CAAP, que pode estar associada a trés razdes principais: ajudar a compor um
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mosaico de areas protegidas; ajudar a proteger uma area de grande relevancia ecolégica; ou ajudar a
limitar o acesso de pessoas.

e Diminuicdo do percentual de autorizacdo de uso Sustentavel das APPs

Com vistas a intensificagdo do carater de conservagdo, nos projetos de usina-plataforma € possivel
diminuir a parcela permitida para uso do solo sustentavel na area de APP. A definicho do percentual
do uso, que segundo a legislacdo atual limita-se a 10%, pode ser definida no PACUERA diferenciado
tendo em vista que o uso do solo ndo devem ser incentivado nas margens do reservatorio.

O objetivo desta medida ¢é ajudar a garantir condicbes para a formacdo de uma “faixa verde" de
protecdo em torno da area dos reservatérios e, desse modo, evitar a utilizagdo de suas margens por
atividades que ndo sejam a preservacdo ambiental e a pesquisa cientifica. Vale ressaltar que esta
condicdo n&o é inflexivel, devendo ser avaliados o0s casos especificos em que alguns usos sustentaveis
possam vir a ser permitidos também. O diagnéstico previsto no programa de definicdo das atividades
do Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis (PAAELS) deve abordar esta questédo,
com vistas a balancear o objetivo de conservacdo ambiental com a reproducdo dos modos de vida da

populacdo local, garantindo o alinhamento do PACUERAdiferenciado com o PAAELS.

Destaca-se que o CAAP pode ter um papel importante nessa discussdo, ajudando n&do s6 a definir os
tipos de uso permitidos, mas o percentual de uso a ser definido.

3.3.3 Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis

Os impactos socioambientais identificados para um dado projeto na etapa de estudos de viabilidade
ambiental norteiam a definicho dos programas ambientais a serem detalhados na etapa de projeto
basico ambiental, com o intuito principal de mitigar/compensar 0s impactos negativos.

O guia de orcamentacdo do COMASE (MME/ELETROBRAS/COMASE, 1994) apresenta uma lista
genérica de programas ambientais para empreendimentos hidroelétricos, dentre o0s quais esta o
"Programa de Reorganizacdo das Atividades Econbmicas", como sendo o item da conta ambiental
relativa aos programas de mitigagdo e compensacdo dos impactos socioambientais sobre a atividade
econbmica local. Este programa se subdivide em programas na medida em que projetos particulares
tém impactos sobre atividades especificas, tais como: pesca, agricultura familiar, mineracdo fluvial,
atividades extrativas, turismo, etc.

Estes sdo programas de apoio as atividades realizadas no espaco local-regional que n&do tem relagdo
direta com a atividade de implantacdo da obra, e que podem sofrer impactos negativos em funcdo da
nova atividade a ser instalada. O objetivo destes programas € principalmente minimizar os impactos
econbmicos sobre as populacdes locais/regionais, minimizando desta forma o impacto econdémico da
desmobilizacdo da obra.

Os macro-objetivos do Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis (PAAELS) para
USina-plataforma agregam a mitigagdo e compensacdo dos impactos socioambientais negativos de um
aproveitamento  hidrelétrico a promocdo da conservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel
no nivel local/regional através do fomento de atividades econdmicas locais sustentaveis.

Neste caminho, o0 guia do Instituto Chico Mendes para Protecdo da Biodiversidade "Praticas
Inovadoras na Gestdo de Areas Protegidas (ICMBIio/IPE, 2014) elenca uma série de iniciativas de
gestdo em unidades de conservacdo, que tém trazido bons resultados para a conservacdo ambiental.

Parte-se da premissa que o desenvolvimento e/ou fortalecimento de atividades econdmicas locais
sustentaveis podem trazer como resultados positivos:

e a manutencdo dos modos de vida das populacdes locais, em convivéncia com o0 espaco
preservado do entorno;

e a capacidade de resistir a ondas migratérias e de rapida transformacdo do espago geografico
local-regional;
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e aintroducdo de praticas mais sustentaveis para estas atividades.
No relatorio 2 deste projeto (CEPEL,2015) a proposta para este plano envolvia os seguintes pontos:

» Definicdo do publico-alvo e das atividades locais com perfil procurado e viabilizacdo das
atividades;

« Diagnéstico participativo para aproximar as propostas de atividades a serem potencializadas
com os anseios do publico-alvo;

e Articulagdes institucionais no nivel técnico e politico para viabilizar estas atividades;

e Aproveitamento dos planos de atendimento a populagdo atingida, para manter a escala de
intervencdo sobre os recursos ja praticada e a mao de obra em atividades para as quais ja
foram desenvolvidas estratégias tradicionais, incorporando técnicas mais sustentaveis;

* Fortalecimento da cadeia produtiva e melhoria de infraestrutura de apoio a estas atividades.

Para a viabilizagcdo desta acdo sao listadas duas estratégias, as quais sao consideradas como
obrigatérias: (i) Elaboragdo e implementacdo do Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais
Sustentaveis e (ii) Inclusdo das comunidades para a promoc¢ao da conservacao ambiental.

O Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais (PAAELS) deve ter como ponto de partida
uma etapa de planejamento, onde séo definidas as atividades desenvolvidas nas etapas seguintes. Os
programas que devem compor o Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis se
inserem nas seguintes linhas de acéo:

« Planejamento: diagnosticar, de forma participativa, as atividades econdmicas e atores sociais
envolvidos numa visdo de desenvolvimento sustentavel para a regido/local, identificando os
programas de base, especificos e de acompanhamento dos resultados;

- Preparacdo: criar, quando necessario, programas de base que apoiam a promoc¢ao dos
programas especificos e de acompanhamento dos resultados, o que pode incluir: elaborar
programas de capacitacdo; fomento de parcerias; criacdo de espacos de interacdo; dotacdo de
infraestrutura, etc.

« Desenvolvimento: elaborar os programas socioambientais especificos;

« Acompanhamento: promover iniciativas de apoio aos atores sociais envolvidos na producdo
local de cunho sustentavel, o que pode incluir: apoio técnico; monitoramento de resultados,
etc.

As linhas de acdo representam variadas funcdes que os programas definidos na etapa de
planejamento devem cumprir, o que ndo impede que na etapa de planejamento sejam definidos
apenas programas especificos, que englobem em seu conteldo as funcdes de preparagdo e
acompanhamento. O importante € que o espectro de agdes propostas seja capaz de promover uma
melhor insercao regional dos projetos de usina plataforma nas suas areas de influéncia, fomentando a
conservacao ambiental e as atividades econbmicas sustentaveis, visto se tratar de areas pouco
antropizadas com aptiddo para usos menos intensivos de ocupacgdo do territério. O conteddo dos
planos, programas, subprogramas e projetos deve seguir como diretrizes gerais:

Quadro 3.3.2: Linha de Agédo - Planejamento.

Fazer um diagndstico socioambiental participativo da regido com vistas a definicdo de
estratégias para promogdo da conservagdo ambiental e das atividades econdémicas locais
sustentaveis;
Identificar oportunidades de, através do estimulo a atividades econdmicas locais
sustentaveis, fortalecer:
0 objetivo de conservagdo ambiental;
. atividades de subsisténcia da populacdo do entorno compativeis com o objetivo de
conservacgédo ambiental;
novas atividades econdmicas relacionadas ao objetivo de conservacdo ambiental
com ativeis com o modo de vida das o ula 6es do entorno’

Macro-Objetivos
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Pro rama

Metas

Observacbes

Macro-Objetivos

*« ocupacédo e uso do solo em escala local e regional com vistas a promoc¢do de atividades
locais sustentaveis,

Articula &o com os demais lanos do PIA,

Pro rama de Defini &o das Atividades do PAAELS

- Realizar um diagndstico participativo da area de insercédo do projeto;

- definir programas, subprogramas e projetos a serem desenvolvidos pelas demais linhas de
acao do PAAELS;

- Pode ser sugerida a elaboracdo de outros instrumentos de gestéo territorial, em interface
com outros lanos do PIA,

Destaca-se a importancia de relacionar estes programas as politicas publicas existentes,
tendo como exem lo ro ramas como o PRONAF PRONAFFloresta etc.

Quadro 3.3.4: Linha de Acdo - Preparacao

- Dar condigdes iniciais para o desenvolvimento das atividades econdmicas e iniciativas de
conservacgédo identificadas como estratégicas para a promogdo da conservacdo ambiental e
das atividades econdmicas locais sustentaveis em escala local e regional;

- Mitigar e compensar os impactos socioambientais negativos da implementacdo do projeto
relacionados com o tema tratado no ro rama.

Entende-se que estes programas ajudam a estruturar mais de um programa presente no
PAAELS,ou trata de uma questdo ndo especifica de qualquer um dos programas especificos
definidos no PAAELS, De outra forma, o contetdo do programa deve estar previsto no
programa especifico,

Exemplos

Programas de Capacitacdo para a Populacao Local e Regional

Programa de Estruturacdo de Cooperativas

Pro rama de Instala &o de Infraestrutura ara Incentivo a Arran'os Produtivos Sustentaveis

Quadro 3.3.3: Linha de Acdo - Desenvolvimento
- Apoiar o objetivo de conservacdo ambiental em ambito local e regional através do
engajamento da populagdo local e regional em atividades econfmicas sustentaveis e que em
Macro-Objetivos iniciativas que contribuem para a conservagdo ambiental;
- Mitigar e compensar 0s impactos socioambientais negativos da implementacdo do projeto
relacionados com o tema,
A partir do diagndstico elaborado devem ser identificados, com participacdo dos atores sociais
envolvidos, os programas de apoio as atividades econdmicas locais sustentaveis, em linha com
Exemplos 0 objetivo de conservagdo promovido pelas usinas do tipo plataforma, incluindo também acdes

exemplos:
Programa de Monitoramento e Apoio a PescaArtesanal e
Pro rama de Monitoramento e A oio as Atividades Extrativistas

de mitigacdo e compensacdo dos impactos ambientais relacionados como tema. Alguns

Quadro 3.3.5: Linha de Acgdo - Acompanhamento (carater permanente)

Macro-Objetivos

Exemplos

- Monitorar e acompanhar as atividades econdmicas locais definidas como estratégicas para
0s objetivos de conservacdo ambiental e de apoio as atividade econdmicas locais
sustentaveis;

- Redirecionar e proporcionar, dentro do possivel, reordenamento de diretrizes para as
atividades orientando-se pelo macro-objetivo de promocdo da conservagdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel,

Programa de Monitoramento das Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis

Pro rama de Acom anhamento Técnico e Recicla em
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E prevista uma importante atuacdo do Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP),
principalmente nas discussfes para a proposicdo das atividades a serem incentivadas, assim como do
Conselho Comunitario Consultivo (CCC), previsto no programa de relacionamento com as
comunidades do entorno dos projetos.

A participacdo dos atores sociais envolvidos é primordial para o sucesso das iniciativas propostas,
uma vez que em Ultima instancia, as atividades fomentadas pelos programas serdo desenvolvidas
pelos mesmos, e devem ganhar autonomia e vida proépria.

A composicdo do PAAELSengloba programas ambientais que s&o correntemente utilizados nos planos
basicos ambientais de usinas hidrelétricas. As tabelas a seguir apresentam algum exemplos para
mostrar que muito material ja estd disponivel. A novidade desta proposicdo consiste no
direcionamento do foco do apoio as atividades econbmicas locais sustentaveis como um suporte ao

objetivo motivo maior, de conservacdo ambiental.

Quadro 3.3.6:
Fonte: JPG 2011

Plano de Desenvolvimento dos
Territérios de Paranaita,
Jacareacanga e Alta Floresta (PBA
Teles Pires)

Programa de Assessoria Técnica
Socioambiental (IBAMA, Nota
Técnica Remanejamento de
Po ula 6es

Programa de Acompanhamento e
monitoramento das comunidades
do entorno da obra e das
comunidades anfitrids (PBA Belo
Monte)

Programa de Fomento e
Monitoramento de Arranjos
Produtivos Locais Sustentaveis
(PBA Colider)

Exemplos de Planos, Programas e Projetos de Abrangéncia Geral.
COHID/IBAMA

2013 CNEC/WORLEY PARSON 2011' AMBIOTech Consultoria

- Desenvolver estudos e agbes para potencializar os efeitos econdmicos e sociais
positivos da UHETeles Pires, de acordo com as vocagfes e caracteristicas regionais;
Planejar a médio e longo prazo o investimento em setores importantes para o
desenvolvimento regional, inclusive apés a conclusdo das obras da UHE;

- Centralizar e consolidar o debate de temas relacionados a implantagdo da UHE Teles
Pires e promover a articulagdo com os municipios;

- Contribuir para a busca de entendimento e relacionamento proativo e transparente
com todas as partes interessadas direta ou indiretamente afetadas pelo projeto;

- Contribuir como féorum de debates intermunicipal para o estabelecimento de critérios e
promogédo dos usos multiplos propostos para o futuro reservatério;

- Divulgar os projetos e as agdes das administragbes e do empreendedor em relagéo ao
em reendimento.

Assessorar as familias participantes do subprograma, tornando suas propriedades
unidades de producdo estruturadas de forma sustentavel, voltadas para sua
subsisténcia (seguranca alimentar) e mercado (excedentes), possibilitando que as
familias se tornem socialmente inseridas e artici ativas em suas comunidades.

- O Projeto de Acompanhamento e Monitoramento Social das Comunidades do Entorno
da Obra e das Comunidades Anfitrids tem como principal objetivo a identificacdo,
localizacéo e caracterizagdo das pessoas, familias e comunidades que vivem na regiéo
afetada ou que tenham sido realocadas pela implantacdo do empreendimento,
acompanhando a evolugéo de suas condicdes sociais e econdmicas de modo a permitir e
orientar as intervengdes sociais a serem feitas por outros programas e projetos do PBA,
sem re ue necessario.

- Destina-se a fomentar atividades economicamente sustentaveis, de baixo impacto
ambiental, baseadas na exploracdo consciente dos recursos naturais, na capacitacédo e
emprego da mao de obra local e na valorizagdo do conhecimento tradicional da regiéo.
O objetivo final é estimular a criacdo de arranjos produtivos locais que possibilitem um
dinamismo préprio da economia, ajudando a minimizar os efeitos potenciais negativos
do término das obras nas estruturas produtivas dos municipios da All.

- Também é importante ajudar a romper a sina histérica da regido, marcada por
"surtos" de atragcdo populacional decorrentes de ciclos de exploragdo dos recursos
naturais, em que as riguezas acabam nao permanecendo na regido, apenas os impactos
ambientais e sociais.

Os planos programas e projetos de carater especifico referem-se a inUmeras atividades econdmicas
gue ocorrem no entorno dos projetos hidrelétricos e em sua area de influéncia. Foram incluidos entre
os exemplos aqueles de ocorréncia mais comum.

Quadro 3.3.7:
(Fonte:

Exemplos de Planos, Programas e Projetos Especificos.
JPG, 2011; CNEC/WORLEY PARSON, 2011)

Programa de monitoramento e apoio a
pesca artesanal profissional (PBATeles

Pires
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Projeto de reestruturacdo do

reservatorio;

- A oio ao desenvolvimento da a Uicultura.

O objetivo do Projeto de Reestruturacdo do Extrativismo Vegetal, no Plano de
Recomposicdo de Atividades Produtivas Rurais é ampliar as possibilidades de

extrativismo vegetal (PBA Belo Monte) geracéo de trabalho e renda das atividades extrativistas vegetais existentes na area

de Influéncia do em reendimento ADA e AIO em bases sustentaveis.

Programa de Regularizagéo das Propde-se a ditar medidas que servirdo para a regularizacdo das atividades
Atividades Madeireiras no Entorno do madeireiras existentes ou que por ventura venham a ser constituidas no entorno do

Reservatorio PBATeles Pires

E importante destacar que

reservatorio.

a lista de programas apresentados acima cumpre meramente o papel de

exemplificacdo, uma vez que para um dado empreendimento apenas a analise de sua viabilidade
ambiental, considerando suas caracteristicas de localizacdo e de projeto, podem ajudar a definir o rol
de programas aplicaveis ao PAAELS.

Outra vertente de estudos que pode inspirar a elaboracdo de planos, programas e projetos voltados
para a promocao de atividades econdmicas locais sustentaveis em nivel local e regional e da
conservacdo ambiental sdo os relatérios que mostram boas praticas na gestdo de areas protegidas,

incluindo as comunidades

do entorno das unidades de conservacdo, ou mesmo moradoras em

unidades de conservacdo de uso sustentavel.

Destaca-se do Estudo "Praticas Inovadoras na Gestdo de Areas Protegidas" (ICMBIiojIPE, 2014) os

seguintes exemplos:

Quadro 3.3.8: Exemplos de Préticas Inovadoras na Gestédo de Areas Protegidas envolvendo as Comunidades do

Estacao Ecolégica do Taim (Rio
Grande, RS)

Reserva Extrativista Marinha do
Soure (Marajo/PA)

Floresta Nacional de Tefé
Resex do rio Jutai
Resex Baixo Jurua

Resex do Médio Jurua
Resex do rio Unini
Resex Marinha do Soure

Reserva Bioldgica do rio
Trombetas (Oriximina, PA)

Resex do Médio Purus (Labrea,
AM)

Entorno. FONTE:ICMBIio IPE 2014

Negociar com a populagéo local a ampliagdo da unidade através da criagdo de um conselho
consultivo. "A base metodoldgica foi a de qualificar os processos participativos, identificar e
expor as diferentes necessidades dos usuarios dos servicos ambientais, gerar documentos
construidos de maneira participativa e dar transparéncia e ampla publicidade ao processo".
12
Implementacdo de um programa de voluntariado denominado "praias do Soure - nosso
paraiso marajoara’, focado no ordenamento do Uso Publico e desenvolvimento de
atividades culturais e de educagéo ambiental nas praias. O projeto vem a preencher uma
lacuna importante, que €é a caréncia de recursos humanos para desenvolver as
otencialidades de estéo. .37

O projeto "Jovens Protagonistas” busca diagnosticar e fomentar o surgimento de novas
liderancas jovens em areas protegidas federais e seus entornos. Para isso desenvolve acdes
de fortalecimento comunitario e leva conhecimentos sobre conservagdo, monitoramento de
biodiversidade e educacdo ambiental aos participantes. (pg. 39)

O Projeto "Monitoramento Participativo da Reproducdo de Quelénios da Amazodnia"
transformou uma relacdo conflituosa entre os gestores da unidade de conservacéo e a
comunidade uilombola do entorno ue assou a ser vista como a ente de conserva &o.

O ICMBIo construiu acordos com as comunidades locais para realizar o0 manejo sustentavel
da pesca na regido, o que envolveu levantamento dos lagos da unidade de conservagéo,
classificagdo relativa a destinagdo, e os acordos propriamente ditos. Apds 5 anos foi
liberada uma cota de despesca anual e foram estabelecidas regras para a despesca, com
acompanhamento do ICMBio. Como resultado houve diminuicdo da captura e
comercializacao ilegal e geragdo de renda a partir da pesca do Pirarucu, 0 que promoveu o
en a'amento das comunidades e coibi 8o da ca tura ile al.

3.3.4 Outras sugestdbes de apoio as agdes de conservacgcao

Este item €& composto por um conjunto iniciativas que podem ser desenvolvidas no ambito da
implantacdo de uma Usina-Plataforma visando apoiar os processos de conservacdo ambiental no
entorno do empreendimento, mas que apresentam uma dificuldade maior de viabilizacdo em relacéo

Pagina 82 de 227



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
Eletrobras

Relatorio Técnico - 11662/2016 Cepel

as acdes propostas nos itens anteriores, como é o caso do apoio a implantacdo de reservas legais em

das propostas deste item, cabe aqui a ressalva de que essas propostas devem ser interpretadas
apenas como sugestfes, que podem contribuir ainda mais com o estabelecimento de um vetor de
conservacdo permanente. Essas sugestdes ndo fazem parte do bojo de medidas que definem a
esséncia de uma Usina-Plataforma, mas se enquadram melhor na categoria de medidas voluntarias.

As propostas apresentadas neste item tém em comum uma tentativa de articulacdo com os agentes
econdmicos atuantes nas proximidades da Usina-Plataforma, principalmente os produtores rurais,
visando buscar a participacdo dos mesmos, para que esses agentes possam se envolver no processo
de criacdo de um vetor de conservacao permanente. Em especial, destaca-se a possibilidade de apoiar
0os produtores rurais locais para que oS mesmos possam contribuir no processo de rearranjo das
reservas legais de suas propriedades, de modo que as mesmas possam ser definidas em areas
contiguas e limitrofes as outras areas protegidas na regido do entrono da usina, como por exemplo,
Unidades de Conservacgao, ou a propria APPdo reservatorio.

Segundo o Cdédigo Florestal, a determinagcdo do local da Reserva Legal dentro da propriedade depende
do oOrgdo gestor competente, seja em que nivel for (estadual, municipal, ou outra instituicao
habilitada). Na criacdo de uma Reserva Legal (RL) devem ser observados os planos de bacia
hidrografica da regido onde se insere as RLscomo, plano diretor do municipio, zoneamento ecolégico-
econdmico e outras formas de zoneamento, proximidade com outra area de reserva legal ou APPe
areas legalmente protegidas como UCs, Tls. Cabe destacar que o 6nus da implantacdo de uma area
de Reserva Legal cabe ao proprietario da terra ou posseiro e seus sucessores, mesmo em casos de
recuperacao da area quando em situacdo de supressao vegetal.

No que tange ao aprimoramento da implementacdo da Reserva Legal no pais, a Medida Provisoria nO
1.956 de 2000, e suas reedicOes posteriores, possibilitaram a criagdo da "Reserva Legal em
Condominio”, envolvendo mais de uma propriedade, permitindo a permuta de areas entre
proprietarios que nao tenham &rea percentual natural a ser alocada como reserva e outra area com
um excedente de area natural em outra propriedade.

Ainda que essa iniciativa n&o possa ser considerada uma tarefa trivial, vale ressaltar que essa pode
ser uma boa estratégia a ser adotada para ampliar ainda mais o carater conservacionista dos
ecossistemas da regido, pois a ordenacédo apropriada das reservas legais pode vir a ajudar a compor o
grande mosaico proposto pela figura 3.3.1 e evitar assim o efeito da fragmentacdo das éareas
protegidas na regiao.

Paratornar essa iniciativa possivel, € indicado que para cada regido uma variedade de acordos sejam
pactuados visando promover a efetiva concretizacdo das propostas desejadas. Com um arranjo
institucional bem elaborado, se ganha tempo na implantacdo das acdes.

A articulagdo com os proprietarios rurais, embora possa parecer complexa em um primeiro momento,
pode acabar se desenrolando e promovendo sinergias positivas em prol do estabelecimento do vetor
de conservacdo permanente que venham a compensar os esforcos investidos. Outrossim, deve-se
contar com o apoio do Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CMP) nesse processo de
articulacéo.

Para a viabilizacdo das propostas sugeridas neste item quatro estratégias podem ser utilizadas, séo
elas: (i) Utilizacdo do ICMS Ecoldgico; (ii) Identificacdo e classificagdo dos fragmentos florestais; e (iii)
Auxilio para aquisicdo de crédito aos produtores via Plano ABC.

e Utilizagdo do ICMS Ecoloégico

O ICMS Ecoldgico (ICMS-E) se baseia no disposto no disposto no art. 158, inciso IV, da Constituicdo
Federal, que define que 25% da receita arrecadada por cada estado com o ICMS devem ser
repassados aos municipios. Ainda segundo a Constituicdo, no minimo 75% desse montante
pertencente aos municipios devem ser distribuidos com base na contribuicdo de cada municipio para o
Valor Adicionado total do estado, enquanto os 25% restantes devem ser repassados de acordo com o

Péagina 83 de 227



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
Eletrobras

Relatério Técnico- 11662/2016 Cepel

disposto em lei estadual. Portanto, 6,25% do produto total arrecadado pelo estado com o ICMS
devem ser distribuidos aos municipios conforme dispuser a legislacdo estadual.

O ICMS-E foi criado a partir da inclusdo de critérios ambientais na reparticdo dos recursos do ICMS,
tendo sido o Parana o estado pioneiro em 1989. Atualmente diversos estados possuem legislacdes
semelhantes a criada pelo Parana, sendo que quase todos consideram a existéncia de unidades de
conservagdo como critério, mas podem também existir outros fatores, tais como indices de educacao
ambiental, coleta de residuos solidos, e também critérios qualitativos relacionados as UCs. Dentre os
estados da Amazdnia Legal, apenas Amazonas, Roraima e Maranhdo nao possuam uma lei de ICMS
Ecoldgico. Os trés estados onde esta planejada a maioria dos empreendimentos hidrelétricos, isto €,
Mato Grosso, Rondbnia e Para, possuem legislacbes sobre esse aspecto.

No Mato Grosso o ICMS-E foi implantado em 2000 e se baseia na existéncia de UCs e Tls, destinando
5% do montante que pertence aos municipios proporcionalmente ao percentual do territério ocupado
por essas &reas protegidas. Em Rondbnia, onde o instrumento foi criado em 1996, a legislacdo
também destina 5% da cota parte dos municipios para serem distribuidos com base na proporgdo do
territério ocupado por UCs e TIs. O Para criou o ICMS-E mais recentemente, em 2013, e adotou
algumas inovagdes, além de estabelecer um percentual mais alto do repasse para critérios
ambientais, em 8%.

Uma caracteristica interessante do ICMS-E no Parana, que foi o pioneiro nesse instrumento e talvez
seja 0 mais avancado, € que ele considera no calculo a existéncia de Reservas Legais e APPs no
entorno de unidades de conservagcdo devido a contribuicAo destas para a qualidade ambiental da UC.
Um regulamento similar poderia ser adotado visando estimular a concentracdo das Reservas Legais
das propriedades no entorno dos reservatorios, de forma que elas fossem contabilizadas no célculo do
ICMS-E recebido pelos municipios.

Um projeto desenvolvido pelo Ministério Publico do Mato Grosso do Sul no inicio da década passada na
bacia do rio Formoso (Projeto Formoso Vivo) buscou incentivar a recuperacdo das Reservas Legais e a
localizagdo destas em conexdo com outras reservas, com APPs ou outras areas em bom estado de
conservacgdo. Técnicos analisavam as propriedades e definiam as melhores éareas para a localizagao
das reservas. Se a Reserva Legal da propriedade ja estivesse averbada e fosse constatado que havia
areas com prioridade, era feita uma negociagdo com o proprietario para a sua realocagdo. Caso nao
estivesse averbada, seria apresentada uma proposta técnica ao proprietario e se ele aceitasse o0s
custos de georreferenciamento e da averbagdo seriam pagos com recursos do projeto. O proprietario

arcaria com os custos de cercamento e recuperacdo das éareas degradadas. O projeto foi financiado

com recursos de indenizagbes ambientais e doagBes de parceiros.

Assim, O ICMS-E pode ser utilizado para incentivar tanto a recuperacdo das Reservas Legais quanto a
localizagdo das mesmas junto a faixa de APP do reservatério. Essa estratégia envolveria, além do
empreendedor e proprietarios, 0s governos municipais e estaduais.

Poder-se-ia buscar uma adaptacdo nas regras do ICMS-E de forma a beneficiar os municipios com
Reservas Legais conectadas com APPs, em especial APPs de reservatérios, dada a importancia dessas
conexdes para a biodiversidade. Assim, essa estratégia, além de envolver uma articulacdo no nivel
estadual para promover mudancas nas legislagdes do ICMS-E, precisaria da participacdo dos
municipios incentivando a recuperagcdo das Reservas Legais com recursos desse instrumento.

« ldentificacdo e Classificacdo dos Fragmentos Florestais

A conectividade tem sido relatada como um dos fatores mais importantes para a manutencdo de
fluxos ecolégicos e génicos fundamentais para a biodiversidade em uma paisagem fragmentada
(INPA, 2015). A partir dos exemplos supracitados propde-se no caso de implantacdo de usinas
plataforma a adocdo de alguns procedimentos que busquem inicialmente identificar os fragmentos
florestais, para posterior proposicdo de medidas para conecta-los e assim diminuirem o0s impactos
ambientais para esse fator.
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Durante a elaboracdo do EIA/RIMA, podem ser feitos estudos prévios das tipologias de fragmentos
florestais encontrados na &rea de influéncia do empreendimento segundo metodologia baseada em
critérios de biologia da conservacao. Esta proposta poderia ser norteadora de criacdo de programas de
pesquisa e desenvolvimento dos empreendedores, utilizando-se o0s recursos para tal atividade junto
com instituicdes de pesquisa.

Ao se analisar fragmentos florestais alguns parametros devem ser considerados, como por exemplo:
tamanho do fragmento; grau de isolamento; integridade da vegetacdo, forma da vegetacdo, etc. A
consideracdo destes parametros € importante em relacdo a biologia de conservacdo e segundo
(NOSS, 1996), eles podem ser resumidos nas seguintes premissas:

« Fragmentos vegetais maiores sdo melhores que fragmentos pequenos, com pequenas
populacdes;

* Fragmentos de vegetacdo conectados sdo melhores do que fragmentos isolados;

« Fragmentos de vegetacdo nao divididos por estradas ou de dificil acesso sédo preferenciais em
relacdo aqueles fragmentos divididos por estradas e, portanto, mais acessiveis;

* Fragmentos com formas irregulares n&o sdo adequados para o monitoramento da biota, pois o
efeito de borda impede a manutencdo de populacgdes viaveis de espécies em longo prazo.

Com relacdo ao isolamento, atualmente é indicado que os fragmentos florestais sejam agrupados nas
seguintes classes de distancia, segundo os resultados dos principais estudos publicados pelo Projeto
Dinamica Biolégica de Fragmentos Florestais (PBDFF) (INPA, 2015) que tem estudado o efeito da
fragmentagcédo e isolamento de plantas e animais na Amazonia ha cerca de 30 anos:

e Classe 1: até 60 metros, representa uma distdncia compativel com a escala de feicdes
naturais, por exemplo, rede de drenagem, que dividem a floresta sem evidéncia de
diferenciacdo populacional.

e« Classe 2: de 61 a 600 metros, que representa distancias intermediarias que permitiriam um
fluxo de espécies mais tolerantes, mas que dificultariam o deslocamento de espécies
tipicamente florestais.

e Classe 3: acima de 600 metros, distdncia superior aquela em que ja& foram observados
isolamentos subespécies ou de popula¢gdes de vertebrados florestais (relatado na literatura
especifica) entre margens opostas de alguns rios da Amazdnia, por exemplo, rio Negro,
Tapajos e Xingu.

Com relacdo ao estado de preservagédo, em geral na Amazdnia o crescimento da vegetacao é bastante
acelerado. A simples aquisicdo da area e protecdo contra incéndios e invasdes tende a ser uma acéo
muito efetiva, que deve propiciar a expansdo da floresta para os ambientes desflorestados e o
surgimento de capoeiras em cinco anos ou menos. No entanto, em areas de pastagem ja consolidadas
ou de pasto degradado por queimadas reincidentes, pode ser necessario o emprego de técnicas de
plantio florestal ou recuperacao de areas degradadas.

Assim, € interessante que se diferencie os fragmentos de acordo com o seu grau de conservagao
visando definir a melhor forma de regeneracdo, maximizando os beneficios ambientais e minimizando
os custos. Por exemplo, em areas que contenham 50% ou mais de remanescentes florestais, inclusive
em bom estado de preservacdo, a tendéncia € privilegiar métodos de regeneragcdo natural, inclusive
passiva, e diminuir o emprego de técnicas de enriquecimento e plantio de mudas.

e Auxilio para aquisicdo de crédito aos produtores via Plano ABC

O PRlano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, conhecido como Plano ABC se insere no
compromisso assumido pelo governo brasileiro com a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa.
Durante a 15a Conferéncia das Partes (COP-15), realizada em 2009 na Noruega, o governo brasileiro
anunciou seu compromisso voluntario de reducdo da emissdo de GEE entre 36,1% e 38,9% das
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projecbes para 2020, o que equivaleria um bilhdo de toneladas de C02 equivalente. Com base nessa
meta, Nno mesmo ano 0 governo instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei nO 12.187
de 2009), que, entre outras coisas, prevé o estabelecimento de planos setoriais de mitigagdo e
adaptacdo as mudancgas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono em diversos setores, como a agropecuaria.

O Plano ABC tem como objetivo geral reduzir as emissGes de GEF derivadas da agricultura,
melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentando a resiliéncia de sistemas produtivos
e de comunidades rurais e possibilitar a adaptacdo do setor agropecuario as mudancas climaticas.
Para atingir seu objetivo, o Plano ABC possui algumas linhas de crédito especificas, tais como:

« ABC Floresta: pode ser utilizado para implantagcdo, manutencdo e melhoramento do manejo de
florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou a produgdo de carvdo
vegetal.

« ABC Ambiental: ¢é voltada para a adequagdo ou regularizagdo ambiental das propriedades,
incluindo a recuperacdo da Reserva Legal, de APPs e implantacdo ou melhoramento de planos
de manejo florestal sustentavel.

As duas linhas citadas s&o voltadas para a restauracdo florestal e reqularizacdo ambiental. Um dos
requisitos para a concessdo do crédito é que o proprietario do imével apresente um projeto técnico
sobre a atividade que ele pretende desenvolver e que esta seja compativel com as condigcdes da linha
solicitada. A elaboracdo desse projeto pode representar uma barreira para o proprietario e requer a
participagdo de técnicos.

Assim, a estratégia Auxilio para aquisicdo de crédito aos produtores via Plano ABC consistiria em uma
articulacdo do concessionario junto aos proprietarios rurais, visando o estabelecimento de um acordo
em que os proprietarios interessados em recuperar as areas de reserva legal, implementem estas
areas junto a outras areas protegidas (como as APPs da usina-plataforma) e, em contrapartida, o
concessionario poderia oferecer apoio técnico para o0s proprietarios rurais conseguirem  adquirir
financiamento via Plano ABC.

CONSIDERACOES FINAIS DO TEMA 03

O Quadro 3.3.9 apresenta um panorama sintético do Tema 03, ou seja, do conjunto de acgles para a
Iniciativa de Conservagdo Ambiental. Este tema, para o qual foi apresentado um espectro
heterogénico de propostas, possui uma caracteristica comum ao longo de seu escopo: todas as
propostas relacionam-se diretamente com o conceito de yetor de conservacdo permanente.

Além disso, €é notavel observar que, as iniciativas descritas aqui tem carater complementar,

possibilitando assim o0 estabelecimento de um processo de sinergia positiva relacionada com o
aprimoramento  da conservacdo ambiental na regido do entorno do reservatério da futura usina-
plataforma. Em parte, este processo esta ilustrado na figura 3.3.1. Para efetivagcdo e continuidade

destas acgbOes se faz necessario que as mesmas sejam contempladas nos Termos de Referéncia dos
estudos das etapas de implantacdo das usinas-plataforma, e durante a fase de operacdo. Além disso,
tais acbes podem ainda compor uma estratégia de Adaptacdo baseada em Ecossistemas para a bacia,
uma vez que estas devem contribuir para a manutencdo dos servicos ambientais, a conservagdo da
biodiversidade e o manejo dos ecossistemas em questao.

Tendo em vista o amplo conjunto de propostas apresentadas, cabe ressaltar que no ambito do
desenvolvimento de um projeto de Usina-Plataforma € aceitdvel que nem todas as propostas descritas
nesse item sejam implantadas, em especial as propostas que comp&em o grupo Outras sugestdes de
apoio as acOes de conservacdo, que sao de carater opcional. Entretanto, sao validos todos os esforcos
na tentativa de viabilizar a maior parte das acdes, tendo em vista que o0s ganhos em termos de
preservacdo podem ser consideraveis.
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Quadro 3.3.9: Sintese das acdes para as iniciativas de conservagdo ambiental.

Plano de Conservagdo da
Biodiversidade

Apoio ao SNUC

Apoio a criagcdo e melhoria de
Unidades de Conservagao

Identificacdo de Unidades
Ambientais HomoCJénease
Classifica &o das Areas

Otimizacdo das Faixas de APP

Diminuicdo do percentual de
autorizacdo de uso
sustentavel das APPs

Identificacdo e Classificagdo
dos Fragmentos Florestais

Elaboragdo e Implementagéo
do Plano de Apoio as
Atividades Econémicas Locais
Sustentaveis

Utilizagdo do ICMS Ecolégico

Auxilio para aquisicdo de
Crédito aos produtores via
Plano ABC

Planejamento participativo na
edicdo de acdes de
monitoramento e fiscaliza &o

Organizacdo e direcionamento das
iniciativas de conservagdo ambiental
visando a implantacdo do vetor de
conservacdo permanente
Apoio a conservagdo ambiental por meio
de a orte de recursos
Viabilizacdo da Implantagdo de Unidades
de Conservagdo nas proximidades da
Usina

Melhor definicdo de faixas de APP visando
a implantacdo do vetor de conservacao

Protecdo de areas ambientais e criagdo de

cinturbes verdes

Aumento da preservacdo ambiental dentro
da faixa de APP

Apoio aos produtores rurais na definicdo
de melhores éareas para promocédo da
conectividade dos fra mentos florestais

Apoio as Atividades Econdmicas Locais
Sustentaveis

Incentivo aos produtores rurais para
definicdo de Reservas Legais em areas
conti uas e limitrofes as APPse UCs
Incentivo aos produtores rurais para
definicdo de Reservas Legais em areas
conti uas e limitrofes as APPse UCs

Envolvimento da comunidade local nas
acoes de vigilancia em areas protegidas

Baixo

Baixo

Médio

Baixo

Baixo

Baixo

Alto

Baixo

Alto

Alto

Alto

Concessionario

Concessiona rio

Concessionario

Concessionario

Concessionario

Concessionario

Concessionario

Concessionario

Concessionario

Concessionario

Concessionario

CAAP

CAAP

CAAP

CAAP

CAAP

CAAP

CAAPe
produtores
rurais

CAAPe
comunidade
local

CAAPe
produtores
rurais
CAAPe
produtores
rurais
CAAPe
comunidade
local
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3.4. TEMA 04: ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Este tema inclui as seguintes propostas originais:

e Proposta 11: Promover a articulagdo interinstitucional para viabilizar as medidas e programas
de mitigagdo do componente indigena e comunidades tradicionais;

e Proposta 12: Elaboracdo de um Plano de Articulagdo Institucional para a Usina-plataforma; e

e Proposta 25: Implementagdo de mecanismos de participagdo e acompanhamento, e
instrumentos  do licenciamento, pertinentes a uma maior interagdo Orgdo ambiental -
empreendedor - grupos interessados.

As acbes de viabilizacdo dos projetos sob o conceito de usina-plataforma  no nivel institucional devem
ter inicio ja na etapa de Inventario, em especial apdés a realizagdo da AAl, quando os conflitos e as
entidades intervenientes estiverem mapeados. A proposicdo de Ac¢des de Articulacdo Institucional, ja
nesta etapa, vem como um processo ascendente do Plano de Articulagdo Institucional do PIA, tendo
por objetivo encaminhar o tratamento dos conflitos identificados na AAl, buscando o entendimento a
nivel institucional j4 antes da etapa de viabilidade.

A identificacdo criteriosa dos atores e conflitos existentes e potenciais da regido ainda na etapa de
inventario (Tema DI, proposta 02, item 3.1) pode minimizar o0s possiveis impactos deste aspecto na
etapa de viabilidade, permitindo a formulagdo de um plano de articulagdo interinstitucional que ja
contemple as questdes levantadas. E igualmente importante o estimulo & participacdo da comunidade
no acompanhamento de todo o processo desde o inicio, com ac¢fes eficazes de comunicacdo (proposta
25), nivelamento de informacdes sobre o projeto entre os atores, e estabelecimento de estratégias de
negociagdo, podendo antecipar o tratamento de conflitos, fato particularmente importante quando
envolver populagdes indigenas e comunidades tradicionais (proposta 11).

A Comissao Interministerial, sugerida na proposta 12, é uma estrutura de apoio em nivel
hierarquico superior de acompanhamento do processo de planejamento e implantacdo de usinas-
plataforma criada apdés a aprovacdo pela ANEEL dos estudos de inventariojAAl. A decisdo do poder
publico de criar a Comissdo se concretiza por meio de uma instancia de Governo que envolva varios
ministérios como, por exemplo, a Casa Civil ou o CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética), e o
momento oportuno de sua criagcdo serd identificado pelo planejamento do Setor Elétrico, sendo o MME
o responsavel por encaminhar esta demanda aquela instancia. A Comissdo € a responsavel por criar o
Comité de Acompanhamento do Licenciamento (CAL), o Comité de Acompanhamento Indigena e
Comunidades Tradicionais (CAIT) e o Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP),
fundamentais para o estabelecimento dos mecanismos de participagdo e acompanhamento da
comunidade detalhados nas propostas 25 e 11.

O levantamento dos conflitos e atores envolvidos bem como as estratégias de negociacdo sera a base
para o estabelecimento de acdes de articulacdo a serem desenvolvidas pela Comissdo e pelos trés
Comités, contando com os respectivos Grupos Nucleo e Global para estabelecer as formas de
negociagdo mais adequadas para cada situagdo com um pensamento no longo prazo, incluindo a
representacdo dindmica dos atores e das entidades intervenientes no processo.

Ao longo das etapas para a implantacdo do empreendimento, estes entendimentos e acles
institucionais deverdo ser aprofundados e consolidados através de planos e programas. O objetivo € a
potencializacdo das ag¢des no ambito do planejamento e gestdo, assegurando a integracdo das acgles

promovidas por entidades e instituicbes das diferentes esferas de governo ligadas a regido onde se
localiza o empreendimento.

CONTEXTO

A complexidade socioambiental dos projetos sob o conceito de usina-plataforma  possui uma relacdo

direta com o nivel de acdo institucional necessario para sua viabilizacdo, onde o foco é a articulagéo
do empreendedor com os diferentes 6rgdos e instituicbes, publicas ou nado, de forma a suprir
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demandas surgidas ndo apenas dos impactos socioambientais advindos do projeto, mas também da
dificuldade institucional de lidar com estas demandas.

Esta complexidade aumenta quando envolve populagbes e terras indigenas, pois requer que as
instituicbes em suas varias esferas de governo atuem de forma integrada, compartilhando uma
mesma visdo de planejamento. E necessario esclarecer as divergéncias conceituais e operacionais
verificadas na atuacéo destas instituicdes, bem como estabelecer claramente as responsabilidades de
cada uma, de forma que a sua atuacdo seja articulada. As populacdes indigenas possuem um
tratamento diferenciado na legislacdo nacional e sdo muito diferentes entre si por conta de questdes
socioculturais, territoriais, juridicas, do grau de contato, entre outras caracteristicas, que podem
tornar seus territdrios mais vulneraveis as pressfes antropicas. A intensificacdo dos conflitos
existentes pode em muito prejudicar a implantacdo de um empreendimento, e o conhecimento dos
atores e suas dinamicas permite o entendimento do quadro pré-existente e um processo de tomada
de decisao que tenha um carater mais estratégico.

Em relagdo ao acompanhamento e participagdo no processo de licenciamento de usinas hidrelétricas,
sao identificadas duas categorias de atores cujas interacfes com o empreendedor/setor elétrico séo
fundamentais para o bom andamento do processo: os 6rgdos ambientais e 0s grupos interessados em
geral (diretamente afetados ou n&o). As formas de interagdo com estas duas categorias de atores séo
distintas devido, entre outros fatores, ao diferente grau de conhecimento sobre o tema de cada um e
as regulamentacdes/legislacdes a respeito.

JUSTIFICATIVA

Os AHEsa serem desenvolvidos sob o conceito de usinas-plataforma possuem especificidades que ir&o
requerer acdes de articulagdo em nivel institucional para atender as demandas decorrentes das
propostas de mitigagdo e compensacdo dos impactos socioambientais do projeto, bem como da
dificuldade de lidar institucionalmente com estas demandas. Além disso, possuem mecanismos de
participagcdo e acompanhamento que envolvem uma maior interacdo com 6rgdos ambientais e grupos
de interesse. Conceitualmente, este tipo de empreendimento deve se localizar em éarea de baixa
concentragdo antropica, o que nao implica necessariamente na auséncia de grupos de interesses
diretamente afetados ou ndo, como é o0 caso da interferéncia com terras indigenas (Tl) e/ou
comunidades tradicionais. Devido as caracteristicas destas comunidades, a interagcdo do
empreendedor/setor elétrico deve ser cuidadosa. Sendo assim, 0os mecanismos de participacdo e
acompanhamento com o0s grupos de interesse e com o0s Orgdos ambientais, é de grande relevancia
para o bom andamento do processo de implantacdo dos AHEsdeste tipo.

As populagdes indigenas e tradicionais necessitam de uma atencao especial por sua vulnerabilidade, e
0 processo de viabilizacdo de empreendimentos que impactam estas populacfes envolve a atuacdo de
instituicdes diversas, com burocracias proprias e objetivos muitas vezes incompativeis entre si. E
importante mapear a atuacdo dessas instituicdes e suas responsabilidades para que sejam inseridas
no processo de planejamento considerando suas linhas de acdo e as possibilidades de contribuicéo
para o alcance de objetivos comuns. O mapeamento dos atores envolvidos é fundamental para tentar
unificar as visbes de planejamento buscando uma articulacdo interinstitucional que favoreca a
implantacdo do empreendimento e o cumprimento das premissas socioambientais.

Como instrumento que lida com conflitos sociais e ambientais, o Licenciamento Ambiental, em suas
diversas etapas, assim como os estudos que o antecedem, deve ser pautado em uma maior interacao
com a comunidade afetada. A antecipacdo de possiveis questbes € uma estratégia para reduzir os
riscos relacionados a aspectos imprevistos que detém os projetos, elevando custos e/ou causando
atrasos no processo de licenciamento (Banco Mundial, 2008). A articulagdo institucional e a discusséo
com a sociedade, em especial a negociacdo com a comunidade afetada, apresentam-se como
estratégias necessarias a tomada de decisbes, num contexto de multiplos e conflitantes interesses
(Banco Mundial, 2008a).
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PROCEDIMENTOS/METODOLOGIA (DETALHAMENTO)

3.4.1. Elaboracédo do Plano de Articulacédo Institucional para a Usina-plataforma (Proposta
12)

As caracteristicas especificas dos projetos que adotam o0 conceito de uSina-plataforma apontam para
uma negociagcdo que envolve questbes socioambientais complexas e diferentes atores, podendo
intensificar conflitos. Desta forma, o Plano de Articulacdo Institucional tem como objetivo a
realizacdo de acOes de viabilizacdo dos projetos no nivel institucional, devendo estes ter inicio apos a
etapa de Inventario/AAl, quando os confltos e as entidades intervenientes estiverem mapeados
(Tema 01, proposta 02). O foco deste Plano é a articulagdo do empreendedor com os 6rgdos publicos
locais, com o 6rgao licenciador, com a comunidade, e por fim, do Ministério de Minas e Energia com
6rgdos governamentais e nao-governamentais, de forma a suprir demandas surgidas ndo apenas dos
impactos socioambientais advindos do projeto, mas também da dificuldade institucional de lidar com
estas demandas. Estima-se que quanto maior a complexidade socioambiental do projeto, maior sera o
nivel de acdo institucional necessario para viabiliza-lo.

Desta forma, o Plano de Articulacdo Institucional contem as seguintes diretrizes:

e Promover a articulagdo do empreendedor com os 6rgdos publicos e privados envolvidos no
processo de implantacdo de UHEs;

e Articular e fomentar o envolvimento de 6rgdos como a EPE, MME e outros ministérios para
tratar de questdes institucionais que extrapolam a esfera local;

e Estabelecer estratégias de negociacdo e participagcdo desde as fases iniciais do planejamento,
buscando antecipar o tratamento dos conflitos identificados na fase de inventario/AAl.

e Criar uma estrutura de articulagdo institucional no ambito da Comissdo Interministerial
composta pelos Comités de Acompanhamento para viabilizar as ag¢des propostas.

Em termos de conteldo, o Plano de Articulagdo Institucional deve considerar os seguintes itens:

« Definicdo de objetivos e justificativa buscando promover o entendimento institucional para
cumprir as metas propostas pela implantacdo de usinas-plataforma;

e Identificagdo e andalise de stakeholders desde o inicio do planejamento das usinas-plataforma
para organizar e potencializar a articulagdo com as partes envolvidas;

e Elaboracdo de Acbes de Articulagdo Institucional no sentido de minimizar os conflitos
identificados na etapa de AAIl do Inventario;

e« Implantagdo dos Comités de Acompanhamento (CAL, CAIT, CAAP), com identificacdo de
stakeholders, estabelecimento de mecanismos de participacdo e acompanhamento de todo o
processo de implantagdo do empreendimento, bem como abertura de um importante canal de
relacionamento com os envolvidos;

e« Orientagcdo sobre que 6rgdos e entidades federais poderdo ser contatados e envolvidos nas
diversas etapas do processo de planejamento e licenciamento ambiental de usinas-plataforma,
podendo sugerir formas de atuacdo, cronogramas e outras informacdes relevantes.

Estudos recentes que avaliam o atual processo de licenciamento ambiental (MPU, 2004; Banco
Mundial, 2008; FMASE, 2013; ABEMA, 2013; CNI, 2013) vem apontando as deficiéncias das
audiéncias publicas (AP) como mecanismo de participagdo e em especial de potencial negociagao,
deficiéncias estas que vao desde o proprio formato destas audiéncias, o comportamento do chamado
publico e dos empreendedores, a assimetria de informagdo entre os atores, até um certo consenso
sobre o fato desta participagcdo se dar de forma por demais tardia no processo (CEPEL, 2015).

Fica claro que, de acordo com as tendéncias recentes, nado basta identificar atores afetados e
interessados e os potencias conflitos inerentes a alternativa selecionada pelos Estudos de Inventario
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da bacia (conforme visto no Tema 01, item 3.1), mas torna-se necessario, a partir disso, estabelecer
estratégias de negociagdo e participacdo desde as fases iniciais do planejamento. E neste sentido que
se propde o estabelecimento de Ac¢Bes de Articulagdo Institucional como um processo que vem logo
ap6s o término e aprovacdo dos estudos de inventa rio/AAl , conforme o disposto na Proposta 02
(Tema 01, item 3.1.2).

As AcOes de Articulacdo Institucional tem como objetivo antecipar o tratamento dos conflitos
identificados na AAIl, buscando o entendimento em nivel institucional de forma a reduzir estes
conflitos. Para tal, propde-se a criagdo de uma Comissdo Interministerial (Cl) constituida por
representantes  designados pelos Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente e de outros
ministérios  envolvidos no processo que venham a fazer parte. Esta comissdo terd como funcado
especifica o acompanhamento do processo de planejamento e implantacdo de usinas-plataforma

desde o final dos estudos de inventario/ AAl e tera papel fundamental no estabelecimento dos
mecanismos de participagdo e acompanhamento detalhados na Proposta 25 (Tema 04, item 3.4.2).

A figura 3.4.1 reproduz uma adaptacdo do organograma proposto para a estrutura de articulacdo das
usinas-plataforma com a comissdo e os comités correlatos, inicialmente apresentado na figura 3.0.4.

Momento de Criacéo
da Comissao/Comités

[mmmm e
Apbés os Estudos
de Inventario/AAl
Apés a criagdo
da Comissédo
interministerial
e : -
Ao inicio da Viabilidade Comité de Acompanhamento
do Licenciamento
CAL
!r Ao inicio do Projeto Bésico Conselho Comunitario
! Consultivo
1
|
.'
I
+
Figura 3.4.1: Organograma da estrutura de articulagdo das uSinas-plataforma.
A Comisséo Interministerial, antecipadamente apresentada no inicio do item 3 deste relatorio, € peca

fundamental da estrutura proposta para as acOes de articulagdo e relacionamento. Esta estrutura
estara presente em todos os temas em diferentes niveis. Para auxiliar as ac¢Bes desta comissao
recomenda-se a aplicagdo de metodologia para mapeamento e estabelecimento de estratégia de
negociacdo de conflitos (sugere-se o Strategic Choice Approach, Friend, 1989 - Anexo A). Tanto o0s
resultados dos levantamentos dos atores/conflitos envolvidos referentes ao item “ldentificagdo inicial
dos conflitos”, quanto as estratégias de negociacdo serdo a base para as acbes de articulagdo a serem
desenvolvidas pela Comissdo, que englobam o desenho da forma de negociacdo e participacdo
(Proposta  25). As Direfrizes Ambientais das Usinas-plataforma = Analisadas em Conjunto na Bacia
servirdo de apoio as AcgOes de Articulagdo, permitindo que as a¢fBes durante as etapas seguintes ao
Inventario, em que as UHEs sédo tratadas de forma individualizada, preservem as sinergias
identificadas na analise conjunta destas UHEs realizadas na AAl
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Ao longo das etapas de implantacdo da usina-plataforma, pode ser previsto o alargamento da

participagdo no ambito da Comissdo, incorporando a representacdo de novos atores, em particular das
entidades de governo intervenientes no processo, de forma a encaminhar o processo de forma
negociada.

Sendo assim, esta proposta envolve as seguintes acdes:

1. Considerando a identificagdo dos atores/conflitos existentes e potenciais (proposta 02) e a analise
conjunta dos aproveitamentos hidrelétricos  desenvolvidos sob o conceito de usina-plataforma
(proposta 03), antecipar a identificacdo de Ac¢Oes de Articulagcdo Institucional, como um processo
ascendente do Plano de Articulacdo Institucional da usina-plataforma de que trata a
proposta 12.

2. Criacdo da Comisséo Interministerial, composta por representantes dos Ministérios envolvidos,
ap6s a aprovacdo dos estudos de Inventario/AAl  pela ANEEL, quando estdo definidos os sitios da
divisdo de quedas selecionada que adotardo o conceito de usina-plataforma. A Comissdo deve estar
associada a bacia hidrografica e, portanto, acompanhar os estudos referentes as etapas seguintes
da implantagdo de todos os AHEs da bacia, podendo também estar associada a mais de uma bacia
quando necessario. A principal funcdo da Comissdo € a articulagdo institucional, visando dirimir
conflitos e propor solugBes em nivel institucional (ministerial), sendo também responsavel pela
criacao dos Comités de Acompanhamento, que compdem a estrutura de
articulagao/relacionamento (Figura 3.4.1), e por supervisionar e acompanhar seus trabalhos.

e Os trés Comités de Acompanhamento serdo criados pela Cl em momentos distintos, o Comité
de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais (CAIT) € 0 Comité de
Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP) serdo criados ao término dos estudos de
inventario/AAl, quando os atores envolvidos neste processo ja estardo identificados, sua
abrangéncia € a bacia, e, portanto, acompanhardo os estudos de Viabilidade das UHEs da
divisdo de quedas selecionada (o detalhamento da CAIT encontra-se nos temas Articulacdo
Institucional e Comunicagdo Social, Propostas 11 e 04 respectivamente, e o0 do CAAP na
Proposta 25). O Comité de Acompanhamento do Licenciamento (CAL) sera criado ao
inicio do estudo de Viabilidade de cada UHE da bacia, quando comeca o0 processo de
licenciamento, e podera ser o mesmo comité que acompanhard o licenciamento de todas as

UHEs da bacia (o detalhamento do CAL encontra-se na Proposta 25).

3.4.2. Metodologia para a Implementacdo de mecanismos de participacao e
acompanhamento, e instrumentos do licenciamento, pertinentes a uma maior interacao
orgdo ambiental - empreendedor - grupos interessados (Proposta 25)

A participagdo e acompanhamento do licenciamento ambiental dos AHEs que adotem o conceito de
usina-plataforma  pela comunidade, partes afetadas e demais partes interessadas nas diversas etapas
do licenciamento, anteriores e posteriores a realizacdo da audiéncia publica, permitira sua maior
interacdo com o O6rgdo ambiental, o empreendedor, e os grupos interessados nas tomadas de decisdes
e no acompanhamento das acgbes relacionadas ao licenciamento, respeitando as respectivas
competéncias de cada setor envolvido, antecipando e consequentemente minimizando o0s potenciais
conflitos. Para tanto alguns mecanismos e instrumentos de participagdo e acompanhamento

especificos para essas usinas se fazem necessarios e podem estar disseminados em diversas etapas
do processo de licenciamento ambiental, como a definicdo do termo de referéncia, a licenca prévia, a
licenca de instalagdo, a licenca de operacdo, bem como em etapas posteriores. S&o eles:
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« Estabelecimento de cronograma de reunides técnicas prévias entre 0s responsaveis
pela realizacdo dos estudos e os técnicos do 6rgado licenciador encarregados da
analise do empreendimento para discussao e aprovacao das atividades de campo a
serem realizadas para o levantamento de dados do Estudo de Impacto Ambiental

Estas reunides teriam como finalidade, entre outras, a viabilizacdo do levantamento de informacfes
em UCs e TIs necessarias para a avaliagcdo dos impactos ambientais nas regides afetadas pela
implantacdo do AHE, definindo critérios e procedimentos para estes levantamentos, minimizando
conflitos associados a esta atividade. Neste cronograma poderiam também ser consideradas reunides
para esclarecimentos sobre estudos em andamento de modo a corrigir rumas antes de sua finalizagéo,
evitando-se também o estabelecimento de conflitos.

e Criagdo de um Comité de Acompanhamento do processo de licenciamento ambiental
de cada usina-plataforma e das etapas subsequentes (CAL).

Este Comité seria designado pela Comisséo Interministerial (ver Tema 01, item 3.1), a partir da
identificacdo na AAI dos atores e conflitos envolvidos no processo de implantacdo do AHE. O Comité
tera duas instancias de participacdo, a primeira institucional denominada Grupo Nucleo que agrega
0s Orgaos publicos e privados envolvidos no processo de licenciamento ambiental; a segunda
denominada Grupo Global inclui as partes afetadas e demais partes interessadas.

As reunides do Comité de Acompanhamento de carater técnico e de delimitacdo de estratégias de
acao serdo compostas pelos participantes do Grupo Nucleo, as demais reunides envolverdo também
0 Grupo Global.

O Comité seria criado especificamente para o acompanhamento de todo o processo de licenciamento
ambiental da usina-plataforma (licenga prévia, licenca de instalagcéo e licenca de operacéo, respectivos
planos, programas, projetos), continuando a existir nas etapas subsequentes ao licenciamento, com o
objetivo de desenvolver mecanismos de envolvimento, de articulacdo e de comunicacdo com o0s
agentes sociais relevantes (stakeholders), bem como acompanhar a implementacdo dos planos,
programas e medidas de mitigacdo definidos.

No caso de usinas-plataforma proximas, sugere-se a que a sistematica proposta seja realizada para
um conjunto de usinas.

O Comité realizaria reunides de acompanhamento/discussao periddicas, de acordo com um
cronograma pré-definido, sendo responsavel por:

 Reunir e articular a comunidade/partes afetadas e demais partes interessadas, identificando
suas expectativas;

« Identificar, apresentar e discutir aspectos, questdes relevantes, relacionadas a usina-
plataforma que possam afetar os interesses das partes/comunidade (cultura, costumes,
tradicbes), assim como as oportunidades existentes;

e Assegurar que a comunidade tenha conhecimento do desenvolvimento e avaliacdo de todos os
estudos realizados através de sua representacdo no Comité;

« Documentar as demandas/questionamentos, assegurando que sejam considerados e, assim
como as respectivas medidas de mitigacdo, sejam inseridos nos estudos realizados; e

e Auxiliar nos processos de negociacgao.

A interacdo entre os membros do Comité ndo se restringe as reunides presenciais, podendo também
contar com meios de comunicagdo escrita ou eletrdnica.

Conforme ja mencionado, o Licenciamento Ambiental € um instrumento de gestdo que lida com
conflitos de interesses. Neste sentido, 0 processo continuo de informacdo, acompanhamento,
documentacdo de demandas e esclarecimento de davidas que forem surgindo, contribui de
sobremaneira a atenuar possiveis conflitos, ou até mesmo apontar caminhos para sua solugdo. Sendo
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assim, este processo deve prosseguir nas etapas subsequentes de forma acompanhar a implantacéo
dos programas previstos na etapa de licenciamento.

+ Criacdo de Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP).

O Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP) agrega os o6rgdos publicos e
privados envolvidos no processo de analise de areas a serem protegidas e desafetadas, quando for o
caso, e dard suporte técnico a Comissdo Interministerial. O objetivo deste comité € iniciar os
trabalhos relacionados a criacdo de novas areas protegidas ou desafetacdo de areas existentes logo
apos a AAl com base nas diretrizes e acompanhar e garantir a implementagcdo das decisfes durante
todo o processo de implantacdo das usinas-plataforma da bacia.. Caso seja pertinente a definicdo de
estratégias de Adaptacdo baseadas em Ecossistemas, considerando o carater do vetor de conservagao
permanente do projeto em questdo, o CAAPtambém devera acompanhar a definicdo das estratégias,
desde a identificacdo de areas vulneraveis, até a definicdo de possiveis cenarios futuros e selegcao de
medidas de adaptacéo.

Assim como o CAL, este Comité terd duas instancias de participacdo, o Grupo Nucleo que agrega 0s
Orgdos publicos e privados envolvidos no processo de criagdo ou desafetacdo de areas protegidas ou
com o0s estudos ambientais do licenciamento; e o Grupo Global com as partes afetadas e
interessadas. As reunides a serem realizadas no ambito do CAAP seguirdo o mesmo modelo das
previstas para o CALdescritas no item anterior. Dentre as atribuicbes do CAAPdestacam-se:

« Reunir e articular as partes interessadas e afetadas pela criagdo ou desafetacdo de areas
protegidas, identificando expectativas, possiveis impactos e provaveis conflitos;

« Apresentar e discutir aspectos relacionados ao vetor de conservacdo permanente da usina-
plataforma que possam afetar os interesses das partes interessadas;

e Assegurar 0 acesso aos estudos realizados no processo de criagcdo e desafetacdo de areas
protegidas;

e Garantir que o conjunto béasico de critérios e regras seja adotado para as propostas de
desafetacdo, de forma a diminuir os conflitos e minimizar os impactos ambientais decorrentes
deste tipo de processo (ver proposta 27, item 3.9);

e« Acompanhar a realizacao de estudos prévios que possam embasar propostas de desafetacdo
(ver proposta 27, item 3.9);

« Documentar as demandas e guestionamentos, assegurando que sejam considerados e, assim
como as respectivas medidas de mitigacdo, sejam inseridos nos estudos realizados.

e Auxiliar nos processos de mapeamento de conflitos e negociacéo.

e Implementacdo de um sistema de informacdo e participagcdo digital, que possibilite o
acompanhamento pela sociedade de todas as etapas do LA, o acesso aos estudos
apresentados pelo empreendedor e consequentemente um intercambio de
informacdes relativas ao empreendimento.

Criacao de um sistema de informacéo digital de facil acesso inclusive para o publico ndo especializado
que disponibilize os documentos referentes a todas as etapas da implantacdo dos AHEs (estudos,
planos e programas, analises dos 6rgédos licenciadores, etc.).

e Criacdo de um banco de dados com informacOes relativas aos atores participantes do
processo.

A partir da identificacdo da comunidade/partes afetadas e demais partes interessadas durante a etapa
de AAI, manter atualizado um banco de dados com informagdes relativas as comunidades afetadas,
organizacdes da sociedade civil, associacbes e organizacbes atuantes na regido, liderancas locais,
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comité de bacia hidrogréfica, demais possiveis interessados. Este banco de dados facilitaria a
comunicagdo, interacdo e articulacdo entre as partes.

e Quando pertinente, avaliar a criacdo de um fundo para financiar a participacdo dos
representantes da comunidade, partes afetadas e demais partes interessadas nas
reunides de acompanhamento/discussado do Comité Gestor e nas APs.

Este fundo tem por finalidade viabilizar a participacdo dos representantes das partes afetadas e
interessadas e contara com o estabelecimento de critérios para ser elegivel a este recurso. Os
recursos do fundo poderiam ser provenientes do empreendedor.

« Apresentacao Publicado Plano Integrado de Acbesda Usina-Plataforma (PIA)

Apresentacdo do PIA ao Conselho Comunitario Consultivo (Figura 3.4.1 e Tema 05, item 3.5) é uma
forma de ampliar o didlogo com as partes interessadas no processo de implantacdo de UHEs, pelo
aumento da transparéncia e participagédo.

3.4.3. Metodologia para Promover a Articulagdo Interinstitucional para viabilizar as
medidas e programas de mitigacdo do componente indigena e comunidades tradicionais
(Proposta 11)

Em relacdo a interagdo das usinas hidrelétricas e as populagBes indigenas na Amazénia, Paz (2006)
coloca que "o conhecimento sistematico das dindmicas populacionais da regido, dos diferentes grupos
existentes, dos seus processos histéricos, da forma que se relacionam com o meio ambiente e com as
outras comunidades, bem como das legislacbes que incidem sobre estes variados interesses em muito
pode contribuir para uma intervencdo eficiente do setor elétrico em nivel regional e para o
planejamento de ag¢bes voltadas para o desenvolvimento local, permitindo o estabelecimento de uma
interagcdo prévia do setor com outras instituicbes no sentido de promover um processo participativo

voltado para a sustentabilidade". Neste sentido, a inclusdo de uma analise espaco-temporal para a
identificagdo dos conflitos existentes e sua provavel génese, além das interacdbes com diferentes
esferas estatais e diferentes instituicbes, bem como o levantamento dos atores relacionados com esta
questdo sao informagdes importantes para melhorar processo de tomada de decisdo, especialmente

considerando as premissas de conservagdo preconizadas pelas Usinas-plataforma.

Conforme demonstrado por CEPEL (2015), algumas acdes de articulagdo interinstitucional ja vém
sendo observadas, como as iniciativas do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP)
voltadas para a articulacdo entre as politicas publicas estabelecidas nos planos plurianuais dos entes
federados. Dentre essas iniciativas destacam-se as Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT),
que visam promover o desenvolvimento local através do fortalecimento da articulacdo entre as
diferentes esferas de governo, adotando uma estratégia de insercdo da dimensdo territorial no
processo de planejamento. Tal estratégia pode ser traduzida em uma orientagdo da oferta de politicas
publicas para as demandas territorialmente definidas, na consideracdo do territério como plataforma
de integracdo das politicas publicas e na promogao e articulagdo do pacto federativo e a participacao
social (BRASIL, 2014). As acgles estruturantes planejadas ou executadas pelas diferentes esferas de
governo seguem logicas especificas de cada setor e dindmicas territoriais proprias, e a ideia da ADTs é
permitir uma maior clareza sobre estas dindmicas pelo reconhecimento das mudltiplas referéncias
espaciais que orientam as acdes estatais. O PPA federal é a referéncia inicial, com o MP e os demais
entes governamentais das diferentes esferas apresentando as politicas e iniciativas com recorte
territorial e a visdo estratégica de seus planejamentos, incorporando-se o0s prioritarios na ADT. As
ADTs sao dinamicas e podem ser aplicadas em escalas variadas tendo por referéncia tanto as regides
de planejamento adotadas pelos estados quanto outros recortes como faixas de fronteira ou regifes
de influéncia de grandes empreendimentos, como a UHE Belo Monte, por exemplo (BRASIL, 2013).

O processo de construgdo das ADTs permite, através do didlogo com os atores locais, ter uma visdo
mais ampla e articulada da realidade regional, integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental
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pelo uso do territério como eixo de analise. A questdo indigena, vista por este prisma mais amplo e
articulado, permitira que se tenha uma clareza maior sobre as dindmicas que incidem sobre estes
territérios, especialmente na Amazbnia, com a pluralidade existente de pressdes sobre 0s recursos
naturais, possibilitando o desenho de solu¢des mais eficazes e integradas. O processo de articulagcéo
entre os diferentes Orgdos e atores pode tornar mais eficiente a implantacdo das medidas e
programas de mitigacdo do componente indigena, contribuindo também para a reducéo dos conflitos.

Neste sentido, ao tecer consideragfes sobre elementos a serem ponderados na relagéo entre indios e
hidrelétricas na Amazbnia, Paz (2006) reforca a necessidade de fortalecimento e articulagdo entre as
instituicdes. Para que haja um processo de negociacdo mais equitativo, € importante que as
instituicdes sejam fortalecidas e providas do necessario para um funcionamento mais
eficiente em termos de recursos humanos, financeiros e materiais, incluindo a FUNAI, uma vez
que "um o6rgao indigenista forte pode em muito contribuir para minimizar os conflitos e resolver de
forma mais rapida os impasses existentes, garantindo a defesa dos interesses indigenas e arcando
com seu quinhdo de responsabilidade institucional, o que contribuiria para melhorar a interacdo do
setor elétrico com as comunidades indigenas". A interagcdo com a FUNAI deve ocorrer o quanto antes
no processo de forma a permitir, ainda na fase de planejamento, 0 acesso a informagfes mais
fidedignas sobre as terras indigenas que porventura estejam sendo consideradas pela expansdo do
setor.

Outro elemento importante € o estimulo & organizagdo e mobilizagdo das comunidades indigenas para
fortalecer o processo de negociacdo e tomada de decisdo. O documento "Proposta de Diretrizes
Brasileiras de Boas Praticas Corporativas com Povos Indigenas" (TNC, 2015), do Nucleo de Articulacao
Intersetorial (NAI) da Iniciativa Dialogo empresas e Povos Indigenas, coordenado pela The Nature
Conservancy (TNC) e composto por membros de diversos setores, identifica um conjunto de temas
relevantes para a relacdo empresas e povos indigenas. Com relacdo a "Gestdo de Impactos”, a
orientacdo é que se estabeleca um didlogo e contato direto com comunidades, povos e organizacdes
indigenas relevantes, desde as fases iniciais dos empreendimentos, recomendando aos povos e
organizacdes indigenas que fortalecam a qualificacdo e o papel de suas liderancas. No tema "Apoio ao
etnodesenvolvimento dos povos indigenas", as orientacdes para acgdo incluem, entre outras, garantir
gue os investimentos sociais da empresa respeitem e fortalecam o modo de vida tradicional e as
prioridades de desenvolvimento dos povos indigenas com o0s quais se relaciona; promovam o
fortalecimento institucional e a autonomia politica das organizacdes representativas e valorizem as
formas proprias de organizacédo social e politica dos povos indigenas; e que envolvam as instituicdes
governamentais (FUNAI, entre outras) e organizacbes indigenas representativas nos projetos
desenvolvidos pela empresa.

A questdo envolvendo as comunidades tradicionais deve ser considerada de modo analogo, através de
uma andlise dos atores e conflitos existentes, da constru¢cdo do dialogo e do conhecimento das
dindmicas existentes, fazendo uma analise caso a caso e enfatizando a participacdo informada e a
protecdo dessas comunidades.

Sendo assim, a andlise dos conflitos pré-existentes ira subsidiar o planejamento do setor elétrico,
permitindo tracar estratégias mais eficazes e incluir as instituicdes necessarias, promovendo a
articulacédo institucional.

Desta forma, esta proposta envolve as seguintes acoes:

* Nos estudos de impacto ambiental, dar especial atengdo a identificacdo dos conflitos existentes
e sua génese na bacia por meio de uma analise espaco-temporal, incluindo o mapeamento dos
atores e as interacbes com diferentes esferas estatais e instituicdes referentes a questéo
indigena. Levantar as organizacfes e liderancas indigenas da regido buscando conhecer suas
dindmicas e formas de atuacdo;

e Caso a bacia j& tenha um Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades
Tradicionais (CAIT), como sugerido pela Proposta 04 (Tema 05, item 3.5.3), a acado do item 1
podera ser realizada contando com seu apoio. Neste caso, é provavel que o levantamento dos
conflitos e atores da regido ja tenha sido feito na AAIl da etapa de Inventario, devendo ser
mais detalhado nos estudos da etapa de viabilidade. A estrutura de participacdo montada pelos
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Grupos Nucleo e Global do CAIT ja incluem instituicbes publicas e privadas e as organizagdes
e associagdes indigenas, podendo servir de base para as articulagbes interinstitucionais

necessérias para viabilizar as medidas e programas de mitigagdo do componente indigena.
Caso alguma instituicAo ou organizacdo nova seja identificada nos estudos de viabilidade, ela
podera ser incluida na estrutura do CAIT; e

e Se o inventario da bacia for mais antigo e ainda nao existir o CAIT, este devera ser criado na
etapa de viabilidade, assim que os estudos de impacto com a identificagdo de atores e conflitos
relacionados com a questdo indigena tiverem sido feitos. As instituicdbes e organizacdes
identificadas irdo compor os dois Grupos do CAIT, que fardo o acompanhamento de toda a
etapa de viabilidade e de implantagdo das medidas mitigadoras.

CONSIDERACOES FINAIS DO TEMA 04

O Quadro 3.4.1 apresenta uma sintese das acBes necessarias para a articulagdo institucional nesta
etapa do planejamento dos AHEs.

Quadro 3.4.1: Sintese das ac¢fes associadas ao Tema 04.

Permitir o estabelecimento de
uma estrutura de articulagao
institucional (Comissao
Interministerial e seus
comités especificos) logo
Criagao de Comissao apoés a etapa de
Interministerial  (CI)6 inventario/AAl  para antecipar
a identificacdo e planejar o
encaminhamento dos
possiveis conflitos, bem como
acompanhar todo o processo
de licenciamento.
Envolvimento, articulagcdo e
comunicagdo com 0s agentes
sociais relevantes
Criag8o do Comité de (sta keholders) para
Acompanhamento do processo de acompanhar a implementagéo
licenciamento ambiental de cada dos planos, programas e Alto
usina-plataforma e das etapas medidas de mitigagdo
subsequentes (CAL) definidos.

Alto CNPEou Casa Civil

Comissao
Interministerial

Minimizagdo de possiveis
conflitos.

Garantir a implementacéo das
medidas de criagdo e
desafetacdo de areas
protegidas para diminuir os Alto Comissao
conflitos e minimizar os Interministerial
impactos ambientais

Criagao do Comité de
Acompanhamento de Areas
Protegidas (CAAP) para
acompanhar os estudos de

Viabilidade. decorrentes deste tipo de
processo.
Criagao de um Comité de Promover a participacéo
Acompanhamento Indigena e informada ao longo de todo o
Comunidades Tradicionais (CAIT) processo de licenciamento Alto Comisséo
na etapa de viabilidade caso o ambiental, acompanhando a Interministerial
inventario da bacia seja mais implementagdo dos planos,
anti o. ro ramas e medidas

¢ E alto porque segundo o critério de nivel de esforco das propostas (relatério 2), o nivel alto refere-se a situacdo em que ha
necessidade de criagdo de uma legislagdo que transcende o setor elétrico e por conseguinte ndo pode ser implementado
imediatamente.
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mitigadoras que vierem a ser

definidas.
Estabelecimento de cronograma de
reunioes te'cnlcaT pre\i!as ?ntrj 0s Viabilizacdo do levantamento CAL, responsavel
;ifﬁggssage(;‘z tZi:}c:)esa Idzc?%aroaoos de informagdes em UCse Tls pela elaboragédo do
licenciador encarregados dg andlise para uma melhor avaliagdo EIA/RIMA,
. 9 . = de impacto para compor o Médio Empreendedor,

do empreendimento para discussao EIARIMA. bem como a MMA. FUNAI e
gais)rgvzgggreﬁsrggl\i”zi?jda? (;fa o minimiza¢@o de conflitos demais 6rgédos

p P associados a esta etapa. envolvidos

levantamento de dados do Estudo
de Impacto Ambiental

Acompanhamento pela
sociedade de todas as etapas
do Licenciamento Ambiental,

Implementagdo de um sistema de acesso aos estudos

. = N - Baixo Empreendedor CAL
informacgéo e participacdo digital apresentados pelo

empreendedor e intercAmbio

de informagdes relativas ao

empreendimento.

Criacdo de um banco de dados com Facilitar a comunicagéo,
informacGes relativas aos atores interagdo e articulagdo entre Baixo Empreendedor CAL
participantes do processo as partes
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3.5. TEMA 05: COMUNICACAO SOCIAL

CONTEXTO

A implantacdo de infraestrutura em uma regido, em geral, provoca rea¢des contraditérias associadas
as expectativas futuras relativas aos: (i) impactos positivos socioecondmicos para a regiao e, (ii)
impactos ambientais negativos. Quanto maior o porte das obras de infraestrutura maior tornam-se o0s
dois tipos de expectativa. Além disto, quando a infraestrutura envolve um novo conceito de
empreendimento, devido ao desconhecimento e a falta de exemplos passados, as expectativas podem
aumentar. Estas expectativas podem inclusive levar ao surgimento de conflitos baseados apenas em
suposi¢des. Uma forma de minimizar estas reacdes reside na estratégia de comunicacao social.

Neste sentido, no caso das usinas-plataforma, que consistem na implantacdo de infraestrutura
baseada em um novo conceito de AHE, foram levantados trés momentos em que a comunicac¢ao social
deveria ser antecipada e/ou reforcada. Esta conclusdo, conduziu na etapa 2 do projeto UHPLAT,a
elaboracdo das trés propostas que compdem este tema e encontram-se listadas abaixo na ordem
cronoloégica referente as etapas dos estudos para implantacdo de UHEs:

» Proposta 29: Estabelecimento de Estratégias de Comunicagao Social na Etapa de Inventario;

e Proposta 04: A partir dos estudos de Inventario adotar a abordagem de antecipacdo e o
principio de participacdo informada para o relacionamento com os povos indigenas e
comunidades tradicionais; e

e Proposta 15: Elaboracédo de Plano de Relacionamento com a Populacédo especifico para Usina-
plataforma.

As trés propostas abordam a questdo da Comunicacdo Social/ Relacionamento com as Populacgdes,
partindo-se de uma abordagem de informacdo nos primeiros estagios e, a medida que se adentra no
processo de implantacdo de UHE aumentam-se os esfor¢cos de comunicacdo e introduz-se a questdo
do relacionamento.

JUSTIFICATIVA

Em relacdo ao Estabelecimento de Estratégias de Comunicagdo Social na Etapa de
Inventario, cabe relembrar que a Portaria NO372/2009 do Ministério de Minas e Energia determinou
que o Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas e suas eventuais revisées devem ser realizados
de acordo com os critérios, procedimentos e instrugbes estabelecidos no Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, publicado em 2007 (MME, 2007), daqui para frente referido no
texto como "Manual de Inventario". Esta portaria prevé que a ANEEL devera promover os ajustes
necessarios em seus regulamentos de forma a harmonizar os requisitos de elaboragao dos estudos de
Inventario com o disposto nesta Portaria. Assim, o Manual de Inventario é o guia, grosso modo o
"Termo de Referéncia" para elaboracdo dos estudos de Inventario no pais.

A estrutura deste manual contempla trés dimensdes de estudos, divididos em duas etapas. As trés
dimensdes incluiriam levantamento de informagdes para formulagdo dos estudos 1) energéticos, 2) de
engenharia e 3) ambientais, divididos em duas etapas: a) estudos preliminares e b) estudos finais.

ApOs a realizagcédo dos estudos finais, tendo selecionada a alternativa de divisdo de quedas que melhor
preenche as condi¢cdes da andlise multicritério proposta, € realizada uma nova analise, com foco na
dimensao socioambiental, denominada "Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI". Nesta analise séo
destacados o0s impactos cumulativos e sinérgicos referentes a implantacdo do conjunto de
aproveitamentos na bacia hidrografica, potencialidades e fragilidades para o desenvolvimento da
hidroeletricidade na regido, assim como possiveis conflitos com a comunidade.

Atualmente o Manual de Inventario ndo prevé o uso de estratégias de comunicacdo social na
realizacao dos seus estudos. Isto porque os mesmos reinem um conjunto de condi¢cfes que dificultam
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a comunicagdo com as partes interessadas, sobretudo as comunidades das areas de influéncia direta e
indireta do estudo, podendo-se elencar, entre outros:

» Trata-se de uma etapa de "pré-planejamento”, considerando que apenas ao final dos estudos é
definido o objeto do planejamento, ou seja, a alternativa de divisdo de queda, cujos AHEs
passardo a integrar efetivamente o planejamento da expansdo do setor;

« Em funcdo disso, muitas incertezas ainda pairam sobre os desenvolvimentos futuros: Onde se
localizardo os AHEs? Quando serdo iniciados os estudos de viabilidade? Quem serdo os
responsaveis pelos estudos de viabilidade?

* Quem serdo o0s empreendedores responsaveis pela construcdo e operacdo do
empreendimento?

Compartilhando a visdo de que a antecipagdo da comunicagdo entre as partes interessadas ao longo
do processo de maturacdo de um AHE tem efeitos positivos sobre o relacionamento entre as partes,

propde-se que sejam estabelecidas gestratégias de comunicacdo social j@ na etapa de lnventario
J:l_ﬂmlgmm,_ O ObjetIVO nesta etapa deV|do as mcertezas no que tange as mformaqoes sobre 0s

mﬂuemaﬂmlaemﬂmladmpmﬂo&am&spemﬂseﬂaﬁnd&d&pmﬂo&queaﬂﬂamumm
tipologia de UHE.

Estas estratégias de comunicacdo social iniciadas nos estudos de Inventario deverdo tomar maior
vulto a medida que os estudos para implantacdo de UHEs vdo se aprofundando nas etapas
subsequentes. Ao final dos estudos da etapa de Viabilidade ambiental de cada UHE (EIA/RIMA) séo
propostos o0s programas ambientais, entre eles, de comunicacdo social e relacionamento com a
populagdo. Propfe-se que as estratégias de comunicacdo social elaboradas e adotadas nos estudos de
Inventario, assim como a experiéncia oriunda de sua aplicagdo (sucessos e fracassos), sejam tomadas
como base a partir da qual se fara o detalhamento dos itens que deverdo compor estes programas.
Mais adiante, na elaboracdo do Projeto Basico Ambiental (PBA), onde se propSe que as agOes
associada ao conceito de uSina-plataforma sejam estruturadas no "Plano Integrado de Acgdes da
Usina-plataforma - PIA", tem-se como um de seus eixos 0 Plano de Relacionamento com a
Populacao. Conforme constatado na etapa 2 do projeto UHPLAT (CEPEL, 2015):

\la ideia que subjaz a este plano € a de que a aceitagdo dos projetos de usina-plataforma passa
pela transparéncia a respeito dos seus impactos negativos € positivos, € pelo entendimento

entre as partes sobre as possibilidades de ganhos para a conservacdo € para O
desenvolvimento sustentavel através das medidas € programas propostos, de cunho
permanente. O centro deste plano € 0 programa de comunicacdo social, ou de interagdo e
comunicagdo, como denominado nos PBAs da UHEs Belo Monte € EIA da UHE S&o Luiz do
Tapajoés. "

A época da realizacdo do estudo do COMASE "Referencial para orcamentacdo dos programas
socioambientais - Vol. | Usinas Hidrelétricas" (MME/ELETROBRAS/COMASE, 1994) buscou-se
identificar todos os impactos negativos advindos da instalagdo de um AHE, de forma que a lista de
programas apresentada no trabalho se pretende exaustiva. Neste estudo o programa que faz a ligagédo
entre o responsavel pelo empreendimento e o publico externo, que de alguma forma € afetado pelo
empreendimento, € o Programa de comunicacdo social ou socioambiental, que também pode ser
conhecido como de interacdo e comunicacio.

Observa-se em outros estudos, como da UHE Belo Monte, que o programa de comunicagdo social
encontra-se inserido num contexto maior, de relacionamento com a populagdo, ao lado de outros
programas. Mais especificamente o plano de relacionamento com a populacdo da UHE Belo Monte é
composto pelos seguintes programas:

* Programa de orientagdo e monitoramento da populacdo migrante;
* Programa de interacdo e comunicacao;

* Programa de educacdo ambiental; e
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e Programa de monitoramento de aspectos socioecondmicos.

Destes quatro programas, dois sdo de presenca constante nos PBAs elaborados como pré-requisito
para obtencdo da licenca de instalagdo: o programa de comunicacdo social e o programa de educacdo
ambiental.

Considerando daqui para frente que a usina-plataforma deve apresentar um jplano de relacionamento
com a populacdo, no qual estardo inseridos o0s programas de comunicacdo social e educacdo
ambiental. mas ndo apenas estes, cumpre definir algumas diretrizes para este plano e respectivos
programas  gue o compfem. Para tanto devem ser consideradas as caracteristicas proprias desta
tipologia de UHE. Destacam-se abaixo aquelas que tém rebatimento sobre o plano de relacionamento
com a populagao:

. a minimizacio  dos f lacionais:

» a atuacdo nos eixos de promogdo do yetor de conservacdo  permanente,  a saber:
aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs; manutencdo de ecossistemas naturais;
apoio as atividades de uso sustentavel; estabelecimento de relacionamento permanente com
povos indigenas e fortalecimento das comunidades e tradigcbes culturais dos povos indigenas e
criacdo de oportunidades de pesquisa cientifica.

Para a proposicdo das diretrizes para Elaboragdo do Plano de Relacionamento com a Populacao
especifico para usina-plataforma, foram consultados alguns programas que fazem parte de PBAs
aprovados, para verificar o conteudo usual destes programas. Além destes, foram consultadas notas
técnicas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sobre
programas afeitos ao tema "relacionamento com a populagdo/l. Com base nestas informacfes €
apresentada a estrutura proposta para este Plano no item Metodologia/Procedimentos (Detalhamento)
a seguir.

Dentro do processo de relacionamento com as populagbes uma questdo que demanda uma
abordagem propria € o relacionamento com as populagbes indigenas devido a suas
especificidades historicas, culturais e sociais que caracterizam a trajetéria do grupo, dindmicas
demograficas, questdes ligadas ao territério e ao uso dos recursos naturais. A Metodologia do Manual
de Inventario apresenta ferramentas que permitem identificar as principais questbes envolvendo as
populacbes indigenas e outros atores na dinamica pelo uso dos recursos naturais da bacia
hidrografica, ficando estas mais evidenciadas pelo diagnéstico ambiental do componente-sintese

populacdo indigena e pela avaliagdo ambiental integrada (AAl). Quando houver previsdo de impacto a
estas comunidades, € importante adotar uma abordagem de antecipacdo. dando inicio jA& nas
primeiras etapas do planejamento, ou seja, ainda no Inventario, a interagdo com o 6rgdo indigenista
oficial e as associacBes indigenistas seja feita. De forma que, reunibes com este 6rgdo e associacoes
auxiiem no entendimento de guestfes locais e no planejamento de acfes futuras de contato com 0s
indigenas. identificando  antecipadamente = as complexidades do processo. Para que este processo seja
efetivo no longo prazo, ele deve néo ficar restrito a uma etapa apenas, a proposta € que a partir de
seu inicio no Inventario, este prossiga através de um contato ao longo nas etapas subsequentes,
adotando o principio  da participacdo informada. De forma semelhante, guardada as especificidades de
cada caso, deve-se incluir nesta analise a questdo envolvendo as comunidades tradicionais.

No item a seguir sdo detalhados os procedimentos referentes as trés iniciativas propostas neste tema
e seus relacionamentos. Cabe ressaltar que estas propostas tem forte relacdo com a estrutura de
articulacdo das USinas-plataforma descrita na introducdo do Capitulo 3 (Figura 3.0.4) e no Tema 01
(item Ac8es de Articulacdo Institucional)
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METODOLOGIA/PROCEDIMENTO(DETALHAMENTO)

3.5.1. Estabelecimento de Estratégias de Comunicagcdo Social na Etapa de Inventario
(proposta 29)

Paraformular esta proposta considerou-se necesséario mapear dois conjuntos de situacdes:

e Oportunidades de uso de estratégias de comunicacgdo social no Manual de Inventario em sua
verséo atual,

Oportunidades de uso de estratégias de comunicacdo social considerando as propostas
formuladas neste projeto que tém impacto na etapa de Inventario Hidroelétrico, e podem vir a
constituir o Manual de Inventario em futuras versodes.

De acordo com as atividades dos estudos de Inventario, sdo momentos propicios a aplicacdo de
estratégias de comunicacdo social: mobilizagcdo da equipe de trabalho; visitas e levantamento de
campo; divulgacao e participacao publica; interagdes institucionais; entre outros.

a) Oportunidades de uso de estratégias de comunicacdo social no Manual de
Inventario

Para identificar oportunidades de uso de estratégias de comunicacdo social no Manual de Inventario
foram identificas atividades e procedimentos para elaboracdo e aprovacdo de estudos de inventario,
conforme preconiza o Manual.

Os estudos de Inventario Hidroelétrico séo realizados em quatros fases: planejamento dos estudos,
estudos preliminares, estudos finais e avaliacdo ambiental integrada da alternativa selecionada.

Observando os fluxogramas de atividades por fase de realizacdo dos estudos tem-se:

- fase de planejamento dos estudos - atividades de 1) coleta e analise de dados disponiveis;
2) identificacdo de locais barraveis; 3) reconhecimento de campo: 4) identificagcdo preliminar
de alternativas e estimativa do potencial energético; 5) programa de trabalhos a executar; 6)
relatério gerencial.

- fase de estudos preliminares - atividades de 1) levantamento de dados e estudos diversos:
2) diagnéstico e cenéarios de usos multiplos da agua; 3) diagndstico socioambiental; 4)
formulacdo de alternativas de divisdo de queda; 5) ficha técnica dos aproveitamentos; 6)
estudos energéticos; 7) concepcdo dos arranjos; 8) avaliacdo dos impactos socioambientais
dos aproveitamentos; 9) dimensionamento e estimativa de custos; 10) comparacdo e selecdo
de alternativas.

- Fase de estudos finais - 1) investigacbes complementares e consolidacdo dos dados; 2)
consolidacdo do cenario de uso multiplo da agua; 3) consolidacdo do diagndstico ambiental; 4)
estudos energéticos; 5) avaliagdo dos impactos positivos e negativos das alternativas; 6)
concepcédo dos arranjos; 7) dimensionamento e estimativa de custos; 8) comparacéo e selecdo
de alternativas; 9) ordenac&o dos aproveitamentos.

e Andlise Ambiental Integrada da alternativa selecionada - 1) consolidacdo dos estudos
realizados nas etapas anteriores; 2) complementacdo da AAl; 3) relatorio final.

Adicionalmente, o quadro 3.5.1 a seguir, retrado do Manual de Inventario, apresenta o0s
procedimentos para elaboragcédo e aprovacdo dos estudos de inventarios.

Foram sublinhados na lista de atividades e destacados no quadro 3.5.1 de procedimentos os
momentos considerados como de interesse para a formulacdo ou o uso de estratégicas de
comunicacdo social. O quadro 3.5.2, sumariza estas atividades/procedimentos na sua ordem de
execucdo nos estudos de Inventéario, desconsiderando outras atividades e procedimentos.
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uadro 3.5.2: Procedimentos e Atividades em sua Ordem Cronol6

Autorizar realiza 8o de levantamentos de cam o
Comunicar inicio dos estudos aos Comités de Bacias, ANA ou Orgéos gestores

2 Procedimento estaduais de recursos hidricos conforme o caso e ambientais
3 Atividade Fasede lane"amento dos estudos - reconhecimento de cam o
4 Atividade Fase de Estudos Preliminares - levantamento de dados e estudos diversos
. Reunido de carater técnico convocada pelo MME, para apresentacdo dos
5 Procedimento resultados dos estudos reliminares
- Fase de Estudos Finais - investigacdes complementares e consolidacdo dos
6 Atividade
dados
Seminério publico, convocado pelo MME, para apresentagdo dos resultados
7 Procedimento da divisdo de queda selecionada e os estudos da AAI, suas diretrizes e

recomenda des

Cada um dos sete momentos sumarizados no quadro 3.5.2 sdo comentados com mais detalhes a
seguir buscando ressaltar se e como a comunicacdo social poderia ser abordada nestes momentos dos
estudos de Inventério.

Requerer autorizacdo para Realizacdo de Levantamentos de Campo

Esta acdo deve partir do interessado, que vai requerer junto a ANEEL/FUNAI/INCRA/Marinha do
Brasil/Secretarias  Estaduais, entre outros, autorizacdo para realizacdo de levantamentos de campo.

Considera-se nao ser necessario estabelecer estratégias de comunicagdo social para realizar esta
acdo. Mas a identificacdo das instituicbes que devem autorizar a realizacdo de levantamentos de
campo € matéria para a formulacdo das estratégias de comunicagdo, visto que sdo definidoras dos
profissionais que atuardo no campo, e da populagdo que deverd tomar conhecimento dos

levantamentos de campo.

Comunicacdo com Comités de Bacia, ANA, C)rgéos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos
e Ambientais

O relacionamento institucional entre empreendedor/executor dos estudos de Inventario e instituicbes
setoriais e Estado prescinde da definicAdo de estratégias de comunicagdo social, estando mais
relacionado a estratégias de articulagdo institucional.

A despeito disso, é possivel que informacfes advindas dos contatos entre o interessado, na etapa de
Inventario, e as instituicdes relacionadas acima, possam ser usadas para dar maior esclarecimento a
comunidades da area de influéncia do estudo de inventario, por isso sugere-se que a equipe de
comunicagdo social acompanhe e permaneca informada sobre o resultados de tais contatos.

Entende-se também que a equipe de comunicagdo social deve interagir com o Comité de Bacia de
forma a consultd-lo sobre a possibilidade de considerar as reunides do Comité de Bacia como um
espaco para a divulgacdo de informagBes de qualidade sobre os estudos de Inventario, uma vez que,
0os membros destes comités sdo formadores de opinido na bacia e, portanto, € importante que desde
0 inicio dos estudos para exploracdo do potencial hidrelétrico da bacia estejam bem informados. Este
espaco pode também ser utilizado para dirimir ddvidas sobre os objetivos do estudo de Inventario e

as demais etapas do planejamento.
Reconhecimentos de Campo
a) Fase de Planejamento dos Estudos

Consta do Manual de Inventario que em regloes relativamente bem conhecidas esta fase de
levantamento de informacdes deve basear-se principalmente em informacdes secundarias,
acompanhados de reconhecimentos de campo expeditos. Contudo, em regides pouco conhecidas pode
ser necessaria a realizacdo de trabalhos de campo mais aprofundados.
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b) Fasede Estudos Preliminares

O Manual de Inventario prevé na parte de levantamento de dados e estudos diversos nesta etapa
levantamentos nos seguintes tépicos: cartografia, hidrometeorologia, Geologia e geotécnica e meio
ambiente. O levantamento considera informag¢des quantitativas e qualitativas, majoritariamente de
fonte secundaria, mas com alguns planos de informacgdo primaria, pela caracteristica da informacao
ou por necessidade de complementacéao.

c) Fasede Estudos Finais - Investigagdes Complementares e Consolidacdo dos Dados

Conforme consta no Manual de Inventario:

"Os Estudos Finais tem como ponto de partida as alternativas de divisdo de queda
selecionadas nos Estudos Preliminares. As informacdes obtidas, para cada alternativa,
devem ser complementadas, confirmadas ou ajustadas até serem consideradas suficientes
para caracterizar, de modo homogéneo, o0s custos totais de obras e instalacdes
correspondentes. Cabe ao analista, em cada caso, determinar a extensdo dos dados
adicionais necessérios, a partir de seu julgamento sobre a influéncia destes no orgamento
final./l Pg. 191

Aos topicos citados no item anterior soma-se ainda a consolidacao para o cenario de uso mdltiplo da
agua na bacia hidrogréfica.

Divulgacdo e Participacdo Publica
Atualmente, na parte de critérios gerais do Manual de Inventario relacionam-se 0s seguintes
momentos de divulgacdo e participacdo publica na etapa de inventario:

« "Na Etapa de Planejamento, comunicar aos 6érgdos ambientais e de recursos hidricos, bem
como aos Comités, associacdes ou outras instituicbes relacionadas com o gerenciamento dos
recursos hidricos sobre o inicio dos estudos, apresentando seus objetivos, as atividades,
analises e prospeccdes que serdo realizadas na bacia./l

« "Ao final dos Estudos Preliminares, sera realizada uma reunido de carater técnico, convocada
pelo MME, onde serdo apresentados os resultados dos estudos dessa etapa./l

e "Ao final dos estudos, sera realizado um Seminario Publico, convocado pelo MME, para
apresentacdo dos resultados da divisdo de queda selecionada e dos estudos de AAIl, suas
diretrizes e recomendacdes./|

a) Fasede Estudos Preliminares - Reunido de carater técnico convocada pelo MME

A reunido de carater técnico, referida no item 2.9 no Manual de Inventario, tem como objetivo, entre
outros, prover de insumos a equipe para definir os pesos dos objetivos usados na analise
multiobjetivo para compor o indice de preferéncia das alternativas de divisdo de queda analisadas.

b) AAIl - Seminario Publico

O Seminério Publico, referido no item 6.5.6 do Manual de Inventério, deve ser convocado pelo MME, e
tem como objetivo fazer a apresentacdo dos resultados da divisdo de queda selecionada e dos estudos
de AAI e suas diretrizes e recomendacgodes.

b) Oportunidades de uso de estratégias de comunicacdo social na etapa de
inventario considerando as propostas formuladas na etapa 2

Dentre as propostas relativas as usinas-plataforma, as seguintes incidem sobre acdes e
procedimentos executados durante a etapa de inventario hidroelétrico:

e Proposta 01: Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacéo
permanente na selecdo da melhor alternativa de divisdo de quedas;
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* Proposta 02: Fortalecimento da AAI como instrumento para a identificagcdo inicial dos conflitos
e atores que atuardo no processo de licenciamento ambiental;

« Proposta 03: Na AAl, realizar andlise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de
usina-plataforma;

» Proposta 29: Estabelecimento de estratégias de Comunica¢éo Social na etapa de Inventario; e

e Proposta 30: Compatibilizacdo do critério de descarte de projetos nos estudos de Inventéario
com o conceito de usina-plataforma.

As propostas 01 e 30, referentes ao Tema 01 (item 3.1), dizem respeito aos procedimentos para o
célculo dos indices que compdem a andlise multiobjetivo presente nos estudos de Inventario, nao
tendo relacdo com os momentos identificados anteriormente de potencial oportunidade para o uso de
estratégias de comunicac¢éo social.

As propostas 02 e 03, também referentes ao Tema 01 (item 3.1), especificam contetdos abordados
na Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl), andlise esta realizada ao apds a fase de estudos finais do
Inventario, quando € selecionada a alternativa de divisdo de quedas. No caso da proposta 02,
destaca-se a especificacdo do formato utilizado para relatar os atores/conflitos identificados durante a
etapa de caracterizagdo socioambiental, com o objetivo de dar encaminhamentos eficientes a
questdes conflituosas nas fases subsequentes de maturacédo dos projetos.

No caso da proposta 03, sobre a realizagdo da andlise conjunta, durante a AAl, dos projetos previstos
para adotar o conceito de usinas-plataforma que fazem parte da alternativa de divisdo de quedas
selecionada, a forma de divulgacdo dos resultados desta analise, consolidada nas Diretrizes

Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia (ver item 3.1.2) € de interesse
para a equipe de comunicacao social atuando na etapa de inventario hidroelétrico.

Proposta para o Estabelecimento de Estratégias de Comunicagdo Social na Etapa de
Inventario Hidroelétrico

Em primeiro lugar, propbe-se estruturar as estratégias de comunicacdo social na etapa de Inventario
|n|C|a|s, cuja proposicao deve ser incorporada ao Manual de Inventario Hidroelétrico, e cuja
formulagéo, diagnodstico e resultados devem ser incorporados aos estudos de Inventério.

Tal programa deve ser idealizado nos moldes dos programas ambientais de comunicacdo social
propostos nos estudos de impacto ambiental (EIA/Rima), respeitando as especificidades da etapa em
que se insere, formatando trés linhas de acao:

» Informacdo. Formular e fornecer a populagdo da regido dos projetos um conjunto de
informacgdes qualificadas sobre o estudo de inventario em realizagdo, de forma a esclarecer
dividas e dar uma dimenséo realista as expectativas criadas na populacdo durante esta fase
de estudos; capacitar o pessoal envolvido com o desenvolvimento dos estudos de inventario
para serem veiculos qualificados destas informacfes onde quer que atuem, destacando o
pessoal envolvido em estudos de campo;

« Articulacdo: Identificar pontos focais entre as instituicbes de atuacdo local/setorial para
receber informag¢des qualificadas sobre o estudo de inventario, que possam servir como polo
de disseminacao dessas informacdes;

« Participacdo: Organizar em conjunto com a equipe técnica responsavel pelos estudos
ambientais o seminario publico realizado ao final do estudo de inventario hidroelétrico, e em
especial dando tratamento adequado ao entendimento do conceito de usina-plataforma, caso a
alternativa de divisdo de queda selecionada contemple uma ou mais usinas deste tipo.

A seguir sao feitas consideracfes sobre quatro pontos-chave de um programa de comunicacgéo
social a ser desenvolvido na etapa de inventario:
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A justificativa para a realizagdo deste tipo de programa esta relacionada com o fato de
que a realizacdo dos estudos de inventario gera expectativas na populacdo da regido da
bacia hidrografica onde sdo realizados os mesmos, tornando-se necessario em primeiro
lugar, minimizar as expectativas falsas e a desinformacdo, e em segundo lugar,
promover uma interacdo organizada e positiva entre quem realiza os estudos e as
oartes interessadas do oublico externo.

PuUblico-Alvo Comunidades identificadas como sendo da area de influéncia dos estudos de inventario.

- estabelecer um fluxo de informagdes qualificadas entre os realizadores dos estudos e
as comunidades;

- ldentificar pontos focais entre instituicdes locais/setoriais, buscando estabelecer os
canais de comunicacdo mais adequados para ser utilizados;

- criar condicdes para a utilizagdo de mecanismos participativos a partir do seminario
publico realizado ao final do estudo de inventario e nas etapas subsequentes a etapa de
inventario;

- Fixar o conceito de vetor de conservagdo permanente em suas vertentes ecoldgica e
social como marca do empreendimento Usina-Plataforma junto as diferentes partes
interessadas a partir do seminario publico realizado ao final do estudo de inventario
hidroelétrico, caso a alternativa de divisdo de queda selecionada contemple uma ou
mais usinas deste tipo.

- elaborar material de divulgacdo com informacdo qualificada sobre a etapa de
inventario hidroelétrico e os estudos desenvolvidos na bacia hidrografica em questéo;

- realizar capacitacdo de todo pessoal ocupado em campanhas de campo e pessoal local
contratado para auxiliar nas campanhas de campo;

- distribuir material de divulgacdo com informacdo qualificada aos pontos focais
identificados pela equipe de comunicacéo social;

- manter um canal de recepcdo de dlvidas e questionamentos na equipe de
comunicacdo social, de forma a redirecionar/ampliar a divulgacdo de informagdes
qualificadas sobre o estudo de inventario hidroelétrico em questdo caso se verifique a
necessidade, ao longo do andamento do programa;

- atuar junto aos organizadores do seminario publico realizado ao final dos estudos de
inventario de forma a 1) criar condicbes para a ampliagdo da participagdo da
comunidade nesta etapa e etapas subsequentes; e 2) prover informag¢fes qualificadas
sobre os projetos selecionadas e Droximas etaoas dos estudos.

Justificativa

Objetivos

Metas

3.5.2. Elaboracdo de Plano de Relacionamento com a populagcdo especifico para Usina-
plataforma (proposta 15)

Para a formulagdo da proposta de Plano de Relacionamento com a populacdo especifico para Usina-
plataforma foram consultados alguns programas que fazem parte de PBAs aprovados, para verificar o
conteudo usual destes programas, assim como, notas técnicas do IBAMA, sobre programas afeitos ao
tema '"relacionamento com a populagdo”, de forma a identificar o conteddo basico a ser proposto. Os
Planos e Notas Técnicas consultados sdo sumarizados a seguir.

e Os programas de relacionamento com a Populacdo - Alguns Exemplos

Foram consultados os PBAs das UHEs Belo Monte, Teles Pires, Santo Antonio do Jari, Santo Antonio
(Madeira) e Colider, buscando por planos de relacionamento com a populacdo, e na falta destes,
observando especificamente  programas de comunicagcdo social, educacdo ambiental, orientacdo da
populagdo migrante, ou outros, dentro da temética de relacionamento com a populacao.

A definicho do programa de comunicagcdo socioambiental no documento do COMASE citado
anteriormente  (MMEJELETROBRASJCOMASE, 1994) é a de que:

"a comunicacdo soécio-ambiental € um instrumento de viabilidade sécio-ambiental € politica
dos empreendimentos setoriais € deve configurar-se como um canal de integracdo das
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diversas acdes a serem implementadas nas etapas de planejamento, construgdo e
operacdo das usinas hidrelétricas. As ac¢Oes de comunicacao socio-ambiental
constituem-se em processos informativo, educativo e participativo de forma
sistematica e abrangente entre os diversos segmentos sociais afetados, os
parceiros institucionais e a concessionaria". (grifo praéprio).

O quadro 3.5.4 a seguir, mostra 0s programas consultados dentro da temética "relacionamento com a
populacao",

Plano de Relacionamento com a Populacdo que engloba: 1) programa de
UHE Belo Monte orientagdo e monitoramento da populacdo migrante; 2) programa de
(Verséo final 2011) interacdo e comunicagdo; 3) programa de educagdo ambiental; 4)
ro rama de monitoramento dos as ectos socioeconémicos.
UHE Santo Antonio do Jari

versao final 2011 Programa de Orientagdo e Monitoramento da Populagdo migrante

UHETeles Pires 1) Programa de interagdo e comunicacgéo social e 2) Programa de educacgéo
Verséo final 2011 ambiental
UHE Colider

- Programa de comunicdo social; programa de educacdo ambiental;
versdo final 2010 9 ¢ prog ¢

UHE Santo Antonio
(Madeira) Programa de comunicacao social e educag¢éo ambiental
verséo final 2008

Além disso, foi consultada a Nota Técnica COHID/IBAMA nO 006883/2013 (COHID/IBAMA, 2013), pela
qual fica delineado o Plano Integrado de Relacionamento com as Comunidades do Entorno das
Hidrelétricas  (PIRCEH), de forma a integrar o0s procedimentos adotados na implantagdo dos
programas de socioeconomia, por meio de acdes que fomentam a organizagdo social e a
independéncia das comunidades impactadas por empreendimentos hidrelétricos.

Este "plano" aparece como condicionante entre os documentos solicitados no licenciamento ambiental
da UHE Bem Querer, no rio Branco, Estado de Roraima. A seguir sdo destacados alguns itens de como
se estrutura o PIRCEH.

uadro 3.5.5: O PlanoInte rado de Relacionamento com as Comunidades do Entorno das Hidrelétricas PIRCEH.

Justificativa  "Conforme observado no processo de licenciamento ambiental, na maioria das vezes ndo é pratica das
Usinas Hidroelétricas - UHEs desenvolver acdes sistematizadas tdo pouco integradas de Comunicacao
Social, Educagdo Ambiental e de Relacionamento com Comunidades. Moradores do entorno das
hidrelétricas relatam que: n&do conhecem as agfes socioambientais desenvolvidas pelas Companhias; que
as empresas nao sdo abertas a diadlogo; que nao existe um canal constituido de comunicagdo aberto e
transparente entre as Companhias e as comunidades locais, principalmente com os pescadores e que
percebem muitas vezes um “clima hostil" na relagdo com a Coldnia de pesca; e ainda desejam programas
de ca acita 8o e era &o de renda e maior artici a 8o nas atividades das UHEs." NT .2

Objetivos Objetivo Geral
- Promover o empoderamento social das comunidades para participagdo e execugdo dos projetos de
responsabilidade Socioambiental do entorno das Hidrelétricas.

Objetivos  Especificos
- Estimular a corresponsabilidade das comunidades nos projetos de responsabilidade socioambiental
desenvolvidos pela Companhia;
- Esclarecer o papel socioambiental da empresa na relagdo com as comunidades com as quais se relaciona;
- Incentivar a organizagédo e participagdo social de comunidades na regido de insergdo do empreendimento;
- Construir/desenvolver estreito relacionamento com os publicos-alvo baseado em principios de
responsabilidade, transparéncia e respeito com as comunidades;
- Fomentar o empoderamento social, politico e econdmico das comunidades do entorno;
- Fortalecer as a¢6es de comunicagdo e educacao ambiental de forma integrada;
- Tornar a relagédo entre a Companhia e as comunidades mais transparente;
- Desenvolver o sentimento de confian a narela &o entre as comunidades e o em reendedor.

A Oes a Forma &o de um Comité Inte rado ara Relacionamento com Comunidades do Entorno da
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Propostas Hidrelétrica
O Comité Integrado de Relacionamento com as Comunidades do Entorno da UHE deve ser formado por
representantes do setor de Comunicacdo Institucional e do setor de Meio Ambiente da Companhia. E
funcdo do Comité planejar e acompanhar as acdes integradas de comunicacgdo, de educacédo ambiental e de
relacionamento da UHE na regido, assim como se aprofundar nos temas relativos as questdes de
relacionamento nos municipios foco a fim de buscar os melhores caminhos para solucionar os conflitos e
evitar possiveis crises.

b) Formagdo de um Conselho Comunitario Consultivo

Representantes de entidades comunitarias e/ou instituicdes ligadas principalmente as areas de salude, meio
ambiente e educagdo de todos os municipios impactados pela UHE.

Este conselho visa funcionar como um canal de comunicagédo entre a Companhia e as populagfes da regido
circunvizinha. Sugere-se que o Conselho Comunitario Consultivo seja formado pelos membros do Comité
Integrado de Relacionamento e por trés representantes das comunidades de cada municipio envolvido. Os
membros do Conselho podem ser lideres de associacdes de bairro, representantes de grupos
ambientalistas ou de 6rgdos ambiental, membros da defesa civil, de clubes de servigo, do comércio, de
instituicbes religiosas ou de outras instituices principalmente das areas de salde, meio ambiente e
educacao.

c) Fomentar a Participagcdo das Comunidades do Entorno de cada UHE na Gestdo do PACUERA
Fomentar a execucéo de acdes previstas no PACUERApor meio do incentivo a formag¢ao de rede social e ao
empoderamento das comunidades, através de técnicas e atividades motivacionais apresentadas
inicialmente, nas reunibes de fomento e de estruturagdo dos Sub-Conselhos, seguindo gradativamente
para a formacdo do Conselho, que fagam com que o individuo entenda a importancia do seu papel de
cidaddo consciente e participativo nas questfes sociais de sua regido, do seu pais e do mundo em que
habita.

d)implantacdo de um Programa de Capacitagdo
O Programa de Capacitacdo consiste na capacitacdo das comunidades para produzir e gerir projetos
socioambientais que favorecam a regido.

e) Programa de Incentivo a Produgédo de Projetos Sustentaveis e Participacdo de Selegéo

Publica de Projetos

Esta acdo consiste em estimular o desenvolvimento de Projetos Sustentaveis e Participacdo de Selegdo
Publica de Projetos pelas comunidades.

f) Implantacdo do Programa de Formadores de "Agentes Ambientais”
Pescadores e demais trabalhadores que se sustentam das areas das margens do rio que é impactada pela
UHE vinculados ou néo a associa 8es de classe dos munici ios atin idos ela UHE.

Itemizacao A NT 006883/2013 ndao prevé itemizacdo padréo para o PIRCEH.

Proposta de Plano de Relacionamento com a Populacdo Aderente ao conceito de Usina
Plataforma

Considerando as informagcfes e fontes consultadas propde-se que este plano deve ser composto pelo
menos pelos programas:

* Interacdo e comunicagdo social,

e Relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas (correspondendo ao
PIRCEH)

 Educacdo ambiental (PEA) e

e Orientacdo e Monitoramento da Populacdo Migrante.

Os programas  de comunicacdo social J planos de relacionamento = com a populagdo eventualmente

podem considerar acfes voltadas ao publico interno (m&o-de-obra contratada na etapa de
implantacdo do projeto) e puablico externo (populagdo das areas de influéncia do empreendimento,

populacdo atraida pelo empreendimento, etc.). Neste caso sugerimos que o plano de relacionamento

com a populagdo considere como alvo o publico externo, e as acles voltadas ao publico interno sejam
descritos no ambito do Plano Ambiental da Construgcdo (PAC).
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O programa de relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas (correspondendo ao
PIRCEH) prevé alguns instrumentos de participacdo e relacionamento entre empreendedor-partes
interessadas que visam suprir uma lacuna que parece existir de sistematizacdo e integracdo entre os
programas de comunicag¢do social, educacdo ambiental e relacionamento com as popula¢cbes do
entorno das usinas hidrelétricas. Por esta razdo recomenda-se na NT 006883/2013 que a duracdo do
plano/programa. seja o0 periodo de vida atil do empreendimento.

Conforme a Instru¢do Normativa 02/2012 do IBAMA o Programa de educacdo ambiental se estrutura
em duas componentes:

* Programa de educacdo ambiental (PEA), direcionado aos grupos sociais da area de influéncia
da atividade em processo de licenciamento;

 Programa de educacdo ambiental dos trabalhadores (PEAT), direcionado aos trabalhadores
envolvidos no empreendimento objeto do licenciamento.

Para fins didaticos, no presente estudo a componente PEATserd considerada no ambito do Plano
Ambiental da Construcéo.

A identificacdo dos atores mais relevantes no processo maturacdo de um AHE é importante para a
definicdo dos componentes do plano de relacionamento da populacdo, mas ndo soO isso. Ao unir a
educacdo ambiental e a comunicacdo social sob um mesmo guarda-chuva ¢ dada énfase a inter-
relacdo entre as duas iniciativas, onde educacdo e comunicacdo sdo ferramentas gue se
retroalimentam e promovem um melhor relacionamento entre responsaveis pelo empreendimento € 0
publico externo afetado pela implantacdo e operacdo do projeto.

A presenca de programas de orientacdo e monitoramento da populacdo migrante nos planos de
relacionamento com a populagédo dos PBAsdas usinas de Belo Monte e S&o Luiz do Tapajés mostra
que este é um grupo relevante entre os publicos-alvo da comunicagdo programada pelo
empreendedor. Esta € uma questdo central no caso das usinas-plataforma, visto que faz parte dos
objetivos para formatacdo dos projetos a minimizacdo do fluxo de trabalhadores para a regido de
estudo.

O Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioeconémicos devera ser englobado por um sistema
mais amplo, de monitoramento das informagfes socioambientais produzidas pelos programas do

projeto béasico ambiental quando este estiver em implementacao.
Conteddo dos programas do Plano de Relacionamento com a Populacéo

Para discorrer sobre o conteido dos programas sera adotada a estrutura de leitura conforme
apresentado anteriormente, a saber: Justificativa; Objetivos; Metas e Observacgoes.

a) Programa de Interacdo e Comunicacao Social

Justificativa A justificativa para a realizagdo deste tipo de programa esta relacionada com o fato de que o
empreendimento vai promover impactos sobre os modos de vida da populagéo das ADA, AlO e All ao longo
das etapas de seu planejamento, construgdo e implantagdo, tornando-se necessario em primeiro lugar,
minimizar as expectativas falsas e desinformagdo, e em segundo lugar, promover uma interagdo
or anizada e ositiva entre em reendedor e artes interessadasdo Ublico externo.

Objetivos - Estabelecercanal de comunicagdo permanente entre o empreendedor e a sociedade;

- criagdo e manutencdo de mecanismos participativos visando a interagdo e acompanhamento, pelos
atores sociais regionais e nacionais do cumprimento dos compromissos assumidos pelo empreendedor para
a construgéo e operagdo da UHE;

- garantia da transparéncia das agfes do empreendedor, com o recebimento de sugestdes e criticas,
permitindo o continuo aprimoramento das ac¢des sobre responsabilidade do empreendedor.

- ldentificagéo das partes interessadas intervenientes, buscando estabelecer os canais de
comunicagdo mais adequados para ser utilizados.

- Fixagdo do conceito de vetor de conservagdo permanente em suas vertentes ecoldgica e social
como marca do em reendimento Usina-Plataforma ‘'unto as diferentes artes interessadas.

Metas - Realiza 8o durante todo o eriodo de constru 80 de cam anhas de divul a &0 nos meios de
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comunicagdo locais, nos municipios afetados pelas obras da UHE, com foco na descrigdo do avango das
obras e na programacgéo de abertura de frentes de trabalho, envolvendo a realizacdo de atividades em cada
municipio afetado;
- Realizagéo de campanhas locais de divulgacdo sobre a abertura de novas frentes de obra, sempre com
um prazo de tempo definido por antecedéncia, dirigidas a populagdo do entorno imediato (AlO);
- Apoio as atividades de implantacéo e divulgacéo de resultados de outros programas integrantes do PBA,;
- Gerenciamento do atendimento de informagbes junto a 6rgdos de imprensa ou comunicagdo de
abran éncia re ional ou nacional.

Observacbes

b) Relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas

uadro 3.5.7: Pro rama de relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas.

Justificativa "Conforme observado no processo de licenciamento ambiental, na maioria das vezes ndo é pratica das
Usinas Hidroelétricas - UHEs desenvolver acdes sistematizadas tdo pouco integradas de Comunicagdo
Social, Educagdo Ambiental e de Relacionamento com Comunidades. Moradores do entorno das
hidrelétricas relatam que: ndo conhecem as ag¢des socioambientais desenvolvidas pelas Companhias; que
as empresas ndo sdo abertas a didlogo; que néo existe um canal constituido de comunicacdo aberto e
transparente entre as Companhias e as comunidades locais, principalmente com os pescadores e que
percebem muitas vezes um "clima hostil* na relacdo com a Coldnia de pesca; e ainda desejam programas
de ca acita 80 e era &o de renda e maior artici a &o nas atividades das UHEs." NT .2

Objetivos Objetivo Geral:
- Promover o empoderamento social das comunidades para participacdo e execucdo dos projetos de
responsabilidade Socioambiental do entorno das Hidrelétricas.

Objetivos Especificos:
- Estimular a corresponsabilidade das comunidades nos projetos de responsabilidade socioambiental
desenvolvidos pela Companhia;
- Esclarecer o papel socioambiental da empresa na relagdo com as comunidades com as quais se relaciona;
- Incentivar a organizacao e participagéo social de comunidades na regido de inser¢cdo do empreendimento;
- Construir/desenvolver estreito relacionamento com os publicos-alvo baseado em principios de
responsabilidade, transparéncia e respeito com as comunidades;
- Fomentar o empoderamento social, politico e econdmico das comunidades do entorno;
- Fortalecer as ac¢des de comunicacdo e educacdo ambiental de forma integrada;
- Tornar a relagcéo entre a Companhia e as comunidades mais transparente;
- Desenvolver o sentimento de confian a na rela &o entre as comunidades e o em reendedor.
Metas - Integrar agdes de comunicacao, responsabilidade social e educacdo ambiental realizadas pela Companhia;
- Implantar um Conselho Comunitario Consultivo;
- Preparar a Comunidade para auxiliar na gestdo do PACUERA,;
- Capacitar a comunidade para gerir outros projetos sustentaveis;
- Aumentar o conhecimento das comunidades acerca do papel de cada ator social representado pelos trés
setores (Estado, Iniciativa Privada e as Entidades da Sociedade Civil), fomentando a independéncia e a
organizacao social;
- Estreitar o relacionamento da Com anhia com a comunidade da area de influencia dos em reendimentos.
Observagdes A promocado de condigbes para a elaboragdo de Planos Diretores nos municipios que nao disp6em, assim
como outros instrumentos de ordenamento territorial (regularizacdo fundiaria; planos de bacia,
zoneamento municipal; planos de manejo de unidades de conservagdo e PACUERA etc.) sdo sinérgicos ao
objetivo de minimizar a ocupacgdo desordenada do espaco na area de influéncia dos projetos hidrelétricos
doti o lataforma.

0 Conselho Comunitario Consultivo (CCC) é parte integrante da estrutura de articulagdo e
relacionamento proposta para a usina-plataforma, apresentada na Figura 3.0.4, formulado com base
na Nota Técnica COHID/IBAMA nO 006886/2013. Este conselho dever ser criado pelo empreendedor e
sugere-se na nota técnica que sua composicdo seja de representantes de entidades comunitarias e/ou
instituicbes  ligadas  principalmente as areas de saude, meio ambiente e educacdo de todos os
municipios impactados pela UHE, incluindo aquelas associadas ao PACUERA. Os objetivos principais
desse conselho s&o: i) estabelecer uma relacdo de envolvimento e parceria entre a Companhia e as
comunidades impactadas pela UHE; i) estimular o protagonismo social e a corresponsabilidade

socioambiental; iii) incentivar a implementacao, o desenvolvimento e a gestdo de acdes do PACUERA
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com a participagcdo da comunidade; e iv) incentivar a implementacgéo, o desenvolvimento e a gestdo
de agbes do PPAEL com a participacdo da comunidade.

A Figura 3.5.1 reproduz a estrutura de articulagéo e relacionamento das usinas-plataforma
apresentada inicialmente  na Figura 3.0.4.

Momento de Criagcdo
da Comissdo/Comités

Ap6s os Estudos
de Inventario/AAl

Apos a criagdo
da Comisséo
Interministerial

e — _

Ao inicio da Viabilidade Comité de Acompanhamento

do Licenciamento
CAL

[mmmmmmmmm oo o

| Acinicio do Projeto Basico Conselho Comunitario

! Consultivo

1

1

|

1

]
Figura 3.5.1: Organograma da estrutura de articulacdo e relacionamento das uSinas-plataforma (reproduzido da

Figura 3.0.4)
c) Programa de Educacdo Ambiental

Justificativa Aplicar as diretrizes para a formulagdo e execuc¢do de programas de Educagdo Ambiental, de acordo com a

legislagdo aplicavel, e sistematizar os conhecimentos acumulados nas experiéncias de licenciamento
ambiental do 6rgdo ambiental federal, de maneira a otimizar a aplicacdo de recursos e resultados de
Programas de Educac¢@o Ambiental vinculados a projetos de infraestrutura.

Objetivos Objetivo geral:
- Preparar a populagdo afetada pelo empreendimento para participar do processo de controle social e para
ter participagdo ativa no licenciamento ambiental, servindo como ferramenta para a mediacdo e resolucdo
de conflitos;
- Desenvolver um diagndstico socioambiental participativo para identificar os atores sociais
envolvidos, as demandas socioambientais da regido, definindo os sujeitos prioritarios das acfes educativas
e 0s principais temas que deverdo ser abordados na execug¢do dos Projetos de Educacdo Ambiental;
- Estabelecer um vinculo de participacdo da populacdo com as orientacdes sobre a adequada utilizagdo das
areas do reservatorio e seu entorno, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério Artificial da UHE Teles Pires - PACUERA;
- Contribuir para a melhoria da qualidade ambiental da éarea de influéncia do projeto, por meio da
conscientizacdo ambiental da populagéo;
- Estimular o desenvolvimento de uma postura ecolégica individual e coletiva, visando a producdo de
reflexos tanto em questdes praticas e cotidianas - tais como diminuicdo de desperdicios, reutilizagdo e
reciclagem de materiais -, como em questdes mais abrangentes, visando a conservagdo e preservagdo do
meio ambiente para beneficio das geraces atuais e futuras;
- Disponibilizar para a populagdo informacdes relativas as caracteristicas ambientais da regido;
- Discutir e roduzir conhecimento sobre os conceitos de desenvolvimento sustentdvel ara a esca e o
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Metas

Observacgoes

turismo e outras atividades econdmicas desenvolvidas pela populacao local;

- Discutir e produzir conhecimento que contribuird para a assimilagdo da populacdo sobre as questdes
ambientais locais conforme os temas abordados nas Linhas de A &o do Pro rama.

- Embutir nas linhas de acéo definidas para o programa de educacdo ambiental, sempre que aplicavel, duas
dimensdes do conceito de vetor de conservagdo permanente, a saber:

a) a conservagédo por meio de agbes de conservagdo ambiental propriamente ditas;

b) a conservacdo por meio da potencializacdo das atividades econbmicas desenvolvidas pela populacdo
local de forma sustentavel

- Utilizar metodologia de diagnéstico socioambiental participativo junto ao publico-alvo das AIO e da All

- caso haja presenca de unidades de conservacdo nas areas de influéncia do empreendimento, o PEAe
PEAT deverédo articular-se com normas, atividades e planos de manejos das UCs e com programas,
projetos ou acdes de educacao ambiental que estiverem em implementacdo na Uc. (IN nOO02 de 2012, art.
5o

- I%roduzir dados ara monitoramento e avalia &o das atividades do Pro rama de EAatravés de relatérios.
Dentre o conjunto da legislacdo aplicavel destacam-se o Decreto nO4.281 de 2002 e a Lei nO9.795 de
1999, a Politica Nacional de Educacédo de Ambiental; e a Instrugdo Normativa nO02 de 2012 do IBAMA que
estabelece técnicas para programas de educagdo ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatérias, em cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

d) Programa de Orientacdo e Monitoramento da Popula¢do Migrante

Justificativa

Objetivos

Metas

Observacoes

Relacdo entre a populagdo das areas de influéncia indireta e direta do empreendimento e o nimero de
pessoas atraidas para a regido.

- Acompanhar a evolugdo do afluxo migratério associado a implantacdo das UHEs de forma a obter
subsidios ndo apenas para uma eventual necessidade de realizagdo de ajustes nas medidas previstas para
mitigar os seus impactos, mas também para orientar a atividade de planejamento dos municipios;

- Orientar a populacdo migrante sobre as efetivas possibilidades de emprego a serem criadas a partir da
implantagcdo do empreendimento e as correspondentes qualificagcdes profissionais requeridas, com vistas a
inseri-la no mercado de trabalho;

- Apresentar a populacdo migrante as caracteristicas do empreendimento e da regido de forma a tornar
conhecido para essa populagdo o novo universo em que ela estd se inserindo, levando-a inclusive a
avaliagdo da possibilidade de retornar ao seu local de origem se as perspectivas forem desfavoraveis;

- Subsidiar um eventual estudo para a implantacdo de medidas visando incentivar a reducdo do fluxo
migratério espontaneo para a regido.

- Evitar a migragdo, através da contratacdo da mao de obra local e de campanhas na midia, garantido o
retorno da populagdo empregada direta ou indiretamente para seus municipios de origem;

- Contribuir na discussao e cooperacdo da implantacado de a¢des de planejamento urbano nas All e AIO dos
projetos;

- Propor acdes de compensacgdo e mitigagdo para as possiveis pressfes sobre a infraestrutura das areas
urbanas dos municipios da All durante as obras, a partir dos resultados obtidos no ambito do
Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos, a ser implementado via sistema de dados do
em reendimento.

- Verificar a necessidade de implantagdo de balcGes de atendimento fixos/méveis, ou da formagdo de
parcerias/convénios com os municipios da area de influéncia para utilizagdo da infraestrutura municipal
existente;

- Estabelecimento de fluxo operacional com o programa de acompanhamento social para encaminhamento
de casos sociais;

- Implantagcdo de banco de dados proveniente do cadastro de interessados realizados nos balcdes de
atendimento/agéncias municipais;

- Realizacdo do monitoramento do afluxo populacional nas éareas de esfera de influéncia do
empreendimento.

- Firmar convénio de cooperagdo com o poder publico dos municipios da All para a inibicdo do afluxo de
populagdo migrante, através da oferta de servicos de assisténcia social e triagem (retorno ao local de
origem) para os migrantes que ndo forem encaixados nas obras ou trabalhos indiretos gerados pelo
empreendimento

- Fortalecer os canais de negociacéo e entendimento entre o empreendedor, o0s agentes econdmicos locais,
os gestores publicos e as liderancas comunitarias para definir conjuntamente as acges a serem
desenvolvidas na area de lane'amento urbano das All e AlIO se undo as orienta 8es de seu Plano Diretor
A promocao de condigBes para a elaboracdo de Planos Diretores nos municipios que nao dispdem, assim
como outros instrumentos de ordenamento territorial re ulariza 8o fundiaria’ zoneamento munici ai'
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planos de manejo de unidades de conservacdo e PACUERA, etc.) sdo sinérgicos ao objetivo de minimizar a
ocu a do desordenada do es a o na area de influéncia dos ro'etos hidrelétricos do ti o lataforma.

3.5.3. A partir dos estudos de Inventario adotar a abordagem de antecipacdo e o principio
de participacdo informada para o relacionamento com os povos indigenas e comunidades
tradicionais (proposta 04)

O Relatério da Agéncia Internacional de Energia "Hydropower and the Environment: Present Context
and Guidelines for Future Action” (IEA, 2000a; IEA, 2000b), sugere algumas abordagens para
solucionar dilemas éticos envolvendo a implantacdo de wusinas hidrelétricas. A crescente
conscientizacdo para as questdes ambientais e seus impactos para as comunidades tem gerado cada
vez mais conflitos em projetos hidrelétricos e de larga escala, e as posi¢cdes conflitantes sobre a
validade e justificativa do projeto séo resultado principalmente das diferencas de concepc¢do do que é
aceitavel para cada um dos stakeholders. O uso da agua para a producdo de energia esta inserido em
um contexto de incertezas envolvendo a disponibilidade e qualidade dos recursos hidriCOSem muitas
regibes do mundo, devendo entdo ser justificado ndo s6 com base nos beneficios econémicos
nacionais e locais, mas também nos beneficios para os stakeholders, que possuem valores, cédigos de
conduta e interesses diferentes. Os conflitos surgem quando as demandas e expectativas de
determinados grupos s&o ignoradas ou rejeitadas, especialmente quando envolve a alocacédo e
controle dos recursos e a distribuicdo da riqueza. O relatério (IEA, 2000a) coloca que em muitas
sociedades, a resolucdo desses dilemas éticos normalmente requer discussdes dificeis e prolongadas
para identificar as contrapartidas aceitaveis do ponto de vista moral, econdmico e ambiental. Em vista
disso, o relatério considera que um dos requisitos para que um projeto hidrelétrico seja sociamente
aceitavel é que as comunidades afetadas sejam incluidas como beneficiarias do projeto (IEA, 2000a).

Outra forma de enfrentar estes dilemas é a aplicacdo de regras de conduta, ou principios éticos, em
futuros projetos hidrelétricos (IEA, 2000a), destacando-se trés delas. A primeira é 0 processo
participativo de tomada de decisédo, que conduz a solu¢des mais equilibradas e legitimas. S&o muitos
os desafios neste sentido, e uma das questbes mais importantes € definir guem € 0 legitimo
representante de um grupo ou stakeholder. A segunda regra se refere a disponibilidade que os
proponentes precisam ter para agir como gerentes das bacias hidrograficas em que se localizam seus
projetos hidrelétricos, contribuindo com o monitoramento e validando a medidas de gestdo dos
recursos. A terceira regra € sobre o principio da precaucdo, gque ajuda a construir confianca e
credibilidade, Os empreendedores de projetos hidrelétricos devem adotar uma atitude responsavel e
cautelosa na tomada de decisdo tendo por base o estudo das consequéncias previsiveis de suas agoes,
0 que requer uma avaliagdo mais profunda da possibilidade de haver impactos irreversiveis nos
recursos naturais, na saude e seguranca das populagdes locais, na capacidade das comunidades
realocadas restaurarem seu padréo de vida, etc. (IEA, 2000a).

Dentro deste contexto, uma importante categoria € a ética do discurso, onde o didlogo com certas
regras permite o desenvolvimento do pensamento, buscando assim um campo de acdo comum que
conta com a ajuda ou pelo menos consentimento dos diferentes stakeholders. A validade do discurso
pode ser determinada por trés critérios: a verdade do contetdo do discurso; a precisdo do discurso
em um dado contexto (legitimidade); e a sinceridade do discurso (confianca do ouvinte) (IEA, 2000Db).
Segundo a IEA (2000b), o dltimo critério é fundamental para empreendimentos hidrelétricos pois
implica em questbes como confiangca e percepc¢des sociais no processo de tomada de deciséo e a luta
subliminar entre interesses conflitantes. A aceitacdo de um projeto pode envolver convicgoes,
desenvolvimento tecnoldgico, responsabilidade, e a busca de uma ética comum. Isto ¢é
particularmente verdadeiro em relagdo as comunidades indigenas, que necessitam de um contato
diferenciado que respeite sua cultura e suas tradicdes. A adocao da ética do discurso é fundamental
para que se possa fazer um processo de consulta satisfatorio, que inclua a comunidade no processo
de tomada de deciséo.
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De acordo com o relatério do IEA (2000b), o planejamento de uma hidrelétrica envolve fatores ligados
a gestdo, ao financiamento e a questdes politicas. Entre 0s instrumentos legais associados ao
planejamento, dois se destacam ao se considerar a questdo indigena: a participacdo do publico e o
processo de consulta. A participacdo do publico é util para o processo de tomada de decisdo, sendo
assegurada por meio de audiéncias publicas e acesso continuo a informagdo. O processo de consulta é
uma tarefa complexa, cujos procedimentos devem permitir que os stakeholders sejam ouvidos e seus
argumentos considerados no debate, de forma que populacdo possa formar uma opinido
fundamentada. Todos os atores devem ser tratados de forma justa e seus papéis devem estar
claramente definidos.

Equidade e justica s&o questbes que geralmente estdo no centro do conflito sobre decisGes
envolvendo projetos que possuem consequéncias ambientais significativas. Walker (2010) afirma que
nos processos de tomada de decisdo, estas questbes sdo melhor encaminhadas com a adocédo de
ferramentas de avaliagdo de impacto, incluindo a avaliagdo de impacto social, que faz a analise
sistematica dos padrdes sociais dos impactos e beneficios dos projetos e inclui a participacdo dos
stakeholders como ferramenta fundamental para se obter justica processual. A légica € que o conflito
surge de uma falta de informacbes confidveis, e que se estas forem disponibilizadas, as partes
envolvidas podem debater e negociar com base em algum grau de entendimento comum.

A justica processual € um dos elementos da justica social e esta ligada ao reconhecimento,
participacdo e a distribuicdo de poder, e a fazer e implementar decisbes baseadas em processos
justos. O outro elemento da justica social é a justica distributiva, que envolve a reparticdo equitativa
dos recursos ambientais entre os stakeholders, sendo a questdo central o reconhecimento de seus
interesses e valores como metas de desenvolvimento incluidas nas alternativas do projeto
(Karjalainen e Jarvikoski, 2010). No processo de avaliacdo ambiental, o foco da preocupacdo da
justica processual e distributiva envolve trés questdes: que stakeholders, valores e interesses sao
reconhecidos e de que forma; que stakeholders podem participar e de que forma; e qual é a efetiva
distribuicdo de poder no processo. Para situacdes de conflito, devem ser garantidas a imparcialidade e
neutralidade dos que estdo conduzindo o processo, e que as pessoas sejam tratadas de forma justa,
com seus pontos de vista e necessidades levados em consideracdo. As pessoas diretamente afetadas

Para Karjalainen e Jarvikoski (2010), dentro da perspectiva da mediacdo de conflitos, muitos
consideram que é importante que entender a avaliagdo de impacto social como um processo mais do
que como uma ferramenta ou técnica de previsdo de impacto, existindo neste sentido duas linhas a
serem adotadas: a tecnocratica, mais orientada para o produto, e a participativa, mais focada no
processo. A abordagem tecnocratica € voltada para a objetividade e o papel do cientista em identificar
indicadores e medidas relevantes para determinada situacdo. A abordagem participativa usa o
conhecimento e a experiéncia dos mais afetados pelo projeto como base para determinar o0s impactos
conflitos, envolvendo as partes interessadas na decisdo sobre os indicadores de impactos ambientais e
sociais a serem utilizados e sobre a avaliagcdo dos efeitos e monitoramento. O papel do especialista na
avaliacdo de impacto social é ser um facilitador da troca de conhecimento, interpretacdo e relato dos
impactos.

Para a mediacao de conflitos em projetos de usinas hidrelétricas de larga escala as duas perspectivas
devem ser levadas em consideracdo. Por afetar grandes areas e muitos atores, € necessario o
envolvimento dos stakeholders, bem como a utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos em uma
abordagem convergente de selecao de indicadores e projecdo de impactos, o que em ultima analise
ajuda a aumentar a confianga da comunidade afetada nos estudos realizados. Neste sentido, a
confianga no processo pelos varios atores, ou seja, como e por quem o0s impactos foram avaliados e
qudo confidveis sdo os resultados, € vital para a mediagdo de conflitos (Karjalainen e Jarvikoski,
2010).

Esteves e Vanclay (2009) propuseram uma abordagem que tenta conjugar as necessidades do
negdcio com as das comunidades afetadas dentro do paradigma do desenvolvimento sustentavel.
Nesta metodologia, a compreensdo do perfil da comunidade é um elemento chave para entender a
dindmica do meio social em gue o projeto esta inserido de forma a compreender como a comunidade
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estd organizada. como se adapta as mudancas (resiliéncia), suas vulnerabilidades e a forma de
tomada de decisdo. Outro aspecto importante ¢é a avaliagdo inicial (baseline), que inclui a identificagédo
e consulta aos stakeholders usando métodos qualitativos e quantitativos. A fase de consulta sera
seguida pela avaliacdo das necessidades da comunidade em termos de desenvolvimento social, que
considera a natureza, escala e significancia das questdes identificadas, e pode auxiliar na
maximizagdo das oportunidades. O proximo passo é o desenvolvimento de estratégias para mitigacdo
dos impactos negativos identificados, que conta com o alinhamento das decisGes de investimento
social da empresa com o0s objetivos de desenvolvimento social da comunidade. Neste sentido, as
parcerias sdo estimuladas como uma forma do investimento social corporativo tratar as questbes
ligadas a sustentabilidade, uma vez que conseguem agrupar varias organizacbes com diferentes
recursos e habilidades. Esteves e Vanclay (2009) afirmam que as técnicas da andalise de decisdo
multicritério sdo Uteis para incorporar o0s objetivos dos parceiros nas areas potenciais para o foco do
investimento, de forma que tanto a comunidade quanto a empresa possam se beneficiar. A
construgdo desta estrutura de avaliagdo e monitoramento realizada em conjunto com os stakeholders
e formalizada por acordos de parceria para a mitigacdo e a estruturacdo dos programas de
desenvolvimento se consolidam como a base para a implementacdo do projeto.

Todas estas questbes sdo importantes para quaisquer comunidades afetadas por um
empreendimento, mas sdo particularmente  sensiveis considerando as populacdes indigenas. Desta
forma, ¢é particularmente importante que haja um processo participativo de tomada de decisdo, que
as comunidades afetadas sejam incluidas como beneficiarias do projeto, e que o empreendedor adote
a ética do discurso, para que se possa fazer um processo de consulta satisfatério, e o principio da
precaucdo, que ajuda a construir confianca e credibilidade. No caso das usinas hidrelétricas, este
processo tem inicio nos estudos de inventario, que identifica os impactos dos projetos considerados e
cuja AAl auxilia na identificagdo inicial dos confltos e atores que atuardo no processo de
licenciamento ambiental. Na parte indigena, pode ser identificado através de consulta a processos,
contestacdes e outros documentos da FUNAI os outros interesses econdmicos atuantes nas terras
indigenas  consideradas, permitindo assim um mapeamento de stakeholders que atuam
especificamente nesta questdo e que podem ter impacto no processo de tomada de decisao.

AcOes propostas para adocdo de abordagem de antecipagcdo e o principio da participagdo
informada para o relacionamento com povos indigenas a partir dos estudos de Inventarios:

+ A etapa de Inventario deve incluir uma jnterlocugdo direta com o Orgfdo Indigenista Oficial, a

FUNAI, para a consulta a processos e documentos relativos as Terras Indigenas
presentes na bacia hidrografica considerada visando mapear 0s atares e inferesses
econdmicos  incidentes em seus territdrios. . O levantamento do conteddo dos processos das
terras indigenas presentes nos arquivos da FUNAI pode fornecer uma representacdo clara dos
conflitos e interesses existentes antes da chegada dos empreendimentos hidrelétricos na bacia,
fornecendo assim elementos para subsidiar melhor o planejamento do setor e ajudar na
obtencdo de resultados mais concretos. Com isso, a AAl podera apresentar uma andlise mais
fidedigna do quadro pré-existente de conflitos externos e internos, permitindo um
conhecimento da questdo indigena local que muito poderd beneficiar o processo de negociacao
e o alcance de resultados positivos para os dois lados, incluindo uma estratégia mais eficiente
de contato com os povos indigenas para o cumprimento do objetivo de participagdo informada
preconizado na OIT 169.

e A Comisséo Interministerial, sugerida pela Proposta 02 (item 3.1.2), deve incluir também um
representante do Ministério da Justica, ao qual a FUNAI esta vinculada.

e Criagcdo de um Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais
(CAIT) (ver Figura 3.5.1), que ilem por objetivo promover a participacdo informada desde as
fases iniciais do planejamento das wusinas-plataforma, = comecando apés o final da etapa de
inventario/AAl  jA& como uma acdo da Comissdo Interministerial da bacia e continuando ao
longo de todo o processo de licenciamento ambiental, acompanhandO a implementacdo dos
planos, programas e medidas mitigadoras que vierem a ser definidas. No caso especifico das
populacbes indigenas, € importante desenvolver um processo de confianca, adotando-se a
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ética do discurso e incluindo as comunidades no processo de tomada de decisdo. O CAIT tera
duas instancias de participacdo, nos moldes do estabelecido pela Proposta 25 (tem 3.4). A
primeira é o Grupo Nucleo, composto por 6rgdos publicos e, quando for o caso, privados
envolvidos com a questdo indigena e comunidades tradicionais (FUNAI, EPE, MME, entre
outros); e a segunda é o Grupo Global, composto por Associacdes Indigenas e representantes
da FUNAI para as comunidades que ndo possuem Associa¢gfes. As reunides mais técnicas e de
planejamento de estratégias de acdo serdo realizadas com o Grupo Nducleo, e as demais

contardo também com o Grupo Global.

O Comité realizara reunibes periddicas tanto na fase de Inventario quanto na de Viabilidade, as
diferencas seréo no conteldo e profundidade das informacgfes. No Inventario, as reunifes serdo para
explicar os conceitos da usina-plataforma de forma acessivel, esclarecendo os tempos e prazos do
planejamento para diminuir as expectativas e prevenir a reproducdo equivocada das informagées. E
necessario contratar uma consultoria especializada em programas de comunica¢do indigena para o
planejamento do contato a curto, médio e longo prazo.

O Comité sera responsavel por:

Identificar expectativas, dificuldades e conflitos ja existentes pela 6tica dos indios, além de
aspectos relevantes para o cotidiano das comunidades indigenas, para o seu modo de vida, de
forma que o planejamento do contato com estas comunidades possa ser feito com
antecedéncia a etapa de viabilidade;

Apresentar e discutir questdes relacionadas as usinas-plataforma, mostrando as oportunidades
sem criar expectativas, especialmente na etapa pés-inventario, antes da viabilidade;

Documentar as demandas e questionamentos, assegurando que sejam consideradas nos
estudos realizados, bem como nas medidas de mitigacéo;

Prover o acesso continuo as informac¢des sobre todo o processo, os estudos realizados e as
respectivas avaliacbes; e

Garantir que os indios sejam ouvidos e seus argumentos considerados no debate, promovendo,
assim, uma negociacdo com base em algum grau de entendimento comum.

CONSIDERACOES FINAIS DO TEMA 05

A partir do exposto foi elaborado um quadro sintese das principais ac¢des propostas no Tema OS,
relatando o beneficio esperado, nivel de esfor¢co necessario para sua execucado, as instituicbes que
propdem a acgéo e as instituicbes executoras.

Quadro 3.5.10: Sintese das acdes para Comunicacdo Social (Tema 05).

Minimizar as expectativas falsas e a Responsavel
Elaboragdo e Implementagao desinformacé@o, e promover uma pela
do programa de interagdo organizada e positiva entre Baixo elaboragéc_) do
comunicagdo social na etapa quem realiza os estudos de inventario e Inventéario
de inventario hidrelétrico as partes interessadas do publico Hidrelétrico da

externo. Bacia
Minimizar as expectativas falsas e
= ~ desinformagdo e promover uma interagao |
(IjEIak;oragao e :jmpllement?gao organizada e positiva entre Baixo Empreendedor Orgéo
0 Frograma de ‘n}eragao € empreendedor e partes interessadas do P licenciador
comunicagao socia publico externo durante a etapa de
im lanta &o do ro'eto.

Elaboracdo e Implementacéo Promover o empoderamento social das
do Programa de comunidades para participagdo e Orgao
Relacionamento com as execugdo dos projetos de Baixo Empreendedor licenciador
comunidades do entorno das responsabilidade Socioambiental do
hidrelétricas entorno das Hidrelétricas.
Im lanta &o do Conselho Criar um canal constituido de Baixo Em reendedor Or &o
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Comunitario Consultivo nos comunicagdo aberto e transparente entre licenciador,
moldes da NT 006883/2013 o empreendedor e as comunidades comunidade
do IBAMA locais.
Preparar a populacdo afetada pelo
empreendimento para participar do
processo de controle social e para ter
= ~ participacéo ativa no licenciamento P
Elaboragdo e Implementacao . ; Orgéo
do Programa de Educagéo amblental,_ s~ervmd0 como ferrament'a Baixo Empreendedor licenciador,
ambiental para a mediagcdo e resolugdo de conflitos, comunidade
assim como contribuir para a melhoria da
qualidade ambiental da &rea de influéncia
do projeto, por meio da conscientizagdo
ambiental da o ula &o.
Elaboragdo e Implementagao Minimizar o impacto relativo ao afluxo de Orgio
do P_rograma de } populacédo mlgrantg atraldg peJa _oferta Baixo Empreendedor licenciador,
Monitoramento da Populagéo de empregos na area de influéncia do )
; \ comunidade
Mi rante ro'eto.
Fomecer uma represen}agao clara dos Responsavel
Consulta a processos e conflitos e interesses existentes antes da ela
documentosprelativos as chegada dos empreendimentos eIaboFrJa 50 do
T Indi t hidrelétricos na bacia, fornecendo Baixo Inven%ério
ngrrSZci; é?(;arr;asréf?cr:sen es elementos para subsidiar o planejamento Hidrelétrico da
9 do setor e ajudar na obtengdo de :
Bacia
resultados.
I a . Promover a participacéo informada dos
grggran?m?gadcgsmlfﬁ aldr;(c:i'lgen'a povos indigenas e comunidades Alto Comisséo
CAIT lonais tradicionais desde as fases iniciais do Interministerial
( ) lane'amento das usinas- lataforma.
o~ equipe
Revisdo do Manual de equipe
L. ] ~ . . . multidisciplinar
Inventério para inclusdo do Considerar o conceito de usina-

s C .- composta por
programa de comunicacao plataforma desde as primeiras etapas de Médio MME Aneel. EPE
social na etapa de inventario implantacdo de uma UHE ’ ’

) - Cepel, MMA
hidrelétrico
etc.

AItTrggao do TR'ddc:j EIQ para I(Dsarantlr a elaboracdo dos Planos e Orgaos Orgaos
g]lggj(ljrraaér;ec;smp? € de rogramas Baixo Ambientais, Ambientais,

& 0s Flanos e Empreendedor CAPP
Programas foco neste Tema
Atualizagdo do documento Garantir que 0 compromisso assumido Orgaos
Diretrizes Projeto Basico nos estudos de viabilidade Baixo Eletrobras Ambientais,
Ambiental CAPP
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3.6. TEMA 06: APOIO A PESQUISA

Este tema trata do Plano de Fomento a Pesquisa (fomento as pesquisas cientificas para
aprimoramento da base de conhecimentos sobre a diversidade biolégica, geoldgica, étnica,
arqueoldgica, social e cultural da regido) incluindo:

e« Proposta 16: Elaboracdo do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica;

e Proposta 20: Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de conhecimentos
sobre a biodiversidade da regido.

CONTEXTO

A presenca cientifica e o monitoramento da diversidade biolégica, geoldgica, étnica, arqueoldgica,
social e cultural, por meio de estacBfes permanentes de pesquisa podem proporcionar informacdes
cientificas e andlises relevantes para os objetivos das usinas-plataforma. Assim, a presente proposta
sugere o estabelecimento de um Plano de Fomento a Pesquisa como parte integrante do PIA das
usinas-plataforma, composto por um conjunto de diretrizes que norteiem todas as atividades de
pesquisa desde a implantacdo até a operacdo da usina, e um Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica, cuja
implantacdo deve seguir o cronograma de implantacdo da usina.

JUSTIFICATIVA

O Sistema de Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e em Eficiéncia Energética por parte das
empresas concessiondrias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, no Brasil, foi
estabelecido pela Lei nO 9.991 de 2000 (BRASIL, 2000a). Essa Lei regulamentada pelo Decreto nO
3.867 de 2001, alterada por Leis e regulamentos posteriores (Lei nO 10.438 de 2002, Lei nO 10.848
de 2004, Lei nO 11.465 de 2007, Lei nO 12.111 de 2009, Lei nO 12.212 de 2010, Lei nO 13.203 de
2015, Decreto nO 5.879 de 2006, Decreto nO 6.938 de 2009), estabelece uma fonte regular de
recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos de P&D, recursos estes originados das
empresas de geragdo, transmissdo e distribuicdo que operam regularmente no Brasil (CGEE, 2015).

Com a insercdo de um grande projeto de infraestrutura em uma regido com baixa ocupacgdo antrépica
abrem-se oportunidades de desenvolvimento e financiamento de projetos de pesquisa, com destaque
para ampliagdo da base de conhecimentos cientificos sobre a regido seja na esfera fisico-bidtica ou na
esfera social e até econO6mica. Especificamente para as usinas-plataforma, propdem-se ir além dos
levantamentos exigidos para a realizagdo de estudos socioambientais tais como Estudos de Inventario
Hidrelétrico e EIA/RIMAs ou mesmo dos estudos realizados por determinacdo de condicionantes
impostas no processo de licenciamento, mas sim buscar o estabelecimento de um programa continuo
de pesquisa que possa englobar diferentes vertentes que tenham em comum o objetivo de estudar e
conhecer mais o local e o entorno de onde o empreendimento deve ser implantado, ampliando o
conhecimento cientifico sobre a diversidade bioldgica, geolodgica, étnica, arqueolégica, social e cultural
da regido, além de poder contribuir com importantes insumos para o0 estabelecimento de politicas
publicas voltadas para a manutencdo desta diversidade.

Um dos eixos do conceito de conservagcdo permanente presente na definicho das usinas-plataforma
refere-se a criagdo de oportunidades de pesquisa cientifica. Neste contexto sugere-se que seja
elaborado pelo empreendedor, o Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC), individual para cada
usina-plataforma  ou para um conjunto de usinas. Este Plano tem como objetivo definir/estabelecer
iniciativas, acdes, projetos e programas voltados a desenvolver pesquisa cientifica, com estimulo a
estudar a bacia hidrografica onde se localizam os projetos de usinas-plataforma; prioritariamente  as
areas de influéncia onde a usina ou um conjunto de usinas serdo construidas, possibilitando contribuir
para o desenvolvimento sustentavel local. Assim, as iniciativas, ac8es, programas e projetos voltados
a desenvolver atividade de P&D, para serem implementadas, devem estar previstas no ambito PFPC.

Sugere-se, ainda, no ambito do Plano, a criagdo de um Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica (PAPC)
responsavel por apoiar atividades de pesquisa cientifica na bacia hidrografica e/ou na é&rea de
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influéncia onde se localizam uma ou um conjunto de usinas-plataforma. O detalhamento é

apresentado no item a seguir.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTOS (Detalhamento)

Optou-se por apresentar o detalhamento da presente proposta em duas secbes, primeiramente, uma
sugestdo de diretrizes e conteldo para o Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC), e,
posteriormente, o detalhamento dos objetivos e viabilizacdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica.

Diretrizes e contelido do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC)

Considerando o0s aspectos relacionados aos outros objetivos (além da criagdo de oportunidades de
pesquisa cientifica) buscados pelas usinas-plataforma na atuacdo de vetor de conservagao
permanente, a saber, o aprimoramento do conservacionismo na faixa de APPs, a manutencdo de
ecossistemas naturais, a potencializacdo das atividades locais sustentaveis e o0 estabelecimento de
relacionamento  permanente com o0s povos indigenas, e ainda as estratégias identificadas como
importantes para implementar este conjunto de objetivos, sdo destacadas as seguintes diretrizes que
podem compor o Plano de Fomento a Pesquisa das usinas-plataforma:

e Contribuir para producdo de conhecimento cientifico sobre a diversidade bioldgica, geoldgica,
étnica, arqueoldgica, social e cultural da regiéo;

* Incentivar e apoiar a reunido de dados da diversidade biolégica, geoldgica, étnica,
arqueoldgica, social e cultural da regido ja disponiveis em Estudos de Inventario, AvaliagOes
Ambientais Integradas, Estudos de Impacto Ambiental, Estudos de Vulnerabilidade a Mudanca
Climatica, artigos cientificos e bancos de dados de diferentes centros de pesquisa de forma a
facilitar a disponibilidade dos mesmos para a disseminacdo do conhecimento cientifico do local.

e Um exemplo de meio de divulgacdo € o cadastro no Portal da Biodiversidade (ICMBio), onde
sdo disponibilizados a sociedade os registros de ocorréncia de biodiversidade (coordenadas
geograficas) informados nos relatérios das autorizacGes de pesquisa preenchidos no SISBIO
(Sistema de Autorizagdo e Informacdo em Biodiversidade), assim como dados disponiveis em
outras bases de biodiversidade mantidas pelo ICMBio e parceiros;

e Contribuir efetivamente para o desenvolvimento de politicas, planos e programas (PPP) de
conservacdo a diversidade produzindo, além de conhecimento cientifico, insumos para os PPP
mantendo um canal entre técnicos, pesquisadores e tomadores de deciséo;

+ Estabelecer de uma relagdo mutua de cooperagdo entre o Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
universidades e centros, institutos e grupos de pesquisa voltados a estudar a area de influéncia
do empreendimento, qual seja, a area do entorno de uma usina ou de um conjunto de usinas-
plataforma. Deve haver também um relacionamento direto com o Comité de Acompanhamento
de Areas Protegidas (CAPP), que pode contribuir no sentido da priorizacdo de linhas de
pesquisa, levantamento das necessidades locais, etc., conforme descrito no Tema 04 proposta
25 (item 3.4);

» Estabelecer de uma relacdo muatua de cooperacdo entre o Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
os gestores das areas protegidas no entorno das usinas-plataforma. Segundo o ICMBio (2016),
as contribuicdes do conhecimento cientifico e a aproximagdo do didlogo entre pesquisadores e
gestores de unidades de conservacdo federais propiciam a melhoria dos processos de criagdo e
gestdo das mesmas e o aprimoramento das estratégias de manejo das espécies e dos recursos
naturais;

 Integrar esfor¢os junto a outros stakeholders em iniciativas locais e oferecer capacitacdo para
potencializar a conservacdo (ex: capacitacdo e estabelecimento de parcerias com as
populacbes locais que exercam atividades produtivas sustentaveis), incluindo aqui o CAAP
também.
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Além destas diretrizes, sugerem-se grandes temas e algumas linhas de pesquisa prioritarias para

serem trabalhadas no ambito do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC) e que estdo
diretamente  relacionadas as necessidades de pesquisa mais evidentes em areas sensiveis. Estas
prioridades foram construidas a partir de levantamentos na literatura, nas linhas de pesquisa
identificadas e priorizadas pelo ICMBio, algumas ja executadas nos Centros de Pesquisa do ICMBlo
(ex: Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade Amazdnica - Cepam) e também na
experiéncia dos projetos de pesquisa relacionados ao tema conservagdo desenvolvidos pelo setor
elétriCO nacional.

e Paisagens, ecossistemas e espécies:
o Estudos populacionais - monitoramento, estudos especificos (ex: ictiofauna)
0 Ecologia das espécies alvo
0 Genética e taxonomia
0 Estudos de paisagem lato sensu
o Conservagdo ex situ, reintrodugcao
o Distribuicdo geografica - ampliagdo dos inventarios
* Pressdes ambientais
o Confltos com praticas humanas
o Poluicdo
0 Mudanca Climatica
 [Espécies exoticas invasoras
0o Impacto de espécies exoticas
* Uso sustentavel dos recursos naturais
* Sociobiodiversidade
0 Medicina da conservacao
o Mapas tematicos
o Estudos sociais e econdmicos
o Etnoconhecimento
o0 Arqueologia, Paleontologia

Em termos de conteddo para construgdo do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica deve-se
considerar 0s seguintes itens:

« Definicdo de objetivos: deve ser assegurado que a maior parte dos recursos aplicados em
pesquisa se destine a estudar a regido onde se localizam os projetos; avaliagdo da
possibilidade de organizar os levantamentos realizados nos estudos ambientais nas etapas
anteriores;

e Previsdo de instalagbes: exemplo, Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica;

« Previsdo de mecanismos: exemplo, realizagdo de parcerias com grupos de pesquisa locais para
a realizacdo dos estudos ambientais; realizacdo de congressos;

« Identificacdo de parceiros para pesquisa: estimular a participacdo das universidades e centros
de pesquisas da regido geografica do Brasil onde a usina esta localizada;

e Previsdo de fundos para a pesquisa: podem ser estudadas alternativas como o uso de verbas
de P&D ANEEL, vinculando parte do gasto em P&D das usinas-plataforma em pesquisas em
linhas a ser definidas tais como: estudos de biodiversidade regional, aspectos ecoldgicos
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regionais, etno ciéncias; além disso podem ser redirecionados fundos existentes como o CT-
ENERG.

O Pala de Apoio a Pesquisa Cientifica
1) Objetivos do Nucleo de Pesquisa

O Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica sera responsavel por apoiar atividades de pesquisa cientifica na
bacia hidrografica e/ou na area de influéncia onde se localizam uma ou um conjunto de usinas-
plataforma. Tal Polo deverd ser implementado na etapa de Operacdo das Usinas. Ele deverd reunir,
desenvolver, discutir, fomentar e difundir atividades de pesquisa na area de influéncia do
empreendimento, onde esta instalada uma usina ou um conjunto de usinas-plataforma, buscando
divulgar e transferir o conhecimento adquirido, através de pesquisa cientifica, para a comunidade local
e para a sociedade.

O Polo deve ainda criar condicdbes favoraveis ao intercambio e a integracdo de equipes de
pesquisadores, com foco na articulagdo, cooperacdo e no intercambio de conhecimento, além de criar
ferramentas para difundir e favorecer a troca de informacgfes, especialmente das boas e mas praticas/
experiéncias, elaborando uma plataforma de gestdo do conhecimento.

2) Caracteristicas do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica

Para que o PFPC possa ser implementado e atender o0s seus objetivos faz-se necessario a construcado
de instalacdes (edificagbes) e respectiva infraestrutura necessarias a sua operacionalizagdo, tais como
laboratério, salas de aula, sala de reunibes, espaco para evento, refeitdrio, banheiros. Essas
instalacdbes poderiam abrigar também a central de vigilancia das areas especiais, unidades de
conservacdo e terras indigenas influenciadas pelo empreendimento hidrelétrico tipo usinas-plataforma

e a central de controle e supervisdo do programa de monitoramento ambiental (ambas previstas na
Proposta 17), além da base fisica de apoio aos pescadores da regido e o centro de estudo e de
monitoramento de Hidrobiologia e Ictiofauna e dos recursos pesqueiros (ambos previstos na Proposta
19), tudo concentrado em um Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica. Os recursos necessarios a
construcdo e manutencdo das instalacGes, respectiva infraestrutura e quadro de funcionarios
permanente seriam financiados pelo empreendedor.

Assim, a implantagdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica deve se apoiar duas ac¢bes principais: as
estruturas fisicas e os recursos humanos. Para tanto, o nulcleo de pesquisa deve ser planejado de
maneira integrada, aproveitando o0s recursos investidos da melhor maneira possivel. Dessa forma as
estruturas fisicas podem ser compartilhadas por pesquisadores de diferentes ramos.

As estruturas fisicas podem ser divididas em trés tipos: i) construcdo de benfeitorias; i) aquisicdo de
mobilidrio, equipamentos e material de consumo; iii) aquisicdo e manutencdo de veiculos.

As benfeitorias podem ser alojamentos, laboratdrios, escritérios, viveiros de mudas, tanques para
criagdo de animais aquaticos, etc. Ou seja, um conjunto de obras civis necessarias para a implantacao
de instalacbes permanentes que vao servir de apoio para as atividades desenvolvidas pelo Polo de
Apoio a Pesquisa Cientifica. Além dos recursos gastos para a construcdo dessas benfeitorias, €& de
suma importdncia que sejam previstos recursos orgcamentarios para a manutencdo de tais estruturas
de modo a ndo comprometer o funcionamento das mesmas ao longo do tempo, tendo em vista que
devem ser pensadas para serem utilizadas por longos periodos, reforcando o carater de investimento
em pesquisa de maneira continuada como uma das caracteristicas das usinas-plataforma.

Cabe lembrar que qualquer estrutura a ser construida deve ter como objetivo a minimizagdo dos
impactos ambientais seguindo 0s conceitos preconizados na construgdo das usinas-plataforma
(conforme descrito no Tema 02, item 3.2). Uma alternativa €& aproveitar estruturas usadas como
apoio durante a fase de construcdo da usina, como por exemplo, alojamentos etc., conforme
mencionado nas propostas do Tema 02. E importante  ressaltar também que o porte da estrutura
associada ao PAPC e consequentemente a sua capacidade de recebimento de pesquisadores devem
estar diretamente relacionados as caracteristicas da regido em que este se insere. Por exemplo, em
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regides de grande fragilidade/sensibilidade ambiental além do porte das instalagcdes, o numero de
pesquisadores presentes na regido simultaneamente pode ter que ser limitado.

Uma vez concluidas as benfeitorias, o funcionamento dessas instalagbes permanentes demandaréo
investimentos em aquisicdo de mobilidrio, equipamentos e material de consumo. Pode-se tomar como
exemplo o investimento em moveis para alojamentos e escritérios, aquisicdo de computadores e
equipamentos cientificos para laboratorios etc. Escritorios, laboratorios necessitardo de verbas
destinadas ao material de consumo, tais como vidraria, componentes quimicos e até itens de
papelaria.

Vale lembrar que diversas linhas de pesquisa envolvem a necessidade de deslocamento pelas areas
estudadas, seja para a coleta de amostras, para a captura de animais ou pela necessidade de
observacédo de fenbmenos em situo Tal necessidade implica na destinacdo de verbas para a aquisicao
e manutencédo de veiculos, com destaque para embarcacdes a motor (voadeiras), veiculos terrestres
(caminhonetes off-road). Estes veiculos também serviriam de apoio a vigilancia e ao monitoramento.

3) Viabilizacdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica

Tendo em vista a necessidade da implantagcdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica € importante
levantar as alternativas de obtencdo de recursos. Além do aporte direto do empreendedor que pode
ser direcionado principalmente para a implantacdo e manutencdo da infraestrutura, sugere-se como
fontes complementares:

e Investimento de parte dos recursos relativos ao Programa de P&D, regulado pela Aneel:
definicdo pela ANEEL, no ambito dos procedimentos para a elaboracdo de projetos de P&D por
ela regulados, conforme as diretrizes do Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica, de novas areas tematicas para o desenvolvimento de
atividades de P&D, como por exemplo, a area tematica de gestdo de bacias hidrogréficas e
reservatérios em areas pouco antropizadas ou gestdo de bacias hidrograficas e reservatérios
na regiao Amazonica;

» Editais de agéncias de fomento a pesquisa, a exemplo do CNPq, da FINEP (fundos setoriais, a
exemplo do CT-Energ ou CT-Hidro);

« Parcerias com as agéncias de fomento a pesquisa com temas direcionados a pesquisa em
bacias hidrograficas e reservatdrios em areas pouco antropizadas e atividades afins, a exemplo
do CNPq, agéncia de financiamento de pesquisas, no ambito do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI); a FINEP, que além da pesquisa voltada ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, suporta a incubacdo de empresas de base tecnolégica, a implantagéo
de parques tecnoldgicos; Capes, fundagcdo do Ministério da Educacao (MEC), e as Fundagfes de
Amparo a Pesquisa (FAP), que apoiam projetos de instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo ou de pesquisadores individuais.

CONSIDERACOES FINAIS DO TEMA 06

O Quadro 3.6.1 a seguir resume as duas principais ac¢des relacionadas ao tema Apoio a Pesquisa,
destacando os atores executores e envolvidos, além do nivel de esforco e necessidade de inclusao e
referéncia a tais acdes em documentos como os termos de referéncia do Estudo de Impactos
Ambientais do empreendimento em questao.

Quadro 3.6.1: Sintese das acdes associadas ao Tema 06.

Garantir que o compromisso de Instituicbes de pesquisa,
fomento a pesquisa cientifica Universidades, Comités
Elaboragdo do seja efetivo e que as mesmas Gestores de Unidades de
Plano de Fomento sejam realizadas de forma Baixo Empreendedor Conservacdo, Instituicbes de
a Pesquisa coerente e organizada, fomento a pesquisa (CNPQ,
atendendo as necessidades da CAPES, etc.), Orgéos
regido Ambientais, CAPP
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Garantir que o compromisso de
fomento a pesquisa cientifica

Construgdo do seja efetivo e que as mesmas

Polo de Apoio a sejam realizadas de forma

Pesquisa coerente e organizada,
atendendo as necessidades da
regido

Garantir que o compromisso de
fomento a pesquisa cientifica
seja efetivo e que as mesmas
sejam realizadas de forma

Alteracdo do TR
do EIA para incluir
a necessidade de
elaboracéo de

Plano de Fomento ~ coSrente e organizada,
3 Pesguisa atendendo as necessidades da
a regido

Garantir que o compromisso de
fomento a pesquisa cientifica
seja efetivo e que as mesmas
sejam realizadas de forma

Atualizagdo do
documento
Diretrizes Projeto

Bésico Ambiental coerente e organizada,
atendendo as necessidades da
regido

Eletrobras
Cepel

Instituicbes de pesquisa,
Universidades, Comités
Gestores de Unidades de

Baixo Empreendedor Conservacdo, Instituicbes de
fomento a pesquisa (CNPQ,

CAPES, etc.), Orgéos

Ambientais, CAPP

Orgéos )
Baixo Ambientais, Orgdos Ambientais, CAPP
Empreendedor

Baixo Eletrobras Orgdos Ambientais, CAPP
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3.7. TEMA 07: GESTAO DA SUSTENTABILIDADE
Este tema inclui as seguintes propostas originais:

* Proposta 22: Utilizagcdo de um sistema para acompanhamento e monitoramento da execucao
dos programas socioambientais com a utilizacdo de indicadores de gestdo; e
* Proposta 31: Plano de gestdo da Sustentabilidade da uSina-plataforma (PIA).

CONTEXTO
Este tema trata da elaboracdo de um Plano de Gestdo da Sustentabilidade para as Usinas-plataforma

que devera ter inicio na fase de implantacdo da usina e se estender até a fase de operacdo E
importante haver um plano que consolide e trate de maneira integrada os impactos identificados em
cada etapa da implantacdo e operacdo do empreendimento em questdo, garantindo um melhor
monitoramento dos programas estabelecidos, sejam eles para controlar, mitigar ou compensar

impactos ambientais, sociais ou econdmicos.

Existem diversos modelos de gestdo ambiental que podem ser utilizados pelas empresas responsaveis
pelos empreendimentos. Na realidade estes modelos s&o formas diferentes de tratar os problemas
ambientais, podendo ter como caracteristicas bdasicas ser uma extensdo dos principios das praticas de
gestdo da qualidade (ex: Gestdo da Qualidade Ambiental Total - TQEM), uma estratégia ambiental
preventiva que prioriza a reducao de residuos e emissdes (ex: Producdo Mais Limpa), eficiéncia com
que os recursos ecolégicos séo utilizados para atender as necessidades humanas (ex: ecoeficiéncia) e
até modelos préprios combinados a partir dos modelos jA consagrados (BARBIERI, 2007). H& ainda os
ditos modelos inspirados na natureza, aplicaveis a um conjunto de empresas que tentam criar
sistemas de producdo inspirados nos fluxos de materiais e energia entre 0s organismos e seu meio
fisico, nos quais as perdas sdo minimas (ex: ecologia industrial, simbiose industrial). Neste tipo de
modelo o balanco de materiais € a preocupacdo basica, e 0 objetivo é economizar recursos naturais e
melhorar a qualidade ambiental. (BARBIERI, 2007).

Instrumento de
gestao

Modelo de Gestdo de uma (ex: EIA)

empresa
(ex: TQEM, P+L,
ecoeficiéncia)
Instrumento de gestéo
(ex: Auditoria  Ambiental)
Modelo de Gestdo de mais
de uma empresa
(ex: ecologia industrial)
Instrumento de
gestao
(ex: SGA)

Instrumento de
gestao
(outros)

Figura 3.7.1: Modelos de Gestdo e seus Instrumentos.
(Fonte: BARBIERI, 2007)

Independente do modelo de gestdo que se va adotar € preciso fazer uso de instrumentos especificos,
como auditoria ambiental, relatdrios ambientais, estudos de impactos ambientais e sistemas de
gestdo ambiental, para garantir que os objetivos especificos em matéria ambiental sejam alcancados
(BARBIERI,2007).
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Os sistemas de gestdo ambiental (SGA) sdo um exemplo de instrumento que pode ser utilizado
independente do modelo de gestdo ambiental que a empresa esteja implementando. O SGA requer a
formulacdo de diretrizes, da politica ambiental, avaliagdo dos impactos ambientais, definicdo de
objetivos e metas, distribuicdo de responsabilidades em diferentes niveis hierarquicos e éareas da
empresa e avaliagcdo constante dos resultados de maneira planejada e coordenada. O SGA deve estar
articulado com o0s processos administrativos desde a fase de planejamento, organizacéo,
implementacdo até a fase de operacao e controle. Existem diferentes modelos de SGA, como o da
Camara de Comércio Internacional (ICC), o do Conselho da Comunidade Econdmica Europeia, Emas
(Eco Management and Audit Scheme), mas o Sistema de Gestdo da familia de normas ISO 14000 € o
mais utilizado atualmente.

Mas independente do modelo utilizado (com base nas normas ISO 14000 ou n&o), a Gestdo Ambiental
envolve um conjunto de processos e praticas que possibilitam a uma organizacdo reduzir os seus
impactos ambientais e aumentar a sua eficiéncia operacional. Assim, deve incorporar resumidamente
os seguintes itens (GARCIA, 2014):

« Levantamento de aspectos e impactos: refere-se a identificacdo dos elementos das atividades
que podem interagir com o meio ambiente (aspectos) e as respectivas mudancas causadas no
meio ambiente (impactos);

« Controle de impactos ambientais: relaciona-se ao controle de impactos ambientais decorrentes
das atividades realizadas nas varias instalacbes da empresa;

e Monitoramento dos impactos: acompanhamento de aspectos ambientais passiveis de sofrerem
alteracdes devido a implantacdo e operagdo do empreendimento;

« Definicdo da equipe: descricdo da equipe que ira realizar cada uma das atividades
mencionadas anteriormente, formacdo de cada componente e carga de trabalho; e

« Definicdo de cronograma: localizacdo no tempo de cada atividade prevista com definicdo de
responsaveis, metas e a¢des corretivas no caso de atrasos.

No caso das UHEs, considera-se que seja mais apropriado expandir o conjunto de processos e praticas
para além da redugdo dos impactos ambientais, incorporando também outras dimensdes da

sustentabilidade, conforme preconizado por John Elkington (1998), isto &, tratar também da reducédo
dos impactos sociais e econdmicos deste tipo de empreendimento.

A Sustentabilidade Empresarial surgiu como a traducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
para o ambiente corporativo, configurando um novo modelo de gestdo, no qual a atuacdo nas
dimensbes social e ambiental, aliada as boas praticas de governanca, interfere positivamente na
dimenséo econdmica.

SUSumtabllld41de $ulJteutobllldade Slullentabllldade
soe"™ am™ lelll ai econd™,Icol
r~du¢ o da prlOr~aC o do uso de aloca¢g o Il ge£léo dEI
desigualdade entre os recursos nalur~s flliCUrsos de (orma
padrées de viela, m~lhor renovaveis, pesqurs~ allelente, mais macro-
di£lrlbulgdo d., rcndl\ desenvolvimento " SOCial e ndo apenas
atendim~nto  &s ulil~a¢c odo ITlero. Elmpr esarial.
necessidades materiais tecnologias menos com maior (luXo de
e Imateriais, busca de poluldoras, conservacéo Investimentos
processos de produgéo e reciclagem de
que mantenham e recursos e enerllla,
respeitem as ralz.u e as |0gislag o efotlva de
particularidades le prolecdo amblimtal,
cada cultur a e de (ada educacdo arrmlental.

local

Figura 3.7.2: Piramide da Sustentabilidade Empresarial.
(Fonte: Elaboracdo Propria a partir de SACHS, 1993 e ELKINGTON, 1998)

Pagina 126 de 227



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
Eletrobras

Relatério Técnico - 11662/2016 Cepel

Assim, um Plano de Gestdo da Sustentabilidade para as Usinas-plataforma tem como objetivo geral
estabelecer diretrizes gque norteiem fodas as atividades desde a implantacdo até a operacdo da usina
de acordo com o0s principios de sustentabilidade incluindo. os aspectos relacionados ao vetor de
conservacdo permanente e considerando os direitos humanos daqueles afetados pela construcdo do
empreendimento.

Neste sentido, 0 uso de indicadores se torna fundamental para acompanhar. monitorar € mensurar a
eficiéncia das acGes envolvidas na execucdo destes programas.

A importancia do uso de indicadores esta relacionada ao fornecimento de informagdes concisas, de
ordem quantitativa ou qualitativa, de cunho cientifico e de facil compreensdo, sendo muito Uteis como
ferramentas de avaliacGdo e de acompanhamento de determinados fenbmenos e parametros,
apresentando suas tendéncias e progressos ao longo do tempo. Trata-se, portanto de um recurso
metodologico que informa empiricamente sobre a evolugdo de determinado aspecto observado.

Segundo a Agéncia Europeia de Meio Ambiente (AEMA), um indicador é um valor representativo de
um fendbmeno que quantifica a informacdo desejada mediante a agregacdo de diferentes dados,
apresentando como resultado informacdes sintetizadas. Assim, simplificam a informacdo ajudando a
descrever e a valorar fendbmenos mais complexos. (NETO et al.,2009)

Os indicadores também informam sobre o progresso em direcdo a metas e objetivos tragcados, quando
seu desempenho é comparado ao longo do tempo. Portanto, a aplicagdo de indicadores permite a
simplificacdo  do numero de informagfes necessarias para interpretar e compreender determinada
realidade ou situacdo, pois apresentam medidas que ilustram e representam um conjunto de
fenbmenos associados.

JUSTIFICATIVA

Os Estudos de Impactos Ambientais também sao considerados importantes instrumentos de gestdo
ambiental. Assim como nos Sistemas de Gestdo, no EIA devem ser identificados o0s aspectos e os
impactos do empreendimento em questdo para posterior definicho de programas ambientais visando
dirimir, em todas as fases, as interferéncias sobre o meio ambiente (incluindo aqui questbes
socioecondmicas e culturais, inclusive a questdo do respeito aos direitos humanos daqueles afetados
pela construcdo do empreendimento). Os programas ambientais normalmente sdo propostos pelo
6rgdo ambiental no Termo de Referéncia para elaboracdo do EIA/RIMA.

Tanto as medidas de controle, mitigadoras e compensatérias, como 0s programas ambientais, variam
de acordo com a natureza do empreendimento em questdo, com a sua localizacdo e com os impactos
a ele associados. Além disso, na proposicdo das medidas devem ser considerados o0 componente
ambiental afetado, a fase do empreendimento em que deverdo ser implementadas, o carater
preventivo ou corretivo de sua eficacia, e o agente executor, com definicdo de responsabilidades
(IBAMA, 2005).

Os programas propostos devem estar integrados com a monitoragdo ambiental da area de influéncia,
com o objetivo de acompanhar a evolucdo da qualidade ambiental e permitir a adocdo de medidas
complementares que se fagam necesséarias (IBAMA, 2005).

Devem ainda ser propostos programas para avaliacdo sistematica da implantagdo e operagdo do
empreendimento, visando a acompanhar a evolugdo dos impactos previstos, a eficiéncia e eficacia das
medidas de controle e a permitir identificar a necessidade de adocdo de medidas complementares.

Todos programas para avaliacdo sistematica da implantacdo e operagcdo do empreendimento deverdo
conter: (i) objetivos; (ii) justificativas; (iii) puablico-alvo; (iv) fase do empreendimento em que serdo
implementados em relagdo as atividades previstas e inter-relagio com outros programas; (V)
procedimento metodolégico; (vi) metas e atividades; (vii) cronograma; (vii) recursos necessarios;
(ix) atendimento a requisitos legais e/ou outros requisitos; e (x) acompanhamento e avaliaco.

Normalmente, como a quantidade de programas é bastante grande, um Plano de Gestdo Ambiental £
exigido pelos ¢rgdos ambientais nos termos de referéncia, para gue o proprio empreendedor, 0 Orgdo
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ambiental e a sociedade possam supervisionar e acompanhar a implantacdo e a gperacdo. Assim, o
Plano de Gestdo Ambiental visa principalmente dar diretrizes para 0 monitoramento e supervisao
ambiental. Apesar dos programas tratarem de questdes que vao além do dominio ambiental, n&o ha
referéncia no PGA as outras dimensfes (social e econbmica). Entende-se que no caso das usinas-
plataforma ¢é importante destacar esta consideracdo quando da elaboracdo do Plano que ira auxiliar no
acompanhamento do conjunto de programas estabelecidos.

Além disso, entende-se que para as usinas-plataforma €& preciso que este Plano esteja ligado ao
estabelecimento de um Sistema de Gestdo, que tenha a melhoria continua como uma preocupagéo
explicitada e que permita a articulagio com o0s processos administrativos de planejamento,

organizagdo, implementacdo e controle, de maneira integrada a gestdo global do empreendimento,

com comprometimento da alta direcdo e envolvimento das partes interessadas.

Como qualquer sistema de gestdo, © monitoramento e a avaliacdo devem ser feitos por meio de
indicadores  para identificacdo de acfes corretivas ou oportunidades de melhoria. Porém, deve-se
sempre ter em mente 0s objetivos especificos que as usinas-plataforma visam a atender.

Assim, é importante que se crie um processo interno de monitoramento e verificagdo com informacgdes
confiaveis e consistentes, para determinar a adequacdo do desempenho de uma organizacdo em
relacdo a critérios previamente estabelecidos por ela mesma. Havendo um Sistema de Gestdo
implantado, os critérios relacionam-se com a efetivagdo da politica, o cumprimento das metas e dos
objetivos.

Usando como exemplo a norma ISO 14.031, a Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA) é um
instrumento de verificagdo que traz em si, como na ISO 14.001, o principio da administracdo PDCA -
Plan, Do, Check and Act. Este principio torna a aplicacdo da norma independente de outras da série
ISO 14.000, apesar de compartihar dos mesmos principios conceituais da série. No caso da
articulacdo entre a 14.001 e a 14.031, verifica-se que a ADA poderia ser usada na avaliacdo (check)
do sistema de gestdo ambiental. Ou seja, poderia ser utilizada como critério de avaliacdo para se
verificar se as metas e os objetivos foram atingidos.

A Avaliacdo de Desempenho compreende entdo as etapas de planejamento, execucdo, verificagdo e
acdo. Na etapa de planejamento, o0s indicadores sao selecionados, e na etapa de execugdo os dados
relevantes sao obtidos, analisados e convertidos em informagdes que descrevam o desempenho
ambiental da empresa ou do empreendimento. Estas informacfes s&o depois avaliadas em
comparacdo com o critério de desempenho estabelecido pela organizacdo, relatadas e comunicadas as
partes interessadas. Na etapa final de verificagdo e acdo, todo o sistema é revisado e melhorias sé&o
realizadas quando necessario.

De acordo com a norma ISO 14031 deve-se considerar as seguintes etapas em um processo de
avaliacdo de desempenho:

e Planejamento: (i) Consideracbes Gerenciais; (ii) Identificacdo dos Aspectos e Impactos
Ambientais; (iii) Sele¢cdo dos Indicadores para as areas gerencial, operacional e de condigdo
ambiental

e Execucdo: (i) Coleta dos dados; (i) Analise e conversdo dos dados nos indicadores
selecionados; (iii) Comparagdo dos resultados com as metas estabelecidas e reporte dos
indicadores resultantes

* Verificacdo: Revisdo da Avaliacdo de Desempenho Ambiental
 Acdo:. Melhoria a Avaliagdo de Desempenho Ambiental

Sugere-se extrapolar entdo a ideia da norma ambiental de forma a abranger as outras dimensfes da
sustentabilidade e mantendo o foco nos objetivos a serem alcancados pelas usinas-plataforma.

A ADA pode auxiliar na definicho de metas, como, por exemplo, atingir determinados valores dos
indicadores escolhidos pela organizagdo. Este fato traria consigo o conceito de melhoria continua,
necessaria na avaliacdo do sistema de gestdo ambiental. Porém, n&o necessariamente a empresa
precisa ter um sistema de gestdo ambiental implantado para realizar a Avaliagdo de Desempenho
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Ambiental. A ADA pode ser realizada sem o SGA e até para auxiliar na definicdo de metas no
planejamento do SGA a ser implantado.

A 1SO descreve duas categorias gerais de indicadores de desempenho: indicadores de desempenho
ambiental e indicadores de condicdo ambiental, descritos a seguir:

¢ Indicadores de Desempenho Ambiental: fornecem informac¢fes sobre o desempenho ambiental
da organizacdo. Estesindicadores podem ser de dois tipos:

o0 Indicadores de Desempenho Gerencial: fornecem informacfes sobre as acbGes de
gerenciamento que influenciam no desempenho ambiental da organizacédo. Ex: recursos
financeiros aplicados para promover treinamento em determinada atuacdo da empresa,
que reduz o impacto ambiental da mesma, horas de treinamento executadas, entre
outros.

o Indicadores de Desempenho Operacional: fornecem informac8es sobre o desempenho
ambiental das operacfes da organizacdo. Ex.: entrada e saida de materiais, energia e
servigos; reducdo de emissdes, gasto de combustiveis, geracao de residuos, etc.

e Indicadores de Condicdo Ambiental: fornecem informac¢des sobre a condicdo local, regional,
nacional ou global do meio ambiente, dependendo da escala que a empresa decida considerar.
Ex.: concentracfes de contaminantes no ar, na agua do rio em que a empresa lanca seus
efluentes, qualidade da agua deste rio. Outros exemplos podem ser encontrados na propria
norma ISO 14.031 e no seu Anexo A.

Tém-se ainda os seguintes formatos possiveis de indicadores de desempenho:
e Absoluto (ex: quantidade de emissfes);

 Relativo (ex: quantidades de emissfes/ano ou quantidade de emissdes/kg de produto
produzido);

* Indexado (quando o dado é convertido para uma forma padronizada);
e Agregado (quando as emissdes atmosféricas sdo somadas, por exemplo); ou

« Ponderados (quando os indicadores sdo modificados com a aplicacdo de pesos relativos a sua
importancia) .

O uso de indicadores socioambientais € um instrumento de monitoramento indispensavel neste
processo de melhoria da Sustentabilidade. Os indicadores devem sempre se referir as areas da
organizacdo que realmente possam ser melhoradas, onde existam dados, ou onde seja possivel
realizar o levantamento de dados e de medidas. Também devem ser comparaveis ao longo do tempo,
justamente para auxiliar no processo de melhoria continua, servindo como um feedback para o
processo estabelecido pelo Sistema de Gestéo.

O desempenho deve ser avaliado em relagcdo as metas, padrdes e expectativas dos stakeholders,
auxiliando na orientacdo de acdes corretivas e no estabelecimento de novas metas. A escolha de
indicadores e da forma de apuracdo e agregacao dos dados € parte essencial deste processo, que se
inicia com o envolvimento da alta administragdo e a incorporacdo das questbes socioambientais no
planejamento e na gestéo institucional. A avaliacdo do desempenho da sustentabilidade por meio de
indicadores € importante tanto para avaliar os sistemas de gestdo existentes e implantados em uma
perspectiva de melhoria continua, quanto para auxiliar na definicdo de metas e no planejamento de
sistemas de gestdo ainda n&o implantados formalmente.

Para empreendimentos hidrelétricos, a utilizacdo de indicadores esta diretamente relacionada ao
contelido do PBA, documento imprescindivel para obtencdo da Licenca de Instalacdo. O conjunto de
programas ambientais e sociais que compde o PBAse caracteriza como um instrumento de gestao,
que tem como objetivo principal garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelo
empreendedor no que concerne a correta gestdo ambiental e social do empreendimento e ao
atendimento a legislagdo ambiental aplicavel, e que tém origem no principio colocado nas "Diretrizes
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Ambientais da Usina-plataforma”, a saber, promover a conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel observando o respeito aos direitos humanos.

O PBA ird gerar informacdes que permitam acompanhar as transformacbes e o0s impactos que
ocorrerdo na regido em decorréncia da interferéncia (direta e indireta) da implantacdo do
empreendimento. Assim, os indicadores serdo utilizados para determinar as condi¢cdes e as alteracdes
do meio ambiente e a eficiéncia dos programas ambientais durante a implantacdo e/ou operac¢do do
empreendimento.

Durante a fase de operacdo o Plano de Gestdo da Sustentabilidade deve prosseguir sob a forma de
um sistema de gestdo englobando minimamente as atividades permanentes remanescentes do PIA
gue virdo a compor a agenda de sustentabilidade dos empreendimentos. A definicdo desta agenda e
dos instrumentos para sua operacionalizacdo devem levar em conta o principio e os compromissos das
usinas-plataforma. Deve incluir ainda uma politica de promocdo do respeito aos direitos humanos
munida de instrumentos proprios, em continuacdo ao proposto no cédigo de conduta adotado durante
a etapa de implantacdo do empreendimento, previsto no plano ambiental da construcao (PAC).

Embora cada empreendimento hidrelétrico tenha suas peculiaridades de acordo com suas
especificidades técnicas e com as caracteristicas ambientais da regido a ser implantado, ha um
conjunto de indicadores ambientais que podem ser considerados gerais para a andlise inicial da
gestdo ambiental, que normalmente estdo associados aos programas socioambientais definidos.

Considerando os aspectos relacionados ao conjunto de objetivos buscado pelas usinas-plataforma na
atuacdo de vetor de conservacdo permanente, a saber, o aprimoramento do conservacionismo na
faixa de APPs, a manutencdo de ecossistemas naturais, a potencializacdo das atividades locais
sustentaveis, o estabelecimento de relacionamento permanente com o0s povos indigenas e a criagcéo
de oportunidades de pesquisa cientifica, e ainda as estratégias identificadas como importantes para
implementar este conjunto de objetivos, foram destacados alguns programas dos meios fisico-bidtico
e socioecondmico, considerados relevantes para a implementacdo das usinas-plataforma por
conterem maior relacdo com o conceito, apresentando também o conjunto de indicadores associados
a eles, que serdo detalhados no item Metodologia/Procedimentos, a seguir.

Cabe ressaltar que todos os programas que normalmente sdo desenvolvidos para empreendimentos
hidrelétricos devem continuar também para projetos de usinas-plataforma. Porém aqueles que
apresentarem maior relacdo ao conceito devem ser destacados para monitoramento e
acompanhamento do alcance dos objetivos relacionados ao VCP, através da utilizagcdo do conjunto de
indicadores especificos proposto.

METODOLOGIA/PROCED IMENTOS (DETALHAMENTO)

Mmmmmasdmmwpm&mmdsnmﬂoﬁmmmﬂmommdsm
plataforma. Paratal, através de pesquisa bibliografica fez-se um levantamento a respeito do qué tem
sido monitorado em hidrelétricas através da medicdo de pardmetros para constru¢do de indicadores,
analisando exemplos de empreendimentos com caracteristicas condizentes as das uSinas-plataforma
ou em regides onde se espera que estes projetos sejam implantados. Assim, a sequir sdo descritas as
diferencas e as especificidades gque os programas devem apresentar, por se lratarem de projetos
usinas-plataforma.

A) Programas Ambientais do Meio Fisico-8i6tico

e Programa de Supressdo da Vegetacdo para Limpeza do Reservatorio

O programa objetiva o planejamento e a orientagdo estratégica das acdes relacionadas a supresséo da
vegetacdo e a limpeza das é&reas para a formacdo do reservatério e para obras e estruturas
necessérias a implantagcdo do empreendimento hidrelétrico. Este planejamento é imprescindivel para
controlar e amenizar os efeitos adversos do desmatamento, permitindo a manutencdo de biomas e de
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espécies e ainda para assegurar, posteriormente, o uso multiplo do reservatério e a qualidade de suas
aguas.

Algumas praticas e acdes relacionadas a este programa séo consideradas prioritarias, pois permitem o
desenvolvimento de diferentes atividades com a formacdo do reservatério, garantindo seu uso
multiplo, em consonancia com as diretrizes do PACUERA.Dentre estas praticas, destacam-se a
priorizacdo de supressdo em areas marginais ao futuro reservatorio, visando reduzir ao maximo as
areas a serem desmatadas; a desinfec¢cdo de areas contaminadas (como fossas, currais, etc.), para
evitar a degradacdo da qualidade das &guas com o enchimento do reservatério; a demolicdo e a
retirada de estruturas e edificacbes presentes na &area a ser inundada (como cercas, postes de
iluminacdo, constru¢des rurais, etc.) que possam interferir na atividade de navegacdo, além das
praticas de afugentamento e resgate de fauna, visando a protecdo e a manutencdo das espécies.

Para o caso das usinas-plataforma. este programa esta integrado ao Plano de Conservacdo da
Biodiversidade e dos Ecaossistemas, que integra o conjunto de estratégias relacionadas aas objetivos
associados ao conceito de vetor de conservacao permanente. Assim, enfatiza-se que deve haver um
adicional de atividades além do que atualmente ja é realizado para empreendimentos hidrelétricos.

No caso das usinas-plataforma, deverdo ser observados alguns aspectos gue enfatizam a guestdo da
conservacdo ambiental, como, por exemplo, priorizacdo de supressdo de vegetacdo em A&reas ja
desmatadas, minimizacdo de abertura de vias terrestres, logistica de transporte preferencialmente
fluvial, otimizacdo do uso de mao de obra, insumos, materiais e equipamentos, otimizacdo das
praticas construtivas, etc. As estruturas que nao se localizarem na area do futuro reservatorio
poderao ser reutilizadas, servindo, por exemplo, de base de apoio para pesquisa e monitoramento da
conservacdo da biodiversidade local, ap6s o final da obra. Estes tépicos foram abordados nas
propostas que constituem o Tema 02.

Através destas e outras préaticas relacionadas, espera-se garantir a minimizacado da interferéncia nas
areas, evitando a ocupacdo desordenada no local, o desenvolvimento de atividades econdmicas
informais e outros ilicitos ambientais, reduzindo o maximo possivel da pressdo que o empreendimento
possa causar na regiao.

E importante que a atividade de desmatamento seja acompanhada pela equipe de resgate de fauna,
para auxiliar as espécies a se realocarem com o impacto que acarretara na alteracdo de seus habitats
e de suas rotas principais de dispersao. Inicialmente, com a supressdo da vegetacdo, parte da fauna
tenta se relocar por conta prépria, havendo possibilidade de ocorréncia de sucessdes ecoldgicas a
curto e médio prazos. Em um segundo momento, a formacdo do reservatério exacerba esse impacto
com o0 agravante de permitir pouca chance de relocacdo voluntaria das espécies a médias e longas
distancias, com a concentracdo faunistica em &reas restritivas como arvores, arbustos, ilhas, pedras
etc. J4 a equipe de conservacao de flora, devera coletar material proveniente da area desmatada, que
esteja disponivel no momento (sementes, mudas, etc.) para serem posteriormente plantados, tanto
em viveiros quanto em &reas de APPe/ou areas a serem recuperadas, garantindo assim a realocacéo
dos individuos e genétipos que seriam perdidos.

Os procedimentos e as metodologias para a execucdo das acdes descritas acima deverdo estar
estruturadas e documentadas em programas e subprogramas especificos como Conservacao de Flora,
Conservacéo e Resgate de Fauna Silvestre, PRAD(Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas), Plano
de Fomento a Pesquisa Cientifica, etc.

Além de minimizar e mitigar os impactos associados as a¢des de supressdo da vegetacdo e ao
enchimento do reservatério, este programa também se destaca pela importancia da organizacédo e do
planejamento da destinacdo final do material lenhoso gerado. No caso das usinas-plataforma, esta
questdo é ainda mais delicada por se tratar de areas mais preservadas. Por isso é imprescindivel que
seja elaborado um estudo sobre a capacidade de absor¢do pelo mercado consumidor de madeira, a
exemplo do que ocorreu na UHE Teles Pires, com o objetivo de realizar um levantamento dos
potenciais destinos para a madeira gerada (serrarias, laminadoras, secadores de graos, carvoarias,
ceramicas etc.) e suas respectivas demandas, a fim de possibilitar a destinacédo final economicamente
favoravel e ambiental mente adequada a vegetacao suprimida.
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Esse levantamento, além de permitir o0 aproveitamento do potencial madeireiro da regido com a
absor¢cdo e a destinacdo final do material lenhoso (comercial e ndo comercial), também ocasionara o
aumento temporario da oferta de madeira legalizada na regido, o que contribui para a reducdo da
pressdo do desmatamento sobre florestas nativas da regiéo.

Através do desenvolvimento e da execugcdo deste programa, espera-se também maior eficiéncia e
agilidade em subsidiar a obtencdo de documentos e autorizagbes necesséarias frente aos 6rgaos
competentes. Isto porque as atividades definidas no programa também visam a organizacdo de
informagdes necesséarias para elaboracdo de documentos como o Inventéario Florestal, que &
imprescindivel para obtencdo da Autorizacdo para Supressdo da Vegetagdo (ASV), auxiliando também
a obtencdo do Documento de Origem Florestal (DOF) frente aos 6rgdos competentes.

Essas atividades envolvem desde a delimitacdo de areas e cotas para supressdo, evitando ultrapassar
o limite autorizado, a medicdo e cubagem do material lenhoso nos péatios de estocagem, facilitando a
fiscalizagdo dos 6rgdos e permitindo organizar a destinagdo e o aproveitamento racional do material
lenhoso, além da confeccdo de laudos técnicos para transporte e destinagcdo do material, entre outras.

Dentre as principais acdes relacionadas ao programa, destacam-se o0 planejamento e a coordenagao
das operacgdes, com a elaboracdo de procedimentos para executd-las, iniciando-se pelas atividades de
delimitacdo e selecdo das areas de atuagcdo em campo até os procedimentos que visam a amparar
todo o sistema operacional da supressdo da vegetacdo, seguido do armazenamento, dos mecanismos
de controle e da etapa de destinacdo final do material lenhoso.

Sendo assim, seguem abaixo os indicadores utilizados para averiguacido da eficiéncia deste programa:

e Correlagcdo entre a area de cobertura vegetal efetivamente suprimida em relacdo aos valores
previstos no levantamento (inventario florestal, delimitagcdo topografica)

e Presenca da fauna, com acgbes de afugentamento planejado das espécies;
« Percentual do material lenhoso produzido destinado a comercializacéo;
e« Percentual do material lenhoso produzido com destinacdo final adequada;

e Execucdo das atividades definidas dentro dos prazos previstos com data de cada operacédo
planejada;

e Obtencdo de documentacdo em tempo habil, facilitada pela organizacdo das atividades;

* Verificagdo da garantia do uso mdultiplo do reservatério, relacionando as atividades previstas
durante a implantacdo do empreendimento com as atividades efetivamente possiveis de serem
realizadas (ou efetivamente realizadas com a formacdo do reservatorio).

e Parédmetros de qualidade da agua como OD (oxigénio dissolvido), para garantir a manutencao
da vida aquatica, DQO (Demanda Quimica de Oxigénio) e DBO (Demanda Bioquimica de
Oxigénio), que quantificam a matéria organica presente no meio aquatico; e

e Presenca da ictiofauna, mantendo locais para refugio e reproducdo das espécies.

Para as usinas-plataforma, em que se espera um adicional de a¢Bes para conservacdo ambiental e o
minimo de interferéncia nas areas, sugere-se o conjunto de indicadores a seguir:

« Minimizagcdo da abertura de vias terrestres e areas afetadas;
e Minimizagdo do desmatamento ao minimo necesséario (% de éarea total desmatada);

« Elaboracdo e eficiéncia de estudo para definicho do transporte prioritario, menos impactante
para a regido;

« Elaboragdo e eficiéncia de estudo para levantamento da capacidade de absor¢cdo do material
lenhoso suprimido;

* Minimizagdo da perda da biodiversidade;
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« Preferéncia de intervencdo em areas que ja apresentem grau de desmatamento e areas do
futuro reservatorio;

e Preservacdo de areas de importancia ambiental e ecoldgica;
e Preservacdo da area de APP do reservatério; e

 Verificagdo da manutencdo dos ecossistemas naturais.

+ Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas

Este programa visa a recuperacdo e a recomposicdo da cobertura vegetal de areas degradadas em
decorréncia da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, restituindo-as em terras produtivas
sob o ponto de vista biolégico. Assim, pretende-se também reestabelecer as propriedades do solo e
promover a restauragdo  paisagistica, evitando o agravamento de processos erosivos e de
instabilizacdo de encostas e taludes das areas afetadas.

As operagdes necessarias a implantagdo de grandes empreendimentos como instalacdo de canteiros
de obras e alojamentos, movimentagcdo de equipamentos e maquinarios, atividades de corte e aterro
de taludes, terraplanagem, escavacOes, aberturas de vias de acesso e de areas de empréstimo e
bota-foras, entre outros, inevitavelmente causam impactos no meio fisico. Estes impactos decorrem
principalmente  das modificagbes realizadas nas areas diretamente atingidas, ocasionando exposigdo
do solo a intempéries, agravando processos erosivos e de desestabilizacdo de encostas e taludes,
principalmente pelas acbes de remocdo da vegetacdo, movimentacdo de terra e reconfiguracdo
topogréfica. As propostas que compdem o Tema 02 (item 3.2) abordaram estes temas.

Essas interferéncias modificam significativamente  as condicdes morfodindmicas locais, que tendem a
gerar cenarios de degradacdo ambiental e prejudicam a paisagem. Mesmo com cuidados e medidas
cautelosas normalmente adotadas, as operagdes provocam grandes alteragdes nos sitios das obras,
exigindo portanto a recuperacdo dessas areas ao final da execugcdo das atividades.

Este programa se relaciona com a mitigacdo dos impactos associados & perda de cobertura vegetal,
perda de habitats da fauna local, alteracdo do estado tréfico e da qualidade da agua, alteracdo das
comunidades planctdnicas e bentbnicas, crescimento excessivo de macrdéfitas aquaticas, etc.

No caso dos empreendimentos a serem construidos sob o conceito de usina-plataforma, espera-se
que as acdes relacionadas a este programa ultrapassem aquelas que ja vém sendo realizadas,
representando um adicional de atividades focadas na preservacdo ambiental da regido, seguindo o
conceito do Vetor de Conservacdo Permanente (VCP).

Dentre as acgOes propostas para projetos de USinas-plataforma, devem ser priorizadas aquelas que
permitam a preservacdo da vegetacdo na area de APP do futuro reservatério, a manutencdo da maior
area vegetal continua possivel, evitando formagdo de mosaicos na paisagem, a formacdo de
corredores ecologicos, permitindo a conexdo de fragmentos florestais, favorecendo 0 aumento das
taxas de migracdo e a mobilidade das espécies de fauna, etc. (questdes abordadas no Tema 03).
Destaca-se também a acdo de reabilitacdo das funcBes ecolégicas das areas degradadas, mediante
praticas de plantio preferencialmente de espécies nativas da formacdo vegetal que se busca
restabelecer e de grupos ecoldgicos distintos que ocorrem na regido onde se desenvolvera a
restauracgao.

Deverdo ser potencializados os corredores de ligagcbes com os fragmentos florestais que se encontram
proximos da area a ser restaurada, aumentando desta forma a por¢do de areas florestadas, contiguas
em toda a regido, o que, ecologicamente, € mais significativo do que a existéncia de faixa continua e
desconectada dos remanescentes florestais da area de influéncia do empreendimento.

Considerando também a possibilidade de existéncia de propriedades rurais localizadas na vizinhanca
da faixa de APP em borda de reservatorio, apresenta-se a oportunidade de estabelecimento das
reservas legais nas faces das propriedades limitrofes a outras areas protegidas, possibiltando a
formacdo de faixa continua de area preservada (ver Tema 03, item 3.3). Assim, com o0 objetivo de
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estabelecer o maximo possivel de integracdo; entre ~aslareas, evitando mosaico fragmentado da
vegetacdo na regido, deve-se buscar um planejamento pMra a implantagdo das areas de Reserva
Legal das propriedades rurais do entorno do reservatého €M lfaixas continuas fazendo borda com as
APPs, enfatizando assim o potencial conservacionista relacionado as a¢fes do empreendimento.

Os processos de restauragdo e recomposicdo de areas danificadas devem considerar o grau e a
magnitude da degradacdo ocorrida para a selecdo da técnica a ser aplicada, visando a recomposicao e
ao reestabelecimento das condigbes desses locais ao mais proximo possivel de seu estado anterior a
alteracdo. Além disso, este processo deve levar em conta os componentes do sistema solo-planta-
atmosfera buscando a reabilitagdo ecolégica e a restauragdo integrada dos processos biologicos. Por
isso a importancia da realizagdo desses trabalhos por equipes especializadas, detectando problemas e
buscando solugdes nos diversos segmentos do conhecimento técnico.

Sendo assim, o programa envolve estudos de relevo e pedologia da regido e deve conter as indicacdes
e orientacdes sobre os procedimentos e a sequéncia das praticas e acdes envolvidas nas atividades de
recuperacdo das éareas danificadas. Este planejamento deve incluir todos os locais sujeitos aos
impactos negativos, considerando a tendéncia de processos erosivos pela intervengdo do
empreendimento, priorizando os trabalhos nas regifes mais suscetiveis a estes impactos. Além disso,
0 programa deve também incluir o acompanhamento e o monitoramento da evolucdo desses impactos
e dos processos erosivos com O objetivo de conté-los ou mitiga-los com técnicas e sistemas de
contencdo especializados, de forma a assegurar a estabilidade e a preservacdo dessas areas.

As principais acbes envolvidas no programa incluem a identificacdo, caracterizacdo, delimitacdo e
descricdo das areas a serem reparadas; levantamento topografico; andlise e avaliacdo do solo quanto
a sua composicdo e estrutura, preparo da area através da limpeza, descompactacdo, escarificacdo
superficial (aragem) e drenagem do solo; reconformacdo do terreno; correcdo e adubacdo do solo;
producdo de mudas em viveiros; plantio de mud~s e/ou sementes, apés a selecdo das espécies para a
recomposicao vegetal; além da protecdo e conservacdo do solo (normalmente através da construcao
de curvas de nivel) e da manutencdo constante, através de préaticas de irrigacdo, cortes, reposicao de
mudas, controle de pragas, entre outras. I

E importante informar que atividades de acompanhamento e monitoramento também compdem este
programa e devem ser realizadas a fim de avaliar processos fisicos e ecoldgicos como crescimento de
mudas, area de revegetacdo e controle de erosdo e estabilidade das areas trabalhadas, considerando
a manutencdo das areas revegetadas e a adaptacdo ou alteragcdo do modelo operacional de plantio
utilizado nos casos em que os resultados ndo forem satisfatorios. Para tanto, sdo definidos indicadores

estratéqgicos, listados abaixo:
« Indice (percentual) de pega das mudas plantadas;

e Cobertura do solo (%);

+ Indice de restauracao;

+ Area revegetada (relacdo &rea recuperada/area afetada);

» Ocorréncia de processos erosivos nas areas em recuperagdo ou taxa (%) de erosdo do solo;
* Ocorréncia de fatores de degradacao;

* Quantidade/volume de sedimentos acumulados nos corpos hidricos; e

e Parémetros da qualidade da dgua comparados ap0s a recomposi¢do das areas.

Alguns parametros também podem ser monitorados para posterior construcdo de outros indicadores
mais espeClificos para avaliar os processos de sucessdo ecoldgica como altura de mudas plantadas,
riqueza de espécies, diversidade, presenca de espécies exoticas invasoras, presenca de espécies
incluidas em algum nivel de ameaga de extingdo, etc.

Para o caso das usinas-plataforma, podem ser usados indicadores relacionados & yverificacdo da
atuacdo do VCP, que séo apresentados a seguir:

Pagina 134 de 227



Centro de Pesquisas de Energia:1Elétrica - CEPEL
a g Eletrobras

Relatério Técnico - 11662/2016 Cepel

e Total de areas continuas formadas com a recuperacdo das areas degradadas (ou reducdo de
areas fragmentadas);

e Formacédo de corredores ecologicos (area, comprimento e densidade de biodiversidade);
e Total de areas conectadas pelos corredores ecologicos;

e Aumento das taxas de migracdo e mobilidade das espécies;

e Restauragdo/manutencéo de fungBes ecoldgicas;

e Proximidade (%) da condicdo original apos a recuperacdo das areas;

e Nivel de insularizagdo da cobertura vegetal nativa, que indica a perda de biodiversidade;
e Resiliéncia do novo sistema;

e Recursos aplicados em estudos especificos para identificagdo, avaliacdo e classificacdo de areas

florestais fragmentadas;
1

e Recursos aplicados para manutencdo das areas recup'eradas;

- d - - d_ ~l ny | .
e Acoes e protegao para manutencao —as areas conectadas, eVitando o retorno do processo da

. 11 11 |1
fragmentagao as areas recompostas € processos erosfvos;

e Criacdo de mecanismos para viabilizar inc~~tivo~ fi~an~eiros para os produtores protegerem as
areas limitrofes as APPs; e 1 TR

e Acles de apoio para execucdo e manutencdo, de ,areas recuperadas por tipo de apoio
(obrigacdo legal ou carater voluntario). | ,om kL

e Programa de Interacdo e Comunicacdo Social

B) Programas do Meio Socioecondmico

Este programa tem como objetivo  principal 0 estabelecimento de eficientes mecanismos de
comunicacdo  entre as partes interessadas e afetadas pelo empreendimento e 0 empreendedor, = visto

que a comunicagdo das acdes de insercdo de empreendimentos de grande porte requer planejamento,
organizacdo e uma constante adequacdo das acdes envolvidas.

O conteldo do programa engloba a construcdo e o detalhamento das acdes necessarias para a
formacdo de um processo de comunicacdo dialégico, participativo e constante, garantindo a
manutencdo do fluxo claro e objetivo das informacdes direcionadas aos diferentes publicos alvos. A
estruturacdo e a organizacdo dessas aclOes s8o importantes para assegurar que as informacdes sejam
disseminadas através de meios de comunicagdo apropriados e em linguagem adequada, de forma
clara e objetiva, organizadas por profissionais capacitados e experientes e que sejam selecionadas de
acordo com o publico alvo.

O desenvolvimento  deste programa fundamenta-se, sobretudo, no conhecimento do universo cultural
da populagcdo, bem como de seus meios de vida e dos modos como 0OS Qgrupos sociais se organizam,
interagem e ocupam seu territdrio, buscando um esforco para a compreensdao de seus costumes, das
dificuldades enfrentadas e também de seus receios e expectativas.

Vale ressaltar que, em relagdo as expectativas da populacdo quanto ao empreendimento, ocorre o
sentimento de indefinicdo e de preocupacdo em decorréncia das ddvidas que surgem desde as fases
iniciais (desde os estudos de inventario), mas que ndo sdo sanadas ou esclarecidas na ocasido e por
isso se intensificam nos periodos seguintes, gerando desconfianca e inseguranca. Isso mostra a
importancia da comunicagdo ser realizada de forma adequada e constante, desde o inicio do
planejamento até a fase de operagcdo do empreendimento.

Somente através de um correto processo de comunicacdo € possivel evitar a circulagdo de noticias
levianas ou até mesmo de informagbes distorcidas e errbneas, que podem gerar expectativas
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negativas na populacdo e até mesmo comprometer o0 curso correto de acbes de negociagdo, mitigagcdo
e controle dos impactos socioambientais. O constante processo de informagdo € fundamental para
construir um ambiente de confianca e de cooperagdo com o empreendimento.

No caso das uSinas-plataforma, = este programa esta associado ao estabelecimento de estratégicas de
comunicacdo social desde a etapa de Inventario e ao Plano de Relacionamento com 2 Populacdo
especifico. para Usina-plataforma = (propostas  que constituem o Iema 05, item 3.5) e representa o
centro deste plana. Através desses instrumentos pretende-se propiciar tanto a difusdo constante de
informagdes com transparéncia das acdes relacionadas ao empreendimento, como também o retorno
das partes envolvidas e interessadas no projeto (através do recebimento de criticas e sugestdes) para
o continuo aprimoramento dessas acles. Desta forma é possivel assegurar 0 processo participativo da
populacdo no controle social da execugdo dos planos e programas a serem desenvolvidos com a
usina-plataforma.

A ideia que subjaz a este plano é de que a aceitacdo dos projetos de usina-plataforma passa pela
transparéncia a respeito dos seus impactos negativos e positivos, e pelo entendimento entre as partes
sobre as possibilidades de ganhos para a conservacdo e para o desenvolvimento sustentavel através
das medidas e programas propostos, de cunho permanente.

WMM@WM@WWEME
Orientacdo e Monitoramento da Populacdo Migrante, De forma geral, estes programas objetivam
respectivamente o estabelecimento = da comunicacdo permanente com as comunidades.

O conhecimento do universo das comunidades do entorno das usinas-plataforma possibilita o
estabelecimento de um processo de comunicagcdo mais proximo da populagdo, o0 que permite que a
implantacdo do empreendimento esteja aliada ao respeito a cultura das comunidades, desenvolvendo
atividades com o méaximo empenho para que nao modifiquem suas caracteristicas e seus modos de
vida de forma prejudicial, ou seja, interferindo o minimo possivel em seus modos de vida.

Com relagdo ao publico alvo, pelas peculiaridades socioambientais da regido onde se preveem a
implantagdo das usinas-plataforma, a identificagdo minuciosa das partes envolvidas, afetadas e
interessadas se torna fundamental para a construgcdo de eficientes linhas de acdo para a garantia de
uma comunicagdo adequada.

A andlise de stakeholders desde o inicio do planejamento das usinas-plataforma  permite potencializar
a efetividade da articulagdo com as partes envolvidas interessadas ao longo de todo o processo e, por
isso deve ser considerada neste programa. Além disso, devem ser identificados os publicos externo e
interno.

Com relagdo ao publico externo destacam-se as populagcdes nas areas de influéncia direta e indireta,
populacbes dos municipios ao redor, populacdo migrante, além das instituicdes locais (como
empresas, escolas, unidades de salde, associagbes, sindicatos, cooperativas, etc.), poder publico em
todas as esferas, sociedade civil e o publico em geral. O publico interno envolve os trabalhadores da
obra (locais ou migrantes), a equipe técnica responsavel por outros programas ambientais, além da
propria equipe de profissionais da empresa empreendedora, que podem integrar o0 quadro de
profissionais ou podem ser contratados diretamente para atividades especificas.

Assim, de acordo com o publico-alvo identificado, devem ser definidas as linhas de ag¢do do programa,
construindo  processos de comunicacdo adequados a cada tipo, sendo que as informagcbes devem
conter, entre outras, o0s objetivos e as caracteristicas do empreendimento, as etapas e os
cronogramas das obras, os impactos previstos e suas respectivas ac¢fes de mitigacdo, acdes de
controle e de compensacdo associadas a estes impactos, o desenvolvimento e os resultados dos
programas ambientais componentes do PBA, etc.

E de suma importancia a organizacio destas informacGes para que sejam estrategicamente

divulgadas de acordo com as etapas do empreendimento, preparando a populacdo (principalmente as
partes afetadas) para as acdes associadas a estas fases, em especial nas etapas de maiores impactos
socioambientais (como limpeza e de enchimento da area do reservatorio, remanejamento da
populacédo, etc.).
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Sendo assim, destacam-se algumas ac¢des relacionadas ao programa como a definicho de
instrumentos de comunicacdo, realizacdo de reunibes informativas para a populagdo, realizagcdo de
debates publicos, oficinas de educacdo ambiental, potencializacdo de ag¢bes de carater educativo,
criacdo de condigdes para um processo participativo, produgdo e distribuicdo de material informativo
com linguagem acessivel, abordagem sisttmica para um processo integrado de inclusdo politica e
social, estabelecimento de parcerias para possiveis agdes conjuntas, implantagdo e gerenciamento de
um sistema de atendimento ao publico, criagdo de canais de informacdo para recebimento de davidas,
criticas e sugestbes prazo maximo para retorno, padronizacdo de procedimentos de comunicagéo,
capacitacdo de interlocutores autorizados para transmitir informagcbes e/ou esclarecer duvidas e
assuntos sobre o empreendimento, etc.

Com relagdo aos indicadores associados ao programa, ha aqueles que informam sobre a eficacia dos
instrumentos  utilizados e aqueles que quantificam acbBes e eventos realizados. A seguir destacam-se
alguns exemplos de indicadores ja utilizados normalmente para monitoramento deste programa:

 Percentual de realizacdo das atividades previstas para o programa (relagdo de acdes
real izadas/acbes planejadas);

* Atividades e eventos informativos realizados;

 Relatérios de atividades de divulgacdo de informagdes (reunides informativas, debates
publicos, dindmicas e oficinas realizadas);

« Questionarios para pesquisas de opinido quantitativas;

« Determinagdo do grau de informagdo da populagcdo em relacdo as agbes do empreendimento;
« Documentacdo fotografica da distribuicdo do material informativo;

e Grupos de discussdo para pesquisas de opinidao qualitativas;

* Registros de atendimento & populagédo; e

e Cumprimento da meta determinada para resposta as solicitagdes recebidas (considerando o
total de atendimentos).

No caso das usinas-plataforma, = sdo destacados os indicadores associados a gestdo participativa e
inclusiva das partes envolvidas e afetadas e a eficiéncia do canal de comunicacdo durante todas as
fases:

e Cadastro de stakeholders;
* Quantificagdo e identificagdo das acdes realizadas por grupo de stakeholders;

e Grau de satisfagdo desses grupos com as agles; (resultados positivos das agbes / acdes
realizadas);

* Recursos aplicados em Programas de capacitagdo das comunidades (educagdo ambiental para
gestdo de projetos sustentaveis e incentivo a corresponsabilidade);

e Pleno funcionamento do Canal de comunicacdo permanente envolvendo o empreendedor,
incluindo a verificagdo de: (i) criacdo e manutencdo de mecanismos participativos; (i)
transparéncia das ac¢des do empreendedor (informacbes disseminadas de forma constante
sobre as ag¢bes); (i) compreensdo do conceito de vetor de conservacdo permanente; (iv)
realizagdo de campanhas informativas sobre frentes de trabalho durante todas as fases; (v)
divulgacdo dos resultados de outros programas componentes do PBA; e (vi) integracdo de
acdes de comunicagdo, responsabilidade social e educagdo ambiental,

e Operacionalizacédo do sistema de atendimento ao publico criado, com verificagdo de
atendimento no prazo maximo de resposta definido no programa; e

e Recursos aplicados em material informativo produzido e distribuido por assunto definido e em
cada fase do empreendimento.
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e Programa de Apoio as Comunidades Indigenas, Comunidades Tradicionais e/ou

outros grupos étnicos

Este programa consiste na identificacdo, levantamento e caracterizagdo dos povos indigenas,
populacbes tradicionais e outras etnias que possivelmente serdo afetados com a implantagdo do
empreendimento, com o objetivo de compreender melhor sobre seus modos de vida e suas

necessidades, documentando essas informagfes a fim de que seja elaborado plano especifico para
acdes de apoio e acompanhamento a essas comunidades.

Como produto deste programa deve ser elaborado relatério técnico com foco na avaliagdo e no
monitoramento  de impactos socioambientais possiveis de ocorrerem ou de interferirem em terras
indigenas, de populagcbes tradicionais e de outras etnias, durante todas as fases de desenvolvimento

do empreendimento.

A relevancia deste programa estd associada a necessidade de mapeamentos e estudos mais
detalhados para a construgcdo de informacdes mais precisas sobre as terras indigenas e terras
ocupadas por outros grupos étnicos, identificadas nas areas de influéncia dos empreendimentos
hidrelétricos nos levantamentos realizados nas etapas anteriores. Além disso, a implantacdo deste
tipo de empreendimento €& motivo de preocupacdo por parte dos Orgdos, comunidades e entidades
indigenistas devido ao risco iminente das pressfes cumulativas sobre essas terras.

A construgdo de um programa deste tipo, de forma eficiente e eficaz, demanda uma soélida
compreensdo das particularidades de cada uma das terras indigenas e ocupadas por comunidades
tradicionais, considerando varios aspectos fundamentais. Sendo assim, é importante que se conhegam
detalhadamente  os costumes, 0 comportamento e o universo cultural dos povos indigenas e etnias
protagonistas desse programa e 0os modos de uso de suas terras, analisando as atividades
desenvolvidas (subsisténcia, lazer, sustento), a disponibilidade de recursos naturais, seus modos de

interagdo com o meio ambiente, as dificuldades enfrentadas, etc.

No caso das usinas-plataforma, = a abordagem da antecipacdo, identificando as complexidades do
processo. e o principio da participacdo  informada. incluindo a perspectiva indigena e de comunidades
tradicionais. sdo diretrizes gque devem estar incluidas neste programa, com vistas ao estabelecimento

de um relacionamento permanente com povos indigenas e grupos étnicos e o fortalecimento das
comunidades e das tradicdes culturais desses povos (ver temas 5 e 4, itens IV.5 e IV.4).

O relacionamento com os povos indigenas e de outras etnias possui especificidades historicas,
culturais e sociais que caracterizam a trajetéria  do grupo, dindmicas demogréficas, questbes ligadas
ao territbrio e ao uso dos recursos naturais. Nos projetos de usinas-plataforma, = quando houver
previsdo de impacto a estas comunidades, € importante que, desde o inicio do planejamento, ou seja,
ainda na fase de inventario, a interacdo com estes povos seja feita considerando todo este
conhecimento antropoldgico, ja identificando antecipadamente peculiaridades, confltos e demandas
dos povos.

Para cada situacdo deve-se adotar a abordagem da antecipacdo, através da realizagdo de estudos
qualificados, apresentando e discutindo o0s pontos destacados com equipe técnica pertinente,
representacdes indigenas local e institucional (organizagcdes pan indigenas - ONGs, Conselhos, etc.)
através de reunibes tematicas para dar inicio ao planejamento da atuacdo eficiente dos atores
envolvidos no processo.

A realizacdo de estudos especificos com a garantia de participagdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, prevista para as usinas-plataforma, enfatiza a importdncia do conhecimento
antropolégico para o planejamento do relacionamento com estes povos, reconhecendo suas
especificidades, relacionamentos interétnicos e regionais, suas terras e modos de vida, permitindo o
planejamento adequado de ac¢des para apoio dessas populacdes, considerando suas demandas. As
especificidades historicas, culturais e sociais também s8o enfatizadas, recomendando-se analises que
possam caracterizar a trajetéria  histérica do grupo, suas dindmicas demogréficas, as estratégias de
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sustentabilidade ligadas a cultura, os critérios e mobilizagbes para a definicdo de seus territérios e as
formas de concepcédo e uso dos recursos naturais.

Sédo previstas ainda acfes de educacdo ambiental e de saude com vistas ao desenvolvimento das
comunidades. A criacdo de banco de dados para as usinas-plataforma prioriza a utilizagcdo de fontes
primarias, com trabalho de campo e visitas realizadas nas terras indigenas de influéncia direta do
projeto, incluindo a contribuicdo das comunidades no levantamento de informacdes essenciais para
elaboracdo de relatorios. Assim, pretende-se realizar uma maior aproximacao dos povos para uma
possivel participacdo dos mesmos na gestdo ambiental da regido, inclusive na gestdo das unidades de
conservacao e de outras areas protegidas a serem criadas no entorno do empreendimento, permitindo
assim uma gestéo participativa desses povos.

De acordo com a especificidade e sensibilidade dos povos ou ainda pela insuficiéncia de informacodes
considerada pelos 6rgdos publicos, € previsto que haja exigéncia dos mesmos sobre a necessidade de
elaboracdo de estudos complementares, apontando impactos socioambientais especificos aos povos
indigenas, como base para a producdo de amplo e duradouro programa de mitigacdo e compensagao
para estas comunidades. Estes estudos podem ser etnoecoldgicos, que objetivam a realizagdo de um
diagnostico situacional das terras indigenas abrangidas, bem como o detalhamento das
potencialidades e alternativas econbmicas, contemplando também, as relacbes de uso dos espagos
territoriais pelos indios e/ou outros grupos étnicos, destinados a subsidiar o planejamento das acdes
mais eficientes e especificas do programa nas referidas areas.

Associados a este programa ha também um conjunto de subprogramas especificos a serem
desenvolvidos, como Subprograma de Protecdo das Comunidades Indigenas; Subprograma de
Elaboracédo de Estudos Etnoecoldgicos, Subprograma de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas
Subprograma de Monitoramento de Saude das Populagfes Indigenas, Subprograma de Vigilancia de
Terras Indigenas, etc.

As acbes envolvidas neste programa englobam o diagnéstico socioambiental participativo, o
conhecimento dos costumes das etnias, a criagcdo de espacos para discussdes e esclarecimentos sobre
guestdes ambientais, producdo de material didatico educativo, a configuracdo de acdes estratégicas
para trazer beneficios socioecondmicos e ambientais para as comunidades, apoio e incentivo ao uso
racional dos recursos naturais disponiveis, elaboracdo de plano de atendimento as necessidades
emergenciais das comunidades, etc.

Como indicadaores, abaixo estdo listados alguns utilizados no monitoramento deste programa:

e Avaliacao do uso do solo em terras indigenas;

» Areas de ocupacbes irregulares;

* Vetores de degradacado da paisagem;

« Avaliacdo e monitoramentos de recursos hidriCOS: ambientais no interior das terras indigenas;
» Atividades Produtivas desenvolvidas;

e« Monitoramento da Saude das Populagbes indigenas (ocorréncia de doencas, tipos,
consequéncias, etc.);

* Interferéncia nos habitos das comunidades;

« Interferéncia na cultura indigena; (alteracdo nas atividades existentes, novas atividades com a
implantacdo do empreendimento, etc.);

« Informagbes sobre indios isolados para criacdo de banco de dados;

« Interferéncia fisica do empreendimento em terras indigenas (perda de terras ou mudancga no
uso do solo).

Para as usinas-plataforma s&o destacados alguns indicadores relacionados aos aspectos considerados
mais importantes para o programa em questao:
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e Avaliacdo e monitoramento do uso do solo no interior, nos limites e no entorno das terras
indigenas;

e« Recursos aplicados para elaboracdo de estudos especificos dos povos e etnias identificados;
e Identificacdo e dimensionamento de areas de significado sociocultural;

e Identificagcdo e dimensionamento de areas potenciais para atividades sustentaveis;

e Possiveis alteragbfes das atividades produtivas com o empreendimento;

e Gestdo participativa de comunidades indigenas e grupos étnicos através da avaliagdo da
atuacdo desses povos na gestdo das UC e de areas protegidas;

e Utilizagdo prioritaria de dados primarios para construcdo de banco de dados;

 Recursos financeiros direcionados ao apoio das comunidades indigenas e outros grupos étnicos
(por tipo de apoio: obrigagdo legal ou carater voluntario);

e Recursos aplicados em Programas de capacitacdo das comunidades (educacdo ambiental e
gestdo participativa);

« Acles de antecipagcdo para identificacdo de conflitos e complexidades do processo;
e Estabelecimento de canal de comunicagcdo permanente com as comunidades;

e Acles e recursos direcionados para o desenvolvimento das comunidades;

e Acles e recursos para protecdo das comunidades;

e« AcOes e recursos para apoio as atividades de uso sustentavel nas comunidades.

« PACUERA (Plano/Programa Ambiental de Conservagcdo e Uso do Entorno do

Reservatorio)

O Programa de Uso do Entorno do Reservatério € um instrumento que estabelece a politica geral e as
diretrizes especificas que devem ser contempladas em acgfes, programas e projetos desenvolvidos no
entorno do reservatdrio artificial a ser formado.

Apresenta-se como uma importante ferramenta de planejamento e de gestdo das areas circunvizinhas
ao reservatorio, com o objetivo de compatibilizar a ocupacdo dessas areas mediante a proposicdo de
acdes de regulamentacdo dos usos dos recursos haturais, de acordo com as tipologias de ocupacdo e
uso do solo definidas em planos diretores dos municipios afetados pelo empreendimento,
considerando as exigéncias da legislacdo vigente.

O PACUERA é composto por um conjunto de orientagdes e propostas para disciplinar a conservagdo, a
recuperagdo, O uso e a ocupacdo do entorno do reservatério, de forma a promover o desenvolvimento

local sustentavel, garantindo a protecdo e recuperacdo das areas de interesse ambiental. O programa
visa também minimizar impactos derivados da implantacdo do empreendimento como alteracdo da
paisagem, aumento da suscetibilidade das encostas marginais aos processos de instabilizagao,

alteracdo da vegetagcdo da margem do reservatorio, aumento da pressdo antrépica sobre a area de
preservacdo permanente do reservatorio, mudancas das atividades econdmicas, entre outros.

Desta forma, pretende-se Vviabilizar o aproveitamento racional dos recursos naturais e cénicos da
regido através da integracdo harmoniosa entre as necessidades existentes (tanto da populacdo quanto
da propria regido), o atendimento aos oOrgdos ambientais e as atividades relacionadas ao
empreendimento no que tange a diretrizes e formas de utilizacdo de tais recursos, permitindo a
compatibilizacdo do uso multiplo do reservatério com a preservacdo de sua qualidade e integridade,
através de uma adequada proposta de zoneamento.

A proposta de zoneamento permite o dimensionamento adequado da Area de Preservacido
Permanente (APP) na regido do empreendimento, integrando medidas preservacionistas, aptiddes
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agricolas e extrativistas, além da delimitagdo de areas para implantacdo de sistemas agroflorestais,
agregando meios para geracdo de renda e proporcionando o estabelecimento de um modelo mais
adequado e sustentavel de atividades na regiao.

Para as usinas-plataforma, a proposta de elaboracdo de um PACUERAdiferenciado parte do principio
de se ufilizar um zoneamento eficiente como instrumento para alcancar o objetivo de atuacdo de
Vetor de Conservacdo Permanente (VCP) do empreendimento através do apoio as atividades de uso
Sustentavel associada & conservacdo ambiental da regido.

O PACUERAde um projeto de usina-plataforma pode ter caracteristicas diferenciadas que visem a
intensificacdo do carater conservacionista na area da APP, restringindo ainda mais o uso do solo nesta
area. Esta maior restricdo quanto ao uso pode ser limitada, por exemplo, em 5% (cinco por cento), ja
gue a legislacdo prevé que o uso ndo pode exceder a 10% (dez por cento) da area de APP.

Outra medida diferencial adotada seria 0 aumento da largura da faixa ao redor do reservatorio
adquirida pelo empreendedor, que visa a aumentar a aquisicdo, a desapropriacdo ou a instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das APP acima do minimamente previsto para a
legislacdo, ou seja, um PACUERAcom areas de entorno maiores do que a legislacdo impde. Como o
maximo imposto na legislacdo € de 100 metros, a ideia seria partir desse valor de faixa minima para
toda a borda do reservatério, podendo esta ser ampliada em alguns trechos, se identificadas
necessidades especificas.

O programa deve ser baseado em uma avaliagdo socioambiental que caracterize minuciosamente a
area marginal do reservatério, prevendo seus possiveis usos, de forma a fornecer informacfes para a
elaboracdo do zoneamento socioambiental da regido. Com isso, sdo definidas areas destinadas aos
diversos usos, com priorizagdo de areas para recomposi¢cdo vegetacional, preservacdo, uso publico,
contemplacao da estrutura fundiaria de propriedades, areas restritas ao empreendimento, delimitagdo
da faixa de seguranca dos reservatorios, definicdo das areas propicias a atividades econdmicas de
pesca, agropecuaria, lazer, turismo, etc., incluindo a definicho de medidas para utilizacao,
conservacao, recuperacdo e/ou potencializacdo dos recursos naturais para cada zona estabelecida.

Além disso, devem ser indicadas ac¢des e responsabilidades dos atores envolvidos no processo,
esclarecendo limites de competéncia e de atuacdo de cada parte, incluindo setores e entidades
publicas e privadas (empresa, poder publico, sociedade, etc.) principalmente com relagdo a gestéo e a
utilizacdo dos recursos naturais da regido.

As acles associadas a este plano séo, entre outras, o mapeamento da regido para levantamento de
dados, diagnéstico socioambiental, definicdo de areas prioritarias para cada uso previsto, definicdo e
caracterizacdo das zonas a serem implantadas, identificacdo de potencialidades e de novas
oportunidades criadas pelo reservatorio, estabelecimento de diretrizes para utilizacdo do reservatorio
e de suas areas de entorno, garantindo seu uso multiplo, gestdo integrada e participativa dos recursos
hidricos e dos solos nas areas definidas, etc.

A seguir séo listados alguns indicadores associados a um PACUERAdiferenciado, segundo a proposta
da usina-plataforma:

e Maior restricdo do uso do solo em relacéo ao limite da legislacéo;
» AcOes de apoio e incentivo a atividades produtivas sustentaveis (por tipologia);

 Recursos aplicados a acbes de apoio, incentivo e praticas de manejo sustentaveis (por
natureza do apoio): (i) acdo voluntaria (agcbes voluntarias de recuperagdo, conservagdo e
protecdo ambiental; apoio financeiro; apoio técnico; participagdo me conselho, etc.); (ii)
obrigacdo legal (acBes de mitigacdo e compensacdo no &mbito do licenciamento ambiental;
apoio financeiro; apoio técnico; participacdo em conselho; compensacdo ambiental conforme
art. 36 da Lei nO9985 de 2000; TAC - Termo de Ajustamento de Conduta);

» Atividades sustentaveis desenvolvidas no entorno (avaliagdo do uso multiplo sustentavel);

« Relagdo de areas de conservagao efetivamente implantadas por areas preferenciais para
conservacao;
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 Relagdo de areas de recuperagao efetivamente implantadas por areas preferenciais para
recuperacao;

» Delimitagdo de areas de entorno maiores do que a Legislagcdo imp&e;
« Aplicacdo de geotecnologias avancadas na elaboracdo do PACUERAdiferenciado.

Outros planos e programas especificos podem ser incluidos no planejamento da implantacdo de
hidrelétricas, quando do desenvolvimento de estudos ambientais prévios que identifiquem
peculiaridades da regido ou que sejam exigidos pelo 6rgdo competente com vistas a emissdo de
parecer.

Destaca-se que o PBA, juntamente com seus planos e programas componentes, consistem em
instrumentos de planejamento geral, o que implica em ajustes necessarios nos procedimentos e nas
diretrizes neles definidos. Alguns desses procedimentos e diretrizes sdo de cunho operacional, que
somente poderdo ser identificados e realizados ao longo da implementacdo das a¢cbes ambientais, isto
porque dependem de varios fatores sobre os quais ndo se detém ingeréncia total no momento da
elaboracdo do PBA.

Assim, a utilizacdo de indicadores € importante porque através de seus resultados periddicos e
progressivos € possivel apontar a necessidade de aprimoramento e de adequagbes em alguns
procedimentos metodoldgicos ou mesmo nas estruturas de campanhas realizadas para controle e
monitoramento dos impactos.

E importante observar que, conjugado ao monitoramento realizado através dos programas
ambientais, deve ser elaborado também um plano de acéo especifico, a fim de corrigir as falhas e de
mitigar os impactos e as alteracdes verificadas através dos resultados apontados pelos indicadores
utilizados.

O item a seguir sumariza esta proposta e inclui o detalhamento dos indicadores propostos.

Resumo da Metodologia/Procedimentos Propostos

Em termos mais especificos, propde-se gue seja estabelecido um Plano de Gestdo da Sustentabilidade
para as Usinas-plataforma, de forma gque suas direfrizes atendam ao conjunio de objetivos
pertinentes a nocdo de conservacdo permanente, a serem buscados pela atuagdo do empreendimento
ao longo de todas as fases do desenvolvimento, conforme definido no conceito de usina-plataforma,
no capitulo 2 deste relatorio, a saber:

1. Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs;

2. Manutencéo dos ecossistemas naturais (ex: criacdo de UC);
3. Apoio as atividades de uso sustentavel;
4

Estabelecimento de um relacionamento permanente com povos indigenas e comunidades
tradicionais e fortalecimento das comunidades e tradi¢cdes culturais desses povos; e

5. Criacdo de oportunidades de pesquisa cientifica.

Sugere-se que ainda, no caso de haver mais de uma usina-plataforma em uma bacia, que tanto os
possivel. tentando criar integracdo e sinergia entre eles (programas e PGSdas diferentes usinas), de
forma que se possa remeter a alguns principios do conceito do modelo de gestdo para mais de uma
empresa (ecologia industrial), nas diferentes fases dos empreendimentos, desde o planejamento até a
operagdo das usinas. Desta forma acredita-se que havera uma melhor alocacdo de recursos e
melhores resultados, havendo ndo apenas um ganho nas dimens6es ambiental e social, mas também
nas questdes econdmicas e até financeiras do préoprio custo do empreendimento. Este principio pode
ser aplicado, por exemplo, no Plano de Conservagdo Ambiental, com a definicdo de areas protegidas
(ex: RPPNSs)contiguas, tentando estabelecer um corredor ecolégico ou um cinturdo verde, no Plano de
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Comunicagao Social com o desenvolvimento de uma estratégia conjunta de contato, comunicagdo e
relacionamento com as comunidades locais, ou no desenvolvimento dos planos de relacionamento

com as populacdes indigenas.

De forma resumida, o Plano de Gestdo da Sustentabilidade das usinas-plataforma deve tratar do
Sistema de Gestdo da Sustentabilidade das usinas, da mesma forma que um Sistema de Gestdo
Ambiental, porém, englobando as outras dimensfGes da sustentabilidade. Assim sendo, deve
minimamente conter os seguintes itens (ABNT NBRISO 14001:2004):

» Definicdo do Modelo de Gestéo a ser utilizado;
» Definicdo de uma Politica de Sustentabilidade;

* Identificacdo de aspectos e impactos ambientais, SOCiaiSe econdmicos significativos
decorrentes das atividades de construcdo e operacdo das usinas;

» Identificacdo dos aspectos legais aplicaveis;
« Estabelecimento de objetivos e metas de sustentabilidade a serem alcancados;

» Estabelecimento de uma estrutura de programas para implementacdo da Politica e
atendimento das metas e objetivos; e

« Estabelecimento de procedimentos de verificagdo (monitoramento, medic&do, atendimento aos
requisitos legais, identificacdo de ndo conformidades e ac¢bes preventivas, auditoria interna e
externa e avaliacdo da alta administrac&o).

E importante lembrar que no desenvolvimento de cada um destes itens, desde a definicdo da politica
de sustentabilidade até a identificacdo de aspectos e impactos e estabelecimento de procedimentos de
verificagdo (como o uso de indicadores), deve-se sempre remeter aos objetivos a serem atendidos
pelas uSinas-plataforma e que sdo pertinentes a nocdo de conservagdo permanente, jA mencionados
acima.
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Figura 3.7.3: Sistema de Gestdo Ambiental. (Fonte: CAJAZEIRA, 1998)
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Desta forma, na etapa de monitoramento e verificagdo, por exemplo, 0s indicadores selecionados
deverdo ndo apenas auxiliar no acompanhamento dos programas estabelecidos, mas também no
alcance dos objetivos e metas delineados especificamente para as usinas plataforma, ja explicitados
no primeiro paragrafo desta proposta.

Ou seja, € necessario que seja definido um coniunto de indicadores de sustentabilidade para as
usinas-plataforma gque sejam condizentes com 0 objetivo de se constituir como um vetor de
conservacdo ambiental permanente, criando um modelo base a ser seguido para o acompanhamento
dos resultados das ac¢des relacionadas aos planos e programas componentes do PIA (Plano Integrado

de Acdes da Usina-plataforma).

Ressalta-se que a utilizacdo deste conjunto ndo dispensa o uso dos indicadores que normalmente ja
vém sendo utilizados para o monitoramento de programas socioambientais de usinas hidrelétricas. A
ideia é que ocorra a utilizagdo deste conjunto proposto de forma concomitante com os indicadores ja
existentes.

Algumas sugestbes de indicadores considerando os planos e programas propostos para as Usinas-
plataforma s&o apresentados a seguir:

« Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas: Apoio a implantacdo de reservas
legais em areas continuas e limitrofes as APPs(Tema 03, item 3.3)

Faixa adicional criada limitrofe a APPcom extensdo além do que a legislacdo obriga

Somatério de area continua por area total de reservas legais
Aumento das taxas de migracdo e mobilidade de espécies

APP - Ampliacdo das faixas Novas UCs criadas com a implanta¢cdo da usina-plataforma
ultrapassando 'exigfancias Recursos aplicados em estudos especificos para identificagdo, avaliagdo e
previstas na legislacao (1) e classificacdo de areas florestais fragmentadas
Manutencdo de Ecossistemas N . . . .
Naturais (2) Acbes de protecdo para manutencdo das areas conectadas, evitando o retorno do

processo de fragmentagdo das areas recompostas
Criacdo de mecanismos para viabilizar incentivos financeiros para os produtores
rote erem as areas limitrofes as APPs
Reducdo de areas fragmentadas (através da conexdo entre fragmentos florestais
identificados

e Plano de Articulacdo Institucional e Plano de Relacionamento com a Populacdo: Consideracdo
das AAlI como instrumento para identificacdo inicial dos conflitos e atores que atuardo no
processo de LA (Temas 01 e 05, itens 3.1 e 3.5)

Conflitos existentes identificados na AAl e os respectivos atores envolvidos (por

Apoio as atividades de uso . .
tipologia ou separada pelos quatro grandes temas)

sustentavel (3) e

Estabelecimento de Novos conflitos previstos com a implantacdo da usina-plataforma na AAl e os
relacionamento permanente com res ectivos atores envolvidos
povos indigenas e comunidades Conflitos potenciais intensificados com a implantagdo da usina-plataforma
tradicionais e Fortalecimento das  Eyentos envolvendo participagiio publica (partes afetadas e partes interessadas) ao
Comunidades e Tradi¢oes lon o do desenvolvimento dos estudos indicador utilizado or fase de estudo

Culturais desses povos (4) Acdes de articulagdo institucional antecipadas em relagdo ao LA
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» Plano de Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatorios e Plano de Apoio as Atividades de
Uso Sustentavel: PACUERAdiferenciado (Tema 03, item 3.3)

Maior restricdo do uso do solo em relagdo ao limite da legislagdo « 10% da APP),
exemplo 5%

AcOes de apoio e incentivo a atividades produtivas sustentaveis (por tipologia)
Recursos Aplicados a agdes de apoio, incentivo e praticas de manejo sustentaveis

R . Atividades sustentaveis desenvolvidas no entorno (uso mdltiplo sustentavel)
Apoio as atividades de uso

sustentavel (3) Areas de conservagio efetivamente implantadas por areas preferenciais para

conservagao

Areas de recuperacdo efetivamente implantadas por areas preferenciais para
recuperacéo
Definicdo de Areas de entorno maiores do que a Legislagdo impde
Aplicacdo de geotecnologias avancadas

* Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas (Tema 03, item 3.3).

Recursos financeiros destinados ao beneficiamento de UCja existentes (relativo a
Lei nO9985)

Recursos financeiros destinados a criacdo de novas UC
(relativo a Lei nO9985)

Recursos financeiros destinados a manutengdo das novas UC criadas

= . Recursos financeiros adicionais destinados as UC (novas ou existentes
Manutencdo de Ecossistemas ( )

Naturais (2) UCs de Protegdo Integral criadas (quantidade de unidade, area das unidades e
recursos aplicados)

UC criadas no entorno da usina
UC criadas na mesma bacia hidrografica da Usina
RPPNcriadas
Unidades Tampéo criadas

* Plano de Relacionamento com a Populacdo (Tema 05, item 3.5)

Recursos aplicados em Programas de capacita¢cdo das comunidades (para educagéo
ambiental e gestdo de projetos sustentaveis)

Pleno funcionamento do Canal de comunica¢do permanente envolvendo o
empreendedor, incluindo:

(i) Criacdo e manutengdo de mecanismos participativos;

(ii) Transparéncia das acdes do empreendedor (informacdes disseminadas de forma

Estabelecimento de A
constante sobre as agdes);

relacionamento permanente com
povos indigenas e comunidades (i) Fixagdo do conceito de vetor de conservagdo permanente em suas vertentes
tradicionais e Fortalecimento das ecoldgica e social como marca do empreendimento UHPLATjunto as diferentes

Comunidades e Tradi¢des partes interessadas;
Culturais desses povos (4) (ém (i) Realizacdo de campanhas durante todo o periodo de construgdo para informar
parte) sobre andamento das obras e abertura de frentes de trabalho;

(v) Divulgacé@o dos resultados de outros programas componentes do PBA; e

(vi) Integracdo de acdes de comunicagdo, responsabilidade social e educagéo
ambiental.

Incentivo a corresponsabilidade das comunidades
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Implantagdo e atuacdo (a¢des) do Comité Integrado de Relacionamento com a
Comunidade

Fomento de condigbes para elaboracdo de Planos Diretores e Instrumentos de
Ordenamento territorial

Criagdo de Instrumentos de Ordenamento Territorial (regularizacdo fundiéria,
planos de bacia, zoneamento municipal, etc.)

Utilizacdo de meios e instrumentos para evitar ou minimizar a ocupagéo
desordenada das areas de influéncia dos projetos

Capacitacdo e Preparo da populacdo para controle social, incluindo:

(i) Elaboragao/desenvolvimento de Diagnéstico Socioambiental participativo;

(ii) Estabelecimento de vinculo de participagdo da populagdo com orientagfes e
diretrizes do Pacuera;

(iii) Contribuicdo da populacdo para melhoria da qualidade ambiental por meio da
conscientizacao;

(iv) Acdes visando estimular postura ecolégica individual e coletiva em questdes
praticas e cotidianas;

(v) Meios de disponibilizacdo e divulgagdo de informacdes sobre caracteristicas
ambientais da regido para a populacao;

(vi) Agbes para conhecimento e discuss@o sobre conceitos de desenvolvimento
sustentavel relativa as atividades econdmicas da populagdo local;

(vii) Agdes para conhecimento da populagdo sobre questdes ambientais locais de
acordo com os temas abordados;

(viii) Apoio social as atividades de implantacdo dos programas socioambientais; e

(ix) Embutir nas linhas de ac¢éo os conceitos de VCP.

Monitoramento da proporgdo entre a populagdo das areas de influéncia indireta e
direta do empreendimento e o nimero de pessoas atraidas para a regido

Acompanhamento da evolugdo do afluxo migratério associado a implantacdo da
usina-plataforma  (objetivo de minimizacdo dos fluxos populacionais)

Acdes de orientacdo da populagdo sobre possibilidades de emprego e respectivas
qualificagdes necessarias

Acdes e campanhas de controle de migracdo (garantindo o retorno na populacéo
contratada aos seus municipios de origem)

A Oes de contribui &o ara o PlaneOamento Urbano nas All e AIO dos roOetos
AcOes de compensacdo e mitigagdo para pressGes da infraestrutura das areas
urbanas dos municipios da All
Estabelecimento de parcerias com municipios da area de influencia para utilizagdo
das suas infraestruturas
Acles de cooperacdo com o Poder Publico para inibicdo de afluxo da populagéo
migrante que ndo se encaixarem nas vagas
Criacdo e fortalecimento de canais para definicdo conjunta entre as partes
interessadas para acdes de planejamento urbano

Sinergia entre instrumentos de ordenamento territorial para evitar/minimizar
ocu a &o desordenada nas Als dos ro°etos UHPLAT
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e Plano de Articulacdo Institucional: Implementacdo de mecanismos de participacdo e
acompanhamento, e instrumentos do licenciamento, pertinentes a uma maior interacdo 4rgao
ambiental - empreendedor - grupos interessados (Tema 04, item 3.4)

Reunides Técnicas prévias
Realizagdo de Consulta Publica para o PIA

Acles/esforgos realizados para beneficiar de forma sustentavel comunidades locais
impactadas

Elaboragdo de partilha de beneficio do projeto
Evolucdo das praticas de inser¢cdo das comunidades atingidas
Recursos Aplicados para insercdo e beneficios da comunidade atingida
Aumento/Evolugdo da Interagdo com comunidades afetadas

. Ideia de criar pontos fisicos para deixar informagées a disposi¢gdo da populagdo e
Estabelecimento de informar locais para sanar dividas e coletar sugestdes. Exemplos: Secretarias de

reIauoqamgento permanente com meio Ambiente Municipais, Sesc, etc.
povos indigenas e comunidades . o . R = . -
tradicionais e Fortalecimento das !mplantagdo de "escritério" para atendimento a populacdo (tirar ddvidas e receber

Comunidades e Tradi¢des sugestoes)
Culturais desses povos (4) (em Redugéo de custos pela atuagdo da Comissdo Interministerial na antecipagdo de
parte) guestdes com a comunidade e com o6rgdos ambientais

Reducgéo de atrasos pela atuagdo da Comisséo Interministerial na antecipagcdo de
questdes com a comunidade e com 6rgdos ambientais

Acdes e reunides realizadas pelo Grupo de Acompanhamento

Acdes/Decisbes do Comité de Acompanhamento que minimizam atrasos e entraves
no processo de LA

Implementagéo e pleno funcionamento de sistema de informacgéo e participacédo
digital
Criacdo de banco de dados com informag¢Bes dos atores participantes do processo
Fundo para financiar a participagdo de representantes das partes interessadas

» Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas: Desafetacdo de areas protegidas

(tem 3.9)
Revisdo dos limites e das categorias das UC (ou areas protegidas, de forma geral)
Ocorréncia de eventos de ajustes para melhor configurar o territério da unidade
(total de alteragbes ocorridas apés a revisdo)
Altera &0 do tamanho da area rote ida em rela &o a area antes da revisdo
Mudanga para categoria de menor protecéo
Reclassifica¢des
Perda de protegéo legal
Numero de desafetacbes de UC
Manutencdo de Ecossistemas Elaboracdo de dispositivo legal para autorizagdo de estudos cientificos como base
Naturais (2) para estudos EIA/Rima em &reas protegidas de forma clara

Utiliza &o desses estudos e levantamentos ara embasar recesso de desafeta &o
Ocorréncia da desafetacdo apds confirmacdo da viabilidade
Verificacdo da extensdo desse tratamento/procedimento  para UCs estaduais e
municipais
Formulagdo de critérios e regras gerais para embasar propostas de desafetacdo de
UC, eliminando interferéncias entre UCs e UHEs

Eliminac@o de interferéncias entre UCse UHEs ocorridas com o estabelecimento de
critérios e regras gerais
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Saldo entre areas excluidas e adicionadas (ha desafetagdo de areas com
interferéncias)

Consulta prévia as populagdes a serem afetadas
Realizagdo de estudos prévios para embasar proposta de desafetacdo
Incluséo de itens especificos nesses estudos:

i) levantamento das &reas a serem desafetadas;

ii) estado de conservagdo e/ou antropizagdo destes areas;
iii) levantamento de possiveis &reas a serem incorporadas as UCs

Acréscimo de areas protegidas para compensar areas excluidas na desafetacéo
Aumento da continuidade das UCs

e Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica: Elaboracdo de Plano de Fomento a Pesquisa e Fomento
as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de conhecimentos sobre a biodiversidade
da regidao (Tem 06, item 3.6)

Criac8o de oportunidades de
pesquisa cientifica (5)

CONSIDERACOES FINAIS DO TEMA 07

O Quadro 3.7.1 a seguir resume as principais acdes relacionadas ao tema Gestdo da Sustentabilidade,
destacando: os beneficios esperados com a realizacdo das acgbes, o nivel de esforgo necessario para
realiza-las e as instituicbes envolvidas (executoras e instituicdbes de apoio).

Quadro 3.7.1: Sintese das agdes para a Gestdo da Sustentabilidade.

Consolidagéo e tratamento integrado dos
impactos, garantindo monitoramento e
acompanhamento dos programas
estabelecidos.

Elaboracdo do Plano de Gestdo da
Sustentabilidade para usina-
plataforma

Baixo Empreendedor

- - Mitigagdo e controle dos impactos desde
Implementacdo do Plano de Gestédo gac P

da Sustentabilidad o inicio da implantagdo da usina em uma Baixo Empreendedor
a sustentabilidade perspectiva de melhoria continua.
Definicdo dos programas
componentes do PBA, baseando-se Mitigacdo e controle dos impactos,
. . ) N = . Empreendedor,
nos objetivos da usina-plataforma visando & atuacdo do VCP (Vetor de Baixo Orgao licenciador
como Vetor de Conservagéo Conservacdo Permanente)
Permanente
I . ~ Formulagdo de objetivo, metas e
Utilizacdo de um Sistema de Gestdo diretfizeS' orgénizagéo de
ili - ’ PO A Baixo Empreendedor
a?nalljizrl:fatfnt:glcl;gfgeecgistﬁfgiiZ) responsabilidades em niveis hierarquicos P
' e avalia ao constante dos resultados
Acomprztailrnhc?metrimlti(; ?mzn'tor?mi?éo Verificagdo da atuacdo da usina-
a pa a utilizacao do conj plataforma como Vetor de Conservagéo Baixo Empreendedor

proposto de indicadores especificos
ara usina- lataforma

Permanente
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Elaboragdo em conjunto dos
programas socioambientais e do Criagcao de integracdo e sinergia entre Empreendedores,
plano de gestdo da sustentabilidade, estes planos e programas nas diferentes Médio Orgédo
no caso de haver mais de uma usina- fases do empreendimento Licenciador

lataforma na bacia
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3.8. INSTRUMENTOS NECESSARIOS PARA AAPLICACLE\O DO CONCEITO DE USINA-
PLATAFORMA AO LONGO DAS ETAPAS DE IMPLANTACAO DESTA TIPOLOGIA DE UHE

Ao longo deste capitulo foram detalhados os procedimentos/metodologias associadas a cada uma das
propostas formuladas na etapa 2 do projeto com a finalidade de embasar o conceito de usina-
plataforma, reproduzido no capitulo 2. Para algumas propostas foram recomendados procedimentos,
enquanto que para outras foram formuladas metodologias, de acordo com suas especificidades. De
uma forma geral, estes procedimentos/metodologias estdo associados:

e aos cuidados especiais que devem ser considerados nos procedimentos executados para sua
implantagdo e operagdo, além dos ja habitualmente adotados, de modo a minimizar a
intervencédo na regido, e consequentemente, minimizar ~0s impactos socioambientais
decorrentes; e

e ao seu papel de "vetor de conservagdo permanente”.

Ambos motivados pelas caracteristicas = da regido onde se vislumbra que esta tipologia de UHE venha a
ser considerada, "espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal e
em areas com baixa ou nenhuma ac¢éo antrapica", conforme sua definic&o.

Os instrumentos atualmente disponiveis para a adocdo destes procedimentos/metodologias ao longo
das etapas de implantacdo de uma usina-plataforma sdo os "Termos de Referéncias - TR" para a
elaboragdo dos estudos de cada etapa, o que motivou a criagdo das propostas 24 (Estabelecimento
de Termo de Referéncia padrao dos Estudos do Componente Indigena realizados durante 0
licenciamento ambiental e procedimentos para 0 Plano de Trabalho em terras indigenas (para consulta
e estudos)) e 26 (Especificacdo de Termo de Referéncia padrdo para Usina-plataforma). Porém,
apesar destas duas propostas tratarem do estabelecimento/especificacdo de TRs, esta é uma
atribuicdo dos 6rgdos responsaveis por cada tipo de estudo (IBAMA, ICMBio, FUNAI, etc.) e, portanto,
entende-se que ndo cabe a equipe deste projeto a elaboragdo destes TRs, mas sim, caso sejam
aceitas as propostas de procedimentos/metodologias formuladas neste projeto, ressaltar a
necessidade que estes procedimentos/metodologias  facam parte de um conteddo minimo nos IRs dos
estudos de cada etapa, quando a fipologia de usina-plataforma = for adotada. Esta recomendagéo
aparece nos subitens Considera¢cfes Finais de cada Tema.

Cabe ressaltar que, atualmente, além dos termos de referéncia, existem manuais e documentos que
contém diretrizes e metodologias a serem adotadas nos estudos referentes as etapas de implantacao
de UHEs como o "Manual de Inventario”, "Instrucbes para Estudos de Viabilidade" e "Critérios de
Projeto Civil de Usinas Hidrelétricas". Nestes casos, os procedimentos/metodologias propostos neste
projeto, se aprovados, também precisam  ser incorporados nestes documentos, tornando
indispensavel a revisdo dos mesmos para adaptacfes necessarias para a inclusdo do conceito de
usina-plataforma, direcionando a elaboracdo e a realizacdo dos estudos e projetos relacionados, desde
as fases iniciais.

Em relacdo aos aspectos legais, € importante destacar que, nos procedimentos atuais, 0s
responsaveis pelos estudos nas diferentes etapas da implantacdo de uma UHE, denominados de uma
forma geral como "empreendedor" ou "concessionario" (quando cabivel), podem n&o ser os mesmos
atores, como por exemplo, o responsavel pelos estudos na etapa de Viabilidade n&o necessariamente
serd o vencedor do leildo, este sendo efetivamente o0 "dono" do empreendimento ou concessionario e
responsavel pelos estudos das demais etapas, inclusive a operacdo. E, portanto, importante criar
mecanismos que garantam 0s compromissos assumidos nos estudos de Viabilidade. Foi neste sentido
que a proposta 28 (Aspectos Legais Relacionados ao Leildo das Usinas-plataforma) foi criada.
Entretanto, entende-se que ndo cabe a equipe deste projeto a elaboracdo de procedimentos legais,
mas sim sinalizar a importancia deste dispositivo para o desenvolvimento de projetos de usinas-
plataforma. No Tema 02 (item 3.2) recomenda-se que o Edital do Leildo desta tipologia de UHE
contenha cldusulas que garantam o0s compromissos assumidos nas etapas anteriores, propondo
inclusive o estabelecimento de um poligono gque circunscreva todas as obras do empreendimento em
estudo e este poligono ter que ser respeitado nas etapas seguintes, e, principalmente, estar presente
no edital do leildo.
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Neste sentido, destacam-se ainda as propostas de alteracbes e de adaptagbes de instrumentos
citados ao longo deste relatério que, de alguma

procedimentos/metodologias
desses instrumentos

tipologia de UHE. Independente da situagéo,
grande importancia neste processo.

Um exemplo de instrumentos
as comunidades
tanto a autorizacdo
efetivar o aproveitamento

ratificada pela Convencéo
preconiza a necessidade

legislativas ou administrativas

da Organizacao

pela Constituicdo

vislumbra-se

que precisam ser regulamentados
indigenas. O 9 30 do art. 231 da Constituicéo
do Congresso Nacional quanto a consulta as comunidades

que possam afeta-los diretamente.
as comunidades indigenas afetadas seja um compromisso

Eletrobras
Cepel
legais
forma, sdo impactados ou podem impactar
propostos neste projeto e que embasam a usina-plataforma. Alguns

necessitam apenas de revisdo para adaptacdo ou inclusdo de itens especificos,
enquanto outros devem ser criados para regulamentar

acbes necessarias para a implantagdo desta
que a articulagdo institucional

diz respeito ao processo de consulta
Federal estabelece que € necessario
afetadas para se

de recursos hidricos em terras indigenas. Tal necessidade de consulta &
Internacional
de consulta as comunidades

do Trabalho (OIT) nO 169/1989, que
afetadas sempre que previstas medidas
Embora a necessidade de consulta
firmado tanto por meio da OIT nO 169 como

Federal, a inexisténcia de uma definicdo na legislacgdo em vigor do modelo a ser
seguido para esse processo de consulta as comunidades

indigenas nestes casos produz incertezas que

redundam na judicializacdo dos conflitos no momento do licenciamento ambiental.

A Tabela 3.8.1 sumariza o0s documentos,
de uSina-plataforma,

manuais e instrumentos
assim como a justificativa

legais relacionados com o conceito

da alteracdo proposta desses instrumentos e as

observacBes consideradas necessarias, citados ao longo deste relatério.

Tabela 3.8.1: Instrumentos

Instrumento Tipo de Alteragao

Manual de Inventéario Revisdo e adaptagdes

Instrucbes para

Revisa daptaco
Estudos de Viabilidade evisdo e adaptagoes

Critérios de Projeto
Civil de Usinas
Hidrelétricas

Revisdo e adaptacdes

Termo de Referéncia
dos Estudos de
Viabilidade

Inclusdo de contetdo
minimo necessario

Inclusdo de contetdo
minimo necessario

Termo de Referéncia
Indigena

Inclusdo de clausulas que

assegurem a manutengdo
das caracteristicas
especificas da usina-

plataforma estabelecidas

nos estudos relacionados

Edital para Leildo

Projeto de Lei nO 4573

de 2004 Sancionamento

legais a serem modificados para adaptagdo a tipologia usina-plataforma.

Justificativa

Necessidade de inclusdo/adaptacdo  dos
procedimentos e metodologias referentes a usina-
plataforma desde a etapa de inventério

Necessidade de inclusdo/adaptacdo  dos
procedimentos e metodologias referentes a usina-
plataforma para realizagdo dos estudos de viabilidade

Necessidade de inclusdo/adaptacdo  dos
procedimentos e metodologias referentes a usina-
plataforma com relagdo as estratégias de construgéo
para realizagdo dos estudos

Garantir que o conteddo minimo do TR considere os
requisitos da usina-plataforma, refletidos nos
procedimentos e metodologias propostos

Construgdo de um instrumento padrdo com contetdo
minimo que destaque as especificidades do
componente indigena, alinhando estudos e

procedimentos com os requisitos da uSina-plataforma

Garantia de ndo alteragdo das caracteristicas desta
tipologia de UHE nas etapas seguintes

Estabelecimento de critérios para regulamentacdo da
co-gestdo de unidades de conservagdo
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Instrumento

Legislagdo estadual
sobre ICMS

Instrumento legal
para criagdo da
Comissao
Interministerial
Artigo 231 da
Constituicdo Federal
de 1988

Orr n0 169

Decreto nO7.154 de
2010

Lei n09.985 de 2000

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

11662/2016

Tipo de Alteragao

Alteragéo

Criacao

Inclusdo de item especifico

Regulamentacéo

Revisdo/Alteragcdo

Revisdo/Alteracdo

Eletrobras
Cepel

Justificativa

Consideracdo do ICMS-E nas legislacdes estaduais
sobre ICMS para incentivar a localizagdo das reservas
legais em areas contiguas e limitrofes as APPse UCs

Estabelecimento da estrutura de articulagéo
institucional da usina-plataforma
(Comissédo Interministerial e seus comités
es ecificos .

Regulamentar as atividades de hidroeletricidade e
mineracdo em terras indigenas

Regulamentar as agfes para o cumprimento do
objetivo de participacdo informada das comunidades
indi enas preconizada pela Ol nO 169

Viabilizar a realizagdo de estudos de campo visando a
elaboragdo de EIA/RIMA.

Estabelecimento de um conjunto basico de critérios e
regras que embasariam as propostas de desafetacéo
de UCs para eliminar as interferéncias entre UCse
UHEs.
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3.9. DESAFETACAO DE AREAS PROTEGIDAS

CONTEXTO

Atualmente a matriz de energia elétrica do Brasil é majoritariamente de fontes renovaveis, a
participagdo da geracdo hidraulica é em torno de 63,6% (CEPEL, 2014). Segundo MME/EPE (2013) a
politica energética brasileira prevé pelo menos manter a participagdo atual de fontes renovaveis na
matriz elétrica futura, o que leva a priorizacdo de UHEs na expansdo do setor elétrico. Grande parte
do potencial hidrelétrico remanescente estd situada na regido Amazonica (CEPEL, 2015).

Por outro lado, dos 152,4 milhdes de hectares de areas sobre protecdo legal no Brasil, que
representam 18% de seu territério (Aradjo & Barreto, 2015), 73% estdo no bioma Amazbnia. Esse
percentual corresponde a 111 milhdes de hectares divididos nos grupos de protecdo integral (37%) e
uso sustentavel (63%), Silva & Santos (2015). Descontada a sobreposicdo entre Terras Indigenas
(Tls) e UCs (63.606 km?, verifica-se que 43,9% do territério da Amazodnia Legal, isto é, 2.197.485
km2 estdo inseridos em Areas Protegidas. As UCs da Amazénia Legal criadas até dezembro de 2010
somam 1.110.652 km’ o0 que representa 22,2% do territorio da Amazdnia Legal. As TIs somam
1.086.950 km? ou 21,7% da mesma regido (VERISSIMO et ai, 2011). A Tabela 3.9.1 apresenta a

propor¢cdo dos estados da Amazdnia Legal brasileira ocupada por UCs e Tls.

Tabela 3.9.1: Proporcdo dos estados da Amazdnia Legal brasileira ocupada por Unidades de Conservagdo e Terras
Indigenas. (Fonte: VERISSIMO et ai, 2011)

Acre 152.581 342 159 50 0 76.360
Ama & 142.815 62 1 83 704 100.504
Amazonas 1.570.746 235 273 509 799.808
Maranh&o 249.632 174 87 26 1 65.242
Mato Grosso 903.358 46 152 198 178.722
Para 1.247.690 323 227 55 0 686.384
Rondbnia 237.576 216 21 427 101.345
Roraima 224.299 119 463 582 130.588
Tocantins 277.621 123 92 214 59.533
Total 5.006.317 222 21 7 439 2.197.485

* Areas oficiais dos Estados, conforme site do IBGE, em julho de 2010. Para o Maranhdo, somente a
area inserida na Amazobnia Legal.

** Descontando as sobreposigdes entre unidades e as areas maritimas das UCs.

A Lei nO9.985 de 2000 (Brasil, 2000) instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e estabeleceu os critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das UCs.
Em seu artigo 20 inciso | define UC como "espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecdo”. E em seu artigo 70 apresenta as duas categorias de UCs:
Unidade de Protecdo Integral, cujo objetivo é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei; e Unidade de Uso
Sustentavel, cujo objetivo €é compatibilizar a conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais.

O boom na criagdo de Unidades de Conservacdo a partir de 2003 foi resultado dos esforcos do
governo federal e dos governos estaduais do Acre, Amazonas, Amapa e Para. Houve trés principais
razBes para isso. Primeiro, a necessidade de ordenar o territério e combater o desmatamento ilegal
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associado a grilagem de terras. Segundo, a urgéncia em proteger regides com alto valor bioldgico. E,
terceiro, a necessidade de atender as demandas das populac¢des tradicionais (especialmente Resex e
RDS) e de producéo florestal sustentavel (Flonas e Flotas) (VERISSIMO et ai, 2011). A Tabela 3.9.2
apresenta a evolucdo na criacdo de UCsfederais e estaduais ao longo do tempo.

Tabela 3.9.2: Evolucéo na criacdo de UCsfederais e estaduais.
(Fonte: VERISSIMOet ai, 2011)

Até 15/03/1985 124.615 5.047 10,6
15/03/1985 a 15/03/1990 85.882 97.030 14,9
15/03/1990 a 31/12/1994 16.841 69.765 7,1
01/01/1995 a 31/12/1998 41.316 83.726 10,2
01/01/1999 a 31/12/2002 91.442 30.595 10,0
01/01/2003 a 31/12/2006 200.053 287.065 39,8
01/01/2007 a 31/12/2010 59.383 32,071 7,5

Total até dez/2010 619.532 605.299 100,0

* Considerando as areas oficiais das UCs, com suas configuragcdes em dez/2010.

Pelo exposto, é natural supor que algumas UCse alguns sitios com relevante potenciais hidrelétricos
apresentem interferéncia. A Figura 3.9.1 apresenta as areas de uso restrito no bioma Amazénia e as
UHEsconstantes do Plano Decenal de Energia 2023 nesta regido, PDE-2023 (MME/EPE,2014).

Figura 3.9.1: Areas de uso restrito e UHEsconstantes do PDE 2023.
(Fonte: SILVA& SANTOS,2015)

Uma das estratégias adotadas é a revisdo dos limites e de categoria de UCs. Cabe ressaltar, que esta
estratégia tem sido adotada ndo s6 em relacdo as interferéncias com UHE, mas também em
decorréncias de outros usos da terra, como outras obras de infraestrutura, questbes fundiarias, etc.
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Segundo Verissimo et ai, 2011, estudo realizado pelo Imazon em 2010 analisou 37 propostas formais
para alterar 48 areas protegidas da Amazbnia, através de projetos legislativos. As supressodes
realizadas foram motivadas por titulos de posse ou propriedades anteriores e posteriores (inclusive
assentamentos do INCRA) a criacdo da UC ou homologagdo da TI; projetos de infraestrutura (como a
construgdo de estradas); projetos agropecuarios, entre outros.

A revisdo dos limites e de categoria de UCs é um instrumento adotado pelo 6rgdo gestor para
adequacdo do desenho da UC, incorporando &reas de relevante interesse ecoldgico ou cénico, em
detrimento de outras que ndo apresentam mais tais caracteristicas, e que n&o sejam passiveis de
recuperagdo, podendo, também, ser necessario para aperfeicoar as eventuais imprecisdes decorrentes
da delimitacdo inicial da UC, funcionando como um instrumento de ajuste para melhor configurar o
territério da Unidade (ARIZOLLA et ai, 2015).

Este instrumento € adotado em vérias partes do mundo, Masciaet ai (2014) em trabalho de andlise
sobre mudancas ocorridas em &reas protegidas (APs) na Africa, Asia, América Latina e Caribe entre
1900-2010, identificaram 595 casos de alteracbes em 395 APs de 57 paises. Na andlise dos autores, o
evento mais comum foi relacionado a mudanca no tamanho das APs (350 ou 60,8% do total), seguida
da perda de protecdo legal (150 casos ou 27,6%) e mudanca de status na APs para uma categoria de
menor protecdo (63 casos ou 11,6%). Segundo a base de dados do WWF (2015) que congrega dados
de redefinichio de APs, no periodo de 1900 a 2015, o pais com maior numero de redefinicbes
homologadas foi os Estados Unidos da América, com 240 eventos de mudanca de categoria e 21
eventos de diminuicdo de area homologados (SILVA & SANTOS, 2015).

No Brasil a revisdo de limites e desafetacdo de UCs é tratada na Lei nO9.985 de 2000. O paragrafo 6°
do Artigo 22 da referida lei dispde sobre a alteracdo de limites: "A ampliacdo dos limites de uma
unidade de conservacdo, sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde
que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no 9 20 deste artigo”. A desafetacdo &
tratada no paradgrafo 70 do mesmo artigo que dispde que: "A desafetacdo ou reducdo dos limites de
uma unidade de conservacdo sO pode ser feita mediante lei especifica".

Estudo realizado por Bernard et ai (2014) mostra que entre 1981 e 2012 ocorreram 93 eventos de
revisdo de limites e desafetacdo de UCs no Brasil. Desse total cinco estdo relacionados a diminuicdo
de status de protegcdo, 26 com mudanca do tamanho da area, 11 extincbes de areas e 49 com
reclassificacbes (SILVA & SANTOS, 2015).

Apesar da revisdo de limites e desafetacdo de UCs ser uma estratégia adotada quando existe
interferéncia entre UCs e futuros empreendimentos hidrelétricos, este processo, em geral
desenvolvido na etapa de licenciamento ambiental para obtencdo da licengca prévia, muitas vezes
envolve conflitos e impactam o tempo para obter a licenca.

JUSTIFICATIVA

Existem duas situagbes distintas relacionadas as interferéncias entre UCs e UHEs: (i) realizacdo de
estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica no interior de UCs, e (ii) implantacdo
de UHE que afetem UCs.

e Realizacdo de estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica no
interior de UCs

Em relacdo a esta questdo, para o caso das UCs federais a mesma foi tratada no Decreto nO 7.154 de
2010, que sistematiza e regulamenta a atuacdo de oOrgdos publicos federais, estabelecendo
procedimentos a serem observados para autorizar e realizar estudos de aproveitamentos de
potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmissdo e distribuicdo no interior de UCs, bem
como para autorizar a instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicio de EE em UCs de uso
sustentavel. O Decreto estabelece em seu artigo 20 que a autorizagdo para a realizagdo de estudos
técnicos sobre potenciais de energia hidraulica em UCs federais sera expedida pelo instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, mediante processo administrativo proprio e,
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define ainda que a realizacdo destes estudos em Areas de Protecio Ambiental (APA) e Reserva
particular do Patrimdnio Natural (RPPN) prescindem de autorizagdo. No Artigo 3° sado listados os tipos
de estudos compreendidos. Portanto, o referido decreto esclarece que ndo ha proibicdo de execucdo
de estudos para o aproveitamento de potenciais hidraulicos em UCs qualquer que seja sua categoria.

Sim (2015) afirma que "Outro motivo que desabone a tese de que a autorizagdo para realizar os
estudos é impossivel, do ponto de vista juridico, reside no fato de que se admite pesquisa nas UCs de
protecdo integral e, com tanto mais razdo das de uso sustentavel. Sabe-se que a Lei do SNUC (Lei nO
9.985 de 2000) restringiu diversas atividades nas UCs de protecdo integral, limitando-a basicamente a
pesquisa e/ou educacdo. O estudo ambiental nada mais € do que uma pesquisa, embora voltada a
subsidiar o processo de licenciamento ambiental, e pode fornecer dados importantes para a gestdo da
UC ou mesmo para outras pesquisas." E continua, "Permitir o0s estudos ambientais, possibilita
identificar a extensdo exata dos danos a UC, viabilizando uma decisdo politica bem informada, seja
para manter a UC, seja para desafeta-la".

Entretanto, a experiéncia durante a realizagdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Socioambiental da UHE S&o Luiz do Tapajés mostrou uma realidade distinta. O Termo de Referéncia
(TR) para elaboracdo dos estudos socioambientais estabelecia que o Diagnostico Ambiental deveria
ser amparado em intensos estudos de campo, com equipes técnicas percorrendo transectos e
coletando informacBes e exemplares da fauna e flora em diferentes estagdes do ano para compor uma
consistente base de dados, a fim de prever com mais seguranga 0s impactos ambientais decorrentes
da implantacdo da UHE. Porém, o ICMSio/ISAMA se manifestaram desfavoravelmente a emissdo da
autorizacdo para a realizagcdo dos estudos necessarios a avaliacdo ambiental e socioecondmica da UHE
S&o Luiz 'do Tapajos. Como fundamento legal, apontaram basicamente o art. 28 da Lei nO 9.985 de
2000, que proibe nas UCs (de protecdo integral e de uso sustentavel) atividades que ponham em risco
sua integridade:

"Art. 28. Sé&o proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragbes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com o0s seus objetivos, o0 seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservagdo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populac¢des tradicionais
porventura residentes na &rea as condicdes e 0s meios necessarios para a satisfagdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais."

"Outro aspecto a chamar a atencdo € a dispensa de autorizagdo para estudos em APA e RPPN. Em
relacdo a RPPN, vale o comentario para as UCs de Prote¢do Integral, uma vez que apenas a pesquisa
cientifica é admitida" (JURAS & GANEM, 2010). Verifica-se que a pesquisa de fauna e flora para fins
de elaboracdo de EIA/RIMA foi entendida como n&o prevista na legislacdo como atividade permitida
em Parque Nacional, mesmo que, por similaridade, pudesse ser equivalente a uma expedicdo de

carater cientifico, como argumentado por Sim, 2015.

Voltando ao Decreto nO 7.154 de 2010, este pareceu, em um primeiro momento, resolver 0 impasse,
porém seu Art. 30 especifica o0s estudos a serem realizados nas UCs "o requerimento para realizacdo
de estudos sobre potenciais de energia hidraulica deverd ser instruido com plano de trabalho
discriminando as atividades que se pretende realizar, a metodologia de sua elaboragdo e o periodo
pretendido, e poder4d compreender o0s seguintes estudos: (i) cartograficos e topobatimétricos; (D]
hidrometeorologia; (iii)  energéticos; (iv) ambientais; (v) socioecondmicos; (vi) geolégicos e
geotécnicos; e (vii) técnicos, compreendendo a localizacdo, o dimensionamento do aproveitamento e
do reservatério possivel." Os estudos descritos neste artigo foram interpretados, na ocasido da
solicitacdo de autorizacdo para realizar os levantamentos para a elaboracdo do EIA/RIMA da UHE Sao
Luis do Tapajos, como se referindo apenas aos estudos de geracdo de energia hidraulica, equivalentes
a etapa do inventario, ndo se estendendo & etapa subsequente de viabilidade - onde inclui-se o
EIA/RIMA.

Neste caso, apesar de estar disponivel o Decreto nO 7.154 de 2010, foi necesséria a publicacdo da
Medida Proviséria nO 558 de 2012, convertida na Lei nO 12.678 de 2012, que desafeta areas do
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Parque Nacional da Amazénia e de outras UCs. Este processo postergou em aproximadamente dois
anos o inicio dos levantamentos de campo necessarios para a realizacdo dos estudos de viabilidade.

Em 2014 foi publicada a Portaria nO 55 do MMA, que estabelece procedimentos entre o ICMBio e o
IBAMA relacionados & Resolugdo nO 427 de 2010 do CONAMA e da outras providéncias no ambito do
licenciamento ambiental federal. E em 2015 foi publicada a Portaria Interministerial nO 60 que
estabelece procedimentos  administrativos que disciplinam a atuagcdo de oOrgdos e entidades da
administragcdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA.
Entretanto estas duas Portarias também n&o ddo uma resposta definitiva a questdo da autorizagéo
para a realizagdo de estudos em UCs para levantamento das informagcfes necessarias para embasar e
dar robustez aos estudos ambientais e socioecondmicos em nivel de viabilidade das UHEs,
representados pelo EIA/RIMA.

Cabe ressaltar que, em 2012 de forma preventiva, foi incluido na Lei nO 12.678 de 2012 o artigo 7°
que estabelece que "Fica permitida, dentro dos limites do Parque nacional dos Campos Amazonicos,
com a devida autorizagdo do o6rgdo responsavel pela unidade, a realizacdo de estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, do Aproveitamento Hidrelétrico de Tabajara, incluindo os Estudos de
Impacto Ambientai-EIA.", desta forma se soluciona esta questdo para este caso especifico.

Pelo exposto pode-se concluir que:

+ Esta questdo ainda ndo estid resolvida, a medida que cada ator tem uma interpretacdo para 0s
instrumentos legais disponiveis que tratam do tema;

e Nao é razoavel imaginar como solugcdo a necessidade de edicdo de Portaria ou Medida
Provisoria especifica para cada caso;

e Nao é razoavel que seja necessaria a desafetagdo de areas de UCs para a realizacdo de
levantamentos necessarios para a elaboragcdo de forma consistente e robusta dos estudos de
impacto ambiental e socioecondmicos em UCs. Conforme Bim, 2015 "Permitir o0s estudos
ambientais, possibilita identificar a extensdo exata dos danos a4 UC, viabilizando uma decisdo
politica bem informada, seja para manter a UC, seja para desafeta-la";

e O instrumento de desafetacdo de areas de UCs s6 deveria ser adotado em conjunto com a
comprovacdo da viabilidade técnica, econdmica e socioambiental do empreendimento.

Ressalta-se que os levantamentos de campo do meio bidtico seguem, em geral, praticas e métodos
internacionais que interferem o0 minimo com os ambientes percorridos e podem ser considerados
equivalentes a estudos cientificos de interesse para aprimorar o conhecimento dos elementos bidticos
das UCs de protecdo integral.

Para o equacionamento desta questdo propde-se que seja elaborado um dispositivo legal que viabilize
a realizagdo de estudos cientificos visando a elaboracdo de EIA/RIMA de forma clara. Estes
levantamentos  poderiam ainda embasar um eventual processo de desafetacdo das éareas das UCs,
uma vez que aumentariam 0 conhecimento a respeito da regido, que muitas vezes s80 escassos ou
insuficientes. Finalmente, a desafetagdo somente deveria se concretizar apds a constatacdo da
viabilidade técnica, econbmica e socioambiental do empreendimento. Este tratamento deveria ser
estendido para as UCs estaduais e municipais, nos casos em que ainda néo se dispbe de dispositivo
legal.

e Implantacdo de UHEs que afetem UCs

Quanto a implantacdo de UHEs que afetem UCs, de acordo com a Lei n09.985 de 2000 a desafetacdo
de UCs, tratada no paragrafo 70 do Artigo 22, estabelece que "A desafetagdo ou redugdo dos limites
de uma unidade de conservacdo sO pode ser feita mediante lei especifica”. Portanto, 0s casos onde
ocorre interferéncia entre UHEs e UCs vém sendo tratados de forma individualizada a medida que esta
questdo se estabelece, e algumas vezes envolvendo conjuntos de UHEs e UCs. Um exemplo recente &
a Medida Proviséria nO 558 de 2012, convertida na Lei nO 12.678 de 2012, que trata da desafetacdo
de UCs com interferéncia com as UHEs de Santo Ant6nio e Jirau no rio Madeira, com as UHEs S&o Luis
do Tapajés e Jatoba rio Tapajéos e com a UHE Tabajaras em Rondbnia. Esta Lei alterou os limites de
sete UCs, sendo 3 Parques Nacionais (PARNA), 3 Florestas Nacionais (FLONA), e de uma Area de
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Protecdo Ambiental (APA), conforme tabela 3.9.3. Ressalta-se que esta Lei tratou ndo apenas de
interferéncias entre UCs com UHEs em estudO/implantagéo, mas também com questdes fundiarias.
Além de resultar num saldo positivo no que se refere ao total das areas protegidas, sendo este saldo
positivo correspondente a UCs de protegcdo integral, também trata da eliminacdo de areas que ficaram
isoladas devido aos novos limites estabelecidos para as UCs, da reintegracdo de areas que ndo forem
efetivamente utilizadas, e da proibicdo de atividades nas areas correspondentes as faixas
temporariamente emersas quando os niveis dos lagos das UHEs estivessem abaixo de suas cotas
maximas. Apesar destes cuidados o processo foi criticado, entre outros aspectos pela falta de consulta
e estudos para embasar a desafetacdo das UCs.

Tabela 3.9.3: Areas excluidas e adicionadas as UCs através da Lei nO12.678 de 2012 devido a interferéncias com
UHEse questfes fundiarias.

Parque Nacional dos Campos Tabajara . 17.000 184.615
Amazonicos Regularizacdo Fundiaria 17.149
Total 34.149 184.615
Parque Nacional da Amaz6nia 18.700 804
28.380
Floresta Nacional de Itaituba | 7.705
Floresta Nacional de Itaituba I 28.453
Floresta Nacional do Cre ori 856
Qgéﬂod'ge}rp;jc;?ééchamada na lei Jatoba 19.916
Total 104.019 804
3.214
. . . 4.038
Parque Nacional Mapinguari 1.055
163
Total 8.470 0
Total Geral 146.629 185.419 38.790

Outra caracteristica na questdo da desafetacio de UCs devido a interferéncia com UHEs é que em
algumas situacbes € necessario que se desenvolvam dois processos, um em nivel federal e outro em
nivel estadual, quando a UHE tem interferéncia com UCs federal e estadual. Um exemplo € o caso da
UHE Santo Antbnio no rio Madeira, além da intercessdo com o PARNA Mapinguari, tratada na Lei nO
12.678 de 2012 (tabela 3.9.3), a intercessdo com a APA do rio madeira no estado de Rondbnia foi

tratada a nivel estadual.

Segundo levantamento de Silva & Santos varias UHEs previstas no PDE 2013 tém interferéncia com
UCs, considerando um limite maximo de 40 km (Tabela 3.9.4). Portanto, esta questdo ainda devera
estar presente nos proximos anos.
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Tabela 3.9.4: UHEs previstas no PDE 2023 e distancia a UCs, no limite de até 40 km.
Fonte: SILVA & SANTOS 2015

Paredao A Mucajai FLONAde Roraima diretamente afetada pelo reservatorio
Bem Querer Branco 17 km da ESEC Caracarai
Santo Antdnio do Jari Jari 15 km da RESEXdo rio Cajari
Ferreira Gomes Araguari FLONAdo Amapa diretamente afetada pelo reservatorio
Cachoeira Caldeirdo Araguari FLONAdo Amapa diretamente afetada pelo reservatorio
Belo Monte Xingu

S&o Luiz do Tapajos Tapajos Limita-se com o PARNAda Amazonia e FLONA de Itaituba |l
Limita-se com a FLONAde ltaituba 1, 10 km da FLONAde

Jatoba Tapajos Itaituba 1l e 15 km da APAdo Ta a'és
Prainha Aripuand
Tabajara Ji-Parana 5 kr(r:l da RESEXd9 _rio Preto-Jacunda, 10 km _do PARNAdos
ampos Amazdnicos e 9 km da FERSdo rio Machado
Colider Teles Pires
Sinop Teles Pires
Salto Apiacas Apiacés
Castanheira Arinos
Teles Pires Teles Pires
Sao Manoel Teles Pires

Propem-se entdo, o estabelecimento de um conjunto basico de critérios e regras que embasariam as
propostas de desafetacdo de UCs para eliminar as interferéncias entre UCs e UHEs, necessdrias para a
implantacdo destas Ultimas, a partir da qual se construiria o0 instrumento legal para a desafetagdo.

Acredita-se que o estabelecimento deste conjunto de critérios e regras diminuiria o conflito e prazo
para obtencdo da licenca.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO (DETALHAMENTO)

e Realizacdo de levantamentos no interior de UCs

Em relacdo a realizacdo de levantamentos no interior de UCs para embasar os estudos de impacto
ambiental (EIA) na etapa de viabilidade de UHEs (situacdo (i)), a proposta para o0 equacionamento

desta questdo € a elaboragdo de um dispositivo legal que viabilize a realizagdo destes estudos de
forma clara.

Considerando as argumentagdes contrarias a autorizacdo para a realizacdo dos levantamentos no
interior da UCs necessarios para a elaboracdo do EIA para a UHE Sdo Luis do Tapajos, quais sejam:

e Os estudos que sdo tratados no Decreto nO 7.154 de 2010, referentes ao aproveitamento do
potencial hidraulico, néo correspondem aqueles necessarios para a etapa de viabilidade, ou
seja, para a realizacdo do EIA; e

e Os levantamentos sobre fauna e flora para fins de elaboracdo de EIA/RIMA foram entendidos
como atividade n&o prevista na legislacdo em UCs de protecdo integral.

A proposta € tomar como base o Decreto nO 7154 de 2010 e alterar seu artigo 3° que especifica os
estudos a serem realizados nas UCs:

"0 requerimento para realizacdo de estudos sobre potenciais de energia hidraulica devera ser instruido
com plano de trabalho discriminando as atividades que se pretende realizar, a metodologia de sua
elaboracdo e o periodo pretendido, e podera compreender os seguintes estudos; (i) cartograficos e
topobatimétricos; (i) hidrometeorologia; (iii) energéticos; (iv) ambientais; (v) socioecondmicos; (Vi)
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geoldgicos e geotécnicos; e (vii) técnicos, compreendendo a localizagdo, o dimensionamento do
aproveitamento e do reservatoério possivel,"

Este artigo deveria passar a explicitar o0s estudos necesséarios para embasar a elaboragdo do EIA na
etapa de viabilidade e mais, nos casos em que se identificasse a interferéncia entre a UHE e UCs, para
as areas afetadas deveria ser necessario incluir levantamentos para a identificagdo do estado atual
destas éareas (nivel de desmatamento, ocupacdo, etc.) e para identificacdo de possiveis areas a serem
incorporadas as UCs em caso de se concluir por desafetacdo das areas afetadas.

Adicionalmente, para permitir a realizacdo de levantamento de informa¢cBes no interior de UCs de
protecdo integral, sera necessario modificar, também, o Artigo 28 da Lei nO 9.985 de 2000 (SNUC),
uma vez que este artigo em seu paragrafo Unico estabelece que:

"Até que seja elaborado 0 Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades
de conservacédo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagbes tradicionais porventura
residentes na area as condicdes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades
materiais, sociais € culturais. "

e Implantacdo de UHE que afetem UCs

Em relacdo a desafetagcdo de areas de UCs que tenham interferéncia com UHEs, a Lei nO 9.985 de
2000 em seu Artigo 22, paragrafo 70, estabelece gque "A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma
unidade de conservacdo sO pode ser feita mediante lei especifica’, Entende-se que este procedimento
estd correto, pois cada situagdo sera Unica. Entretanto, durante a analise de casos de desafetacdo

constata-se um conjunto  de criticas presente na maioria das situacbes (GOUVEIA & SENA, 2012;
INESC, 2012; IMAZON, 2012), quais sejam:

e Reducdo das areas protegidas;

e Auséncia de estudo técnico que dé suporte a desafetacdo;

e Auséncia de consulta as populagfes afetadas;

e Auséncia de estudo que comprove a viabilidade técnica, econdmica e socioambiental da UHE;

e Prazo curto para tramitacdo do instrumento legal que define a desafetacdo, limitando o debate
e possiveis aprimoramentos;

Para atender a estas questfes propdem-se as seguintes regras/critérios:

e« Realizagdo de estudos prévios para embasar a proposta de desafetagcdo. Os levantamentos e
estudos realizados para a elaboracdo da AAl ou do EIA adaptados para tratar desta questdo
poderiam servir a esta finalidade, desde que a estes estudos fosse incorporado: (i)
levantamento das areas a serem desafetadas; (i) identificacdo do estado de conservagdo e/ou
antropizagdo destes areas; (iii) levantamento de possiveis areas a serem incorporadas as UCs,
especificando o seu valor ambiental, o estado de conservacgdo, etc.;

e As areas excluidas das UCs devem ser compensadas com acréscimos de areas de tamanho
igualou superior a préopria UC, ou em UC de mesma relevancia ecolégica e preferencialmente
na mesma regido, garantindo um saldo positivo no que se refere ao total das areas protegidas.

Estes acréscimos devem, preferencialmente, corresponder a UCs de categoria igualou
superior. As areas referentes a esta compensagdo devem procurar aumentar a continuidade
das UCs;

e No caso em que a desafetacdo resultar em area em isolamento devido aos novos limites
estabelecidos para as UCs, as areas isoladas devem ser eliminadas e compensadas por areas
que aumentem a continuidade das UCs;

e No caso de redefinicho da categoria da UC ou parte desta, deve-se realizar estudo para
verificagdo de sua vocacdo para esta categoria;
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®* O instrumento legal de desafetacdo de areas de UCs s6 deveria ser adotado em conjunto com
a comprovacado da viabilidade técnica, econdmica e socioambiental do empreendimento; e

« O nstrumento legal de desafetacdo deve conter disposicfes que assegurem: (i) a reintegracdo
de areas que ndo forem efetivamente utilizadas e, (ii) da proibicdo de atividades nas areas
correspondentes as faixas temporariamente emersas quando os niveis dos lagos das UHEs
estivessem abaixo de suas cotas maximas, ficando a cargo do empreendedor a
responsabilidade pela vigilancia da area.

Este tratamento deveria ser estendido para as UCs estaduais e municipais, nos casos em que ainda
ndo se dispde de dispositivo legal.

E importante destacar que as analises tanto para a identificacdo das possiveis areas a serem
desafetadas, como das areas a serem protegidas como compensacdo, devem considerar os resultados
dos estudos realizados na AAl, em especial quando na divisdo de quedas selecionada no estudo de
inventario existir mais de um sitio onde se planeja a adogédo do conceito de uSina-plataforma. Neste
caso, a analise conjunta realizada na AAl para esta topologia de UHE, consolidada nas Diretrizes
Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia, deve buscar minimizar as areas
a serem desafetadas e por outro lado, explorar as sinergias entre as futuras areas a serem protegidas
de forma compensatdria, se possivel aumentando o espaco continuo de areas protegidas, conforme
comentado no Tema 01 (item 3.1). De posse destas informacbes deve- se iniciar o processo de
articulacdo institucional, incluindo este topico nas Acdes de Articulacdo Institucional e utlizar a
estrutura proposta para a articulacdo (figura 3.0.4) para tratar deste assunto na Comissdo
Interministerial, criada apés a etapa de inventario/AAl, e mais especificamente no Comité de
Acompanhamento de Areas Protegidas (CAPP), que tem como principal funcéo avaliar, acompanhar e
iniciar os trabalhos de criacdo de novas areas protegidas e de desafetacdo, quando for o caso,
garantindo a implementacdo das decisbes durante todo o processo de implantacdo da usina-
plataforma (tema 4, proposta 25, item 3.4). Cabe destacar que o envolvimento do CAAPfortalece o
carater participativo da discussao em torno da desafetacdo, uma vez que este Comité é formado por
diferentes representacdes.

CONSIDERACOES FINAIS DO ITEM 3.9

A presente proposta tratou do item Desafetacdo de Areas Protegidas, destacando algumas acdes
necessarias para garantir que este processo seja realizado de forma coerente e sem prejuizos para o
meio ambiente. Algumas destas a¢des demandam a alteracdo de decretos e leis, e necessitariam de
uma revisao por parte das instituicdes pertinentes do poder judiciario.

O Quadro a seguir resume as duas principais acbes relacionadas ao item Desafetacdo de Areas
Protegidas, destacando os atores executores e envolvidos, além do nivel de esfor¢o e necessidade de
inclusao e referéncia a tais agcdes em documentos como decretos e leis.

Quadro 3.9.1: Sintese das ac¢fes associadas ao item 3.9.

Revisdo Decreto nO7.154 de
2010 e seu artigo 3°

Revisdo Lei n09.985 de
2000, Artigo 22, paragrafo
70

Permitir que sejam realizados
estudos de campo (realizacdo de
estudos de aproveitamentos de
potenciais de energia hidraulica no
interior de UCs) sem a necessidade
de desafetar areas protegidas

Alto Poder legislativo

Garantir que os processos de
desafetacdo sejam realizados de
forma coerente e uniforme, Alto
estabelecendo um conjunto de
critérios e regras que embasariam as
ro ostas de desafeta &o de UCs

Poder legislativo

Orgéos
ambientais,
empreendedores,
consultorias que
realizam estudos
de Inventario e
EIA

Orgéos
ambientais,
empreendedores,
consultorias que
realizam estudos
de Inventario e
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para eliminar as interferéncias entre
UCs e UHEs.

Permitir que sejam realizados
estudos de campo em UC de
protecdo integral

Alto

Poder legislativo

Eletrobras
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EIA

Orgéos
ambientais,
empreendedores,
consultorias que
realizam estudos
de Inventario e
EIA
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4. CONCLUSOES

A necessidade de atender ao crescimento da demanda de energia elétrica com base em fontes
prioritariamente  renovavel e com baixa emissdo de gases de efeito estufa e, o potencial hidrelétrico
brasileiro remanescente, fazem com que a hidroeletricidade continue tendo um papel importante na
expansdo do setor elétrico brasileiro. A maior parte do potencial hidrelétrico brasileiro remanescente
situa-se em bacias afastadas dos grandes centros de consumo e em areas de sensibilidade ambiental,
proximas de areas protegidas e com baixa ou nenhuma acdo antropica, como a regido norte do pais.

Buscando compatibilizar as politicas setoriais de meio ambiente e geracdo de energia elétrica de
forma a viabilizar a implantagdo de usinas hidrelétricas em regides de sensibilidade ambiental
relevante, com baixa ou nenhuma acdo antrépica, proxima de areas protegidas tendo como foco a
manutencdo da diversidade bioldgica, foi desenvolvido o conceito de usinas-plataforma, "consiste em
uma metodologia para planejar, projetar, construir € operar um aproveitamento hidrelétrico ou um
conjunto de aproveitamentos hidrelétricos situados em espacos territoriais legalmente protegidos, ou
aptos a receberem protecdo formal e em areas com baixa ou nenhuma acédo antrépica, de modo que
sua implantacdo se constitua em um vetor de conservacdo ambiental permanente”.

Este relatério é o resultado da etapa final do Projeto de consultoria para Elaboracdo de Metodologia
para o Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas sob o Conceito de Usinas-Plataforma (Projeto
UHPLAT), e consolida os procedimentosjmetodologias que caracterizam esta nova tipologia de UHE, a
usi na-plataforma.

Os procedimentosjmetodologias detalhados neste relatério tiveram como base 31 propostas que
foram discutidas em duas Oficinas, uma Oficina Interna apenas com o MME e outra Oficina Externa,
que contou com a participagdo de diversas entidades do setor elétrico. As oficinas foram realizadas
durante o projeto e, as 31 propostas resultantes foram posteriormente estruturadas em sete temas:

* Procedimentos Iniciais;

e Estratégias de Construcdo & Operagéo;
. Iniciativas de Conservacdo Ambiental;
e Articulagdo Institucional;

e Comunicacdo Social;

+ Apoio a Pesquisa; e

« Gestdo da Sustentabilidade.

Estes temas perpassam todas as etapas da implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico, desde a
etapa de Inventario, onde se destacam os Procedimentos Iniciais e a Comunicagdo Social, indo até a
etapa de Operagdo, cujos temas de destaque sdo as Estratégias de Construcdo & Operagdo e Gestdo
da Sustentabilidade.

As duas dimensBes do conceito de usina-plataforma, minimizacdo dos impactos e papel de vetor de
conservacao permanente, estdo diretamente relacionadas com o0s sete temas. Os temas
Procedimentos Iniciais, Iniciativas de Conservacdo Ambiental e Apoio a Pesquisa consistem nos pilares
do vetor de conservacdo permanente, enquanto que o tema Estratégias de Construcdo & Operagdo € o
pilar da minimizacdo de impactos. O quinto pilar é a Gestdo da Sustentabilidade e envolve os
anteriores garantindo a continuidade das suas acgdes. Finalmente, a concretizagdo destas acgles €
baseada nos pilares Articulacdo Institucional e Comunicacdo Social.

Os Procedimentos Iniciais consistem na inclusdo do beneficio referente ao papel de vetor de
conservacdo permanente da usina-plataforma na analise multiobjetivo dos estudos finais do
Inventario; na compatibilizacdo do critério de descarte de projetos com o0 conceito de usina-
plataforma nos estudos de Inventario; no fortalecimento da identificacdo dos confltos na AAl e; na
andlise conjunta das usinas-plataforma na AAl, resultando nas Diretrizes Ambientais das Usinas-
plataforma da Bacia. Estes procedimentos permitem considerar esta tipologia de UHE desde a etapa
de inventariO.
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As Estratégias de Construcdo e Operagdo tém inicio nos estudos de Viabilidade e continuam até a
etapa de Operacdo da usina-plataforma. Estas estratégias consistem num conjunto de procedimentos
que visam a minimizagdo da interferéncia na regido, destacando, entre o0s topicos abordados, as
questbes do desmatamentojrecomposicao das éreas utilizadas durante a construcdo e para as
instalacbes da usina, o afluxo de trabalhadores, com destaque para seu alojamento, educacéo
ambiental, e planejamento de sua desmobilizacdo e o PAC, Plano Ambiental da Construcéo.

As Iniciativas de Conservacdo Ambiental estdo estruturadas em quatro itens: (i) o Plano de
conservacdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas; (i) o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno do Reservatorio (PACUERA) diferenciado; (iii) o Plano de Apoio as Atividades Econdmicas
Locais Sustentaveis; e (iv) outras sugestdes de apoio as agfes de conservagao.

A Articulacdo Institucional se apoia em uma estrutura que tem como destaque a Comissao
Interministerial (Cl) e trés Comités de Acompanhamento: Indigena e Comunidades Tradicionais,
Areas Protegidas e Licenciamento, além do Conselho Comunitario Consultivo. Esta estrutura comeca a
ser criada ap6s os estudos de Inventario de acordo com os procedimentos descritos no item 3.4
(Tema 04), dando assim continuidade ao tratamento das questdes identificadas desde o inicio deste
processo. A criagdo da Comissdo Interministerial formaliza a opcdo da adocdo da tipologia de usina-
plataforma para sitio(s) na bacia.

A Comunicagdo Social da usina-plataforma é reforcada com a introducdo de estratégias de
comunicagdo social jA na etapa de inventario e com a abordagem antecipada do relacionamento com
os povos indigenas e comunidades tradicionais também nesta etapa, além de um plano de
relacionamento com a populagdo especifico para usina-plataforma.

A articulagdo institucional e as acBes de comunicacdo serdo de grande importdncia no processo de
implantacdo de uma usina-plataforma, aprimorando a interacdo dos diferentes atores e a participacdo
das comunidades afetadas desde as etapas iniciais do planejamento, o0 que pode contribuir para o
estabelecimento  de estratégias mais eficazes de negociagdo e a antecipacdo do tratamento dos
conflitos ja sinalizados na fase de inventario.

O Apoio a Pesquisa visa o aprimoramento da base de conhecimento da regido através do Plano de
Fomento a Pesquisa Cientifica e o Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica.

Finalmente, a Gestdo da Sustentabilidade se baseia no Plano de Gestdo da Sustentabilidade da usina-
plataforma, que tem inicio na fase de implantacdo e se estende até a fase de operagdo, consolidando
e tratando de forma integrada o0s aspectos considerados em cada etapa, garantindo um melhor
monitoramento dos programas estabelecido através de um conjunto de indicadores.

Os procedimentosjmetodologias propostos neste projeto foram estruturados em sete temas conforme
descrito anteriormente e estdo distribuidos nas etapas para a implantacdo de aproveitamentos
hidrelétricos. A Figura 3.0.3, presente no inicio do capitulo 3, apresenta de forma esquematica os

procedimentosjmetodologias que estdo previstos para cada etapa. Naquela figura pode-se observar
também que alguns procedimentosjmetodologias sdo restritos a apenas uma etapa, enquanto outros
perpassam varias etapas. A seguir €& apresentado, de forma resumida, O conjunto de
procedimentosjmetodologias associado a cada etapa do processo para implantacdo de

aproveitamentos  hidrelétricos.

* Inventario

Nesta etapa foi proposta a inclusdo de quatro novos procedimentosj metodologias no Manual de
Inventario: (i) metodologia para consideragdo do beneficio referente ao papel de vetor de
conservacdo permanente da usina-plataforma na analise multiobjetivo dos estudos finais do
Inventario, (i) metodologia para compatibilizagdo do critério de descarte de projetos com o
conceito de usina-plataforma  nos estudos de Inventario, (iii) realizagdo de uma analise conjunta
das usinas-plataforma  durante a AAl que devera ser consolidada nas Diretrizes Ambientais das
Usinas-plataforma da Bacia e, (iv) estabelecimento de estratégia de comunicagcdo social na forma
de um programa. Foi também recomendado o fortalecimento da identificagdo dos conflitos na AAI
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Ap6s a aprovagdo do estudo de Inventario pela ANEEL, tem-se a criacdo da Comissdo
Interministerial, um dos componentes da estrutura de articulacdo e participacdo criada para a
usina-plataforma. A criacBo da Comissdo Interministerial da inicio as AcOes de Articulacdo

Institucional como um processo que antecede o Plano de Articulacdo Institucional da Usina-
plataforma que sera definido na etapa de Viabilidade. A Comissdo Interministerial € responsavel
pela criagdo do Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais (CAIT) que tem
como um de seus papeis adotar uma abordagem de antecipacdo para o relacionamento com os
povos indigenas e as comunidades tradicionais e do Comité de Acompanhamento das Areas
Protegidas (CAAP).

* Viabilidade

Na etapa de Viabilidade sdo definidos os Planos e Programas que serdo elaborados e implantados
nas etapas subsequentes. De forma analoga, €é também nos estudos de viabilidade que ficam
definidas, mesmo que de forma preliminar, as questfes de logistica de transporte, a localizagdo
das instalacbes e sdo estudadas as alternativas do projeto, que também serdo aprofundados e
detalhados nas etapas seguintes. Devido a esta caracteristica, a maioria dos
procedimentos/metodologias propostos para os estudos de viabilidade apenas terdo inicio nesta
etapa e, serdo desenvolvidos ao longo das etapas posteriores. No que se refere aos estudos de
engenharia (EVTE) o diferencial da usina-plataforma consiste nas recomendacfes sobre a logistica
de transporte de equipamentos e pessoas, ha localizacdo e projeto para as instalagbes de apoio,
no tratamento com a mao de obra, nos critérios para as alternativas de projetos, etc., com vistas
a minimizar a intervencdo na éarea do empreendimento, de forma a minimizar o0s impactos
ambientais negativos, conforme detalhado no item 3.2.1, e que deverdo ser incorporados numa
nova versdo do documento “InstrucBes para Estudos de Viabilidade". Nesta questdo destaca-se a
definicho do poligono que circunscreve todas as obras do empreendimento em estudo, que deve
ser definido no estudo de viabilidade e que devera ser respeitado nas etapas subsequentes do
empreendimento. No estudo de viabilidade ambiental (EIA) o diferencial €é a previsdo e definicdo
de um conjunto de planos e programas especificos para a usina-plataforma, detalhados ao longo
deste relatério e que constituirdo o Plano Integrado de Agdes da Usina-plataforma  (PIA): Plano de
Articulacdo Institucional (item 3.4.1), Plano de Relacionamento com a Populagdo (item 3.5.2),
Plano Ambiental da Constru¢cdo (item 3.2.3), Plano de Conservacdo da Biodiversidade e dos
Ecossistemas (item 3.3.1), Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatorios
(item 3.3.2), Plano de Apoio as Atividades Econdmicas Locais Sustentaveis (item 3.3.3), Plano de
Fomento a Pesquisa Cientifica (item 3.6) e Plano de Gestdo da Sustentabilidade da usina-
plataforma (item 3.7).

Dentre os mecanismos de participagcdo previstos na metodologia, € nesta etapa que se instaura o
Comité de Acompanhamento do Licenciamento.

e Projeto Basico

Nesta etapa serdo elaborados os planos e programas idealizados nos estudos de viabilidade que
constituirdo o PIA no Plano Béasico Ambiental da usina-plataforma. @ Também nesta etapa o Projeto
Basico do empreendimento sera detalhado seguindo as premissas analisadas, justificadas e
estabelecidas na etapa do EVTE, no que se refere a concepgdo das obras, aos esquemas de desvio,
a utilizacdo de materiais naturais de construcdo e areas de bota-fora, ao apoio logistico, aos
acessos, a localizagcdo de canteiros e acampamentos, as medidas mitigadoras referentes a

recomposicao/recuperacao da area afetada pelo empreendimento, visando  minimizar a
intervencdo na area do empreendimento respeitando a area do poligono definido na etapa de
viabilidade.

E nesta etapa que se instaura o Conselho Comunitario Consultivo, tratando mais diretamente com
as comunidades do entorno das questbes de infraestrutura, atividades econdbmicas, e outras
questbes de interesse.
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« Projeto Executivo/Implantacao

De certa forma, a fase de implantacao da usina hidrelétrica ocorre  concomitante ao
desenvolvimento do Projeto Executivo. Portanto neste momento as acdes planejadas nas etapas
anteriores serdo executadas de acordo com o detalhamento previsto no Projeto Executivo. Este
explora e detalha temas ja consolidados no EVTE e no Projeto Basico, porém considerando a
efetiva viabilizacdo das recomendacbes resultantes da aplicagdo do conceito de usina-plataforma.

Ou seja, trata-se de "viabilizar", de fato, todos os procedimentos e recomenda¢des considerados e
aprovados nas etapas anteriores, devendo-se, entre outros aspectos, dar énfase ao detalhamento

de dois pontos especificos: a logistica de transportes e de mé&o de obra, e a recomposicdo das
areas degradadas. Nesta etapa também tem inicio a implantacdo dos planos e programas
elaborados na etapa anterior. Cabe destacar o importante papel do Plano de Gestdo da
Sustentabilidade da uSina-plataforma e do Sistema para acompanhamento e monitoramento dos
programas socioambientais, para o bom andamento da implementacdo, n&o s6 dos planos que
compde o PIA, mas também de outros planos normalmente definidos nos estudos de viabilidade
ambiental de usinas hidrelétricas.

e Operagcdo e Manutengao

Nesta etapa o0 conjunto de medidas diferenciadas para uma usina-plataforma, relacionadas
intrinsecamente com a atividade produtiva na etapa de Operacdo e Manutencdo, tém como
objetivo  minimizar as interferéncias junto a biodiversidade e aos ecossistemas da regido,
destacando-se o emprego de baixo contingente de técnicos, estabelecimento de regimes de
turnos, elevado grau de autonomia da usina, logistica para transporte dos operadores e para as
atividades de manutencdo, etc. Cabe destacar que estas medidas foram todas previstas e
planejadas nas etapas anteriores. No que se refere aos planos e programas socioambientais
concebidos, elaborados e a maioria ja implantados nas etapas antecedentes, deverdo durante a
operacdo ter sua manutengdo garantida e seu acompanhamento monitorado pelo sistema para
acompanhamento e monitoramento da execugcdo dos programas socioambientais (Sistema de
Gestdo da Sustentabilidade), assim como, pelo Plano de Gestdo da Sustentabilidade da usina-

plataforma.

Apesar das propostas consolidadas neste relatério serem fruto de intensas discussdes com o0s técnicos
do MME e de ter contado com a contribuicdo e interagdo de outras entidades do setor através da
Oficina Externa e do Painel com especialistas (Usina-plataforma: Interacdo com os Empreendedores),

entende-se que por se tratar de uma nova abordagem para o desenvolvimento de usinas hidrelétricas,

os procedimentos/metodologias propostos neste projeto precisam ser apresentados ao setor e
aprovados pelos  6rgaos competentes. Acredita-se que  durante este  processo alguns
procedimentos/metodologias recebam contribuicdes relevantes e sejam aperfeicoados.

Apoés esta etapa o0s procedimentos/metodologias deverdo ser apresentados e discutidos com os 6rgaos
ambientais, quando outra vez imagina-se que receberdo contribuicbes que poderdo levar a novos
aperfeicoamentos.

Finalmente, os procedimentos/metodologias, quando aprovados, deverdo ser observados durante as
etapas para implantacdo e operacdo de UHEs que adotem esta nova tipologia de usina. Para tal,
devem estar presentes nos termos de referéncia dos estudos para implantacdo de AHEs, como
conteaddo minimo e incluidos nos manuais e documentos que orientam estes estudos. Desta forma,
havera a necessidade de revisdo destes documentos, entre 0s quais se destacam:

e Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas
e Instrugbes para Estudos de Viabilidade
e Critérios de Projeto Civil de Usinas Hidrelétricas

Em relacdo ao Manual de Inventario, cumpre destacar que esta revisao pode ter uma abordagem
pontual, abordando apenas as questdes relacionadas as usinas-plataforma, caso nao se identifique a
necessidade de revisitar outros tépicos abordados no referido Manual. Porém, é importante lembrar
que ja existe uma demanda para revisitar a sua analise multiobjetivo de selecdo de alternativa de

divisdo de quedas, de forma a incorporar a consideracdo do impacto socioambiental negativo do néo-
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aproveitamento de potenciais hidrelétricos economicamente atrativos em Estudos de Inventario. Um
estudo realizado pelo CEPELsob contrato com o MMEteve como objetivo o desenvolvimento de uma
proposta metodologica para a consideracdo do impacto socioambiental negativo do néo-
aproveitamento de potenciais hidrelétricos economicamente atrativos em Estudos de Inventario
(CEPEL, 2012) (MATOS et ai, 2013) (MATOS et ai, 2013a). No caso das usinas-plataforma, seria
interessante avaliar se a néo consideracdo do aproveitamento do potencial de uma bacia por este tipo
de usina, realmente seria a melhor opgéo, em termos ambientais, para o pais e ndo apenas considerar
na andlise a visdo da bacia hidrografica no qual a usina-plataforma futuramente podera vir a ser
inserida.

Ressalta-se ainda que alguns dos procedimentosjmetodologias que consistem no arcabouco das
usinas-plataforma sao impactados ou podem impactar aspectos legais, sendo assim, é possivel que
alguns instrumentos legais necessitem de revisdo, enquanto outros apenas de regulamentacdo. No
item 3.8 é apresentada, na Tabela 3.8.1, a lista destes instrumentos legais. Independente da
situacdo, vislumbra-se que a articulacdo institucional serd de grande importancia neste processo.

Finalmente, cabe destacar que, ao longo do processo para o desenvolvimento da metodologia para
implantacdo e operagcdo de usinas-plataforma neste projeto, verificou-se que o conceito de usina-
plataforma originado da ideia de plataformas de petr6leo em alto mar, com o objetivo de minimizar a
intervencdo humana, ao se defrontar com os desafios para sua aplicagcdo em regides continentais com
baixa acdo antropica e de alta relevancia ambiental, transformou-se em usinas hidrelétricas
sustentadas por uma plataforma de a¢des que tem como base os sete pilares detalhados ao longo
deste relatério: Procedimentos |Iniciais, Estratégias de Construcdo & Operacdo, Iniciativas de
Conservacdo Ambiental, Articulacdo Institucional, Comunicacdo Social, Apoio & Pesquisa e Gestdo da
Sustenta bilidade.
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ANEXO A - Sintese do Relatério 1:

Caracterizacao das Questdes Sociambientais
relacionadas ao Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas
sob o Conceito de Usinas-Plataforma
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A.1. INTRODUCAO

Através do contrato 001/2013 entre o Ministério de Minas e Energia - MME e o Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica - CEPEL, foi estabelecido o projeto de consultoria para elaboracdo de metodologia
para o desenvolvimento de usinas hidrelétricas sob o conceito de Usinas-Plataforma. Segundo o
Termo de Referéncia nO 36 (TR36) e a Proposta Técnica, Apéndices A e B, respectivamente, do
referido  contrato, foi proposto o0 desenvolvimento do projeto em quatro etapas, cujos resultados
foram consolidados em quatro relatérios técnicos.

Este anexo consiste em uma sintese do Relatério 1 do referido projeto, prevista como um dos tdpicos
do relatério 4, e apresenta os resultados da Etapa 1 do projeto, que consiste na: "Caracterizagcdo das
questdes socioambientais, relacionada ao desenvolvimento de usinas hidroelétricas sob 0 conceito de
Usinas-Plataforma i.e., usinas hidroelétricas situadas em espacos territoriais legalmente protegidos,
ou aptos a receberem protecédo formal, em &reas com baixa ou nenhuma acao antrépica, de modo que
sua implantacdo se constitua em um vetor de conservacdo ambiental permanente, considerando
também aspectos de planejamento, projeto, construcao e operacdo."

A.2. RESUMO

Para orientar os trabalhos da Etapa 1, o TR36 prevé as seguintes atividades:

\IA caracterizacdo deve ser entendida como a identificacdo no espaco € no tempo dos principais
aspectos socioambientais que permitem uma visdo abrangente dos efeitos cumulativos e sinérgicos
dos aproveitamentos hidroelétricos e dos principais usos de recurso hidrico e do solo na bacia
hidrografica em que se visa a implantacdo da usina-plataforma. Esta caracterizagdo tem por objetivo
obter um panorama geral da bacia de modo a permitir a identificacdo e espacializacdo dos elementos
que mais se destacam na situacao pré-implantacdo. Em especial, deverdo ser abordados os seguintes
item:

« 0 espaco de gestdo socioambiental. As areas com restricdes e condicionantes de uso, como
por exemplo, as areas protegidas, as condi¢cdes de antropizacdo da &area no entorno do
empreendimento de geracao de energia elétrica, as area mais preservadas com vegetacao
original; as éareas frageis; as eventuais areas degradadas pré-implantacdo: e as areas
prioritarias para conservacgao da biodiversidade, etc.

« As potencialidades da bacia. A base de recursos naturais; as atividades socioecondmicas
associadas as tendéncias de desenvolvimento dos setores produtivos; os usos dos recursos
hidricos e do solo; aspectos cénicos e turisticos (cachoeiras, canion, corredeiras, cavidades
naturais e outros aspectos relevantes da paisagem); e os conflitos entre os uso'.

» Gestdo do conflito. Os potenciais conflitos devem ser entendidos como as questfes que de
alguma forma se agravariam e/ou surgiriam com a introducdo dos empreendimentos
hidroelétricos situados em espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptas a receberem
protecdo formal, em &reas com baixa ou nenhuma acdo antrépica, de modo que a
implantacdo se constitua em um vetor de conservacdo ambiental permanente, e deverao ser
estudadas e elencadas as medidas de gestéo.

- Aspectos relevantes para as etapas de construcdo € operacdo do complexo hidroelétrico:
canteiros de obras e infraestrutura relevante associada a implantacdo e operacdo das
usinas, empréstimos e bota-fora. Apresentacdo de metodologia no revezamento de equipes
de trabalho em turnos, tanto para a constru¢cdo quanto na operacgao da usina.
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» Metodologia para recomposicdo da area impactada durante 0 processo de implantagdo, da
area de entorno imediato da area de trabalho e, até mesmo, aumentando a eficacia da
manutencdo dos espacos de preservagado em seu entorno,

Pelo exposto, entende-se que o principal foco desta etapa do projeto é caracterizar a "situagao tipica"
(bacia tipica), evidenciando as caracteristicas mais relevantes de bacias onde se pretende implantar
novas usinas hidrelétricas e onde a consideracdo do conceito de Usinas-plataforma viria a contribuir,
ou mesmo viabilizaria, a exploragdo do seu potencial hidroelétrico.

Entendendo ser este o principal foco da Etapa 1, uma vez que, o TR36 ndo faz mencdo a uma bacia
especifica, de forma a nao limitar a andlise a uma Unica bacia hidrogréfica, selecionou-se para o
estudo uma area que abrange varias bacias nas quais existem potenciais hidrelétricos que poderao vir
a serem explorados e onde o conceito de Usinas-Plataforma poderia ser apropriado, de acordo com a
"situacéo tipica" descrita acima. A area escolhida como referéncia genérica foi a Margem Direita da
Bacia Amazodnica (MDA), e parcialmente a Margem Esquerda, focando dentro destas as areas onde
estdo em operacdo e/ou previstos empreendimentos hidroelétricos. E importante destacar que, a
escolha desta regido como referéncia genérica ndo limita, em hipétese alguma, as possiveis regides
onde poderdo vir a serem implementadas usinas hidrelétricas sob o conceito de Usinas-Plataforma. A
identificacdo da conveniéncia em se adotar o conceito de Usinas-Plataforma devera ser feita caso a
caso durante os estudos setoriais para o aproveitamento hidrelétrico de cada bacia especificamente.

A caracterizagdo da regido, apresentada neste relatério, com a qual se pretende formar um panorama
geral da "situacdo tipica" na qual a ado¢édo do conceito de Usinas-Plataforma seria interessante, néo
consiste no seu diagndstico socioambiental, uma vez que este deverd ser realizado para cada bacia
especifica, quando seus potenciais hidrelétricos vierem a ser estudados com vista ao seu
aproveitamento e deverdo ser realizados de acordo com as especificidades de cada local/regido. Neste
momento sera fundamental a utlizagdo dos dados mais atualizados e precisos que estiverem
disponiveis. N&o sendo este o foco do projeto, e sem perda para o objetivo desta etapa, deu-se
preferéncia a utilizacdo de informagbes ja publicadas em documentos do setor Elétrico e de outros
setores, ndo prevendo o levantamento de dados sejam eles primarios ou secundarios, a ndo ser em
alguns casos especificos de atualizagdo das informacdes.

Sendo assim, com o intuito de atender as atividades previstas para a Etapa 1, descritas
anteriormente, o Relatério 1 foi estruturado em dez capitulos, que serdo descritos a seguir e
relacionados com os itens definidos no TR do projeto.

Os dois primeiros itens do TR, "O gspaco de gestdo socioambiental” e "As potencialidades da bacia”
sao tratados no decorrer dos capitulos 2 a 6.

O capitulo 2 apresenta informacgdes gerais sobre o potencial da Bacia do Rio Amazonas e os estagios
em que se encontram o0s projetos de aproveitamento (planejamento, constru¢cdo, operacéo),
considerando nesta andlise os potenciais estimados, os inventariados e a dinAmica que ocorre neste
tipo de avaliacdo, ao se considerarem as questbes socioambientais nos estudos. O capitulo apresenta
ainda tabelas numéricas com informacfes sobre os empreendimentos hidrelétricos existentes e os
planejados e seus respectivos potenciais, com o objetivo de contextualizar a presenca da geracdo
hidrelétrica nesta regido e fornecer subsidios para uma posterior visualizagdo das principais
interferéncias com aspectos socioambientais, bem como das potenciais oportunidades de implantagéo
de aproveitamentos segundo o conceito de Usina-Plataforma. Este capitulo parte da identificacdo do
potencial hidrelétrico e do parque hidrelétrico existentes na Bacia do Rio Amazonas para, em seguida,
apresentar o planejamento da expansdo hidrelétrica de curto e de longo prazos, através do Plano
Decenal 2022 e do PNE2030.

O capitulo 3 aborda a caracteriza¢do geral do uso do solo na Margem Direita do Rio Amazonas (MDA),

com base nas informag¢des contidas no Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da
Margem Direita do Rio Amazonas (PERH-MDA). Neste capitulo sdo apresentadas informacdes sobre os
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tipos de vegetacdo que ocorrem na regido, com o percentual de areas de cobertura vegetal
remanescentes, de areas de ocupacado e de uso antrépico. H& ainda informagdes sobre areas de uso
restrito com mapeamento de unidades de conservacao, terras indigenas e assentamentos, indicando a
distribuicdo quantitativa e relativa de cadatipo de uso na area estudada através de mapas e tabelas.

A partir de uma subdivisdo da MDA em bacias e interbacias, o Capitulo 4 aborda os aspectos
relacionados ao uso do solo especificamente onde h& previsdo ou existéncia de empreendimentos
hidrelétricos, identificando areas especiais, com ocorréncia de unidade de conservacdo, terras
indigenas e assentamentos, além da identificacdo de &reas com altos indices desmatamento e
antropismo nestas bacias e interbacias. O capitulo apresenta ainda uma andlise sobre os
empreendimentos e as possiveis interferéncias destes nestas areas especiais identificadas por bacia,
apresentando estas informacfes em mapas e tabelas. Destacam-se algumas informag¢des conclusivas
com os resultados desta analise: a Bacia do Xingu tem a maior area ocupada por unidades de
conservacdo e terras indigenas, representando mais da metade da area desta bacia. A Bacia do
Tapajos apresenta o maior indice de desmatamento de todas as bacias da MDA. Apesar disto, nesta
regido sdo identificados os primeiros empreendimentos possiveis de serem concebidos como a nova
modalidade de UHE no Brasil, usina-plataforma, em que devem ser concentrados esfor¢cos para
harmonizar sua constru¢cdo com as areas especiais existentes (UC e Tl). Na Bacia do Rio Madeira esta
0 maior numero de usinas hidroelétricas em operacdo, sendo ainda previstas mais 8 usinas, com
algumas areas de unidades de conservacéo alteradas pelos processos de desafetacdo e demanda de
regularizacao fundiaria. A Bacia do Jurua apresenta o menor estado de intervencdo antrépica entre
todas da MDA, sem nenhum empreendimento hidrelétrico em operacao.

Analogamente ao tratamento dado ao uso do solo, também o uso dos recursos naturais e as
atividades econdmicas séo objeto de dois capitulos. O Capitulo 5 aborda estes aspectos para a MDA
como um todo, enquanto o Capitulo 6 os detalha por bacia e interbacia.

O capitulo 5 identifica os principais aspectos relacionados aos recursos naturais e as atividades
econdmicas existentes na MDA, partindo de uma abordagem geral, tracando o perfil demografico da
regido e identificando sua diversidade econdmica, que vai desde o agronegécio as atividades de
extrativismo e economia de subsisténcia, para entdo detalhar o desenvolvimento de cada atividade
econdmica identificada na regido. Apresenta ainda informag¢des territoriais das sedes municipais e as
principais estradas existentes na regido, que favorecem essas atividades, através de mapas e
informagdes numéricas. Aponta também as principais caracteristicas demograficas das bacias
hidrograficas e das interbacias pertencentes a MDA, relacionando-as com empreendimentos
hidrelétricos previstos na regidao. Ao longo do capitulo sdo detalhadas as principais atividades
econdmicas identificadas, quais sejam: agricultura e pecuéaria; exploracdo dos recursos minerais da
regido (caracterizada pela inddstria mineraria e pela producdo garimpeira); inddstria e servicos;
atividades de pesca e aquicultura; extrativismo vegetal e silvicultura.

No capitulo 6, as atividades identificadas no capitulo anterior sdo detalhadas e especificadas para cada
bacia e interbacia da MDA: bacia do Xingu e Interbacia Xingu-Tapajoés, bacia do Tapajoés e Interbacia
Tapajos-Madeira e por fim para as bacias do Madeira e do Jurua.

Oitem 3 do TR, "Gestdo do conflito”, é tratado no Capitulo 7. Entretanto, as informagdes levantadas
nos capitulos anteriores (2 a 6), nos quais sdo descritos 0s recursos naturais, as potencialidades e os
usos do solo e da agua na regido, ja evidenciam situacdes de conflito pelos usos dos recursos naturais
e/ou conflitos potenciais das estratégias de desenvolvimento futuro da regido.

No Capitulo 7 é feita, inicialmente, uma abordagem geral sobre o tema "conflitos", com destaque para
aqueles existentes na Bacia do Rio Amazonas e sua ocorréncia relacionada a grandes
empreendimentos, conceituando-se ainda a nocdo de conflito ambiental que ganhou notoriedade a
partir da década de 70. A analise € completada focando-se nos conflitos ambientais recorrentes
relacionados com os empreendimentos hidrelétricos. A seguir sdo abordados os potenciais conflitos

advindos da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na regido amazobnica, mais
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especificamente daqueles que se situam em areas de influéncia direta ou indireta de unidades de
conservacdo e terras indigenas. Sdo também apresentadas as diferentes tipologias de conflitos
existentes hoje na regido amazodnica. Posteriormente € destacada a questdo indigena na Amazénia
com uma caracterizagcdo historica do processo de ocupacdo da regido, apontando as principais
politicas e os principais instrumentos utilizados no desenvolvimento da mesma. Finalmente, s&o
levantados os possiveis papéis desempenhados pelo setor elétrico pela introdu¢cdo de usinas
hidrelétricas, apresentando oportunidades que podem ser criadas em regides de conflito quando estes
empreendimentos sdo bem planejados, destacando o desenvolvimento de projetos de usos multiplos
dos recursos hidricos e a regularizacao fundiaria. O panorama geral apresentado neste capitulo tem
como objetivo caracterizar a "situacdo tipica" servindo de apoio as discussdes de técnicas de gestdo
de conflitos a serem propostas para aplicagdo no desenvolvimento de usinas hidrelétricas sob o
conceito de Usinas-Plataforma a serem abordadas na etapa 3 do projeto.

O item 4 do TR, "Aspectos relevantes para as etapas de construcdo e operacdo do complexo
hidroelétrico”, é tratado no Capitulo 8, que aborda os aspectos operacionais para implantacdo de
Usinas-Plataforma, em funcdo de questdes ambientais e do conceito de Usinas-plataforma. No
capitulo 8 é feito um levantamento sobre 0s aspectos construtivos e operacionais especificos, que séo
necessarios para a implantacdo de usinas-plataforma em funcdo das suas caracteristicas. O capitulo
parte da ideia conceitual das usinas-plataforma a partir de sua definicdo para entdo propor medidas
para sua viabilizacdo em todas as fases: planejamento, implantacdo, operacdo e manutencao,
caracterizando o0s estudos necessarios para o0 processo de implantacdo de aproveitamentos
hidrelétricos realizado atualmente, de acordo com o planejamento da expansdao do setor elétrico.
Objetivando apoiar o detalhamento posterior no decorrer das demais etapas do projeto, sé&o feitas
neste capitulo algumas consideracdes sobre o conceito de Usina-Plataforma e sobre como esta nova
modalidade construtiva pode ser desenvolvida no ambito das etapas tradicionais de implantacdo de
empreendimentos  hidrelétricos. Tendo como base a Nota Técnica "Desenvolvimento de
Aproveitamentos Hidrelétricos sob o conceito de Usina-Plataforma"” (MME, 2013), este capitulo
ressalta os principais topicos que serdo gradualmente aprofundados, no decorrer do projeto (etapas 2
e 3), de forma a propor uma metodologia para o desenvolvimento de usinas hidrelétricas sob o
conceito de Usinas-plataforma, objetivo do presente projeto.

O item 5 do TR, "Metodologia para recomposicdo da area impactada durante o0 processo de
implantacédo”, € abordado no Capitulo 9, no qual sdo entdo feitas consideracdes sobre recuperacdo de
areas degradadas, partindo dos aspectos conceituais e da legislacdo inerentes ao tema e evidenciando
0s instrumentos e estratégias para sua realizagdo. Em seguidas sdo apresentados casos de
recuperacao de areas afetadas por empreendimentos hidrelétricos, em especial na regido amazonica.

Finalmente o Capitulo 10 consolida os principais levantamentos e conclusbes decorrentes das
abordagens realizadas nos capitulos anteriores, reportando as principais consideracdes finais do
Relatério. Neste capitulo sdo explicitados os objetivos da primeira Etapa do Projeto, que consistem
em: (i) caracterizar a "situacao tipica" na qual a implantagcd%peracdo de usinas hidrelétricas sob o
conceito de Usinas-plataforma seria oportuna de modo a minimizar os conflitos e viabilizar sua
implantacdo em areas pouco antropizadas; e (ii) levantar os topicos servirdo de base para a
construcdo de metodologia para o desenvolvimento de usinas hidrelétricas utilizando o conceito de
Usinas-plataforma.

A.3. CONSIDERACOES FINAIS

O Relatério 1, que consiste na primeira etapa do projeto "Metodologia para o desenvolvimento de
usinas hidrelétricas utilizando o conceito de Usinas-plataforma”, permitiu tracar um primeiro quadro
dos principais aspectos das questbes socioambientais a serem enfrentadas nas regides tipicas de
aplicacdo do conceito de Usina-Plataforma para a implantagcdo de usinas hidrelétricas, qual seja,
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espacos com sensibilidade ambiental relevante, baixa ou nenhuma acdo antropica, e proximidade de
areas protegidas, de modo que sua implantacdo se constitua em um vetor de conservacdo ambiental
permanente.

Como exemplo genenco, a analise teve como fundo a bacia do rio Amazonas e foco nas bacias
hidrograficas da sua margem direita, onde existe ainda um potencial hidrelétrico a ser desenvolvido
consideravel compartilhando espacos com outros setores de exploracdo de recursos naturais e areas
de interesse para a preservacdo ambiental, configurando um mosaico de conflitos. Acompanhou esta
andlise  abordagens de diversos aspectos relevantes para as etapas de implantacdo de
aproveitamentos hidrelétricos  dentro do conceito de Usinas-Plataforma, incluindo a etapa de
Planejamento  (Inventario, MI,  Viabilidade), a etapa de Construcdo, incluindo a questdo de
recomposicdo de areas impactadas, e a etapa de Operagéo.

As principais conclusdes desta andlise com relevancia para o conceito de Usinas-Plataforma podem
assim ser sintetizadas:

e Estima-se que o potencial hidrelétrico da regido amazbnica seja de cerca 40% do potencial
brasileiro;

e Os estudos de Inventario, bem como os planos de expansdo para a reglao, vem sendo
revisados em funcdo de restricbes de carater técnico, econdmico e socioambiental;

e Na Margem Direita da Bacia Amazbnica esta situado cerca de 80% do potencial hidrelétrico da
regido amazobnica, sendo que as duas sub-bacias que apresentam maior potencialidade de
expansdo sao a do rio Tapajos com 29.634 MW e Xingl com 27.735 MW;

e Foram identificados na MDA 180 unidades de conservacdo e 266 terras indigenas
correspondendo, respectivamente, a 22% e 23,8% do total de sua area; a bacia do Xingu
apresenta maior area ocupada por UCs e Tis, representando 56,8% de sua area, seguida pela
bacia do Madeira (44,6%), do Jurua (39,6%), do Tapajés (36,9%) e da interbacia do Xingu-
Tapajos  (19,5%); a bacia do Tapaj6s €é a que vem apresentando maior indice de
desmatamento;

e A MDA se caracteriza por baixa densidade demografica (cerca de 2 habjkm2), sendo as bacias
do Madeira e do Tapajos e a interbacia Tapajos-Madeira, as que possuem maior densidade
populacional, além de serem responsaveis por mais de 65 % do total produzido pela MDA,
cujas principais atividades econdmicas sdo: agricultura comercial e de subsisténcia, pecuaria
extensiva e intensiva, extrativismo vegetal e animal, extrativismo mineral, mineracao
empresarial e pesca e aquicultura; destaca-se em particular na regido sul da MDA, sobretudo
nos Estados do Mato Grosso, Pard e Rondbnia, o aumento da producdo de graos, sobretudo
soja, pecuaria e atividades de extragdo mineral empresarial;

e Como resultado da caracterizacdo do uso do solo e dos recursos naturais da regido, o
desmatamento surge como um dos principais problemas decorrente, em particular, do
aumento da producdo de soja na regido avancando em areas florestais; desta forma, o
desmatamento tem se dado através da conversdo das florestas em areas de pastagens, e mais
recentemente, a conversdo destas e de sistemas florestais para a monocultura de graos;
outros fatores tém estimulado este processo, como a extragcdo da madeira, a migracdo da
inddstria madeireira para as areas de fronteira, a grilagem de terras, incentivada pelos
investimentos em infraestrutura na regido e a atuacdo de pequenos produtores rurais;
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e Outra questdo que emerge da andlise efetuada €é o fato da malona dos empreendimentos
hidrelétricos existentes e/ou em planejamento estarem situados em areas de influéncia direta
ou indireta de unidades de conservacdo ou de terras indigenas; embora esse seja mais um dos
varios conflitos existentes na regido entende-se necessdria a busca de solugdes negociadas
entre as partes interessadas;

« Nesse contexto, a implantagdo usinas hidrelétricas sob o conceito de Usinas-Plataforma pode
vir a constituir um alternativa de geracdo de energia elétrica que ao mesmo tempo que visa
sua implantacdo com reduzido impacto local, tem como objetivo constituir-se num vetor de
conservacdo ambiental permanente.

e Para tal, medidas especificas referentes ao conceito de Usinas-Plataforma devem ser
observadas durante o desenvolvimento do potencial hidrelétrico, desde a fase de planejamento
até a fase de operacdo e manutencdo das usinas hidrelétricas. Os capitulos 8 e 9 abordam as
principais medidas.

Finalizando, cabe assinalar que as questdes levantadas nesta etapa do projeto serviram como base
para as discussbes e os aprofundamentos nas etapas sucessivas do projeto, de forma a construir
metodologia para o0 desenvolvimento de wusinas hidrelétricas  utilizando o conceito de Usinas-
plataforma, objetivo do projeto.
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ANEXO B - Relatério Executivo do Relatério 2:

Analise e Propostas de Aperfeicoamentos do Processo de
Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos com
vistas a Efetivar projetos de Usinas-Plataforma
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B.1. INTRODUCAO

Atualmente a matriz de energia elétrica do pais €& majoritariamente de fontes renovaveis, sendo a
participagdo da geracdo hidraulica em torno de 63,6% (CEPEL, 2014). Segundo o MME/EPE (2013), a
politica energética brasileira prevé pelo menos manter a participagcdo atual de fontes renovaveis na
matriz elétrica futura, o que leva a priorizagcdo de usinas hidrelétricas na expansdo do setor elétrico.
Portanto, o Ministério de Minas e Energia - MME tem se empenhado para a concretizacdo de
importantes projetos nos segmentos de atuagdo que sdo de sua competéncia.

A maior parte do potencial hidrelétrico brasileiro remanescente situa-se em bacias afastadas dos
grandes centros de consumo e em areas de sensibilidade ambiental, proximas de areas protegidas e
com baixa ou nenhuma acdo antrépica, como a regido norte do pais. Diante desta situagdo, o0 Setor
Elétrico propde um novo papel para as usinas hidrelétricas a serem implantadas nestas regifes,
através do conceito de Usinas-plataforma.

O conceito de Usinas-plataforma  objetiva compatibilizar as politicas setoriais de meio ambiente e a
geracdo de energia elétrica de forma a viabilizar a implantagdo de usinas hidrelétricas em areas de
sensibilidade ambiental relevante, tendo como foco a manutengcdo da diversidade biologica.

Em 2013, o Ministério de Minas e Energia (MME) editou a Nota Técnica "Desenvolvimento de
Aproveitamentos  Hidrelétricos sob o Conceito de Usina-Plataforma” (MME, 2013), apresentando este
conceito de forma estruturada e objetiva. Para apoiar o MME na elaboragcdo desta Nota Técnica foram
convidadas diversas entidades do setor com experiéncia na implantacdo e operagdo de usinas
hidrelétricas, tais como, Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Empresas Eletrobras, CNEC
WorleyParsons e o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL.

Sendo a aplicacdo do conceito de usina-plataforma  prevista em &areas com caracteristicas ambientais
peculiares, entende-se que cuidados especiais, além dos ja habitualmente adotados, devem ser
considerados nos procedimentos para sua implantacdo e operagdo, de modo a minimizar a
intervencdo e os impactos socioambientais na regido.

Para maior detalhamento e desenvolvimento deste conceito, foi estabelecido o Projeto de consultoria
para Elaboracdo de Metodologia para o Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas sob o Conceito de
Usinas-Plataforma (Projeto UHPLAT), através do contrato 001/2013, com suporte financeiro do Banco

Mundial (Projeto META), entre o MME e o CEPEL. O projeto € constituido de quatro etapas, conforme
figura B.1.1, cujos resultados serdo consolidados em quatro relatorios técnicos:

Etapa 1: "Caracterizacdo das questdes socioambientais, relacionada ao desenvolvimento de usinas
hidroelétricas sob o conceito de Usinas-Plataforma i.e., usinas hidroelétricas situadas em espacos
territoriais  legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal, em &reas com baixa ou
nenhuma acdo antrépica, de modo que sua implantacdo se constitua em um vetor de conservagao
ambiental permanente, considerando também aspectos de planejamento, projeto, construgcdo e
operacéo."”

Etapa 2: "Analise e propostas de aperfeicoamentos do processo de licenciamento de
empreendimentos  hidroelétrico com vistas a efetivar projetos de Usinas-Plataforma,”

Etapa 3: "Elaboracdo da la versdo de metodologia para o desenvolvimento e implantagdo de projetos
de usinas hidrelétricas sob conceito de Usinas-Plataforma.”

Etapa 4: "Elaboracdo de versdo consolidada de metodologia para o desenvolvimento e implantacdo de
projetos de usinas hidrelétricas sob conceito de Usinas-Plataforma”,
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Projeto  UHPLAT
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Figura B.1.1: Estrutura do Projeto UHPLAT.

A primeira etapa, ja finalizada, consistiu na caracterizagdo no espagco e no tempo dos principais
aspectos socioambientais que permitem uma visdo abrangente dos efeitos cumulativos e sinérgicos
dos aproveitamentos  hidroelétricos e dos principais usos de recursos hidricos e do solo em bacias nas
quais se entende que o conceito de usina-plataforma seria o mais adequado para o aproveitamento

dos seus potenciais hidrelétricos. O resultado desta etapa foi consolidado no relatério 1
"Caracterizacao das Questbes Socioambientais Relacionadas ao Desenvolvimento de Usinas
Hidrelétricas sob o Conceito de Usinas-Plataforma”,

A segunda etapa, também finalizada, teve seus trabalhos resumidos no relatério 2 "Analise e
Propostas de Aperfeicoamentos do Processo de Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos com
vistas a Efetivar projetos de Usinas-Plataforma” (CEPEL, 2015). Orientado pelo Termo de Referéncia
do projeto, o relatério 2 foi estruturado considerando dois eixos:

a) ldentificacdo dos estudos necesséarios, a serem realizados pelos empreendedores, que
quantifiquem o0s impactos, as acdes mitigatérias e de conservacdo e o0s beneficios trazidos
pela aplicacdo do conceito da usina-plataforma;

b) Apresentacdo de sugestdes de melhoria nos processos e procedimentos no ambito do poder
publico para dinamizar a consecucdo destes empreendimentos, além de reduzir os riscos
relacionados a'gestdo socioambiental dos mesmos.

As acgOes identificadas no item (a) também podem ser descritas como sendo o0s instrumentos
utilizados para realizar o processo de avaliagio de impactos ambientais (AIA) de uma usina
hidrelétrica implementada sob o conceito de usina-plataforma.

De certa forma, considera-se que o objetivo subjacente ao item (a) é propor itens que deveriam fazer
parte do termo de referéncia genérico para os estudos ambientais relativos as usinas-plataforma.

Em relacdo ao item (b) entende-se que seu objetivo pode ser decomposto em duas etapas: (i)
identificar as questdes mais relevantes que impactam o0s prazos associados ao licenciamento
ambiental, com reflexos nos riscos ambientais e na data prevista no planejamento do setor para
entrada em operacdo dos empreendimentos, e (ii) formular propostas preliminares para a
minimizagcdo destas questfes.

Em resumo, o resultado esperado da segunda etapa do projeto consistia na formulacdo de um
conjunto de propostas, tanto para a fase de estudos para implantacdo e operacdo de usinas
hidrelétricas a serem desenvolvidas e operadas considerando o conceito de usina-plataforma, quanto
para o seu licenciamento.

O relatorio desta etapa foi entdo estruturado em nove capitulos e dois anexos. O capitulo 1 consiste
na introducdo, o capitulo 2 analisa, detalha e explicita as principais caracteristicas do conceito de
usina-plataforma.  Os capitulos 3 e 4 abordam os itens (a) e (b) descritos anteriormente, e formulam
uma série de propostas associadas aos estudos e ao licenciamento. O capitulo 5 trata da questdo
indigena, que constitui um capitulo a parte por suas caracteristicas muito especificas, incluindo na
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andlise tanto os estudos necessarios quanto as questdes relacionadas ao licenciamento. O capitulo 6
apresenta uma sintese de algumas propostas que vém sendo formuladas por entidades e agentes do
setor, buscando a melhoria do processo de licenciamento para usinas hidrelétricas de uma forma
geral. O capitulo 7 traz um resumo de todas as propostas formuladas no decorrer desta etapa.
Ressalta-se que neste conjunto preliminar de propostas néo foi aplicado nenhum “filtro", ou seja,
algumas propostas eram inclusive conflitantes uma vez que O objetivo era discutir este conjunto
preliminar com o MME. Sendo assim, estas propostas foram discutidas em uma oficina interna, da
qual participaram a equipe que desenvolveu o relatério e o MME, cujo objetivo foi selecionar o
conjunto de propostas a ser considerado nas préximas etapas do projeto. Da oficina resultou um
conjunto de 26 propostas, que foram descritas no capitulo 8 do relatério 2. Por fim, o capitulo 9
apresenta as conclusbes dos trabalhos da segunda etapa do projeto.

Em reunido no Ministério de Minas e Energia foi identificada a pertinéncia de realizagdo de uma Oficina
Interna, seguida de uma Oficina Externa, da qual além da equipe que desenvolveu o relatério e do
MME, participariam  também a Agencia de Energia Elétrica (ANEEL), a EPE, e as Empresas Eletrobras,

ou seja, o conjunto de entidades que participaram da elaboragdo da Nota Técnica MME (2013). Nesta
oficina seriam apresentados o0 andamento do projeto e o conjunto de propostas resultantes da oficina
interna, as quais seriam discutidas de forma a receber contribuicdes. Para tanto, decidiu-se pela
elaboragdo de um Relatério Executivo do relatério da segunda etapa do projeto, devido sua extensao.

Sendo assim, este documento apresenta o0 Relatério Executivo do relatério 2 do Projeto UHPLAT, que
consolida e sintetiza as agles realizadas na etapa 2. O capitulo B.1 consiste nesta introdugéo. O
capitulo B.2 detalha o conceito de usina-plataforma, evidenciando  suas caracteristicas principais, o
que serda fundamental para a compreensdo e andlise das propostas constantes do capitulo B.3. O
capitulo B.3 apresenta e contextualiza as propostas relativas aos estudos envolvidos na implantagao

de aproveitamentos hidrelétricos  sob o conceito de usina-plataforma e ao aperfeicoamento do seu
processo de licenciamento  ambiental, resultantes da oficina interna. O capitulo B.4, por fim, aborda as
conclusdes principais baseadas em discussfes e analises do conjunto de proposicbes apresentado. O
item Referéncias Bibliograficas inclui apenas o material referenciado no Relatério Executivo.

8.2. O CONCEITO DE USINA-PLATAFORMA

No item 8.1 do Relatério 1 deste Projeto (CEPEL, 2014), "Definicho de usina Plataforma”, ¢é feito um

breve histérico sobre a introdugdo do conceito de usina-plataforma, partindo de sua primeira mencgao
(Zimmermann, 2007), passando por (ELETROBRAS,. 2009a), (IEA 2012), (Melo e Zimmermann,
2012), até que em 2013 o MME editou a Nota Técnica "Desenvolvimento de Aproveitamentos
Hidrelétricos sob o Conceito de Usina-Plataforma”, fruto do trabalho conjunto de diferentes
instituicbes  ligadas ao setor elétriCO e que teve como objetivo atualizar conceitos e modalidades de
implementagéo desta tipologia de empreendimento. De acordo com a "Nota técnica" do MME (2013),

0 conceito. de usina-plataforma:

"consiste €M uma metodologia para planejar, projetar, construir € operar um aproveitamento
hidrelétrico ou um conjunto de aproveitamentos hidrelétricos

e situados em espacgos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal
€ em areas com baixa ou nenhuma acgado antrdpica,

« de modo que sua implantacdo se constitua em um vetor de conservacdo ambiental
permanente".

A definicdo original (MME, 2013) ¢é apresentada em um texto corrido, mas aqui foi dividida em topicos
para que possam ser evidenciados o0s dois pontos centrais do conceito, que consistem: no tipo de
regido onde se prevé que a adocdo deste conceito venha a minimizar o0s impactos ambientais, tratado

Péagina 197 de 227



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
Eletrobras

Relatério Técnico - 11662/2016 Cepel

no item B.2.1, e no seu papel como vetor de conservacdo ambiental permanente, tratado no item
B.2.2, que também estd associado as caracteristicas da regido definida no item (a) da definicao.

8.2.1. Minimizacdo de Impactos Ambientais na Implantacdo e Operacdo de usinas
hidrelétricas que adotem o conceito de Usinas Plataforma

Uma vez que se prevé a aplicagdo do conceito de usina-plataforma a usinas hidrelétricas que serdo
implantadas em "espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal e
em &reas com baixa ou nenhuma acdo antropica", cuidados especiais devem ser considerados nos
procedimentos executados para sua implantacdo e operacdo, além dos ja habitualmente adotados, de
modo a minimizar a intervencdo na regido, e conseguentemente, .minimizar 0os impactos
socioambientais decorrentes.

Na Etapa 1 do Projeto UHPLAT (CEPEL, 2014), foram abordados, entre outras coisas,
aspectos/procedimentos a serem considerados na construgcdo da metodologia para o desenvolvimento
de usinas hidrelétricas sob o conceito de usinas-plataforma, com destaque para as etapas de
implantacdo e operacdo. Neste sentido, identificou-se que os principais cuidados especiais que devem
ser tomados estdo relacionados a duas questdes (CEPEL, 2014):

(i) o afluxo de grandes contingentes de migrantes devido ao crescimento do mercado de
trabalho promovido pelas obras associadas a implantagdo da usina; e

(i) o desmatamento da regido para a implantacdo da usina propriamente dita e também das
estruturas e instalagdes auxiliares e temporarias necessarias para sua implantacao.

Para a fase de implantacdo, a Nota Técnica (MME, 2013) reporta uma série de recomendacfes que
deverdo nortear a elaboragdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo, de forma a minimizar os
efeitos negativos associados a questdo (i), e também consideragcdes em relacdo a infraestrutura para
logistica da obra e arranjo das estruturas civis e montagem eletromecanica. Estas consideragdes
visam atender a premissa de minimizar o0 uso de areas referentes as obras civis decorrentes ou
associadas ao empreendimento e consequentemente minimizar o desmatamento, estando, portanto,
associada a questdo (ii). Em consonadncia com muitos dos pontos levantados em MME (2013),
entende-se que esses aspectos deverdo referir-se, dentre outros, a:

e Logistica de transporte, preferencialmente fluvial, de forma a causar o menor impacto possivel

e restrito a area de implantagio;

« Minimizagdo de abertura de vias terrestres, providenciando o fechamento e recuperacdo da
area imediatamente apds o término da construcdo, com exce¢do da via de acesso permanente
a usina;

e Otimizagdo no uso de insumos, materiais e equipamentos;

e Otimizacdo das praticas construtivas;

 Minimizagdo da producdo de residuos e gestdo/destinacdo sustentavel dos mesmos;

e Otimizagcdo no uso da mé&o de obra;

e Identificagdo, juntamente com o poder publico, das melhores alternativas para acomodacdo da
mao de obra fora da area de influéncia do empreendimento;

e Identificagdo, juntamente com o poder publico, de mecanismo para a reducdo dos fatores de
atracdo populacional para as areas proximas ao empreendimento, etc.
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Para a fase de operagcdo e manutencdo, a Nota Técnica (MME, 2013) reporta uma serre de
recomendaces que também se pautam na premissa de minimizagdo dos impactos decorrentes das
questbes (i) e (ii). Os aspectos a serem otimizados dizem respeito a:

e Emprego de baixo contingente de técnicos;
 Esquema de turnos;

« Deslocamento e acomodacdo da mé&o de obra;

e Logistica e infraestrutura para operacdo e manutencao;
« Modalidades de acesso e governanca da area.

Imagina-se que a consideracdo destas premissas desde o0s estudos iniciais para a implantacdo do
empreendimento  hidrelétrico ird& minimizar os impactos socioambientais decorrentes das questdes (i)
e (i) na regido. Sendo assim, estas premissas estiveram presentes tanto na andlise das metodologias
e procedimentos para a elaboragcdo dos estudos necessarios a implantagdo de aproveitamentos
hidrelétricos, e para obtencdo do licenciamento ambiental, como na analise dos procedimentos legais
para o seu licenciamento.

8.2.2. Usina-Plataforma como "Vetor de Conservacao Permanente”

Neste item sdo abordados os aspectos associados a atuagcdo da usina-plataforma como um "Vetor de
Conservagcdo Permanente” (item b), partindo da propria definicho do conceito e das suas interfaces
com as areas de preservacdo permanente (APPs), as unidades de conservacdo (UC), os modos de
vida, a questdo indigena e o desenvolvimento de pesquisas cientificas. Para tanto, faz-se uma visita
aos conceitos de preservacdo e conservacdo ambiental.

8.2.2.1. Os conceitos de Preservacdo e Conservacdo Ambiental

O conceito de conservagcdo muitas vezes é confundido com o conceito de preservagdo ambiental, mas
é importante fazer essa diferenciacdo. Muitos autores argumentam que no final do seco XIX surgiram
as correntes ideolégicas "preservacionista” e "conservacionista". A primeira corrente aponta para uma
necessidade de protegcdo, remetendo a criacdo de "santuarios”, ou seja, areas onde a natureza possa
ser deixada intocada com pouquissima, ou nenhuma ac¢do humana. Nesta corrente, a utlizacdo de
recursos naturais, ou mesmo até intervengdes voltadas a pesquisa, ferem o0s principios de
preservacdo. O conservacionismo, por sua vez, remete a ideia de se fazer o uso racional e manejo
criterioso da natureza, executando um papel de gestor e parte integrante do processo, garantindo a

manutencdo dos ambientes naturais.

Ao buscar amparo no arcabouco legal brasileiro, é possivel encontrar men¢do aos dois conceitos. No
artigo 20 da Lei 9.985 de 18.07.2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), aparecem as seguintes defini¢des:

Il - conservacdo da natureza: "o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacgao,
a manutencdo, a utilizagcdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragfes, mantendo seu potencial
de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geragfes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral;

V - preservagao: "conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais”.
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Desta forma, segundo as definicbes apresentadas, a conservacdo € um conceito mais amplo, podendo
incorporar, entre outras estratégias de atuacdo, a preservacdo ambiental, mas que também
compreende 0 uso sustentavel, recuperagdo e manutencdo. Este conceito serve de base para a
construgdo de uma nova forma de atuacdo para os empreendimentos hidrelétricos em relagdo a sua
interface  com o meio ambiente de seu entorno, definida por "vetor de conservagdo permanente”,

8.2.2.2. O conceito de "Vetor de Conservacdo Permanente”

A instalacdo de um empreendimento  potencialmente causador de impactos ambientais significativos
sobre a biodiversidade pode estar associada a praticas que visem ndo s6 minimizar e compensar o0S
seus proprios impactos, mas também atuar como um agente proativo e participativo na gestdo da
conservacdo ambiental da regido, desde a etapa de construgdo até a operagdo, Entende-se que, se
essa atuagdo for continua, estiver em conformidade com a legislagdo ambiental vigente e se for
estabelecida através de uma parceria com os oOrgdos ambientais competentes, entdo o
empreendimento em questdo pode ser considerado um "vetor de conservagdo permanente”,

Assim, compreende-se que a definicho de uma usina-plataforma como um "vetor de conservagao
permanente” implica em um adicional de atividades durante as fases de planejamento, implantagcdo e
operacdo da usina. A atuacdo esperada neste caso deve transcender as praticas atuais associadas as
exigéncias e as condicionantes do processo de licenciamento ambiental, incorporando um
envolvimento maior na conservacdo ambiental da regido.

No que concerne as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), vale destacar que o novo codigo
Florestal (A Lei nO 12.651, de 25 de maio de 2012) define estes espagos e sua aplicacdo no caso de
reservatérios de usinas hidrelétricas. Nas usinas-plataforma existe a possibilidade de ampliacdo
destas faixas e de uma atuagdo diferenciada, ultrapassando as exigéncias previstas na legislagéo.

Em relagdo a gestdo das unidades de conservagdo, espera-se que a partir do desenvolvimento do
empreendimento ocorra uma dinamizacdo das atividades definidas no plano de manejo destas
unidades. Além do montante pago sob a forma de compensagdo ambiental, o empreendimento pode
participar proativamente no processo de criacdo de novas unidades, respeitando as competéncias dos
6rgdos ambientais.

Estes temas foram abordados com maior detalhamento no decorrer da etapa 2 do projeto dando
origem a algumas propostas, como pode ser visto no capitulo 8.3 deste Relatério Executivo.

Embora a definicho de usinas-plataforma cite o termo "em areas com pouca ou nenhuma acdo
antropica" que indica uma tendéncia de baixo contingente populacional, ndo deve ser incomum a
ocorréncia de habitantes nas areas do entorno das usinas. Vale ressaltar que existe uma tendéncia
para estas populagdes que vivem em areas preservadas a levar um modo de vida mais associado a
atividades tradicionais, muitas vezes relacionadas a pesca e ao extrativismo vegetal, como € muito
comum na Amazobnia. Nesse sentido, o desenvolvimento da usina-plataforma deve trazer
concomitantemente o fortalecimento de praticas sustentaveis e a capacitacdo, ordenacdo e apoio de
tais praticas.

Da mesma forma, no caso de existéncia de populagbes indigenas no entorno espera-se que com O
desenvolvimento da usina ocorra o fortalecimento destas comunidades e de suas tradicbes através da
dinamizacdo de programas de apoio ao desenvolvimento autdbnomo sustentavel, e o estabelecimento

de uma convivéncia harmoniosa com o empreendimento, que respeite 0 modo de vida e a cultura
dessas populactes.

Destaca-se também a possibilidade de atuacdo no fomento a pesquisa cientifica, utilizando como
ponto inicial das pesquisas o0s estudos da componente ambiental necessarios nas diferentes etapas
para implantacdo do aproveitamento hidrelétrico, uma vez que as usinas-plataforma estdo situadas
em areas preservadas, onde muitas vezes ha pouco conhecimento sobre a biodiversidade e processos
ecoldgicos. As pesquisas podem ir além dos levantamentos normalmente realizados para os estudos
de impacto ambiental exigidos na fase de licenciamento, pois podem ser conduzidas em longo prazo,
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com menor limitacdo de recursos e mais baseadas em levantamentos primarios. Uma ou mais bases
permanentes de pesquisa podem ser instaladas na regido.

O conceito de usina-plataforma  pode entdo ser traduzido em um conjunto de objetivos pertinentes a
nocdo de conservacdo permanente a serem buscados pela atuacdo do empreendimento ao longo de
todas as fases do desenvolvimento. A figura B.2.1 a seguir apresenta uma sintese dos aspectos
incluidos no conceito de vetor de conservacdo permanente, de forma a ter mais clareza quanto aos
objetivos buscados:

I-Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs

2- Manutencado de ecossistemas naturais (ex:
criacdo de UC)

3- Potencializagéo de atividades de uso
sustentavel

4- Estabelecimento de relacionamento
permanente com povos indigenas e
Fortalecimento das Comunidades e Tradi¢cbes
Culturais dos Povos Indigenas

5- Criacao de oportunidades de pesquisa cientifica

Figura B.2.1: Aspectos incluidos no conceito de vetor de conservagdo permanente presente na definicdo de usina-
plataforma.

Estes cinco aspectos balizam as estratégias e instrumentos utilizados nas diferentes etapas de projeto
das uSinas-plataforma em sua atuagdo como vetor de conservagdo permanente. Os topicos levantados
neste capitulo foram objeto de analise no decorrer dos trabalhos da segunda etapa do projeto, nos
momentos pertinentes.

8.3. PROPOSTAS PARA OS ESTUDOS E O PROCESSO DE LICENCIAMENTO
DE USINAS HIDRELETRICAS QUE ADOTEM O CONCEITO DE USINA-
PLATAFORMA

Na segunda etapa do projeto procurou-se, através da andlise dos estudos realizados para implantacao
de aproveitamentos hidrelétricos e do processo de licenciamento ambiental, levantar um grande
espectro de propostas preliminares associadas tanto ao processo de implantacdo, quanto ao
licenciamento de usinas hidrelétricas que adotem o conceito de usina-plataforma, visando posterior
andlise e discussdo junto ao Ministério de Minas e Energia - MME, de forma a selecionar aquelas que
seriam aprofundadas nas etapas seguintes do projeto para constituirem a base do conceito de usina-
plataforma.
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Parafacilitar a andlise e discusséo sobre as proposta, estas foram classificadas quanto ao esfor¢o para
sua viabilizacdo (grande, médio e baixo), e também quanto ao tipo de contribuicdo em relacdo as
guestdes que afetam o processo de implantacéo e licenciamento de empreendimentos hidrelétricos.

Paradiscutir o conjunto preliminar de propostas constantes no relatério 2, ainda na segunda etapa do
projeto, foi realizada uma Oficina Interna, durante a qual propostas foram eliminadas, incluidas,
alteradas, resultando num conjunto de 26 propostas. Também foram revistos os niveis de esforcos e
0os beneficios associados a cada uma delas. Participaram desta Oficina a equipe que elaborou este
relatério e o Ministério de Minas e Energia (MME). A Oficina foi realizada nas dependéncias do Centro
de Pesquisasde Energia Elétrica - CEPEL, nos dias 09 e 10 de fevereiro de 2015.

O itemB.3.1 apresenta os critérios adotados para classificacdo das propostas. A apresentacdo do
conjunto final das 26 propostas resultantes da oficina interna foi dividida em dois itens B.3.2 e B.3.3.
No item B.3.2 sdo apresentadas as propostas relativas aos estudos necessarios para implantacdo e
para operacdo de usinas-plataforma, enquanto que, no item B.3.3 sdo apresentas as propostas
referentes ao licenciamento.

8.3.1. Critérios para Classificacdo das Propostas Construidas nesta Etapa

As propostas foram classificadas de acordo com o nivel de esfor¢co para implementacdo e o beneficio
gque trariam para a implementacdo das usinas-plataforma. O objetivo desta classificacdo € analisar
cada uma de acordo com critérios considerados relevantes para a aplicacdo do conceito de usina-
plataforma, de forma a guiar a selecdo daquelas propostas que serdo alvo de um maior detalhamento
na préxima etapa do projeto, de forma a consolidar as bases do conceito de usina-plataforma.

Assim, foram definidos critérios para o quesito "nivel de esforco de implementacdo” e "beneficio que a
proposta traria para a implementacdo das usinas plataforma”, conforme a seguir:

8.3.1.1. Nivel de Esforco para Viabilizacdo da Proposta

Cada proposta foi classificada como apresentando baixo, médio ou alto nivel de esfor¢co para
viabilizacdo de acordo com os critérios resumidos no Quadro B.3.1 a seguir.

Quadro 6.3.1 - Critérios para a classificagdo das propostas quanto ao nivel de esforgo de implementagéo.

« A proposta depende exclusivamente de uma iniciativa do setor de energia, sem necessidade de
articulagéo institucional ou com outros atores;
Baixo « A proposta nado apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislacdo;
« A proposta apresenta rapida implementagdo, isto € necessita de pouco tempo para sua
im lementa &o.
« A proposta envolve articulagdo institucional que transcende o setor de energia;
Médio * A proposta apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagdo no ambito
do setor;
* A ro osta a resenta médio razo ara im lementa &o.
« A proposta envolve articulagdo institucional que transcende o setor de energia;
« A proposta apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagdo que
Alto extrapola as que s&o definidas pelo setor, ou ainda implica em um novo modelo (setorial ou de
licenciamento) ;
* A ro osta necessita de um lon o razo ara sua im lementa &o.
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B.3.1.2. Beneficio da Proposta para a Implementacdo das Usinas-Plataforma

Em relacdo ao beneficio da proposta para a viabilizagdo da implantacdo de UHEs que adotem o
conceito de usina-plataforma, optou-se por ndo utilizar uma classificagdo do tipo "baixa, média, alta",
por entender que neste momento uma classificacdo deste tipo seria prematura, pois ndo ha
detalhamento suficiente das propostas que permita tal tipo de classificacdo. Desta forma, foram
identificados alguns possiveis beneficios que se pode vislumbrar para as propostas apresentadas, caso
sejam implementadas. Sao eles:

i Reducdo dos impactos socioambientais negativos em relacdo aos que se esperaria de uma
usina similar que nao adote o0 conceito de usina-plataforma instalada no mesmo local;

ii. Aumento dos beneficios socioambientais em relacdo aos que se esperaria de uma usina similar
que nao adote o conceito de usina-plataforma instalada no mesmo local;

iii. Aprimoramento do processo de licenciamento;

iv. Reducdo da incerteza regulatéria e/ou viabilizacdo legal da usina;
V. Tratamento de Conflitos;
Vi. Apoio a viabilizacdo do empreendimento sob conceito de usina-plataforma.

Estes beneficios ndo sdo excludentes, sendo assim, cada proposta pode apresentar todos quatro
beneficios, ou minimamente um dos beneficios.

8.3.2. Propostas Relativas aos Estudos Necessarios para Implantacdo de Usinas-
plataforma

B.3.2.1. Propostas que se aplicam a etapa de Inventario

PROPOSTA 1: Incorporagdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservagao
permanente na selecdo da melhor alternativa de divisdo de quedas.

A introducdo do beneficio, oriundo do conjunto de objetivos pertinentes ao conceito de vetor de
conservagdo permanente buscado pelas USinas-plataforma nos Estudos de Inventéario leva a
necessidade de revisdo da abordagem multiobjetivo para comparagdo e selecdo das alternativas de
divisdo de quedas. Esta introducdo tem como consequéncia desenvolver uma metodologia para (i)
avaliacdo deste beneficio, (ii) céalculo do indice que o representar4d e, (iii) sua incorporagdo na analise
multiobjetivo para comparagcdo e sele¢cdo das alternativas de divisdo de quedas. Foi considerado como
de nivel de esforco médio e Beneficio VI.

PROPOSTA 2: Consideracdo da AAI como o instrumento para a identificacdo inicial dos
conflitos e atores que atuardo no processo de Licenciamento Ambiental.

Considerar a AAlI como' ponto de partida para: (a) estabelecer mecanismos de conhecimento prévio,
através de pesquisas secundarias e consulta ao 6rgdo indigenista oficial e associa¢cdes indigenistas, de
forma a se chegar a etapa de viabilidade com estas questdes ja mapeadas e estruturadas, iniciando o
processo de identificacdo de possiveis conflitos e pontos de discordancia, propondo mecanismos para
dar inicio ao relacionamento com as popula¢gbes indigenas nas fases do licenciamento ambiental, e (b)
iniciar as discussbes e os entendimentos a nivel institucional, de forma que as questdes de ordem
geral comecassem a ser equacionadas, visando a agilizacdo do processo de LA. Foi considerado como
de nivel de esforco alto e Beneficio IH, V e VI.
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PROPOSTA 3: Na AAlI, realizar a andalise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito
de usina-plataforma.

Na MI, realizar a analise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de usina-plataforma,
para permitir, entre outras coisas, a identificacdo de &reas continuas com potencial para receber
protecdo formal, objetivando a criacdo de, por exemplo, corredores ecoldgicos. Esta andlise conjunta
também permitiria uma maior articulagcdo entre o0s programas e planos das usinas-plataforma
previstas na bacia nas etapas seguintes, pois nesta andlise seriam, por exemplo, identificados pontos
de um determinado plano ou programa que se desenvolvido de forma articulada entre as usinas
potencializariam seus resultados. Foi considerado como de nivel de esforco baixo e Beneficio 1l e VI

PROPOSTA 4: Nos estudos de inventario deve-se adotar a abordagem da antecipacdo e o
principio da participacdo informada, através da realizacdo de reunides com o O6rgéo
indigenista oficial e associagdes indigenistas para entendimento de questdes locais e
acompanhamento do processo.

O relacionamento com o0s povos indigenas possui especificidades histéricas, culturais e sociais que
caracterizam a trajetéria do grupo, dindmicas demogréficas, questdes ligadas ao territério e ao uso
dos recursos naturais. A Metodologia do Manual de Inventario apresenta ferramentas que permitem

identificar as principais questbes envolvendo as populagbes indigenas e outros atores na dinamica
pelo uso dos recursos naturais da bacia hidrogréfica, ficando estas mais evidenciadas pelo diagndstico
ambiental do componente-sintese  populagdo indigena e pela avaliagdo ambiental integrada. Quando
houver previsdo de impacto a estas comunidades, ¢é importante que desde o inicio do planejamento,

ou seja, ainda na fase de inventario, que a interagdo com o 6rgdo indigenista oficial e as associa¢des
indigenistas seja feita. Desta forma, reunibes com este Orgdo e associacdes podem auxiliar no
entendimento de questdes locais e no planejamento de acgdes futuras de contato com os indigenas,
identificando antecipadamente as complexidades do processo. Para que este processo seja efetivo no
longo prazo, ele deve ndo ficar restrito a uma fase apenas, podendo ter inicio ja no inventario e
prosseguir o contato ao longo das outras etapas, adotando o principio da participagdo informada. Foi
considerado como de nivel de esforco médio e Beneficio I, Il, V e VI.

8.3.2.2. Propostas que se aplicam a etapa de Viabilidade dos Projetos

PROPOSTA 5: Recomendag8es sobre o EVTE quanto a: logistica de transporte e construcgéo,
instalacdes de apoio, estudos hidroldégicos e de balanceamento de materiais, e alternativas
de projeto do futuro aproveitamento.

Quanto a logistica de transporte e construcdo, identificar a(s) Cidade(s) Base e suas caréncias de
infraestrutura  para poder capacita-la e fomentar elaboragdo de seu Plano Diretor e identificar o tipo
de transporte (de materiais, pessoas e equipamentos) com menor impacto e restrito a obra e
minimizar interferéncias ambientais. Localizar as infraestruturas de apoio as obras civis e montagem
de equipamentos eletromecénicos em &area a ser inundada ou ja antropizada. Quando néo for possivel,
utilizar estruturas reutilizadas. Os estudos hidrolégicos deverdo considerar como vazdes minimas a
serem defluidas pelo futuro aproveitamento um hidrograma ecolégico, no intuito de manter o
equilibrio dos ecossistemas. No Estudo de Balanceamento de materiais, devera ser considerada a
utilizacdo de material de escavagdes obrigatérias de fontes com menor impacto ambiental e/ou de
areas do futuro reservatorio, bem como, utilizar bota-fora em &reas com menor intervencdo ambiental
(4reas no futuro reservatdério ou para nivelamento de terreno). Quanto as altem'ativas de projeto do

futuro aproveitamento, deverdo ser considerados: (i) para o0 eixo do barramento deverdo ser
minimizadas as areas a serem desmatadas, preservando areas de importdncia ambiental/ecolégica e
dando preferéncia a locais que ja apresentem grau de desmatamento/utilizacao; (i) para o arranjo

deverdo ser minimizadas as é&reas referentes as obras civis, localizando as instalagbes em é&areas ja
desmatadas e de facil acesso; e (ii) para a rede de transmissdo e subestacdes deverdo ser
considerados projetos que causem menor impacto ambiental, como por exemplo, o emprego de torres
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altas e subestacBes abrigadas. No documento final do EVTE deverd ser apresentado um documento a
parte evidenciando as medidas consideradas no Estudo de Viabilidade por se tratar de uma usina-
plataforma. Foi considerado como de nivel de esforco médio e Beneficio | e VI.

As propostas relacionadas aos Estudos de Impactos Ambientais (EIA), desenvolvidos nesta etapa,
referem-se a especificagdo de um Termo de Referéncia Padrdo para a elaboracdo destes estudos para
as usinas a serem desenvolvidas considerando o0 conceito de usina-plataforma. Por se tratar da
especificacdo do termo de referéncia esta proposta estd descrita no item 8.2, que aborda as propostas
para o Licenciamento.

B.3.2.3. Propostas que se aplicam a etapa de Projeto Basico

As propostas referentes a etapa de Projeto Basico estdo divididas em dois grupos: propostas

associadas a infraestrutura de apoio e logistica de transporte (Proposta 6) e, propostas ao Projeto
Basico Ambiental - PBA (Propostas 7 a 16).

As propostas que se aplicam ao projeto basico ambiental foram reunidas sob um guarda-chuva

denominado Plano Integrado de Ac¢des da Usina-Plataforma, ou PIA, que reldne um conjunto de planos
estratégicos englobando as principais questdes que devem ser trabalhadas ao se realizar a
implantagdo de uma usina hidrelétrica do tipo usina-plataforma. Os planos estratégicos permanecem

0S mesmos propostos no capitulo 7 do relatério da Etapa 2 do projeto, contudo a partir da discussado
pode-se caminhar no sentido de definir alguns aspectos imprescindiveis dentro destes planos. As
propostas 7 a 10 tratam do meio fisico-biético e as propostas 11 a 16 do meio sacio-econdémico.

PROPOSTA 6: Recomendacdes no Projeto Basico, complementares ao EVTE quanto a
infraestrutura de apoio e logistica de transporte.

O detalhamento das ideias e concepcdes consideradas na etapa de Viabilidade deve manter a
premissa de minimizar o uso das &reas referentes as obras civis decorrentes ou associadas ao
empreendimento, como vilas residenciais, alojamentos, canteiros de obras, vias de acesso existentes
ou novas, areas de empréstimos, bota-foras, linhas de transmisséao, subestacbes e éareas de
seguranca. Além disso, os alojamentos, canteiros e outras infraestruturas de apoio as obras civis e de
montagem dos equipamentos eletromecanicos deverdo ser compactos, de facil desmonte, com
estruturas reutilizaveis, ambiental mente sustentaveis e localizados preferencialmente em area do
futuro reservatorio ou areas proximas ja antropizadas. Nessas areas, deverdo, ser consideradas as
melhores praticas de gestdo ambiental. Ao final da obra, as areas nao aproveitadas pelo futuro
reservatério deverdo ser recompostas. Os canteiros que nao se localizarem na éarea do futuro
reservatério poderdo servir de base de apoio para pesquisa e monitoramento da conservacdo da
biodiversidade local. Os alojamentos, na fase de construcdo, deverdo possuir infraestrutura com a
finalidade de proporcionar aos trabalhadores condicdes de permanecerem no local evitando o
surgimento de estabelecimentos comerciais satélites. Quanto a logistica de transporte, a chegada e
saida de material, equipamento e pessoal devera causar o menor impacto possivel e restrito a area de
implantagdo priorizando o transporte fluvial, quando possivel. No caso de necessidade de abertura de
via terrestre deverd ser providenciado o fechamento e recuperacdo da éarea imediatamente apds o
término da construgdo, com excecdo da via de acesso permanente a usina. Foi considerado como de
nivel de esforco médio e Beneficio | e VL.
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A. Recomendacdes sobre o PBA no ambito do Plano Integrado de A¢des da UHPLAT (PIA) quanto
ao Meio Fisico-Bidtico
PROPOSTA 7: Implementacao do Plano de conservacdo da biodiversidade e dos

.ecossistemas com o apoio financeiro a programas que tenham como objetivo expandir e
fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e Criacdo de Reserva Particular
do Patrimdnio Natural.

Existem diferentes formas de garantir a conservagdo da flora e fauna e diferentes possibilidades
podem vir a ser abordadas quando na construgdo wusinas hidrelétricas que adotem o conceito de
usinas- plataforma.

Seguindo a ideia do vetor de conservagdo permanente, espera-se que as usinas-plataforma

contribuam @ criacdo ou melhoria das unidades de conservacdo existentes para além do que esta
previsto hoje na legislagdo ambiental. O esforco feito para a criagdo e consolidacdo de areas
protegidas faz parte do processo de estruturacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), que por sua vez faz parte dos compromissos do Brasil como pais signatario da Convencéo
sobre Diversidade Biologica (CDB). Neste sentido, propde que duas vertentes possam ser trabalhadas.

A primeira seria um apoio financeiro a programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), além de assegurar recursos financeiros para a
gestdo destas é&reas, a curto e longo prazos, e promover o desenvolvimento sustentavel da regido.
Um exemplo é o ARPA, "Areas Protegidas da Amazdnia", criado pelo Decreto 4326/2002, é um
programa de conservacdo e uso sustentavel de florestas tropicais.

O conceito de usina plataforma se alinha com o Programa ARPA do MMA, pois a ideia é que esta seja
um vetor de protecdo de areas pouco ou ndo antropizadas. Uma das grandes dificuldades em se
manter as unidades de conservagdo preservadas € justamente a caréncia de recursos, tanto na esfera
financeira, quanto na de infraestrutura, fatores que podem ser supridos em parte pela implantacdo
das usinas plataforma.

A criacdo ou melhoria das unidades de conservacdo existentes para além do que estd previsto hoje na
legislacdo ambiental, quando da construgdo e operagdo de usinas plataforma seria 0 apoio ao Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, por meio da criagio de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN) no entorno da UHE, visando impedir a expansdo de ocupacdo sobre as areas naturais
ou florestadas, garantindo o vetor de conservagdo permanente. Atualmente varias empresas, inclusive
de capital misto, tém criado RPPNcomo forma de incorporar nos seus processos a cultura ambiental.

O PIA devera conter ainda Planos de Conservagdo que abarquem uma série de Programas e Projetos,
que tem como objetivo integrar e conferir aspectos sinergéticos as diversas acgfes voltadas para a
diminuicdo, 0 monitoramento e a compensagdo dos impactos sobre a fauna e flora das regibes
atingidas. S&o exemplos: Programa de Salvamento de Germoplasma Vegetal e Implantacdo de Viveiro
de Mudas; Plano de Conservacdo dos Ecossistemas Terrestres; e Plano de Conservagdo dos
Ecossistemas Aquaticos e seus respectivos programas; Plano de Conservagdo da Biodiversidade e dos
Ecossistemas Naturais, o0 qual conta com o Programa de Manejo integrado e Conservacdo de Flora e
Fauna Terrestres, Projeto de Aproveitamento Cientifico da Flora e Formagdo de Banco de
Germoplasma, Programa de Conservacdo e Manejo Integrado da Fauna Aquéatica e Semiaquatica,
Programa de Manejo Integrado e Conservacdo de Flora e Fauna Terrestres, Projeto de Monitoramento
das Florestas do Entorno do Reservatério, Programa de Conservacdo e Manejo Integrado da Fauna
Aquatica e Semiaquética, Projeto de Conservagdo de Espécies Ameacadas de Extingdo e de Interesse
Conservacionista, Projeto de Conservacdo e Manejo de Espécies Endémicas e Ameacadas da
Ictiofauna, entre outros."

Foi considerado como de nivel de esfor¢co alto e Beneficio Il, IV, V e VI
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PROPOSTA 8: Implantagcdo de reservas legais em éareas continuas e limitrofres as APPs.

O uso e ocupacdo do solo para a agricultura em regibes de fronteira agricola ou em contato com
regides preservadas no Brasil nem sempre ocorre de maneira planejada ou otimizada sob a dtica da
conservacdo ambiental. A analise de mapeamentos ou imagens de satélite de um grande conjunto de
propriedades continuas pode revelar, em muitos casos, arranjos do tipo "espinha de peixe" ou mesmo
um grande mosaico de pequenos refugios florestais extremamente fragmentados e desconectados.
Desta forma, é possivel concluir que, mesmo com a necessidade de se reservar uma parcela de uma
propriedade rural as reservas legais como determina a legislacdo, esta medida talvez ainda ndo esteja
atendendo todo o seu potencial conservacionista, dado que para as necessidades ecologias e de
biodiversidade seria muito melhor que esses fragmentos florestais n&o fossem descontinuados no
espaco, mas que pudessem formar manchas ou corredores ocupando areas maiores.

Considerando a ocorréncia de propriedades rurais localizadas na vizinhanca da faixa de APP em borda
de reservatério, apresenta-se a oportunidade de estabelecimento das reservas legais nas faces das
propriedades limitrofes a faixa de APP, possibilitando a formagdo de uma faixa continua de area
preservada.

Assim, com o objetivo de estabelecer o maximo possivel de integracdo entre as areas conservadas e
buscando evitar um mosaico fragmentado da vegetagcdo na regido, deve-se buscar um planejamento
para a implantagdo das areas de Reserva Legal das propriedades rurais do entorno do reservatério em
faixas continuas fazendo borda com as APPs.

Vale ressaltar que essa € uma acdo que exige capacidade de articulacdo e didlogo do empreendedor
com outras partes, uma vez que a responsabilidade direta pelo estabelecimento das areas de reserva
legal cabe aos proprietéarios.

Foi considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio 1l e VI.

PROPOSTA 9: Elaboracdo e implementacdo de um Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do
Entorno do Reservatério Artificial (PACUERA) diferenciado.

O PACUERA é composto por um conjunto de diretrizes e propostas cujo objetivo principal é disciplinar
a conservagado, a recuperagdo, O UusO e a ocupagdo do entorno do reservatorio, de forma a promover o
desenvolvimento local sustentavel, garantir a protecdo e recuperacdo das areas de interesse
ambiental. Também tem por objetivo propor diretrizes e medidas para o bom funcionamento das
estruturas  permanentes  do barramento, garantindo a seguranca na area do entorno e o
prolongamento da vida utii do empreendimento.

Segundo o Art. 50, ~10 do novo Cédigo Florestal, "Na implantacdo de reservatérios d'agua artificiais

o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservacdo o Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia expedido
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ndo podendo o0 uso

exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacdo Permanente".

O PACUERA de um projeto de usina-plataforma pode ter caracteristicas diferenciadas que visem a
intensificacdo do carater conservacionista na area da APP, restringindo ainda mais o uso do solo nesta
area. A restricdo quanto ao uso, por exemplo, pode ser limitada em 5% (cinco por cento),
restringindo ainda mais o limite estabelecido pela legislagéo.

Além disso, pode-se incluir um aumento da largura da faixa adquirida pelo empreendedor. Tendo em
vista o viés de vetor de conservacdo permanente, em novas usinas hidrelétricas que adotem o
conceito de usinas-plataforma  deve-se buscar a aquisicdo, desapropriagdo ou instituicdo de serviddo
administrativa  pelo empreendedor das Areas de Preservacdo Permanente acima do minimamente
previsto para a legislacdo, partindo de uma faixa minima de 100 m para toda a borda do reservatorio,
podendo esta ser ampliada em alguns trechos se identificadas necessidades especificas.

Foi considerado como de nivel de esforco médio e Beneficio 1, Il e VI.
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PROPOSTA 10: Implementacédo Plano Ambiental da Construcdo (PAC) especifico para
usinas-plataforma.

O PAC consolida todas as medidas preventivas, mitigadoras e corretivas que deverdo ser adotadas
pela construtora que atuara na implantacdo do empreendimento. No caso das usinas-plataforma

deverdo ser observados alguns dos aspectos do PAC, como, por exemplo, a logistica de transporte

(preferencialmente  fluvial), minimizacdo de abertura de vias terrestres, otimizagdo do uso de méao de
obra, insumos, materiais e equipamentos, otimizacdo das praticas construtivas, minimizacdo da
producdo de residuos e destinagcdo sustentavel dos mesmos.

No ambito das usinas-plataforma, 0 PAC deve ainda incluir a parte de recuperacdo de areas
degradadas, tratando da execucdo de acbBes de minimizagcdo dos impactos de perda de cobertura
vegetal, perda de habitats da fauna local, alteracdo do estado trofico da &gua, alteracdo das
comunidades planctdnicas e bentdnicas, crescimento excessivo de macroéfitas aquaticas, dentre
outros. Um exemplo é a reabilitacdo das funcdes ecoldgicas das areas degradadas mediante praticas
de plantio de espécies nativas.

Podem ainda ser identificados e definidos alguns indicadores para serem acompanhados durante a
construcdo visando acompanhar e verificar a minimizagdo dos impactos ambientais negativos
relacionados aos temas mencionados acima.

Foi considerado como de nivel de esforco baixo e Beneficio | e VI.

B. Recomendacdes sobre o PBA no ambito do Plano Integrado de Ag¢bes da UHPLAT (PIA) quanto
ao Meio Socio-Econémico

PROPOSTA 11: Promover a articulagcdo interinstitucional para viabilizar as medidas e
programas de mitigacdo do componente indigena.

A complexidade da implantagdo de um grande empreendimento em especial quando envolve
populacdes e terras indigenas requer que as instituicbes em suas varias esferas de governo atuem de
forma integrada, compartilhando uma mesma visdo de planejamento. E necessario esclarecer as
divergéncias conceituais e operacionais verificadas na atuagdo destas instituicOes, bem como
estabelecer claramente as responsabilidades de cada uma, de forma que a sua atuacdo seja
articulada. Foi considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio V e VI.

PROPOSTA 12: Elaboragcdo de um Plano de Articulacdo Institucional especifico para Usina
Plataforma.

A ideia que subjaz a este plano é a de que, devido as caracteristicas dos projetos que adotam o
conceito de uSina-plataforma existe a necessidade de realizar ac¢des de viabilizacdo dos projetos no
nivel institucional. E com base nesta idéia que se propds no item B.3.2.1 (propostas 2 e 4) que o0s
entendimentos institucionais  deveriam ter inicio ja na etapa de Inventario, em especial apdés a
realizacdo da AAIl, quando os conflitos e as entidades intervenientes estivessem mapeados.

Observa-se que o foco deste plano/programa para alguns empreendimentos € a articulagdo do
empreendedor com o0s 6rgdos publicos locais, de forma a suprir demandas surgidas ndo apenas dos
impactos socioambientais advindos do projeto, como também da dificuldade institucional de lidar com
estas demandas. Considera-se que aliada a esta justificativa, no caso das usinas hidrelétricas
implantadas sob o conceito de usina-plataforma  existe a questdo da complexidade socioambiental do
projeto, remetendo ao conceito de niveis de acdo, conforme definido nos Planos Decenais 2016 e
2017 (BRASIL, 2007 e 2008).

Nestes planos define-se que existe uma relacdo entre a complexidade socioambiental dos projetos e o
nivel de acdo institucional necesséario para viabiliza-los. Assim foram feitas sugestdes de realizacdo de
interacbes mais constantes entre: 1) o empreendedor - 6rgdo licenciador; 2) empreendedor @ -
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comunidade; 3) MME - Qrgdos governamentais e n&o-governamentais. Foi considerado como de nivel
de esforco para implementacdo alto e Beneficio I, 11,1V, V e VL

PROPOSTA 13: Elaboracdo de Plano Ambiental da Construgcdo especifico para Usina
Plataforma.

O conteudo do Plano Ambiental da Constru¢do pode variar projeto a projeto, mas pode-se dizer que
existem acdes previstas que se rebatem sobre o meio fisico-bidtico, discutido no item anterior, e outro
conjunto de acdes afeitas as questdes socioeconbmicas no que diz respeito a minimizagcdo dos
impactos da construcdo do empreendimento.

Entre os estudos consultados durante a elaboracdo deste relatério listam-se como parte do Plano
Ambiental da Construcdo programas relacionados a gestdo da mao-de-obra a se ocupar ou ocupada
na construgdo (programa de contratacdo e desmobilizacdo de m&o-de-obra, programa de capacitagdo
da mao-de-obra) e de apoio as localidades durante o periodo de implantacdo dos projetos (programa
de suporte a assisténcia social municipal e aos servicos de seguranca publica).

Tendo estas linhas de atuacdo em mente, devem ser incorporadas as proposicbes do PAC as
particularidades do projeto de engenharia de uma usina hidrelétrica concebida sob o conceito de
plataforma, ou seja, observar os imperativos de minimizagcdo do afluxo de pessoas no periodo de
construgdo, de abertura de vias e de minimizagdo do surgimento de atividades econdmicas
indiretamente ligadas a obra. Foi considerado como de nivel de esforco médio e Beneficio | e VI.

PROPOSTA 14: Elaboracdo de Plano de Potencializacdo das Atividades Econdmicas Locais de
Uso Sustentavel especifico para Usina Plataforma.

Entre os estudos consultados durante a elaboracdo do relatério da Etapa 2 do projeto identificaram-se

programas que estdo de acordo com o0 que se imagina que o Plano de Potencializagcdo das Atividades
Econdmicas Locais de Uso Sustentavel deve fazer: O desenvolvimento/fortalecimento de atividades
econbmicas ja instaladas anteriormente a implantacdo do projeto, muitas vezes envolvendo usos
tradicionais e imbricadas com os modos de vida locais. Seu fortalecimento seria positivo em dois
eixos: na manutencdo das condicdes de vida das populagdes locais e na introdugdo de praticas mais
sustentaveis para estes atividades. Poderia ainda atuar na introducdo de atividades compativeis com
os modos de vida da populagdo local, como alternativa a praticas tradicionais em menor consonancia
com o objetivo de conservacdo de forma geral.

Sao programas de apoio as atividades realizadas no espacgo local-regional que nédo tem relacdo direta
com a atividade de implantagdo da obra, e que podem até vir a sofrer impactos negativos em funcéo
desta atividade.

Listam-se entre estes programas: apoio a pequena producdo e agricultura familiar; reestruturacdo do
extrativismo  vegetal; apoio a reinsercdo e fomento das atividades econdmicas locais, apoio e
recomposicdo a atividade pesqueira; recomposicdo da infraestrutura rural, entre outros. Foi
considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio I, 11,V e VI.

PROPOSTA 15: Elaboragcdo de Plano de Relacionamento com a Populagdo especifico para
Usina Plataforma.

Nos estudos consultados durante a elaboracdo deste relatério foi registrada a existéncia de Planos de
Relacionamento com a Populagdo, contendo o0s seguintes tipos de programas: comunicacao social;
educacdo ambiental; orientagcdo e monitoramento da populacdo migrante; monitoramento dos
aspectos socioecondmicos; interagdo social e comunicacdo; entre outros. Em virtude da especificidade
das UHPLAT torna-se necessario adaptar as estratégias de comunicacdo e participacdo da populacao
de forma a esclarecer falsas expectativas e dar entendimento sobre as caracteristicas diferenciadas
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dos projetos. As diretrizes para estas adaptacbes serdo definidas na proxima etapa do projeto. Foi
considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio I, Il, V e VL

PROPOSTA 16: Elaboracdo de Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica.

Um dos eixos do conceito de conservacdo permanente presente na definicho da UHPLAT refere-se a
criacdo de oportunidades de pesquisa cientifica. Ou seja, para as usinas plataforma, a producdo de
conhecimento ndo é uma externalidade positiva, consequéncia principalmente dos levantamentos

realizados na etapa de licenciamento ambiental. Busca-se criar um nexo entre esse saber e o estado
da arte da pesquisa realizada e sobre questdes e elementos locais e regionais, buscando dar
continuidade ao fluxo de produgcdo de conhecimento durante a etapa de operagdo do
empreendimento. O plano deve conter: 1) definicdo de objetivos; 2) previsdo de instalagbes; 3)
previsdo de mecanismos; 4) identificacdo de parceiros para pesquisa; 5) previsdo de fundos para a
pesquisa. Foi considerado como de nivel de esforco médio e Beneficio Il e VI

B.3.2.4. Propostas que se aplicam as etapas de Projeto Executivo

PROPOSTA 17: Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental, compartilhada
com OsS municipios, outros setores e 6rgdos gestores de unidades de conservacdo (Plano de
Articulacao Institucional).

Tendo em vista o Vviés conservacionista, destaca-se a importancia do envolvimento ativo do
empreendedor no processo de manutencdo das éareas preservadas no entorno das usinas. Desta
forma, uma Usina-Plataforma pode fomentar a criagdo de bases avancadas de vigilancia fisica e
ambiental, compartihada com o0s municipios, outros setores e 0rgdos dgestores de unidades de
conservacao (Plano de Articulagcdo Institucional).

Cabe ressaltar que a responsabilidade legal pela vigilancia de areas protegidas n&o cabe diretamente
ao empreendedor, mas este pode ter um papel importante neste processo de duas formas: (i)
garantindo recursos para a construcdo de edificagbes e instalagbes da base avancada; e (ii) exercendo
cobranca e prestando apoio junto aos 6rgdos competentes para que a vigilancia seja efetiva.

Foi considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio Il e VI.

PROPOSTA 18: Viabilizagcdo das recomendagcfes do EVTE e Projeto Béasico com énfase em:
logistica de transportes e de mao-de-obra, minimizagcdo da producdo de residuos,
recomposicao das areas degradadas, remocao dos equipamentos e edificacbes
dispensaveis, evitar o surgimento de vilas e cidades na ADA.

No que refere as condicionantes relacionadas ao reforco ou a recuperagdo de infraestrutura, a mesma
deve ser feita tendo o cuidado de n&o criar novas estradas ou facilitar o acesso de pessoas a regido
que deve ser preservada. Dessa forma, esse tipo de condicionante deve estar em consonéncia com as
seguintes medidas previstas para as usinas-plataforma: 1) Priorizar o acesso de equipamentos,
materiais e pessoal por via fluvial. Caso seja inviavel, em parte ou integralmente, devem ser
concebidas estradas de acesso, de modo a minimizar as interferéncias ambientais evitando ac¢bes de
desmatamento, ocupacdo desordenada, atividades econdmicas informais e outros ilicitos ambientais.
Esta estrada sera administrada e mantida pelo empreendedor, podendo inclusive ser transformada em
estrada para visitagdo e manutencdo da Unidade de Conservacdo (UC); 2) As estradas construidas,
quando limitadas por UCs ou dentro de uma UC, devem garantir acesso ao empreendimento somente
as pessoas necessarias a obra ou autorizadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio). Apds a conclusdo do empreendimento, sO ficardo as estradas estritamente
necessarias a operagdo da usina ou demais atividades previamente autorizadas; 3) Na conclusdo da
implantagdo do empreendimento  serdo retirados todos os equipamentos, edificaces e pessoal que
nao sejam indispensaveis a sua operacdo. Ao mesmo tempo, serd iniciado o processo de recuperacdo
do ambiente natural impactado, com recomposicdo da vegetacdo nativa; 4) N&o permitir, articulado
com o poder publico, o surgimento de vilas permanentes ou novas cidades durante e apds o término
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da construcdo do empreendimento na Area Diretamente Afetada (ADA); e 5) Minimizacdo da producéo
de residuos e gestdo/destinacao sustentavel dos mesmos. Outra condicionante  socioecondmica
importante que deve ser adaptada esta relacionada ao "Programa de contratacdo e desmobilizacdo de
mé&o de obra”, tendo em vista especificidades que devem ser observadas nesta questdo para estarem
coerentes com as seguintes medidas previstas para as usinas-plataforma: 1) O processo de
contratacdo e desmobilizacdo de médo de obra devera contar, juntamente com o apoio de 6rgdos
governamentais e articulagio com outros agentes, com orientagdo para absorcdo dos trabalhadores
migrantes em outros locais, ou incentivo para retorno aos seus locais de origem. Nao sera incentivada
a permanéncia desses trabalhadores na regido da usina hidrelétrica desenvolvida sob o conceito de
uSina-plataforma;  2) Identificacdo, juntamente com o poder publico, das melhores alternativas para
acomodacdo da médo de obra fora da area de influéncia do empreendimento; e 3) Prever acesso
controlado aos canteiros e alojamentos e restrito as pessoas diretamente envolvidas na construgéo.
Algumas condicionantes da LO estdo relacionadas ao fomento e ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, como por exemplo: desenvolvimento dos territérios na area de influéncia; apoio as
atividades de turismo e lazer; e apoio as atividades pesqueiras. Estas condicionantes n&o podem estar

em contradicdo com a seguinte medida proposta para as usinas-plataforma: Identificacdo, juntamente
com o poder publico, de mecanismo para a reducdo dos fatores de atragcdo populacional para as areas
proximas ao empreendimento. Foi considerado como de nivel de esforgco baixo e Beneficio I, IV e VI.

8.3.2.5. Propostas que se aplicam as etapas de Operagcdo e Manutencao

PROPOSTA 19: Apoio a iniciativas de conservacdo ambiental

e Apoio ao ordenamento das atividades pesqueiras.

Tendo em vista o Vviés conservacionista, destaca-se a importancia do envolvimento ativo do
empreendedor no processo de protecdo dos recursos aquaticos. Desta forma, uma Usina-Plataforma
pode fomentar a adogcdo de medidas necessdarias para conservacdo da ictiofauna e promocgdo de acdes
voltadas ao ordenamento da pesca em seu entorno.

A atuacdo do empreendedor neste campo pode estar relacionada com a contratacdo de equipe
especializada para o desenvolvimento dessas acgBes e o estabelecimento de uma base de apoio aos
pescadores da regido.

Foi considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio 11 e VI.

e Apoio ao monitoramento e fiscalizacdo/vigilancia de areas protegidas

A usina-plataforma  devera apoiar a manutencdo das bases avancadas de vigilancia fisica e ambiental,
compartilhada com os municipios e outros setores (Plano de Articulacdo Institucional).

A responsabilidade legal pela fiscalizag&o/vigilancia de areas protegidas nado cabe diretamente ao
empreendedor. Entretanto, este pode ter um papel importante no processo de vigilancia garantindo
recursos para a construcdo de edificacBes e instalacbes da base avancada e exercendo cobranca junto
aos o6rgdos competentes para que a fiscalizacdo seja efetiva.

Foi considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio 11 e VI.

PROPOSTA 20: Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de
conhecimentos sobre a biodiversidade da regido.

As acdes realizadas nesta etapa devem corresponder a efetivacdo do planejamento proposto na etapa
de projeto basico ambiental através do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica, parte integrante do
PIA. Foi considerado como de nivel de esforco médio e Beneficio 11 e VI.
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PROPOSTA 21: Recomendagcdes quanto a mao-de-obra, logistica e infraestrutura para

operacdo e manutencdo e vias de acesso ao empreendimento, com o0 objetivo de minimizar
as interferéncias junto a biodiversidade e aos ecossistemas da regiéo.

Quanto a méao-de-obra, emprego de baixo contingente de técnicos, através da utilizacdo de alto grau
de recursos de automagdo (como, por exemplo, o uso de tecnologias de teleassisténcia). As equipes
de operacdo se revezardo por escala em periodos de acordo com a legislagdo trabalhista brasileira,
com o intuito de manter um menor numero de operadores no local da usina, diminuindo assim a
necessidade de infraestrutura  para comporta-los. Para abrigar os poucos funcionarios desta fase
deverd ser previsto um alojamento definitivo (hotel de operadores) na estrutura da usina onde os
funcionarios ficardo alocados durante seus turnos, retornando a cidade base ao final do mesmo, para
posterior retorno as suas residéncias. O deslocamento dos trabalhadores devera utilizar,
preferencialmente, a estrutura ja disponibilizada de acesso a usina, fluvial, aéreo ou terrestre. No
caso de via terrestre aberta pelo concessionario em unidades de conservagdo durante a construcdo e
se mantida na fase de operacdo do empreendimento, 0 concessionario deve ser responsavel pela
operacdo, manutencdo e vigilancia para evitar acfes de desmatamento, ocupacdo desordenada e
outros licitos ambientais. As cidades bases que ja foram utilizadas nas etapas de planejamento e
implantagcdo poderdo servir de base logistica de infraestrutura para atividades necesséarias a operagao
e manutencdo da usina, ndo permitindo, articulado com o poder publico, o surgimento de vilas
permanentes ou até novas cidades durante ou apds o término da construcdo de um empreendimento

na Area Diretamente Afetada. Foi considerado como de nivel de esforco baixo e Beneficio | e VI.

PROPOSTA 22: Utilizacdo de um Sistema para acompanhamento € monitoramento da
execucdo dos programas socioambientais com a utilizacdo de indicadores para gestao.

Para o acompanhamento e monitoramento da execucdo dos programas socioambientais detalhados no
Projeto Basico e acordados na LO e condicionantes, propde-se ainda, a utilizagdo de indicadores de
gestéo. E sugerido que estes indicadores sejam acompanhados por um sistema que possibilite néo
apenas o0 armazenamento de dados, mas também o tratamento, consulta e gestdo das' questdes
estabelecidas no ambito do projeto.

Em relagcdo a alguns temas relativos aos Planos que compfe o PIA, podem-se sugerir inicialmente
alguns indicadores relacionados as questfes fisico-bidticas, que visam monitorar a atuacdo da usina
plataforma como vetor de conservacdo permanente, alguns deles podendo iniciar seu monitoramento
antes mesmo da entrada em operacdo, ainda na fase de implantagdo do empreendimento.

Outros indicadores podem ser utilizados para outros temas relevantes, como uso do solo, &gua,
efluentes, comunidades, etc, sempre observando 0 seu monitoramento em relacdo as metas e
cronograma estabelecidos no ambito dos Programas e Condicionantes socioambientais.

Foi considerado como de nivel de esforgco baixo e Beneficio | e VI.

B.3.3. Propostas Relativas aos Procedimentos de Licenciamento Ambiental

PROPOSTA 23: Mobilizacdo do setor elétrico acerca das questdes sociais e legais no ambito
do planejamento energético para: 1) estabelecimento dos procedimentos de consulta nos
moldes da Convencdo nO 169 da Organizagcdo Internacional do Trabalho - OIT e 2)
regulamentacdo do artigo 231 da Constituicdo Federal.

O aproveitamento de recursos hidriCOS em terras indigenas requer a consulta as comunidades
afetadas, segundo estabelece o art. 231 S 30 da Constituicdo Federal, sendo esta necessidade de
consulta ratificada pela Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) nO 169. Contudo,
0os principais instrumentos que regulam a participacdo da FUNAI no processo de licenciamento
ambiental de atividades que afetem terras e povos indigenas, a Portaria Interministerial nO 419/2011
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e a Instrucdo Normativa O01/PRES de 09 de janeiro de 2012, ndo definem como deve se dar esta
consulta, o que gera incertezas ao processo além da judicializacdo dos conflitos. Cabe ressaltar que
tanto o Setor Elétrico quando o Governo Federal de forma mais ampla jA buscam solugbes para esta
questdo. Foi considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio IV, V e VL.

PROPOSTA 24: Estabelecimento de Termo de Referéncia padrdo dos Estudos Etnoldgicos
realizados durante o licenciamento ambiental e procedimentos para o Plano de Trabalho em
terras indigenas (para consulta e estudos).

O Termo de Referéncia dos Estudos Etnolégicos realizados durante o licenciamento ambiental e o
Plano de Trabalho em terras indigenas possuem especificidades que precisam ser observadas, sendo
importante  haver um instrumento padrdo que possa alinhar os estudos e procedimentos para
contemplar da melhor forma possivel este componente do licenciamento. Ha pontos especificos para
estudos que precisam ser incluidos para que haja um melhor entendimento dos conflitos, ameacas e
vulnerabilidade sofridos pela terra indigena. Sugere-se a definicho de um conteddo adaptado para as
partes que compbdem o termo de referéncia de Estudos Etnolégicos da Usina Plataforma. Foi
considerado como de nivel de esforco alto e Beneficio Il e VI.

PROPOSTA 25: Implementacao de mecanismos de participagcdo e acompanhamento, e
instrumentos do licenciamento, pertinentes a uma maior interacdo &Orgdo ambiental
empreendedor - grupos interessados.

Tais mecanismos e instrumentos podem estar disseminados em diversas etapas do processo de
licenciamento ambiental, ainda n&o estdo definidos em sua totalidade. Podem ser dados como
exemplo: (i) realizacdo de reunides técnicas prévias entre o0s responsaveis pela realizagdo dos estudos
e o0s técnicos do 6rgado licenciador encarregados da andlise do empreendimento para discussdo e
aprovacdo das atividades de campo a serem realizadas para o levantamento de dados do Estudo de
Impacto Ambiental; e (ii) consulta Publica para o Plano Integrado de Ac¢des da Usina-Plataforma (PIA).
Esta acdo Foi considerada como de nivel de esforco médio e Beneficio Ill, V e VL.

PROPOSTA 26: Especificacdo de Termo de Referéncia padrdo para Usina-Plataforma.

A aderéncia do termo de referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental licenciador a tipologia de projeto a
ser licenciado, tanto no que diz respeito ao tipo de atividade quanto a dimensdo do empreendimento
garante uma boa condi¢do inicial para a producdo de um estudo de melhor qualidade, sujeito a menos
revisbes e portanto, realizado e analisado dentro de um prazo mais enxuto.

Partindo dessa premissa e considerando as especificidades das UHPLATS, sugere-se a definicho de um
conteido adaptado para as partes que compdem o termo de referéncia de Estudos de Impacto
Ambiental da Usina Plataforma, a saber: Mecanismos de participacdo e acompanhamento e
instrumentos  do licenciamento; Descricdo do empreendimento e infraestrutura de apoio a obra;
Alternativas Tecnolégicas; Diagnostico ambiental; e Avaliagdo dos impactos, progndstico e medidas e
programas ambientais.

Para analisar a viabilidade ambiental dos projetos devem ser consideradas as informaces de projeto
e as caracteristicas de sua localizacdo. Desta forma, de posse de um termo de referéncia voltado para
as especificidades das UHPLATs, para definir um termo de referéncia adequado para um determinado
empreendimento  é importante utilizar as informagdes disponiveis sobre a bacia hidrografica onde o
mesmo se insere, e esta informagdo encontra-se sistematizada nas Avaliagbes Ambientais Integradas
(AAl), realizadas no ambito dos estudos de inventario hidrelétrico, ou mesmo em separado, em
alguns casos. Na AAIl séo tratados os processos ambientais relevantes que ocorrem na bacia, com
levantamento de potencialidades, fragilidades e conflitos existentes, servindo como embasamento
para o0 enderecamento das questbes que devem ser aprofundadas nos estudos de Vviabilidade
ambiental do projeto.
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Foi considerado como de nivel de esfor¢o alto e Beneficio 11lle VI.
A Tabela B.3.2, a seguir, resume as 26 propostas apresentadas neste capitulo.
Etapa de Inventario
1 Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacdo permanente na selecao Médio Vi
da melhor alternativa de divisdo de uedas.
Consideragdo da AAI como o instrumento para a identificagdo inicial dos conflitos e atores que Alto 1, Ve
atuarao no rocesso de Licenciamento Ambiental. VI
3 NaAAl realizar a analise con"unta das UHEs revistas ara adotar o conceito de usina- lataforma. Baixo Il eV
Nos estudos de inventario deve-se adotar a abordagem da antecipacdo e o principio da participacao LIl Ve
4 informada, através da realizagdo de reunibes com o Orgao indigenista oficial e associagbes Alto ' \’/I

indi enistas ara entendimento de uestdes locais e acom anhamento do rocesso.
Etapa de Viabilidade

Recomendacgfes sobre o EVTEquanto a: logistica de transporte e construgéo, instalagdes de apoio,
5 estudos hidrologicos e de balanceamento de materiais, e alternativas de projeto do futuro Médio |l eVl
aproveitamento.

Etapa de Projeto Basico
Recomendagfes no Projeto Basico, complementares ao EVTEquanto a infraestrutura de apoio e eV

6 lo istica de trans orte.
apoio
7 Nacional de Alto v, v
eVl
Alto Il eV
9 do Entorno do  pishio 1, e
10 Baixo I eVl
11 Alto VeVl
12 Elaboragéo de Plano de Articulagéo Institucional especifico para Usinas-Plataforma. Alto I'\/“é \I/\I/
13 Elabora &o de Plano Ambiental da Constru ao es ecifico ara Usinas-Plataforma. Médio 1 eVl
14 Elaboracdo de Plano de Potencializacdo das Atividades Econdmicas Locais de Uso Sustentavel Alto I, 1l, Ve
es ecifico ara Usinas-Plataforma. \|
15 Elaboragéo de Plano de Relacionamento com a Populagdo especifico para Usinas-Plataforma. Alto ! II\,/IVe
16 Elabora &o de Plano de Fomento a Pes uisa Cientifica. Médio Il eV
Etapa de Projeto Executivo
17 Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental, compartilhada com os municipios, outros Alto eV
setores e 6r dos estores de unidades de conserva ao Plano de Articula &o Institucional.
Viabilizagdo das recomendac¢8es do EVTEe Projeto Basico com énfase em: logistica de transportes
18 © de méo-de-obra, minimizagcao da producgédo de residuos, recomposi¢cdo das areas degradadas, Baixo I, IVe
remocao dos equipamentos e edificacdes dispensaveis, evitar o surgimento de vilas e cidades na VI
ADA.
Etapa de Operacao e Manutengéo
Apoio a iniciativas de conservagdo ambiental: 1) Apoio ao ordenamento das atividades pesqueiras e
19 . N ; . ~ LA . . Alto Il e VI
2 A oio ao monitoramento e fiscaliza ao vi ilanciade areas rote idas
20 Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de conhecimentos sobre a Médio eVl

biodiversidade da re iao.

Recomendagfes quanto a mao-de-obra, logistica e infraestrutura para operagdo e manutencao e

21 vias de acesso ao empreendimento, com o objetivo de minimizar as interferéncias junto a Baixo I eVl
biodiversidade e aos ecossistemas da re ido.

22 Utilizagdo de um Sistema para acompanhamento e monitoramento da execugdo dos programas

. . . . ~ A ~ Baixo I eVl
socioambientais com a utiliza &o de indicadores ara estao.
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Mobilizagéo do setor elétrico acerca das questes sociais e legais no ambito do planejamento
23 energético para: 1) estabelecimento dos procedimentos de consulta nos moldes da Convengdo nO Alto IV, Ve

169 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT e 2) regulamentagdo do artigo 231 da \|
Constitui 8o Federal.
Estabelecimento de Termo de Referéncia padrdo dos Estudos Etnologicos realizados durante o

24 licenciamento ambiental e procedimentos para o Plano de Trabalho em terras indigenas (para Alto 1 eVvi
consulta e estudos .
Implementacdo de mecanismos de participagdo e acompanhamento, e instrumentos do

25 licenciamento, pertinentes a uma maior interagdo 6rgdo ambiental - empreendedor - grupos Médio III,VIVe
interessados.
26 Es ecifica do de Termo de Referéncia adrdo ara Usinas-Plataforma. Alto 1 e Vi

8.4. CONCLUSOES

De acordo com a andlise sobre o conceito de usina-plataforma realizada no capitulo B.2, seu ponto

principal é a regido onde se prevé a adogdo deste conceito, "espacos territoriais legalmente
protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal e em &reas com baixa ou nenhuma acao
antrépica”, o que leva que as propostas elaboradas tivessem como foco duas dimensées principais:

(i) Procedimentos para a minimizagdo de impactos ambientais tanto na sua implantacdo quanto
operacdo, além dos ja habitualmente adotados, de modo a minimizar a intervencdo na regido, em
especial no que se refere a:

« 0 afluxo de grandes contingentes de migrantes devido ao crescimento do mercado de
trabalho promovido pelas obras associadas a implantacdo da usina; e

e 0 desmatamento da regido para a implantacdo da usina propriamente e também das
estruturas e instalacbes auxiliares e temporarias necessarias para sua implantacao.

(i) Procedimentos que traduzam o seu carater de "Vetor de Conservacdo Permanente".

Ao longo da segunda etapa deste projeto foram elaboradas propostas preliminares para
empreendimentos que adotem o0 conceito de usina-plataforma referentes aos estudos para
implantacdo e operacdo destas usinas e ao licenciamento ambiental. Ainda nesta etapa, foi realizada
uma Oficina Interna com a participacdo da equipe do projeto e do MME com o objetivo de discutir as
propostas e selecionar o0 conjunto que sera considerado na préoxima etapa do projeto. Esta Oficina
resultou em um conjunto de 26 propostas, descritas no capitulo B.3 deste Relatério Executivo, onde 4
estdo relacionadas a etapa de Inventario, 1 a Viabilidade, 11 ao Projeto Basico (sendo 10 associadas
ao Projeto Basico Ambiental), 2 ao Projeto Executivo, 4 a Operagdo e Manutencdo e 4 ao
Licenciamento Ambiental.

Entende-se que os pontos que se destacam nestas propostas s&o:

1- Consideracdo da AAl como o instrumento para a identificagdo inicial dos conflitos e dos atores
que atuardo no processo de Licenciamento Ambiental e, desde os estudos de inventario, adotar
a abordagem da antecipacdo e o principio da participacdo informada, incluindo a perspectiva
indigena.

2- Definicdo do Plano Integrado de AclGes da Usina-Plataforma  (PIA-UHPLAT). O PIA-UHPLAT
reine um conjunto de planos estratégicos englobando as principais questdes que devem ser
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trabalhadas ao se realizar a implantagcdo de uma usina hidrelétrica do tipo usina-plataforma.
Para cada um destes planos foram propostas ac¢des especificas a serem detalhadas na proxima
etapa do projeto.

3- Definicdo sobre o tratamento de alguns aspectos associados a: (a) logistica e instalagbes de
apoio a obra; (b) alternativas do arranjo do projeto; (c) méao-de-obra; e (d) logistica de
transporte. Estas definicbes visam a minimizagdo dos impactos negativos sobre o meio
ambiente da regido e devem estar presentes em todas as fases do processo de implantagdo
das usinas-plataforma, no grau e detalhamento pertinente a cada uma, inclusive na sua
operacao.

4- Definicdo de contelldo minimo para um Termo de Referéncia padrdo para elaboracdo do EIA
para as UHE que adotem o conceito de usinas-plataforma, com foco nas duas dimens8es que
sustentam este conceito: (a) minimizacdo de impactos ambientais na sua implantacdo e
operacdo, devido ao tipo de regido onde se prevé a adocéo deste conceito; e (b) no seu papel
como vetor de conservagdo ambiental permanente.

5- Estabelecimento de Termo de Referéncia padrao dos Estudos Etnolégicos realizados durante o
licenciamento ambiental e procedimentos para o Plano de Trabalho em terras indigenas (para
consulta e estudos)

6- Implementacdo de mecanismos de participacdo e de acompanhamento e instrumentos do
licenciamento, pertinentes a uma maior interagdo 6rgdo ambiental - empreendedor - grupos
interessados.

Ressalta-se que dentro destes pontos, dois tOpicos importantes merecem um aprofundamento maior
na proxima etapa do projeto, devido a sua forte relagdo com as USinas-plataforma: a questdo da
desafetacdo de areas protegidas e o relacionamento com populagfes indigenas. Em relacdo ao
primeiro, propde-se a formulacdo de alguns critérios gerais. J4 em relacdo ao segundo, supde-se que
seria interessante analisar a experiéncia internacional, uma vez que este relatério se concentrou na
experiéncia nacional.

Cabe destacar que durante a proxima etapa do projeto, com o aprofundamento dos estudos para o
detalhamento das propostas, algumas destas propostas podem ainda virem a ser descartadas,
engquanto que, novas propostas podem surgir.

O presente documento visa subsidiar as discussfes a serem feitas na Oficina Externa do Projeto
UHPLAT.Esta Oficina busca discutir as propostas apresentadas neste Relatério Executivo de forma a
receber contribuicbes para seu aprofundamento e detalhamento, que irdo subsidiar as préximas
etapas.
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ANEXO C - Metodologias para ldentificacao/Classificacao
de Stakeholders e Metodologias de Apoio a Negociacéo
de Confl itos
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C.. METODOLOGIAS PARA IDENTIFICACAO/CLASSIFICACAO DE
STAKEHOLDERS

Como, em geral, ndo é possivel atender a todas as reivindicacdes, reais ou potenciais, torna-se
necessario identificar a relevancia dos stakeholders, de forma a priorizar as agbes. Existem diversas
metodologias para a classificacdo de stakeholders, a seguir sdo apresentadas as sinteses de duas
metodologias.

C.l.1. Stakehalders Salience

Segundo Mainardes at ali, 2011, a metodologia a Stakeholders Salience, desenvolvida por Mitchell,
Agle e Wood (1997), visa identificar e classificar por importancia os stakeholders, com base em trés
fatores (atributos): poder de negociacédo, legitimidade do relacionamento e urgéncia no atendimento
da solicitagdo. A ideia é que a estratégia da organizacdo é satisfazer as necessidades dos grupos de
acordo com sua importancia, e esta importancia € definida a partir dos trés fatores citados.

e Poder: habilidade para levar alguém a fazer alguma coisa que ele néo teria de fazer sem ser
solicitado. Este poder pode ser coercivo, normativo, ou utilitario;

» Legitimidade: percep¢do generalizada de que as a¢bes de uma entidade s&do desejaveis ou
apropriadas, de acordo com o contexto socialmente construido;

« Urgéncia: necessidade imediata de acao que determina o tempo de resposta da organizagéo
guanto as solicitagdes dos stakeholders.

Este modelo € dindmico por que os atributos sao varidveis e socialmente construidos. Estes fatores
sdo combinados para resultar na classificacdo e identificagcdo dos stakeholders, produzindo sete tipos
de stakeholders de acordo com a Figura c'lo

Figura C.l. Tipologia de classificacdo de Stakeholders (Fonte: Mitchell, Agle e Wood (1997)).
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O Quadro c.! reproduzida de Mainardes at ali, 2011 detalha as sete tipologias e os nao-stakeholders.

Stakeholders
Latentes (possuem
apenas um dos
atributos,
provavelmente
recebem pouca
atencdo da empresa)

Quadro C.1. Tipologia dos Stakeholders no modelo Stakeholder Salience.

Stakeholder Adormecido: Grupo ou individuo que tem poder para impor a sua vontade

na organizacdo, mas nao tem legitimidade ou urgéncia. Desta forma o seu poder fica

em desuso, tendo ele pouca ou nenhuma interacdo com a empresa. Em contrapartida,

a gestdo precisa conhecer este stakeholder com o intuito de avaliar o seu potencial de

conse uir um se undo fator'

Stakeholder Discricionario: Grupo ou individuo que possui legitimidade, mas nao tem

poder de influenciar a empresa, nem alega urgéncia. Nestes casos, a atengdo que deve

ser dada a este stakeholder diz respeito a responsabilidade social corporativa, pois

tendem a ser mais rece tivos'

Stakeholder Exigente; Quando o atributo mais importante é a urgéncia. Sem poder

nem legitimidade, ndo exigem tanto da empresa, porém devem ser monitorizados
uanto ao otencial ara conse uirem um se undo atributo.

Stakeholder Dominante: Grupo ou individuo que tem a sua influéncia na empresa

Stakeholders garantida pelo poder e pela legitimidade. Assim sendo, espera e recebe muita atencéo
Expectantes daem resa'

(possuem dois Stakeholder Perigoso: Quando ha poder e urgéncia, porém néo existe legitimidade. O
atributos, o que leva a stakeholder coercitivo (e possivelmente violento) para a organizagéo pode ser um
uma postura mais eri o

ativa do stakeholder e  Stakeholder Dependente: Grupo ou individuo que detém os atributos de urgéncia e
da propria empresa) legitimidade, porém dependem do poder de outro stakeholder para que as suas

reivindica des se'am levadas em considera ao.

Stakeholder Definitivo (quando o stakeholder possui poder, legitimidade e urgéncia, os gestores devem dar
aten 8o imediata e riorizada a esse stakeholder .

Nao-stakeholder (quando o individuo ou grupo nao exerce nenhuma influéncia, nem é influenciado, pela
0 era 8o da or aniza &o .

Algumas criticas a esta metodologia:

Os fatores poder, legitimidade e urgéncia sdo considerados como atributos binarios (sim ou
ndo), quando o mais razoavel seria considerar uma escala para estes fatores;

Nao permite uma priorizacdo entre os stakeholders incluidos em uma mesma tipologia, para
permitir esta diferenciagdo seria necessario também considera uma escala para os trés fatores.

C.1.2. Metodologia proposta por Mainardes at ai (2011)

Nesta metodologia a classificacdo dos stakeholders € baseada em um Unico fator, a influéncia mutua
entre stakeholder e organizacdo. S&o considerados quatro relagdes de influéncia:

o stakeholder tem influéncia sobre a organizagcdo, porém esta ndo tem nenhuma (ou muito
pouca) influéncia sobre o stakeholder, tem-se o stakeholder regulador;

o stakeholder e a organizacdo se influenciam mutuamente, sem que um ou outro tenha mais
influéncia, ou seja, um equilibrio entre as partes, obtém-se o stakeholder parceiro;

o stakeholder e a organizagdo se influenciam mutuamente, porém a influéncia pende para o
lado da organizagdo, obtém-se o stakeholder passivo;

a organizagdo tem influéncia sobre o stakeholder, e este tem praticamente nenhuma
influéncia sobre a organizacdo, stakeholder dependente.

Se o stakeholder e a organizacdo n&o se influenciam, tem-se o nao-stakeholder.

Pagina 221 de 227



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL
Eletrobras

Relatério Técnico- 11662/2016 Cepel

A Figura C.2 reproduzida de Mainardes at ai (2011) esquematiza a relagdo entre stakeholders e
organizagao.

ORGANIZACAO

Figura C.2. llustracdo das relagbes de influéncia entre a organizacdo e seus stakeholders (Fonte: Mainardes at ai,
2011).

Para avaliar a influéncia entre stakeholders e a organizacdo os autores propdem duas perguntas: uma
que meca a influéncia do stakeholder sobre a organizacdo e outra a influéncia da organizagdo sobre o
stakeholder. Ainda segundo os autores, "ambas as perguntas devem ter escalas de 5 pontos. Para
analisar os resultados, devem-se tirar as médias de ambas as perguntas e em seguida realizar a
operacdo da diferengca entre os resultados. Com o resultado final da diferenca entre as médias, sera
preciso posicionar o stakeholder na escala sugerida na Figura C.3.

| Dependente | Passivo | Parceiro | COlltt"olador Regulador |
-5 -3 -1 0 1 3 5

Figura C.3. Escala sugerida para classificar stakeholders (Fonte: Mainardes at ai, 2011).

Desta forma, ficam identificadas as relagbes entre os stakeholders e a organizagdo, a partir das quais
serdo estabelecidos os planos de acdo para cada stakeholder.
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C.2. METODOLOGIAS DE APOIO A NEGOCIAGAO DE CONFLITOS

As metodologias de apoio a negociacdo de conflitos s&o de diferentes tipos, podendo se distribuir em
dois grandes grupos: as que enfatizam o0s processos de comunicagcdo entre os atores dos conflitos e
aquelas que buscam a estruturacdo dos problemas objeto dos conflitos (Quadro C.2).

Quadro C.2: Metodologias de apoio & resolugdo de conflitos.

DE ESTRUTURA AO DE PROBLEMAS
A Teoria dos Jo os
Os Modelos Dinamicos
O Meta ame
A Teoria do Drama
A Andlise de Confrontos
A Aborda em da Escolha Estraté ica
A Andlise Multicritério
Fonte: Adaptado de Bredariol, 2001

Na comunicagdo dos grupos atribuem-se os conflitos as falhas nos processos de comunicagcdo entre os
atores e se incentiva a superacdo de barreiras entre os atores.

Os métodos de estruturagdo de problemas, ou métodos leves (soft) da Pesquisa Operacional,
nasceram entre as décadas de sessenta e setenta, e exercitam mudangcas nos paradigmas dando voz
aos atores, formas as diferentes maneiras que os atores se utiizam para pensar as decisbes que
queiram tomar e, sugerir alternativas de resolucdo para problemas considerados complexos, para
decisbes sob pressdo, urgéncia, incerteza ou conflito.

Exemplos de métodos de estruturagdo de problemas sdo Mapeamento Cognitivo, 50ft 5ystems,
Escolha Estratégica, Robusteness Analysis, Metagame e Hypergame apresentados por Rosenhead
(1989) para lidar com situacbes que envolvam complexidade, incerteza e conflito. Reconhecendo
dificuldades de aplicacdo da PO nos paises em desenvolvimento, na utilizacdo desses métodos de
estruturacdo de problemas para apoio a negociacdo de conflitos se procura escolher aqueles que
possam auxiliar:

e ha compreensao ou modelagem dos conflitos, considerando gque esses, nos paises
subdesenvolvidos, sdo sempre politicos,

e na caracterizacdo das estratégias e preferéncias dos diferentes atores envolvidos nos mesmos,

e no ensaio de estruturagdo dos temas que sejam objeto de conflto no ambito de politicas
ambientais.

O que se tem em vista € uma modelagem de conflitos ambientais, a andlise das estratégias dos atores
envolvidos nos mesmos e uma simulagdo de estruturacdo dos seus temas para apoio a compreensao,
a negociacdo e a definicido de estratégias para gerir, resolver ou mesmo criar novos conflitos.

Especialmente adequado para a negociagdo prévia de confltos na producdo de energia é o método da
escolha estratégica, pois se aplica tanto ao planejamento como as etapas posteriores desses
empreendimentos.

C.2.1. A Abordagem da Escolha Estratégica

A Abordagem da Escolha Estratégica -5CA- (5trategic Choice Approach) foi originalmente
desenvolvida no Tavistock Institute of Human Relation de Londres, em projetos de assessoria a
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governos locais, por equipes constituidas por cientistas sociais e profissionais da Pesquisa
Operacional.

Uma primeira apresentacdo da Abordagem da Escolha Estratégica foi feita em 1969, através da
publicagdo de livro escrito por John Friend e Neil Jessop que, trabalhando juntos, desenvolveram o
método. Para a apresentacdo simplificada do método, toma-se como referéncia, Friend e Hicklink
(1989) e (1987).

A Escolha Estratégica nao é uma metodologia para a resolugdo de conflitos, mas pode ser de grande
utilidade para isso, na medida em que trabalha as relagbes entre as diferentes decisdes necessarias a
resolucdo de problemas. A palavra estratégica que aparece no nome do método se refere a
conectividade das decisbes entre si e ndo ao nivel hierarquico das decisdes que se pretende tomar.

A Abordagem da Escolha Estratégica se define como um processo de aprendizado através de uma
abordagem ciclica dos problemas (ndo linear), da valorizagdo da subjetividade, do gerenciamento da
incerteza e da seletividade (deixar de lado o que ndo seja realmente importante e para depois, 0 que
ndo seja urgente).

Essa abordagem ciclica procura percorrer diferentes modos do processo de tomada de decisdo,
identificando  areas de decisdo, projetando alternativas de solugdo, comparando alternativas e
escolhendo as acgdes que devem ser empreendidas, num contexto de incerteza e presséo.

ESTRUTURAR ESCOLHER

PROJETAR COMPARAR

Figura CA. Modos de tomada de decisfes. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

Feita a identificacdo dos atores, a aplicagdo do método se da através de seminarios, onde se reunem
em grupo, representantes dos atores sociais interessados hnho processo de tomada de deciséo,
percorrendo os diferentes modos de decisdo, n&o necessariamente de maneira sequencial, mas indo
de um para o outro conforme a necessidade do grupo. O trabalho de estruturacdo do problema se
inicia com a elaboragdo de uma lista de assuntos que parecem ser importantes para 0 grupo,
classificando-os em:

« Areas de Decisdo: Assuntos onde se podem identificar, pelo menos, duas opcbes de escolhas.
« Areas de Incertezas: Identificagdo de obstaculos & deciséo.
+ Areas de Comparacgédo: Assuntos de carater amplo, usados como critérios de escolha.

A insercdo das incertezas no modelo se da pela classificagdo das mesmas em categorias:

e Conhecimento insuficiente do ambiente e que demandam pesquisas ou o levantamento de
informagBes (Duvidas de Ambiente - DA),

e Valores que demandam diretrizes politicas mais precisas, ou objetivos melhor definidos
(Duvidas de Valores - DV).

e Relagbes ou demanda de maior coordenagdo com outras areas ou atores que possam ter
influéncia sobre o projeto. (Duvidas de Relagbes - DR).

Assim, numa primeira aproximagcdo, as dlvidas ou incertezas levantadas pelo grupo sdo classificadas
em duvidas referentes ao contexto (DA-Ambiente), situando necessidades de informacdo. (DV-
Valores) se se referem a definicho de politicas e objetivos buscando melhores orientagbes e,
finalmente, as (DR- Relacgdes) incertezas referentes a relagbes que devem ser reforcadas ou
estabelecidas.
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DV DR

Figura C.5. O gerenciamento de incertezas. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

listadas as areas de decisdo e classificadas as duvidas, elas deverdo ser inscritas

no relatério de
progresso, conforme Figura C.G.

Figura C.6. O Relatério de Progresso. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

Tracam-se, em seguida, linhas de relagBes entre elas, construindo o gréafico de decisdes (Figura C.7).

Figura C.7. O grafico de decisbes. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

Ao final da sessdo sdo selecionadas, no maximo trés areas de decisdo correspondentes

ao maior
niamero de relagbes, que deverdo ser escolhidas como foco da discussdo do grupo ou o foco
estratégico (por exemplo: C F I, conforme Figura C.7). Estabelecido o foco estratégico, o0 primeiro

passo no sentido de projetar solucdes € escrever, para cada area de decisdo, as opg¢des que O grupo
visualiza, procurando tracar entre elas, as barras de opg¢des que indicam as incompatibilidades entre
as diferentes solugdes visualizadas. Para o uso do SCA no apoio a resolugdo de conflitos, esse
momento marca 0s possiveis focos de conflito entre os diferentes membros do grupo de atores.

Resolvidas, negociadas ou afastadas as incompatibilidades, 0 grupo de atores elabora uma lista de
escolhas para cada uma das areas de decisdo, escolhas que tomam o nome de esquemas de acgéo.

A tarefa agora é a de comparar os diferentes esquemas segundo critérios de importancia e preferéncia
estabelecidos pelo grupo de atores.

Para a comparacdo das alternativas, o SCA procura construir uma folha de balango (Figura C.S), com
uma barra vertical, onde o grupo busca pontuar sua preferéncia.

As linhas pontilhadas da folha marcam o caminho de um cursor que o grupo vai deslocando segundo a
importancia ou preferéncia por cada uma das alternativas sob comparacéao.
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Alternativa A Critérios Alternativa B
Importancia
E C S M I M S C E
Social
Ambiental

—_H-—-——0-

i

Outros

Figura C.8. Folha de balanco.

Da escala, ndo numérica, de niveis de importancia, constam o0s seguintes valores: E= extrema, C=
consideravel, 5= significativa, M= marginal. Fonte: Friend e Hickling (1989)

O interesse da folha de balanco se prende ao fato de que ela é um instrumento visual, onde n&o se
perguntam ao grupo as justificativas de suas escolhas, mas, simplesmente, questdes do tipo:
comparando a alternativa A com a alternativa 8, em que pontos se deve colocar 0 cursor.

Realizado esse exercicio de avaliacdo das diferentes alternativas, 0 grupo pode se voltar para uma
nova discussdo de suas duvidas, ja agora, na elaboracdo de um novo relatério de progresso, onde
devera decidir entre dadvidas que devam ser resolvidas agora e aquelas que possam ser deixadas para
uma situacdo futura.

O grupo de atores deve, no minimo, ter como critérios para essa avaliacdo, o0 que cada decisao
representara em termos de custos, ganho de tempo, credibilidade ou os critérios e areas de
comparacgdo estabelecidos no inicio do trabalho, em comum acordo entre os atores.

Em seguida, se passa a elaboracdo do relatério de compromissos (Figura C.9), discriminando: nas
areas de decisdo, as decisdes imediatas e as decisbes futuras. Na pratica € importante adicionar
detalhes ao relatério de compromissos, como acordos realizados, responsaveis por cada uma das
acOes, cronogramas e meios.

O relatério de compromissos € a divisdo entre decisdes que devem ser tomadas de imediato e aquelas
que poderdo ser deixadas para uma ocasido no futuro, o que atende aos requisitos da tomada de
decisbes sob urgéncia e pressdo. Registram-se as opc¢des preteridas e a planejar, assegurando um
processo futuro de retomada do trabalho.

O relatério de compromissos finaliza a aplicagdo do método ou de uma etapa decis6ria, dentro das
caracteristicas de uma abordagem ciclica e continua.

Figura C.9. Relatorio de Compromissos. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)
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Um programa de suporte para a aplicagdo da Abordagem da Escolha Estratégica, o STRAD 2, foi
desenvolvido por Friend em 1998, apresentando os principais passos de aplicacdo do método.
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