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I. INTRODUCAO

O conceito de usinas-plataforma busca compatibilizar as politicas setoriais de meio ambiente e
geracdo de energia elétrica de forma a viabilizar a implantagdo de usinas hidrelétricas (UHEs) em
regides de sensibilidade ambiental relevante, com baixa ou nenhuma agdo antrdpica, proxima de
areas protegidas tendo como foco a manutencdo da diversidade biolégica. Em 2013, o Ministério de
Minas e Energia (MME) editou a Nota Técnica “Desenvolvimento de Aproveitamentos Hidrelétricos sob
o Conceito de Usina-Plataforma” (MME, 2013), com o apoio de diversas entidades do setor com
experiéncia na implantacdo e operacdo de usinas hidrelétricas, tais como, Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), Empresas Eletrobras, consultores externos e o Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica - CEPEL.

Por ser um conceito aplicado a areas com caracteristicas ambientais peculiares, entende-se que
cuidados especiais, além dos ja habitualmente adotados, devem ser considerados nos procedimentos
para sua implantacao e operacao, de modo a minimizar a intervencdo e os impactos socioambientais
na regido. Com o objetivo de aprofundar este conceito e os procedimentos/metodologias que
concretizam sua aplicacao, foi estabelecido o Projeto de consultoria para Elaboracdo de Metodologia
para o Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas sob o Conceito de Usinas-Plataforma (Projeto
UHPLAT), através do contrato 001/2013, com suporte financeiro do Banco Mundial (Projeto META),
entre o MME e o CEPEL. O projeto é constituido de quatro etapas, sendo que a primeira delas tratou
de fazer uma caracterizacdo no espaco e no tempo dos principais aspectos socioambientais que
permitem uma visdo abrangente dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos aproveitamentos
hidroelétricos e dos principais usos de recursos hidricos e do solo em bacias nas quais se entende que
0 conceito de usina-plataforma seria o mais adequado para o aproveitamento dos seus potenciais
hidrelétricos. Esta etapa foi finalizada e o resultado foi consolidado no relatério 1 “Caracterizacdo das
Questbes Socioambientais Relacionadas ao Desenvolvimento de Usinas Hidrelétricas sob o Conceito de
Usinas-Plataforma” (CEPEL, 2014).

Na segunda etapa, também finalizada, procurou-se levantar propostas preliminares associadas tanto
ao processo de implantacdo, quanto ao licenciamento de usinas hidrelétricas que adotem o conceito
de usina-plataforma, visando posterior analise e discussdo junto ao Ministério de Minas e Energia -
MME, de forma a selecionar aquelas que seriam aprofundadas nas etapas seguintes do projeto para
constituirem a base do conceito de usina-plataforma. Visando facilitar sua analise e discussdo, as
propostas foram classificadas quanto ao esforgo para sua viabilizagdao (grande, médio e baixo), e
quanto ao tipo de contribuicao (beneficio) em relacdo as questdes que afetam o processo de
implantacdo e licenciamento de empreendimentos hidrelétricos.

Os critérios adotados para classificacdo das propostas foram o nivel de esforco para a sua
viabilizacdo e o beneficio que traria para a implementacdao das Usinas-Plataforma. Em relagdo ao
primeiro critério, cada proposta foi classificada como apresentando baixo, médio ou alto nivel de
esforco para viabilizacao, conforme detalha o Quadro I.1.

Em relagcdo ao beneficio da proposta para a viabilizacdo da implantacdo de UHEs que adotem o
conceito de usina-plataforma, devido a auséncia de informagcGes mais detalhadas nesta etapa do
projeto, optou-se por identificar alguns possiveis beneficios que se pode vislumbrar para as propostas
apresentadas, caso sejam implementadas. Sao eles:

i. Redugao dos impactos socioambientais negativos em relagdo aos que se esperaria de uma
usina similar que nao adote o conceito de usina-plataforma instalada no mesmo local;

ii. Aumento dos beneficios socioambientais em relacdo aos que se esperaria de uma usina similar
que nao adote o conceito de usina-plataforma instalada no mesmo local;

iii.  Aprimoramento do processo de licenciamento;

iv.  Redugdo da incerteza regulatéria e/ou viabilizagdo legal da usina;

v. Tratamento de Conflitos;

vi.  Apoio a viabilizagdo do empreendimento sob conceito de usina-plataforma.

Estes beneficios ndo sdo excludentes, ou seja, cada proposta pode apresentar um ou mais beneficios.
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Quadro 1.1 - Critérios para a classificacdo das propostas quanto ao nivel de esforco de implementacéo.

articulagdo institucional ou com outros atores;

implementacéo.

= A proposta depende exclusivamente de uma iniciativa do setor de energia, sem necessidade de

Baixo = A proposta ndo apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagao;
= A proposta apresenta rdpida implementagdo, isto é necessita de pouco tempo para sua

= A proposta envolve articulagao institucional que transcende o setor de energia;

do setor;
= A proposta apresenta médio prazo para implementacéo.

Médio = A proposta apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagdo no ambito

= A proposta envolve articulagdo institucional que transcende o setor de energia;

licenciamento);
" A proposta necessita de um longo prazo para sua implementacgao.

= A proposta apresenta necessidade de regulamentagdo, metodologia ou nova legislagdo que
Alto extrapola as que sdo definidas pelo setor, ou ainda implica em um novo modelo (setorial ou de

Fonte: CEPEL, 2015a

Para discutir o conjunto preliminar de propostas constantes no relatério 2, ainda na segunda etapa do
projeto, foi realizada uma Oficina Interna, durante a qual propostas foram eliminadas, incluidas,
alteradas, resultando num conjunto de 26 propostas. Também foram revistos os niveis de esforcos e
os beneficios associados a cada uma delas. Participaram desta Oficina a equipe que elaborou este
relatorio e o Ministério de Minas e Energia (MME). A Oficina foi realizada nas dependéncias do Centro

de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL, nos dias 09 e 10 de fevereiro de 2015.

A Tabela 1.1 a sequir apresenta as 26 propostas resultantes deste processo, com a classificacdo de

cada uma segundo o nivel de esforco e os beneficios apresentados.

Tabela I.1: Resumo das Propostas ap6s a Oficina Interna

ESTUDOS NECESSARIOS PARA IMPLANTACAO DE USINA-PLATAFORMA

Etapa de Inventario

Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacdo permanente na selegdo

! da melhor alternativa de divisdo de quedas. Medio Vi
Consideragdo da AAI como o instrumento para a identificagdo inicial dos conflitos e atores que III, Ve
2 ~ - . : Alto
atuardao no processo de Licenciamento Ambiental. VI
Na AAI, realizar a analise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de usina- ;
3 Baixo IIeVI
plataforma.
Nos estudos de inventario deve-se adotar a abordagem da antecipacdo e o principio da
Lo . R S PRSI . L I,II,Ve
4 | participagao informada, através da realizacdo de reunides com o drgao indigenista oficial e Alto VI
associacoes indigenistas para entendimento de questdes locais e acompanhamento do processo.
Etapa de Viabilidade
Recomendacbes sobre o EVTE quanto a: logistica de transporte e construcdo, instalagdes de
5 | apoio, estudos hidroldgicos e de balanceamento de materiais, e alternativas de projeto do futuro Médio IeVI
aproveitamento.
Etapa de Projeto Basico
Recomendacdes no Projeto Basico, complementares ao EVTE quanto a infraestrutura de apoio e -
6 P Médio IeVl
logistica de transporte.
PBA no ambito do PIA quanto ao meio fisico-bidtico
Implementacdo do Plano de conservacdao da biodiversidade e dos ecossistemas com o apoio
. . o - - . I, 1v, V
7 | financeiro a programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Alto o VI
Unidades de Conservacdo e Criacdo de Reserva Particular do Patrimdnio Natural.
Implantacdo de reservas legais em areas continuas e limitrofes as APPs. Alto ITeVI
Elaboracdo e implementacdo de um Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno do Médio I IleVI
Reservatoério Artificial (PACUERA) diferenciado. !
10 | Implementacdo de Plano Ambiental da Construcdo (PAC) especifico para Usinas-Plataforma. Baixo IeVl
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PBA no ambito do PIA quanto ao meio socioeconémico
Promover a articulagdo interinstitucional para viabilizar as medidas e programas de mitigagdo do
11 S Alto VeVl
componente indigena.
12 | Elaboragdo de Plano de Articulagdo Institucional especifico para Usinas-Plataforma. Alto I’VHe’\I/\I/’
13 | Elaboracdo de Plano Ambiental da Construcdo especifico para Usinas-Plataforma. Médio IeVI
Elaboragdo de Plano de Potencializacdo das Atividades Econdmicas Locais de Uso Sustentavel I,II,Ve
14 . . Alto
especifico para Usinas-Plataforma. VI
15 | Elaboragdo de Plano de Relacionamento com a Populagdo especifico para Usinas-Plataforma. Alto L I{/’IV €
16 | Elaboracédo de Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica. Médio 11 eVI
Etapa de Projeto Executivo
Criagdo de Base Avancgada de vigilancia fisica e ambiental, compartilhada com os municipios,
17 | outros setores e drgdos gestores de unidades de conservacdo (Plano de Articulagdo Alto IIeVI
Institucional).
Viabilizagdo das recomendagdes do EVTE e Projeto Basico com énfase em: logistica de
transportes e de mao de obra, minimizagdo da produgdo de residuos, recomposicdo das areas . I,IVe
18 ~ f e ; o - - - Baixo
degradadas, remogao dos equipamentos e edificagdes dispensaveis, evitar o surgimento de vilas VI
e cidades na ADA.
Etapa de Operagao e Manutengao
Apoio a iniciativas de conservagdo ambiental: 1) Apoio ao ordenamento das atividades
19 - ) . ) T A . . Alto IIeVI
pesqgueiras e 2) Apoio ao monitoramento e fiscalizacao/vigilancia de areas protegidas
20 Fpmgnto as pequ|sas_NC|ent|f|cas para aprimoramento da base de conhecimentos sobre a Médio eV
biodiversidade da regiao.
Recomendacdes quanto a mdo de obra, logistica e infraestrutura para operacdo e manutengédo e
21 | vias de acesso ao empreendimento, com o objetivo de minimizar as interferéncias junto a Baixo IeVl
biodiversidade e aos ecossistemas da regido.
Utilizacdo de um Sistema para acompanhamento e monitoramento da execugdo dos programas .
22 . . - - O ~ Baixo IeVI
socioambientais com a utilizagao de indicadores para gestdo.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Mobilizagdo do setor elétrico acerca das questdes sociais e legais no ambito do planejamento
23 energético para: 1) estabelecimento dos procedimentos de consulta nos moldes da Convencdo Alto IV, Ve
n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT e 2) regulamentagado do artigo 231 da VI
Constituicdo Federal.
Estabelecimento de Termo de Referéncia padrdo dos Estudos do componente Indigena realizados
24 | durante o licenciamento ambiental e procedimentos para o Plano de Trabalho em terras Alto III e VI
indigenas (para consulta e estudos).
Implementagdao de mecanismos de participacdo e acompanhamento, e instrumentos do
: X ; e . ) . III, Ve
25 | licenciamento, pertinentes a uma maior interagao 6rgao ambiental — empreendedor - grupos Médio VI
interessados.
26 | Especificacdo de Termo de Referéncia padrdo para Usinas-Plataforma. Alto III e VI

A Oficina Interna identificou a pertinéncia da realizacgdo de uma Oficina Externa, realizada no
periodo entre 15 e 16 de abril de 2015, nas dependéncias do CEPEL, que contou com a participagao
da equipe que desenvolveu o relatorio, do MME, ANEEL, EPE, e Empresas Eletrobras. Nesta oficina
foram apresentados o andamento do projeto e o conjunto de propostas resultantes da oficina interna,
as quais seriam discutidas de forma a receber contribuicGes. Apds a Oficina Externa, foram
consolidadas 31 propostas (Tabela 1.2).
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Tabela I.2: As 31 Propostas consolidadas apds a Oficina Externa.

NO

DESCRIGCAO

Incorporagao do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacdo permanente na selegdo da
melhor alternativa de divisdao de quedas

Consideracdo da AAI como o instrumento para a identificacdo inicial dos conflitos e atores que atuarao no
processo de Licenciamento Ambiental

Na AAI, realizar a anadlise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de usina-plataforma

A partir dos estudos de inventario deve-se adotar a abordagem da antecipagao e o principio da
participacdo informada para o relacionamento com povos indigenas e quilombolas

Recomendagdes sobre o EVTE quanto a: logistica de transporte e construgdo, instalacGes de apoio,
estudos hidrolégicos e de balanceamento de materiais, e alternativas de projeto do futuro aproveitamento

Recomendacgdes no Projeto Basico, complementares ao EVTE quanto a infraestrutura de apoio e logistica
de transporte

Implementagdo do Plano de conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas com o apoio financeiro a
programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e/ou com a criagdo de Unidade de Conservacao

Apoio a implantagdo de reservas legais em areas continuas e limitrofres as APPs

Elaboracao e implementacdo de um Plano Ambiental de Conservacado e Uso do Entorno do Reservatério
Artificial (PACUERA) diferenciado

10

Implementagdo Plano Ambiental da Construgdo (PAC) especifico para usinas-plataforma

11

Promover a articulagdo interinstitucional para viabilizar as medidas e programas de mitigacdo do
componente indigena e comunidades tradicionais

12

Elaboracao de um Plano de Articulagdo Institucional especifico para usina-plataforma

13

Elaboragao de Plano Ambiental da Construgcdo especifico para usina-plataforma

14

Elaboracao de Plano de Potencializagdo das Atividades EconOGmicas Locais de Uso Sustentavel especifico
para usina-plataforma

15

Elaboracdo de Plano de Relacionamento com a Populacdo especifico para usina-plataforma

16

Elaboragdo de Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica

17

Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental, compartilhada com os municipios, outros
setores e 6rgdos gestores de unidades de conservagdo (Plano de Articulagdo Institucional)

18

Viabilizagdo das recomendacodes do EVTE e Projeto Basico com énfase em: logistica de transportes e de
mao-de-obra, minimizagdo da produgdo de residuos, recomposicdo das areas degradadas, remogdo dos
equipamentos e edificacOes dispensaveis, evitar o surgimento de vilas e cidades na ADA

19

Apoio a iniciativas de conservagdo ambiental

20

Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de conhecimentos sobre a biodiversidade da
regiao

21

Recomendacgdes quanto a mao-de-obra, logistica e infraestrutura para operagdo e manutencgao e vias de
acesso ao empreendimento, com o objetivo de minimizar as interferéncias junto a biodiversidade e aos
ecossistemas da regido

22

Utilizagcdo de um Sistema para acompanhamento e monitoramento da execugao dos programas
socioambientais com a utilizagdo de indicadores para gestao

24

Estabelecimento de Termo de Referéncia padréo dos Estudos do Componente Indigena realizados durante
o licenciamento ambiental e procedimentos para o Plano de Trabalho em terras indigenas (para consulta e
estudos)

25

Implementagdo de mecanismos de participagcdo e acompanhamento, e instrumentos do licenciamento,
pertinentes a uma maior interacdo érgdo ambiental - empreendedor - grupos interessados

26

Especificagcdo de Termo de Referéncia padrdo para usina-plataforma

27

Desafetacdo de areas protegidas

28

Aspectos Legais Relacionados ao Leildo das usinas-plataforma

29

Estabelecimento de estratégias de Comunicagdo Social na Etapa de Inventario

30

Compatibilizagdo do critério de descarte de projetos nos Estudos de Inventario com o conceito de usina-
plataforma

31

Plano de Gestao da Sustentabilidade da usina-plataforma (PIA)
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O Projeto encontra-se atualmente no desenvolvimento da Etapa 3, que consiste na “Elaboracao de 12
versdao de metodologia para o desenvolvimento e implantacdo de projetos de usinas hidrelétricas sob
conceito de Usinas-Plataforma”. Este relatério consolida os resultados desta etapa.

A Figura 1.1 apresenta a estrutura o Projeto UHPLAT em suas diversas etapas e produtos. A Ultima
etapa do projeto tratara da “Elaboracdo de versdo consolidada de metodologia para o
desenvolvimento e implantacdo de projetos de usinas hidrelétricas sob conceito de Usinas-
Plataforma”.

Projeto UHPLAT

+E-Ea-E-E8
Oficina
interna

el atdrio elataric | Relatério 4 |
S e oo -_

Figura I.1: Estrutura do Projeto UHPLAT.

Mota
técnica

Este relatério estad estruturado em cinco capitulos e dois anexos, sendo que o capitulo I consiste nesta
introdugdo. O capitulo II traz uma sintese da analise do conceito de usina-plataforma, que foi
apresentada no relatorio 2 do projeto, o objetivo é que se tenha clareza deste conceito e que seja
possivel relacionar suas dimensdes com as propostas aqui detalhadas. No capitulo III é descrita a
forma como foram desenvolvidos os trabalhos na etapa 3 do projeto, enquanto que o capitulo IV
detalha os procedimentos/metodologias associados as propostas elaboradas na etapa 2 e que deverao
ser observados durante as etapas para implantacdo e operacdo de UHEs que adotem esta nova
tipologia de UHE. O Anexo A consiste no exemplo de trés metodologias recomendadas para
identificacdo/classificacdo de stakeholders e apoio a negociacdo de conflitos citadas no item VI.1 do
capitulo IV e, o Anexo B consolida o levantamento realizado nesta etapa do projeto sobre experiéncias
de implantacdo de projetos hidrelétricos e de outros setores de infraestrutura em regiGes pouco
antropizadas, que serviram de base para o detalhamento de muitas das propostas contidas neste
relatorio.
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II. O CONCEITO DE USINA-PLATAFORMA

No relatério 2 deste projetos o conceito de usina-plataforma, definio em MME, 2013, foi explorado
com o objetivo de evidenciar seus pontos centrais. Neste capitulo é apresentada uma sintese daquela
analise, de forma que se tenha clareza deste conceito e ao se enunciar as propostas seja possivel
relaciona-las as suas duas dimensoes.

De acordo com MME (2013), usina-plataforma:

“consiste em uma metodologia para planejar, projetar, construir e operar um aproveitamento
hidrelétrico ou um conjunto de aproveitamentos hidrelétricos

» situados em espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecao formal
e em areas com baixa ou nenhuma agao antropica,

= de modo que sua implantacdo se constitua em um vetor de conservagdao ambiental
permanente”.

A definicao original (MME, 2013) é apresentada em um texto corrido, mas aqui foi dividida em tdépicos
para que possam ser evidenciados os dois pontos centrais do conceito, que consistem:

* no tipo de regido onde se prevé que a adogao deste conceito venha a minimizar os impactos
ambientais, e

* no seu papel como vetor de conservacdao ambiental permanente, que por sua vez, também
estd associado as caracteristicas da regido.

Em relacdo ao primeiro ponto, uma vez que se prevé a aplicacdo do conceito de usina-plataforma a
usinas hidrelétricas que serdo implantadas em “espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a
receberem protecdo formal e em areas com baixa ou nenhuma agao antrdpica”, cuidados especiais
devem ser considerados nos procedimentos executados para sua implantagdo e operacdo, além dos ja
habitualmente adotados, de modo a minimizar a intervencao na regido, e consequentemente,
minimizar os impactos socioambientais decorrentes. Estes cuidados estdo relacionados com duas
questdes principais:

(i) o afluxo de grandes contingentes de migrantes devido ao crescimento do mercado de
trabalho promovido pelas obras associadas a implantacdo da usina; e

(ii) o desmatamento da regido para a implantacéo da usina propriamente dita e também das
estruturas e instalagbes auxiliares e temporarias necessarias para sua implantacdo.

Por sua vez, o segundo ponto aborda a questdo da instalacdo de um empreendimento potencialmente
causador de impactos ambientais significativos sobre a biodiversidade poder estar associada a
praticas que visem nao sé minimizar e compensar os seus proprios impactos, mas também atuar
como um agente proativo e participativo na gestao da conservacdo ambiental da regidao, desde a
etapa de construgdo até a operacdao. Entende-se que, se essa atuacdo for continua, estiver em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente e se for estabelecida através de uma parceria com
0s 0rgaos ambientais competentes, entdo o empreendimento em questdo pode ser considerado um
“vetor de conservagdo permanente”.

Assim, compreende-se que a definicdo de uma usina-plataforma como um “vetor de conservacao
permanente” implica em um adicional de atividades durante as fases de planejamento, implantacao e
operacao da usina. A atuagdo esperada neste caso deve transcender as praticas atuais associadas as
exigéncias e as condicionantes do processo de licenciamento ambiental, incorporando um
envolvimento maior na conservacao ambiental da regiao.

Embora a definicdo de usinas-plataforma cite o termo “em &reas com pouca ou nenhuma agao
antropica” que indica uma tendéncia de baixo contingente populacional, ndo deve ser incomum a
ocorréncia de habitantes nas areas do entorno das usinas. Vale ressaltar que existe uma tendéncia
para estas populagbes que vivem em areas preservadas a levar um modo de vida mais associado a
atividades tradicionais, muitas vezes relacionadas a pesca e ao extrativismo vegetal, como é muito
comum na Amaz6nia. Nesse sentido, o desenvolvimento da usina-plataforma deve trazer
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concomitantemente o fortalecimento de praticas sustentaveis e a capacitagdo, ordenagdo e apoio de
tais praticas.

Da mesma forma, no caso de existéncia de populacdes indigenas no entorno espera-se que com o
desenvolvimento da usina ocorra o fortalecimento destas comunidades e de suas tradicGes através da
dinamizacdo de programas de apoio ao desenvolvimento autdbnomo sustentavel, e o estabelecimento
de uma convivéncia harmoniosa com o empreendimento, que respeite o modo de vida e a cultura
dessas populagoes.

Finalmente, destaca-se também a possibilidade de atuacdo no fomento a pesquisa cientifica.

O conceito de usina-plataforma pode entdo ser traduzido em um conjunto de iniciativas pertinentes a
nocao de conservacdao permanente a serem buscados pela atuacdo do empreendimento ao longo de
todas as fases do desenvolvimento. A Figura II.1 a seguir apresenta uma sintese dos aspectos
incluidos no conceito de vetor de conservagdo permanente, de forma a ter mais clareza quanto aos
objetivos buscados:

1-Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs

2- Manutencgao de ecossistemas naturais (ex: criagao de UC)

Comunidades . 3 . .
laests 3- Potencializagao de atividades de uso sustentavel

5 : 4- Estabelecimento de relacionamento permanente com povos
ovOoSs A , q A -~

Indigenas indigenas e Fortalecimento das Comunidades e Tradigdes
Culturais dos Povos Indigenas

Pesquisa 5- Criagdo de oportunidades de pesquisa cientifica

Figura II.1: Aspectos incluidos no conceito de vetor de conservacao permanente presente na definicdo de usina-
plataforma. Fonte: CEPEL, 2015
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III. ETAPA 3 DO PROJETO

O inicio desta etapa teve como marco a realizagdo de um Painel Técnico com especialistas para
discutir as experiéncias na implantacdo de empreendimentos de infraestrutura em Aareas pouco
antropizadas, tendo por tema “Usinas-Plataforma: Interagdo com os Empreendedores” e sendo
realizado nos dias 10 e 11 de setembro de 2015, no CEPEL. O Painel contou com a participagao da
equipe do Projeto UHPLAT, do MME, Banco Mundial, Energia Sustentavel do Brasil (UHE lJirau),
Empresa de energia Sdao Manoel (UHE Sao Manoel), COPEL (UHE Colider), EDP (UHE Cachoeira
Cladeirdo), Santo Antoénio Energia (UHE Santo Antdénio), Norte Energia (UHE Belo Monte), Companhia
Hidrelétrica Teles Pires, Petrobras (UPGN Urucu), Vale (Projeto SD-11 Serra Azul) e Mineracao Rio do
Norte.

Com este mesmo proposito, foi também realizado um levantamento das experiéncias de implantacdo
de projetos hidrelétricos e de outros setores de infraestrutura no Brasil e no exterior, que constitui o
Anexo B deste documento.

Com base nas experiéncias levantadas nestes dois processos e no conjunto de propostas formuladas
na etapa 2 deu-se andamento ao detalhamento destas propostas foco principal desta etapa do
projeto.

O trabalho desenvolvido na etapa 2 do projeto UHPLAT para a formulacao destas propostas foi
realizado tendo como linha central as etapas para implantacdo de aproveitamentos hidrelétricos
(AHEs), descritas resumidamente a seguir e sumarizada na Figura III.2. Sendo assim, foram
formuladas propostas associadas a cada uma destas etapas, conforme apresentado na Tabela I.1.

O processo de implantacao de uma UHE segue, em geral, as seis etapas apresentadas na Figura IIL.2.
Cada uma das etapas esta associada a um conjunto de estudos e procedimento que apresentam
abrangéncia e detalhamentos diferentes e que visam disponibilizar as informagdes necessarias para as
tomadas de decisdao associadas a cada uma das etapas.

Orgéo Concedente

Etapas do Empreendimento

ESTIMATIVA . PROJETO PROJETO -
DO INVENTARIO VIABILIDADE BASICO EXECUTIVO / OPERACAO
POTENCIAL CONSTRUCAO

Orgédo Ambiental

Figura III.1: Processo para implantagdo de UHEs. CEPEL, 2015

A primeira etapa, conhecida como Estimativa do Potencial Hidrelétrico, ndo é propriamente um
estudo na concepcao daqueles realizados nas demais etapas do processo, mas sim, um levantamento
do potencial hidrelétrico da bacia hidrogréfica, realizado através de uma analise preliminar das bacias,
gue fornece também uma indicagdo do custo estimado para desenvolvimento deste potencial. A partir
da etapa de Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, os estudos associados a cada etapa
passam a ser mais detalhados. O objetivo da etapa de inventario é definir o potencial hidrelétrico da
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bacia econémico, social e ambientalmente exploravel, através da selecdo da melhor alternativa de
divisdo de quedas da bacia. Nesta etapa o foco é a bacia como um todo, sendo inclusive realizada a
Avaliacdo Ambiental Integrada da bacia (AAI), ndo sendo usual o aprimoramento de arranjos gerais e
outras particularidades técnicas e especificas de cada sitio, cuja investigacdo ocorrera na etapa
seguinte. De acordo com os cronogramas do planejamento do setor elétrico, os AHEs que compdem a
alternativa selecionada passarao para as demais etapas do processo de implantacao das UHEs, onde
cada AHE é estudado separadamente. Os Estudos de Viabilidade visam a concepcdo global e o
detalhamento do AHE, constante da divisdo de quedas selecionada na etapa de inventdrio, tendo
como objetivo a sua otimizagdo técnica, econdémica e socioambiental, nesta sdo realizados os Estudos
de Impacto Ambiental (EIA). E, entdo, nesta etapa que os estudos referentes as estratégias de
construcdo a serem adotadas na implantacdo da usina hidrelétrica comecam a ser estudadas e
detalhadas. Nestas duas etapas ainda ndo existe a figura do empreendedor, uma vez que estes
estudos sao realizados pelo 6rgdo responsavel pelo planejamento do setor elétrico, no caso, a EPE, ou
por investidores privados. No leilao, o empreendimento passa a ter um “dono” (empreendedor) que
conduzird as etapas subsequentes, comegando pelo Projeto Basico, onde é feito o detalhamento do
estudo de viabilidade do AHE, incluindo o Projeto Basico Ambiental(PBA) e, posteriormente, a etapa
referente ao Projeto Executivo, onde realiza-se o detalhamento dos estudos desenvolvidos no
projeto basico, visando a implantacdo do empreendimento, incluindo medidas pertinentes a formacao
do reservatério. Esta etapa esta diretamente associada a construcdo do empreendimento.

Voltando a etapa 3 do projeto UHPLAT, durante o desenvolvimento dos trabalhos, a analise do
conjunto das 31 propostas resultante da etapa 2, levou as seguintes constatacgdes:

e algumas propostas tratam do mesmo tema, porém referem-se a diferentes etapas de
implantacdo de AHEs, como por exemplo, as propostas 05, 06 e 18, que sdo complementares e
referem-se a aspectos construtivos e de logistica porém sdo procedimentos que devem ser
observados em etapas distintas da implantacao de AHEs; e as propostas 11 e 12 que tratam a
questdo da articulacdo institucional que estdo presentes em varias etapas com diferentes
niveis de articulagdo; e

e existem propostas que adotam estratégias diferentes e/ou complementares para tratar do
mesmo tema, como por exemplo, as propostas 07, 08 e 09, que propdem diferentes acdes
para fomentar a conservacdao ambiental, que podem estar contidas numa mesma etapa ou
etapas distintas; e as propostas 22 e 31 que tratam da gestdo da sustentabilidade na
implantacdo do AHEs.

A partir das duas constatacdes, o que se depreende é que as 31 propostas correspondem a agoes
(procedimentos, estudos, metodologias, etc.) que podem ser agrupadas por temas, permitindo assim
tratar (detalhar) em conjunto todas as propostas associadas ao mesmo tema. Entendemos que este
tratamento por tema, tornaria mais clara a contribuicdo que o conjunto de propostas associadas a um
mesmo tema traz para esta tipologia de UHE. Desta maneira, as propostas foram agrupadas
considerando sete temas: Metodologias; Estratégias de Construcao & Operacao; Iniciativas de
Conservacao Ambiental; Articulacdo Institucional;, Comunicacdao Social; Apoio a Pesquisa; €
Gestdo da Sustentabilidade.

Todavia, das 31 propostas da Tabela 1.2, ndo foram incluidas nos sete temas as propostas 24, 26, 27
e 28, que tratam de Termos de Referéncia (TR), Desafetacdo de areas protegidas e Leildo, uma vez
que, durante o detalhamento das 31 propostas concluiu-se que: (i) ndao cabia no escopo deste
trabalho elaborar um TR, mas sim, recomendar que nos TR dos estudos referentes a cada etapa de
implantacdo de UHEs que adotem o conceito de usina-plataforma constem as agdes/ procedimentos
propostos neste trabalho, (ii) que no edital dos leildes sejam incluidas clausulas que garantam, nas
etapas subsequentes, a manutencao/ implementacdo das agdes/ procedimentos/ especificagbes do
empreendimento, definidas nos estudos de viabilidade, que o caracterizassem como usina-plataforma
e (iii) seriam necessarios instrumentos legais para tratar da questdo de desafetagdo. Assim, estas
propostas foram trabalhadas em itens especificos (itens IV.8 e IV.9) intitulados Instrumentos para
garantir a aplicagdo do conceito de usina-plataforma ao longo das etapas de implantacao
desta tipologia de UHE e Desafetacdao de Areas Protegidas (este ultimo referindo-se
exclusivamente a proposta 27).
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Apesar do grupamento das propostas ter sido feito considerando temas, considera-se importante nao
perder a visdao do impacto do conceito de usina-plataforma nas etapas de implantacdo de AHEs,
construiu-se, entdo, uma matriz que relaciona as propostas com os temas e as etapas, apresentada
na Figura III.2.

ETAPAS DE IMPLANTACAO DE UHEs

TEMAS
Inventario (AAl) Viabilidade Proj. Executivo Oper. & Manut.
1

Metodologia

Estratégias de
Construgdo e
Operacao

0

Iniciativas de
Conservagao
Ambiental

Articulagdo
Institucional

[ I
oy
-
N
= -
ol =
I

Comunicagao
Social

Apoio a pesquisa

Gestdo da
Sustentabilidade

w

Figura III.2: Matriz das Propostas por Tema x Etapa de Implantagdo de UHEs.

A analise da matriz de propostas (Figura II1.2) permite tecer alguns comentarios iniciais:

1- o tema que apresenta o maior nUmero de propostas (acdes) € Iniciativas de Conservagao
Ambiental. Este tema também perpassa todas as etapas de implantacdo de UHEs, com
excecdo da etapa de inventario, onde os estudos ainda sdo a nivel exploratério e o foco é a
bacia e ndo os AHEs de forma individualizadas. Esta constatacdo € resultado do proprio
conceito de usina-plataforma que a define como "um vetor de conservacdo permanente”;

2- o tema Estratégias de Construcdo & Operacao também esta presente em todas as etapas,
com excecdo da etapa de inventario, onde os estudos de engenharia sdo ainda bastante
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simplificados para incluir os detalhamentos sugeridos neste tema, em especial os relacionados
a logistica de mdo de obra e transportes e outros que tem a finalidade de reduzir os
desmatamentos;

3- na etapa de Inventario concentram-se os temas Metodologia, Articulacao Institucional e
Comunicacdao Social. Quanto aos dois Ultimos é natural supor que estes deverdo ser
reforcados j& na etapa de inventdrio por se trata de regido pouco antropizada e
ambientalmente relevante e se prevé a adocdao deste novo conceito de UHE. A denominagdo
Metodologia foi adotada para o tema que aglutina um conjunto de propostas que sugerem
adaptacdes as metodologias e aos procedimentos existentes dos estudos de Inventario/AAl
para que esta tipologia de UHE possa ser considerada deste a etapa de Inventario;

Entre as propostas que incluem desenvolvimentos na etapa de Projeto Basico destaca-se um grupo
que compde o PIA, Plano Integrado de Agdes da Usina-plataforma. Mais especificamente como
parte do Projeto Basico Ambiental, o PIA “integra o conjunto de estratégias para implementacdo de
uma usina-plataforma considerando seus impactos socioambientais assim como o conjunto de
objetivos associado ao desempenho do papel de vetor de conservacao ambiental permanente”
(CEPEL, 2015). Inclui os seguintes planos:

e Plano de Articulagdo Institucional,

¢ Plano de Relacionamento com a Populagao,

e Plano Ambiental da Construcdo,

¢ Plano de Conservacao da Biodiversidade e dos Ecossistemas,
¢ Plano de Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatorios,

e Plano de Potencializacdo das Atividades Sustentaveis e

¢ Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica.

As propostas que, na etapa de Projeto Basico, configuram-se como planos integrantes do PIA sdo as
de nimero 7, 8, 9, 11, 12, 14, 15 e 16. N&o obstante, outras propostas consistem em acoes
associadas aos temas dos planos que compdem o PIA.

No decorrer do detalhamento do conjunto de propostas, em especial daquelas relacionadas ao tema
Articulacdao Institucional, percebeu-se que, para a efetiva concretizagdo das agdes propostas, a
articulacdo institucional e o relacionamento com os atores envolvidos eram pontos fundamentais. Para
organizar este processo é apresentada uma estrutura envolvendo a articulagdo/relacionamento
(Figura III.3). Esta estrutura perpassa varias propostas, portanto, optou-se por apresenta-la de forma
resumida neste capitulo inicial e o detalhamento de cada componente é tratado no tema
correspondente.

A estrutura é formada por uma Comissao Interministerial (CI) (detalhada no Tema 01, item IV.1),
criada ao término dos estudos finais do Inventario, quando estdo definidos os sitios da divisdo de
quedas selecionada que adotardo o conceito de usina-plataforma. Esta comissdo é associada a bacia
hidrografica e, portanto, acompanhara os estudos referentes as etapas seguintes da implantagdo de
todos os AHEs da bacia. A principio sera formada pelos representantes dos Ministérios envolvidos,
uma vez que, conforme citado anteriormente, neste momento ainda ndo existe o papel do
empreendedor “dono” do empreendimento. A CI criard trés comités, em momentos distintos, o
Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais (CAIT) (detalhada no
Tema 04, item IV.4) e o Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP) serdo criados
ao término dos estudos da AAI, quando os atores envolvidos neste processo ja estardo identificados,
sua abrangéncia é a bacia, e, portanto, acompanharao os estudos de Viabilidade das UHEs da divisao
de quedas selecionada. O Comité de Acompanhamento do Licenciamento (CAL) (detalhada no
Tema 04, item IV.4) sera criado ao inicio do estudo de Viabilidade de cada UHE da bacia, quando
comeca o processo de licenciamento, podera ser o mesmo comité que acompanhara o licenciamento
de todas as UHEs da bacia. As composicoes e atribuigdes da Comissdao e dos Comités sdo detalhadas
nos itens referentes aos temas Metodologias e Articulagdo. Comp0Oe ainda esta estrutura o Conselho
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Comunitario Consultivo (detalhado no Tema 05, item 2.3.2), criado pelo empreendedor no inicio da
etapa de Projeto Basico e, diferentemente do CAL, tem sua agdo restrita a entidades comunitarias
e/ou instituices ligadas as areas de salde, meio ambiente e educacgdo, entre outras, de todos os
municipios impactados por um dado aproveitamento, incluindo representacdes associadas ao
PACUERA. O Conselho Comunitario Consultivo faz parte da proposta de Plano Integrado de
Relacionamento com as Comunidades do Entorno das Hidrelétricas descrito na Nota Técnica n©
006886/2013 (COHID/IBAMA, 2013). A sugestdo de composicao do conselho presente na nota técnica
é de que o mesmo seja formado pelos membros do Comité Integrado de Relacionamento
(representantes do empreendedor) e por trés representantes das comunidades de cada municipio
envolvido.

Momento de Criagdo
da Comissdo/Comités

i Ao término dos Comissao Interministerial
| Estudos Finais do Cl
| Inventério
1
L
Ao término AAl Comitéde Comitéde

Acompanhamento Indigena Acompanhamentode Areas
e Comunidades Tradicionais Protegidas
CAIT CAAP

Comité de Acompanhamento
do Licenciamento
CAL

Consultivo

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
\:
| Conselho Comunitario
|
|
|
|
|
|
|
v

Figura III.3: Organograma da estrutura de articulagao das usinas-plataforma.

No capitulo seguinte sdo apresentadas as propostas agrupadas pelos sete temas. De forma a
uniformizar o detalhamento dos temas e suas propostas, foi adotada uma estrutura comum
contemplando: Contexto, Justificativa e Metodologia/Procedimento (Detalhamento), com algumas
adaptacdes conforme se julgou conveniente para o melhor entendimento de cada tema.

As propostas, detalhadas neste relatério, formam o conjunto de procedimentos/metodologias que
caracterizardo o conceito de usina-plataforma como uma nova tipologia de UHE. Estes
procedimentos/metodologias deverdo, portanto, serem observados durante as etapas para
implantacdo e operacao de UHEs que adotem esta nova tipologia de UHE. Para tal, devem estar
presente nos termos de referéncias dos estudos para implantagdo de AHEs.
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IV. PROCEDIMENTOS QUE CARACTERIZAM UMA USINA-PLATAFORMA

Este capitulo estd estruturado em nove itens, os sete primeiros correspondem aos temas:
Metodologias; Estratégias de Construcdo & Operacdo; Iniciativas de Conservacao
Ambiental; Articulacdo Institucional; Comunicacdo Social; Apoio a Pesquisa; ¢ Gestdo da
Sustentabilidade. No item IV.8 sdo apresentadas as propostas que tém por finalidade garantir que
os procedimentos/metodologias que constituem a base do conceito de usina-plataforma sejam
adotados em todas as etapas dos estudos para implantagdo desta tipologia de UHE. No ultimo item
deste capitulo é abordada a questdo da desafetacdo de areas protegidas.

IV.1 TEMA 01: METODOLOGIAS
O tema Metodologias contempla as seguintes propostas originais:

01 - Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacdo permanente na selecao
da melhor alternativa de divisdao de quedas;

02 - Consideracao da AAI como o instrumento para a identificacao inicial dos conflitos e atores que
atuardo no processo de Licenciamento Ambiental;

03 - Na AAI, realizar a analise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de usina-
plataforma; e

30 - Compatibilizagdo do critério de descarte de projetos nos Estudos de Inventario com o conceito de
usina-plataforma.

Estas propostas abordam questdes que antecedem a etapa de Viabilidade das UHEs e estdo
relacionadas com a etapa de Inventario, onde o foco é o estabelecimento do potencial hidrelétrico da
bacia. Neste momento os estudos dos AHEs de forma individualizada ainda é bastante simplificado,
tendo um carater de levantamento/estudos. As propostas tratadas neste tema estdo relacionadas com
procedimentos e metodologias constantes do Manual de Inventario Hidrelétrico de Bacias
Hidrograficas - MINV2007 (MME,2007), tendo sido esta a motivacdo para este tema ter sido
denominado

Metodologias.

As propostas 01 e 30 tratam de adaptagdes na metodologia constante do Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas (MME,2007), mais especificamente nos estudos preliminares e
finais, necessarias para incorporar o conceito de usina-plataforma desde a etapa de inventario.

As propostas 02 e 03 abordam questOes relacionadas aos estudos da AAI na etapa de Inventario, e
buscam torna-la um instrumento mais efetivo no processo de licenciamento ambiental das UHEs que
adotem este conceito de usina. Enquanto a proposta 02 visa apenas o aprofundamento de um tdpico
ja constante na metodologia da AAI, a proposta 03 trds uma abordagem nova que objetiva
potencializar as contribuigbes introduzidas por esta tipologia de usina quando na divisdo de quedas
selecionada existir mais de um site no qual se propde adotar o conceito de usina-plataforma.

Para uma exposicdo mais didatica, devido as caracteristicas das propostas que compsde o tema
Metodologias optou-se por organiza-las em dois subitens: (IV.1.1) Adaptacées nas metodologias do
Manual de Inventario, nos estudos preliminar e final, necessarias para incorporar o conceito de usina-
plataforma desde a etapa de Inventario, que contempla as propostas 30 e 01 e; (IV.1.2) Questoes
relacionadas aos estudos da AAI, na etapa de Inventario, que buscam torna-la um instrumento mais
efetivo no processo de licenciamento ambiental de usinas-plataforma, que contempla as propostas 02
e 03.
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IV.1.1 - Adaptacdoes na metodologia do MINV2007, nos estudos preliminar e final,
necessarias para incorporar o conceito de usina-plataforma desde a etapa de
Inventario

CONTEXTO

O objetivo dos estudos de Inventario Hidrelétrico é identificar o potencial hidrelétrico de uma bacia
hidrografica, técnico, econémico, social e ambientalmente aproveitavel, levando-se em conta o
cenario de utilizagdo multipla da agua na bacia. Esta identificacdo é feita através da selecdo da
alternativa de divisdo de quedas da bacia que apresente o melhor equilibrio entre os custos de
implantacdo, beneficios energéticos e impactos socioambientais. A partir de entdo os AHEs constantes
da divisao de quedas selecionada passam a compor os Planos de Expansdo do setor (MME, 2007). Por
outro lado, os potenciais hidrelétricos correspondentes aos sitios que ndo constam da divisdo de
guedas selecionada, ndo serdao considerados nas etapas seguintes do Planejamento da Expansdo, a
menos que novo estudo de Inventario seja realizado na bacia.

Buscando compatibilizar as politicas setoriais de meio ambiente e a geracdo de energia elétrica de
forma a viabilizar a implantacdo de UHEs em regides de sensibilidade ambiental relevante, com baixa
agdo antropica, proxima a areas protegidas tendo como foco a manutengdo da diversidade bioldgica,
foi desenvolvido o conceito de usina-plataforma. E, portanto, correto supor que o desenvolvimento de
UHEs com base neste conceito (tipologia de AHE) deve ser considerado desde a etapa de Inventario,
de forma a evitar a exclusao de sitios vidveis caso fosse considerado este conceito em sua concepgao
(CEPEL, 2015).

Apesar do carater aproximado! dos estudos de Inventdrio, tanto no que se refere as
informacdes/dados utilizados, quanto aos procedimentos e metodoldgias adotados nestes estudos,
concluiu-se que nesta etapa ja é possivel identificar os sitios onde esta tipologia de AHE é
recomendada (CEPEL, 2015).

Como explicado no Relatério 2 do projeto UHPLAT (CEPEL, 2015), esta identificacdo deve basear-se
no conjunto de informacgOes levantadas e nas andlises realizadas ao longo do estudo de Inventario,
em especial: no reconhecimento de campo e identificacdo dos locais barrdveis, uma das primeiras
atividades dos estudos de Inventario, na qual sdo obtidas informacGes preliminares sobre, por
exemplo, aspectos relacionados aos ecossistemas terrestres e aquaticos, grupos populacionais
afetados, espacos territoriais legalmente protegidos e/ou aptos a receberem protecdo forma; no
diagndstico dos usos multiplos da agua, para a construgdo do cenarios do usos multiplos da agua e;
no diagndstico socioambiental da bacia, no qual sdo levantadas as potencialidades da bacia, os
espacos de gestdo socioambiental, as areas de sensibilidade, os conflitos existentes e potenciais.

Estas informagdes confrontadas com o conceito de usina-plataforma tornardo possivel identificar se o
sitio em questdo se insere em regido similar aquela constante na definicdo de usina-plataforma, qual
seja: “situados em espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecdo formal e
em areas com baixa ou nenhuma acdo antrdpica”, e se ao assumir o papel de “vetor de conservacao
ambiental permanente” a UHE a ser implantada neste sitio trara beneficios continuados a conservagao
ambiental da regido, e ainda se a adogdo dos procedimentos que embasam este conceito (descritos
neste relatério) garantirdo maior cuidado a esta regido de caracteristicas especiais. Estes fatores
tornardo possivel concluir se a adogao desta tipologia usina para o projeto a ser implantado no sitio
em questdo é o mais adequado.

Os casos em que surgirem duvidas quanto a adogdo da tipologia usina-plataforma, devem ser
considerados dois projetos no sitio em questdo, um que adote esta tipologia e outro que considere a
tipologia tradicional de UHE, estes projetos compordo alternativas de divisdo de quedas diferentes.

1 0 carater aproximado dos estudos de Inventarios deve-se a sua posigdo inicial na sequencia de estudos para a implantagdo de
AHEs e a sua visdo estratégica, que tem como objetivo levantar o potencial hidrelétrico da bacia. Estas duas caracteristicas
levam a que, tanto o levantamento de dados/informagdes, quanto os procedimentos e metodologias adotados tenham um
menor detalhamento que nas etapas subsequentes.
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Nestes casos, deve-se também consultar as entidades responsaveis, como o MME e a ANEEL, que
deverdo entrar em entendimento com o MMA, quando for o caso.

Por outro lado, a consideragao desta tipologia de AHE nos estudos de Inventario conduz a necessidade
de adaptacbes em algumas metodologias/procedimentos constantes do Manual de Inventario (MME,
2007) referentes as fases de estudos preliminar e final, conforme identificado em CEPEL (2015) e que
constituem as Propostas 30 e 01:

30 - Compatibilizagdo do critério de descarte de projetos nos Estudos de Inventario com o conceito de
usina-plataforma; e

01 - Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacdo permanente na selecao
da melhor alternativa de divisdo de quedas, na fase de estudo final.

JUSTIFICATIVA

No que se refere a proposta 30, que aborda a questdao dos custos de implantacdao de UHEs que
adotem a tipologia de usina-plataforma nos estudos de Inventario convém relembrar algumas
caracteristicas dos custos levantados a nivel de Inventario, conforme resumido a seguir.

Nos Estudos de Inventario, os custos sdo levantados de forma simples, sem detalhamento, porém
com um nivel suficiente para uma boa aproximacdo do custo real do aproveitamento. Nesta etapa dos
estudos, assim como nas demais etapas de desenvolvimento de um projeto hidrelétrico, utiliza-se o
Orcamento Padrdo Eletrobras (OPE), que é um documento padronizado estabelecido pelo Ministério de
Minas e Energia. O OPE é divido em 9 contas que incluem tanto as estimativas de custo da parte de
engenharia, quanto as estimativas referentes aos custos socioambientais.

Na fase de Estudos Preliminares do Inventario, o critério geral para a estimativa dos custos de
engenharia € a utilizacdo de graficos, onde sdao obtidos os custos globais ou unitarios de obras,
servigos ou equipamentos em funcdo de um ou mais parametros. O objetivo é estimar os custos de
obras civis e equipamentos em grandes blocos para montagem rapida e simples do orcamento dos
AHEs dos sitios de cada alternativa de divisdo de quedas, com seus custos padronizados, sem
considerar as especificidades de cada sitio. Nos Estudos Finais sdo determinadas as quantidades de
servicos, suprimentos e equipamentos de cada estrutura por meio de graficos, formulas e tabelas.
Obtém-se o orcamento de cada estrutura pela aplicacdo de precos unitarios as quantidades de
servicos e suprimentos e equipamentos. Alguns custos de conjuntos de servicos e equipamentos sao
obtidos com valores globais, de forma paramétrica. (MME, 2007)

De acordo com o OPE, as contas relacionadas aos custos de engenharia sdo:

e Estruturas e outras benfeitorias (conta 11): incluem-se nesta conta os custos associados as obras
civis da casa de forga, as benfeitorias na area da usina e a vila dos operadores. Estes valores sdo
obtidos através de graficos de acordo com a poténcia dos projetos.

e Barragens e adutoras (conta 12): incluem-se nesta conta os custos referentes as estruturas a
serem construidas para: o desvio do rio e equipamentos hidromecénicos, ambos obtidos através
de graficos de acordo com o a vazdo de desvio do projeto; a barragem, obtida através de graficos
de acordo com o tipo de barragem, secao transversal do vale, comprimento da estrutura e altura
média; vertedouros, obtido através de graficos de acordo com a vazdo de projeto para o
vertedouro e tipo de vertedouro; tomada de agua e adutoras, obtido através de graficos a partir
de informagGes como tipo de turbina, deplecdo maxima, altura do bloco da tomada d’agua,
poténcia, dentre outros; e construgbes especiais, como eclusas e portos.

e Turbinas e geradores (conta 13): custo referente a aquisicdo das turbinas e geradores é obtido
através de gréficos de acordo com o tipo de turbina e o parametro kW/rpm.

e Equipamento elétrico acessoério (conta 14): estimado em 18% do custo total das turbinas e
geradores (conta 13).

e Diversos equipamentos da usina (conta 15): incluem-se nesta conta os custos referentes ao
poértico rolante, equipamentos hidromecanicos, dentre outros. Estima-se como 10% do custo total
da das turbinas e geradores (conta 13).
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e Estradas e pontes (conta 16): este custo é estimado a partir da necessidade de construgao de
estradas e pontes, com base nos comprimentos e prego unitario tabelado.

e Custos indiretos (conta 17): custo referente a construgcdo e manutencdao de canteiros e
acampamentos e servicos de engenharia e administracdao do proprietario.

e Juros durante a construcdo (conta 18): consideram-se taxas de juros anuais (obtidas junto ao
poder concedente), tempo de construcdo do aproveitamento e curvas de desembolso de
investimento.

Com relagdo aos custos socioambientais, deverdao ser estimados aqueles que serao efetivamente
internalizados no custo de implantacdo dos AHEs, e incorporados nos indices custo/beneficio, quais
sejam:

e Custos de controle (incorridos para evitar a ocorréncia, total ou parcial, dos impactos
socioambientais negativos de um aproveitamento).

e Custos de mitigacdo (relativos as agdes para redugdo das consequéncias dos impactos
socioambientais negativos).

e Custos de compensagdao (relativos as agdes que compensam o0s impactos socioambientais
provocados por um aproveitamento nas situacdes em que a reparacao é impossivel).

e Custos de monitoramento (relativos as acdes de acompanhamento e avaliagdo dos impactos e
programas socioambientais).

e Custos institucionais (relativos a elaboracdo dos estudos socioambientais para as diferentes etapas
do aproveitamento, a elaboragdo dos estudos requeridos pelos érgaos ambientais, como EIA/RIMA
e PBA, a obtencdo das licencas ambientais e realizacdo de reunido técnica e seminarios publicos.

Tanto nos Estudos Preliminares quanto nos Estudos Finais, o critério para a estimativa dos custos
socioambientais compreende a utilizacdo de custos globais ou unitarios. Alguns pregos unitarios
deverdo ser obtidos junto a fontes secundarias, complementados por levantamentos de campo,
particularmente os precos de terrenos e benfeitorias rurais e urbanas.

De acordo com o OPE, a conta que se refere aos custos socioambientais é:
e Terrenos, servidoes, relocagdes e outras agdes ambientais (conta 10)

Estdo englobados nesta conta os custos de: aquisicdo de terrenos e benfeitorias para a formacao do
reservatorio, canteiro de obras, areas de empréstimo e vila residencial; relocagdes de populaces,
compreendendo indenizagodes, aquisicoes de terras e benfeitorias para a implantacdo de projetos de
reassentamento rural e relocacdao de cidades e vilas, incluindo obras de infraestrutura e equipamentos
sociais coletivos requeridos em cada caso; recomposicdo ou relocacdo de infraestrutura regional;
programas fisico-bioticos; programas socioecondmicos; e custos associados a estudos ambientais e
licenciamento.

De posse do custo total de implantacdo do AHE (custos de engenharia e custos socioambientais), nos
Estudos de Inventéario, é calculado o indice custo-beneficio (ICB) de cada AHE pertencente a uma
mesma alternativa de divisdao de quedas, com o objetivo de otimizar estas alternativas. Nesta
otimizagao, eliminam-se os AHEs considerados caros, obtendo, desta maneira, alternativas otimizadas
em termos de custo-beneficio, ou seja, com baixo custo de geragdo de energia. A decisdao de eliminar
ou ndo um projeto, ou seja, indicar que um AHE é caro, leva em consideracdo a comparacdo do ICB
do projeto com um Custo Unitario de Referéncia (CUR), utilizado como limite maximo para ICB de um
AHE em Estudo de Inventario, valor acima do qual a contribuicdo energética da usina deixa de ser
economicamente competitiva. Este custo corresponde ao custo de longo prazo para a producao de
energia resultante da combinagdo de diferentes fontes de energia e pode ser estimado como o CME
(custo marginal da expansao).

Com relacdo ao custo de implantacdo de AHEs, é provavel que, de uma forma geral, o custo de um
AHE do tipo usina-plataforma seja superior ao custo de uma UHE convencional, uma vez que a
implantacdo de usinas-plataforma esta associada ao “conceito de vetor de conservacdo permanente”,
que implica em um adicional de atividades durante as fases de planejamento, implantagdao e operacao
da usina. Além disso, a atuacdo esperada desta tipologia de usina deve transcender as praticas atuais

Pagina 19 de 182



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

o Eletrobras
Relatério Técnico — 7953/2016 Cepel

associadas as exigéncias e as condicionantes do processo de licenciamento ambiental, incorporando
um envolvimento maior na conservagdao ambiental da regido (CEPEL, 2015).

Por outro lado, espera-se que, devido a baixa antropizacdo das areas onde as usinas-plataforma serdao
implantadas, os custos com infraestrutura a serem investidos nos nucleos urbanos préximos a estas
usinas sejam um pouco menores.

Considerando a divisdo do OPE, este aumento de custo podera ocorrer, principalmente, nas contas 10
e 17, e estdo intrinsecamente ligados aos objetivos buscados pelas usinas-plataforma, como por
exemplo:

e Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs, com possibilidade de ampliacao da faixa
de APP e atuacdo diferenciada, ultrapassando as exigéncias previstas na legislacdo (relatorio
executivo oficina externa);

e Manutencdo de ecossistemas naturais, através, por exemplo, de uma participagdo proativa no
processo de criagdo de novas unidades de conservacdao, além do montante pago sob a forma de
compensacao ambiental (relatério executivo oficina externa);

e Aumento do niumero de programas socioambientais a serem minimamente considerados dentro do
Plano Interado de Acdes da Usina-plataforma (PIA) ou modificacdo dos programas atualmente
considerados em usinas que nao sao plataforma, com expectativa de aumento de custo. Como
exemplo, podem ser citados os programas de apoio ao desenvolvimento autbnomo sustentavel,
para potencializacdo destas atividades, e programa de fomento a pesquisa cientifica para criagao
de oportunidades de pesquisa cientifica;

e Maiores restricdes no processo construtivo da usina-plataforma;

Conforme ja exposto, uma das fases dos Estudos de Inventario é a eliminacdo dos AHE ndo-
competitivos dentro de uma alternativa. Esta eliminacdo compara o custo de implantagdo do AHE
somado ao custo de operagcdao e manutengdo com o Custo Unitario de Referéncia (CUR). Se o custo do
aproveitamento for superior ao CUR, este AHE é eliminado da alternativa de divisao de quedas do qual
ele faz parte e, consequentemente, é eliminado do Estudo de Inventario, caso ele ndo faga parte de
mais nenhuma alternativa de divisdo de quedas.

Uma vez que esta eliminacdo considera apenas o custo do AHE, e, devido a possibilidade do custo das
usinas-plataforma serem superiores, seria interessante permitir que a decisdo de eliminagcao de uma
usina-plataforma considerasse ndao apenas o custo do AHE, mas também, seus impactos e beneficios,
tanto energéticos, quanto socioambientais. Torna-se, portanto, necessaria a adaptacdo deste
procedimento ao incluir-se a consideracdo desta tipologia de UHE desde a etapa de Inventario. A
proposta 30 apresenta uma alternativa para esta questdo.

Ainda nos estudos de Inventario, apds o dimensionamento energético e o calculo do custo de cada
AHE, passa-se para a fase de escolha da melhor alternativa de divisdao de quedas. Esta escolha é
realizada em duas etapas através de uma andlise multiobjetivo onde as alternativas sdo comparadas
entre si. A primeira analise é realizada no final dos estudos Preliminares com o intuito de selecionar as
alternativas mais promissoras, que serao detalhadas nos estudos finais, descartando as alternativas
gue ndo sdo atraentes. Esta escolha é realizada comparando-se dois indices (custo-beneficio
energético e impacto socioambiental negativo), levando em consideracdo apenas o beneficio
energético de cada alternativa.

A segunda analise é realizada no final dos estudos Finais com o objetivo de selecionar a melhor
alternativa de divisdo de quedas do estudo de Inventario, cujos AHE passam a constar nos Planos de
Expansdao do setor. Nesta analise, além dos dois critérios utilizados nos estudos Preliminares,
considera-se, também, o impacto socioambiental positivo e refere-se ao beneficio do conceito de
vetor de desenvolvimento socioeconémico da regido devido a implantacdo do AHE. Os beneficios
considerados neste indice sdo:

e Aumento da arrecadacao municipal: pagamento de compensacao financeira pela exploracdo
dos recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica pelos AHEs e montante de ISS
arrecadado pelos municipios em decorréncia dos servigos prestados durante as obras;
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e Dinamizagao do mercado de trabalho local: geragdo de empregso diretos e indiretos em fungao
das atividades econémicas desenvolvidas devido a implantagcdo de um AHE e intensificacdo das
atividades nos setores de comércio e servicos;

e Melhoria da infraestrutura rodoviaria: benfeitorias empreendidas na &rea da usina e nas
conexdes com a(s) sede(s) municipal(is) e adjacéncias, especialmente em termos de estradas
de rodagem e pontes, melhorando a acessibilidade e circulacao da regiao;

e Oportunidade de viabilizacgdo do uso racional dos recursos hidricos: contribuicdo da
implantacdo dos AHEs aos objetivos dos Planos de Bacia, Planos Regionais ou Setoriais ja
existentes em relagdo a ampliacdo da area apta para irrigagdo, ampliacdo da extensdo de rios
navegaveis, dos pontos de controle de cheias, etc.

Uma vez que a analise multiobjetivo dos estudos finais ja considera o beneficio do conceito de vetor
de desenvolvimento socioecondmico, presente nas usinas implantadas até entdo, e a_implantacdo de
uma usina-plataforma tem como beneficio adicional se constituir como um vetor de conservagdo
ambiental permanente, a proposta 01 tem como objetivo quantificar este beneficio adicional e
incorpora-lo na analise multiobjetivo final para escolha da melhor alternativa de divisdo de
quedas.

Embora as usinas-plataforma tenham como maior beneficio, além da produgdo de energia elétrica, a
conservacao permanente do ambiente, é indiscutivel que esta também acarretard em um
desenvolvimento socioeconomico da regido, sempre com a visdo do desenvolvimento sustentavel.
Sendo assim, os beneficios socioeconémicos também deverdo ser considerados para as usinas-
plataforma.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO (DETALHAMENTO)

1) Compatibilizacdao dos estudos de Inventario de modo a ndo eliminar UHPLATs devido
ao seu custo, nos estudos preliminar e final

N3o é o intuito desta proposta excluir a fase de eliminacdo dos AHEs ndo-competitivos, mas sim,
permitir que AHEs tipo usina-plataforma que ndo apresente custos muito superiores ao CUR pudessem
ter a chance de serem avaliados considerando seus impactos socioambientais e beneficios e ndo
apenas o custo por si sé. Contribuindo, assim, para que o pais continue conseguindo expandir sua
matriz elétrica de maneira a gerar energia limpa e sustentavel.

No ano de 2004, foi instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) pelo Decreto n° 5.025, de 2004 (MMA, 2004a) com o objetivo de aumentar a participacao
da energia elétrica produzida pelas fontes edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCHSs),
promovendo, assim, a diversificagdo da matriz energética brasileira e buscando alternativas para
aumentar a seguranga no abastecimento de energia elétrica. O Ministério de Minas e Energia foi o
responsavel pela elaboragcdo do planejamento do programa e definicdo das diretrizes e do valor
econdmico de cada fonte. Coube a ELETROBRAS a celebragdo dos contratos de compra e venda de
energia, ndo necessitando de leildes para contratagdo das usinas incluidas neste programa, tendo o
papel de agente executor.

Este programa é um exemplo de que o governo tem o interesse de investir em uma matriz limpa e
renovavel e que traga beneficios para o pais como um todo, mesmo que ndo seja a fonte mais barata
a ser contratada, uma vez que, os pregos praticados por estas usinas eram superiores, por exemplo,
aos pregos considerados, na época, pelas UHEs. Por isto, é de se supor que seja possivel permitir que,
num primeiro momento, usinas-plataforma que tenham custo um pouco superior ao CUR possam
seguir pelas etapas de implantacdo de uma UHE, desde que tragam beneficios energéticos e
socioambientais relevantes para o pais.
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A metodologia para resolver esta questdo serd considerar no processo de eliminagdo dos projetos
nao-competitivos dos Estudos de Inventario além do CUR ja utilizado, um CUR maximo (CURuax),
superior ao CUR. O CURuax proposto representa um valor de ICB que se admitiria pagar pela energia a
ser gerada pelas usinas-plataforma caso esta usina realmente traga beneficios energéticos e
socioambientais relevantes para a bacia e para o pais.

Uma vez que a decisdo de se excluir o projeto de uma alternativa considera apenas o ICB isolado da
usina-plataforma em comparacdo com o CUR, a ideia é permitir que, caso a usina-plataforma tenha
beneficios quando se considera toda a bacia na analise multiobjetivo dos Estudos de Inventario, isto
possa reverter a decisdo de exclui-la da alternativa. Sendo assim, a decisdo de exclusdo, sera
reavaliada durante as analises multiobjetivos, que consideram a alternativa de aproveitamento da
bacia como um todo e, também, o impacto socioambiental negativo e positivo, este ultimo na analise
multiobjetivo da Etapa dos Estudos Finais. Sendo assim, para que esta decisdo seja feita
posteriormente, para o caso do ICB da usina-plataforma se encontrar entre o CUR e o CURuax, a
alternativa analisada devera continuar considerando a usina-plataforma, porém, outra alternativa,
igual a alternativa que estd sendo analisada devera ser criada desconsiderando a usina-plataforma.
Desta maneira, na andlise multiobjetivo, podera ser verificado o comportamento das duas alternativas
(uma com a usina-plataforma e outra sem) e através desta comparagdo, considerar qual é realmente
a melhor alternativa, e consequentemente, eliminar ou ndo a usina-plataforma em questdo do Estudo
de Inventéario.

Para o caso de existirem duas usinas-plataforma (UHPLAT “A” e UHPLAT “B”) numa alternativa e
ambas com ICB entre o CUR e o CURyax, deverdo, entdo, ser criadas quatro alternativas, sendo:

Alternativa 1: alternativa contendo as duas usinas-plataforma;

Alternativa 2: alternativa contendo a UHPLAT “A” e ndao contendo a UHPLAT “B”;
Alternativa 3: alternativa contendo a UHPLAT “B” e ndo contendo a UHPLAT “A”; e
Alternativa 4: alternativa 1 eliminando as duas usinas-platforma.

O mesmo raciocinio devera ser feito para alternativas que tenham mais de duas usinas-plataforma.
Em resumo, propde-se que:

e ICByppiatr < CUR : Mantém a usina-plataforma na alternativa.

e ICByppLat > CURyax : Exclui a usina-plataforma da alternativa.

e CUR < ICByypiat < CURMax  : Mantém a usina-plataforma na alternativa e cria-se outra
alternativa idéntica a anterior, excluindo a usina-plataforma.

Esta metodologia ndo tem como intuito permitir que usinas-plataforma mais caras que o CUR
continuem nos Estudos de Inventdrio, mas sim, que a decisdo de exclusdo ou ndo deste tipo de
aproveitamento seja tomada considerando a bacia como um todo e seus impactos socioambientais
negativo e positivo associados. Nao sendo uma decisdo puramente econdémica.

Para o calculo do CURuax propde-se um custo de energia que o pais admitiria pagar a mais devido a
especificidade deste tipo de usina e seus beneficios associados.

Conforme ja mencionado, em 2004, o governo lancou o PROINFA, investindo em usinas edlicas,
biomassa e PCHs e edlica. Uma vez que, na época, o valor da energia dos projetos incluidos neste
programa eram superiores aos praticados, por exemplo, por hidrelétricas, € de se supor que, a
principio, este valor seria um bom estimador para o CURwax. Para verificar quanto a mais o pais
admitiu pagar por estas usinas, considerou-se o ICB médio das usinas do PROINFA em comparagdo
com o CUR que era praticado na época do langamento deste programa. Sendo assim, a primeira
estimativa para o CURyax foi obtido pela seguinte equacdo:

[CBPROINFA

CUR
CUR5y04 )

CURpax = <
(IV.1)
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Para o calculo do ICB médio das usinas do PROINFA (ICBpromra), Utilizou-se uma média dos custos de
geracdo de energia da cada fonte ponderada pelas poténcias contratadas, conforme equacgdo abaixo.
Os dados de poténcia e custo utilizados sdo apresentados na Tabela IV.1.1.

Tabela IV.1.1. Dados das usinas incluidas no PROINFA

PCH 1191 131,33
Biomassa 685 105,31
Edlica 1422 220,51

Fonte: Dutra e Szklo, 2006.

3
(energia contratada fonte i) - (tarifa do PROINFA da fonte i)
ICBproinra = Z

s energia contratada total (1V.2)
ICB _ [(1191-131,33) + (685 - 105,31) + (1422 -220,51)] 164.28 RS /MWh
PROINFA = (1191 + 685 + 1422) o / (1V.3)

Para o calculo do CUR que era praticado na época do langamento do PROINFA (CURq04), considerou-
se o custo marginal de dimensionamento do Plano Decenal de Expansdao 2003/2012 (MME, 2002),
atualizado pelo Consumer Price Index (CPI) até abril de 2004 (data do decreto do PROINFA) e
convertido do délar para o real na mesma data, conforme apresentado abaixo.

CURy04 = 46 US$/MWH - 1,045 - 2,93 R$/US$ = 140,85 R$/MWh (IV.4)

De posse do ICBpromra € do CURjg04, Obteve-se um CURyax 17% superior ao CUR.

ICB 164,28
CURyax = (M> CUR = ( )CUR = 1,17CUR

CUR2z004 140,85 (IV.5)

Este valor de 17% para o CURwax € apenas uma primeira sugestdo. Assim como o CUR, o valor do
CURuax @ ser considerado nos Estudos de Inventario, sera fornecido pelo poder concedente.

Esta alteragcdo na fase de eliminacao de projetos nao-competitivos permitiria que os AHEs do tipo
usina-plataforma tivessem a chance de serem analisados considerando, também, seus impactos e
beneficios, permitindo assim, que usinas que tivessem custo superior ao CUR, porém abaixo do
CURwax pudessem continuar na alternativa dos Estudos de Inventdrio, possibilitando que pudessem
prosseguir pelas etapas de implantacdo de um usina hidrelétrica. E importante salientar que somente
as usinas que serao implantadas sob o conceito de usina-plataforma seguiram este procedimento.

Porém, caso o custo das usinas-plataforma venham a ser realmente superiores, isto poderia gerar
algum problema nos leildes de energia nova. Para tanto, duas solugbes poderiam ser sugeridas. A
primeira seria realizar leildes especificos de usina-plataforma, o que permitiria que este tipo de usina
fosse leiloada e construida. A segunda solugao seria o governo subsidiar o sobrecusto deste tipo de
usina, ndo precisando, desta maneira, de um leildo especifico desta tipologia de usina, pois,
considerando o subsidio, estas usinas teriam prego compativel com as demais usinas hidrelétricas que
poderiam estar participando do leildo. A primeira solucao nos parece mais atrativa, uma vez que nos
leildes em que UHEs tipo usinas-plataforma poderiam participar, seria necessario que clausulas
especificas constassem do Edital do Leildo de modo a assegurar a manutencdo das caracteristicas
desta tipologia de UHE estabelecidas nos estudos das etapas anteriores ao Leildo, e aqueles previstos
nas demais etapas que constituem os fundamentos das usinas-plataforma.
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2) Incorporacdao do beneficio associado ao conceito de vetor de conservacao
permanente na selecao da melhor alternativa de divisdo de quedas, na fase de estudo
final

O desenvolvimento da metodologia para incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de
conservacao permanente na selecdo da melhor alternativa dos Estudos de Inventario divide-se em
duas partes. A primeira caracteriza-se pela definicdo do calculo do indice de beneficio proposto e a
segunda refere-se a maneira como este novo indice serd considerado na analise multiobjetivo dos
estudos finais dos Estudos de Inventario.

Definicao do indice beneficio associado ao vetor de conservacao permanente

Conforme abordado no capitulo III deste relatério, o conceito de usina-plataforma esta
intrinsecamente relacionado ao conceito de vetor de conservacao permanente sintetizado através
dos seguintes objetivos/aspectos:

a) Aprimoramento do conservacionismo na faixa de APPs;
b) Manutencao dos ecossistemas naturais;
c) Potencializagcdo das atividades de uso sustentavel;

d) Estabelecimento de relacionamento permanente com povos indigenas e Fortalecimento das
Comunidades e Tradicbes Culturais dos Povos Indigenas; e

e) Oportunidade de pesquisa cientifica.

Estes cinco aspectos podem ser reorganizados em quatro grupos principais de agdes e que serao os
temas referentes ao beneficio de vetor de conservacdo permanente do AHE. O primeiro tépico refere-
se as iniciativas de conservacdo ambiental, que englobam os aspectos “a” e “b” acima citados e os
demais trés tépicos referem-se a cada um dos aspectos, resultando nos seguintes beneficios a serem
considerados:

¢ Iniciativas de conservacao ambiental;

e Potencializagao de atividade econdmica sustentavel;

e Fortalecimento e relacionamento permanente com povos indigenas; e
e Oportunidade de pesquisa cientifica.

De posse destes quatro tépicos, na tabela IV.1.2, foram identificadas as propostas que tratam destes
beneficios de maneira que sua consideragdo esteja realmente associada a uma acdo da usina-
plataforma e com o intuito de levantar as potenciais informacdes que poderiam ser utilizadas no
calculo do indice referente ao beneficio da usina-plataforma.

Tabela IV.1.2. Propostas associadas aos beneficios.

Na AAI realizar analise conjunta das UHEs previstas para adotar o

3 ; :

conceito de usina-plataforma

Implementagdo do Plano de conservagdo da biodiversidade e dos
7 ecossistemas com o apoio financeiro a programas que tenham

como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo e/ou com a criacao de Unidade de Conservacao
Apoio a implantagdo de reservas legais em dreas continuas e
limitrofes as APPs

9 | Elaboracdo e implementacao de um PACUERA diferenciado

Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental,
17 | compartilhada com os municipios, outros setores e 6rgdos gestores
de unidades de conservacao

19 | Apoio as iniciativas de conservacdo ambiental

Iniciativas de
conservagao ambiental

Potencializacao de Elaboracdo de Plano de Potencializagdo das Atividades EconOGmicas
atividade econémica 14 | Locais de Uso Sustentavel especifico para Usina Plataforma
sustentavel
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[ Beneficio [  Propostasassociadas |

A partir dos estudos de inventario deve-se adotar a abordagem da

Fortalecimento e 4 antecipagdo e o principio da participacdo informada para o
relacionamento relacionamento com povos indigenas e comunidades tradicionais
permanente com povos Promover a articulagdo interinstitucional para viabilizar as medidas
indigenas 11 | e programas de mitigacdo do componente indigena e comunidades

tradicionais

16 | Elaboracdo de Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica
Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de
conhecimentos sobre a biodiversidade da regiao

Oportunidade de
pesquisa cientifica 20

De acordo com a matriz da Figura III.2, as propostas elencadas acima terdo seu inicio apds os
Estudos de Inventario? e, desta maneira, a informagdo quanto a efetivacido destas acbes ndo estard
disponivel durante a realizacdo dos Estudos de Inventario para quantificacdo dos beneficios.

Porém, uma informacado disponivel ja nos Estudos de Inventario, passivel de ser utilizada, é a previsao
de areas a serem protegidas devido a implantacdo da usina-plataforma na bacia (referida na proposta
7, tema 3), principalmente por que esta informacao sera utilizada na analise conjunta a ser realizada
na AAI (proposta 3, tema 1).

De posse desta informacdo, a formulacdo do indice referente ao beneficio do vetor de
conservacdo ambiental permanente (beneficioy cap) ser@ estruturada a partir da area a ser
protegida devido a usina-plataforma, comparando-se esta area com toda a area da bacia que seria
passivel de receber protecdo, conforme equacdo (IV.6). Esta razdo indica o percentual de area
protegida (passivel de receber protecdo) que o conjunto de AHEs estd proporcionando na bacia.

area protegida criada pela UHPLAT )

ap =
p area na bacia disponivel para receber protecao (1V.6)

E importante considerar que algumas areas na bacia poderdo ser desafetadas para implantacdo da
usina-plataforma, sendo assim, estas areas deverdo ser descontadas da area protegida a ser criada
(numerador da equacdo 1V.6).

A metodologia de calculo do beneficio foi desenvolvida considerando que a informacdo disponivel “Ap”
deveria ser majorada de acordo com as acbGes de conservagdo ambiental referente aos 4 topicos
identificados, ou seja, quanto mais beneficios a usina-plataforma proporcionar para a bacia, maior
sera a majoracdao de Ap e maior sera o valor do indice referente a este beneficio. Esta majoragao de
Ap é feita através de uma curva exponencial, conforme figura IV.1.1, evidenciando que quanto mais
acoes de conservacao ambiental forem consideradas, mais rapido o indice beneficio se aproxima de
seu valor maximo. A formulagdo foi desenvolvida de maneira que o beneficio seja um numero real
compreendido entre 0 e 1 conforme os demais indices considerados na andlise multiobjetivo dos
estudos de inventario.

A equacdo (IV.7) apresenta a formulacdo do beneficio:
Beneficioy ¢ap = Ap10 (IV.7)

Sendo:

4
C:ZCi'pi
i=1

(1V.8)
0=C=1 (IV.9)
0<g=1 (IV.10)
0<p =1 (IV.11)

2 Com excegdo da proposta 3, que se inicia na etapa de Inventdrio, porém na fase da AAI, ou seja, num
momento posterior a analise multiobjetivo para escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas.
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P (IV.12)
Onde:

C - intensidade dos 4 beneficios ponderados entre si;
¢ — intensidade do beneficio “i”; e

pi — peso do beneficio “i”.

Ap

0 T T T T 1
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
C

Figura IV.1.1- Curva exponencial.

Como pode ser observado na formulacdo, o valor de “C” é formado por 4 parcelas, cada uma
referente a um beneficio da usina-plataforma. Cada parcela representa a intensidade do beneficio
multiplicado pelo seu peso, que reflete a importéncia relativa de cada beneficio dentre os demais. A
definicdo do peso deve levar em consideracdo, por exemplo, a relevancia de cada beneficio para a
bacia, de modo a pontuar mais os beneficios mais relevantes para a regido em estudo. Com relacdo a
intensidade do beneficio, foram definidos critérios para sua quantificacdo, de modo que esta
guantificacdo seja realizada de forma objetiva e com informacgdes disponiveis durante os Estudos de
Inventario, assim como é feita a quantificacdo dos beneficios referentes ao vetor de desenvolvimento
regional.

A guantificacdo da intensidade de beneficio buscou incorporar o grau de relevancia ambiental da area
a ser protegida, obtendo um maior valor de ¢; para as areas mais relevantes. A definicdo da relevancia
da area a ser protegida foi considerada de acordo com as areas prioritarias estabelecidas pelo
Ministério de Meio Ambiente no mapa “Areas Prioritarias para a Conservagdo, Utilizacdo Sustentével e
Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” (MMA, 2004b), criado por meio da Portaria n°
126, de 27 de maio de 2004 (MMA, 2004c). Neste mapa, as Aareas prioritarias sdo também
classificadas de acordo com sua prioridade (“extremamente alta”, “muito alta” ou “alta”) e,
adicionalmente, para cada area identificada como prioritaria, foram feitas recomendagdes (MMA,
2004d) quanto ao uso da drea ou acgbes necessarias para efetivacdo da conservacdao das mesmas.
Grande parte destas recomendacbes estd associada aos beneficios da UHPLAT podendo ser divididas
nos temas conservacdo ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais e levantamento de
informagdes. Sendo assim, foi possivel utilizar estas informagGes na quantificacdo dos beneficios de
iniciativas de conservacdo ambiental (c1), potencializacdo de atividade econdmica sustentavel (c2) e
oportunidade de pesquisa cientifica (c3), cujos critérios sdo apresentados a seguir. Cabe ressaltar que
os limiares de cada classe sao meramente sugestdes e poderao ser alterados mediante justificativa.
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1. Intensidade do beneficio Iniciativas de conservacao ambiental (c1)

cl=0

0<cl1<0,5

0,5<c1<0,8

0,8<cl<1

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma ndo se localizam em area
prioritaria e ou ndo foram criadas considerando areas continuas.

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma ndo estdo definidas como area
prioritaria, variando cl1 de acordo com a consideracdo de areas protegidas
continuas.

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma se localizam em darea
prioritaria (alta, muito alta ou extremamente alta), variando cl1 de acordo com
importancia da area prioritaria e se foram criadas considerando areas continuas.

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma se localizam em a&rea
prioritaria alta ou muito alta com recomendacdes de: criagcdo de UC, acles de
fiscalizacao, protecdao e/ou recuperacao ambiental, consolidacdao de corredor
ecoldgico ou faixa/zona tampao.

as areas protegidas criadas pela usina-plataforma se localizam em darea
prioritaria extremamente alta com recomendacdes de: criacdo de UC, acbes de
fiscalizacdo, protecdo e/ou recuperacao ambiental, consolidacdo de corredor
ecoldgico ou faixa/zona tampao.

2. Intensidade do beneficio Potencializacao de atividade econdmica sustentavel (c2)

c2=0

0<c2<0,5

0,5<c2<0,8

0,8<c2<1

Ndo ha previsdo de desenvolvimento de economia sustentdvel na area ou na
area a ser fomentada pela usina-plataforma.

Previsdo de potencializacdo de economia sustentdavel e as dareas protegidas
criadas pela usina-plataforma se localizam em area que ndo esta definida como
area prioritaria, variando c2 de acordo com a presenca ou ndo de economia
sustentavel na regido.

Previsdo de potencializacdo de economia sustentavel e as areas protegidas
criadas pela usina-plataforma se localizam em area prioritaria (alta, muito alta
ou extremamente alta), variando c2 de acordo com importancia da area.

Previsdo de potencializacdo de economia sustentavel e as areas protegidas
criadas pela usina-plataforma se localizam em area prioritaria alta ou muito alta
com recomendacgles de: uso sustentavel dos recursos naturais, realizagdo de
plano de uso sustentavel, implantacdo de plano de utilizacdo dos recursos
naturais, apoio e incentivo as agdes de uso sustentavel e demais recomendagoes
associadas.

Previsdo de potencializacdo de economia sustentavel e as areas protegidas
criadas pela usina-plataforma se localizam em &rea prioritaria extremamente alta
com recomendacles de: uso sustentavel dos recursos naturais, realizagdo de
plano de uso sustentavel, implantacdo de plano de utilizacdo dos recursos
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naturais, apoio e incentivo as agoes de uso sustentavel e demais recomendagdes
associadas.

3. Intensidade do beneficio Oportunidade de pesquisa cientifica (c3)
c3=0 N3o ha previsao de pesquisa cientifica.

0<c3<0,5 Previsdo de pesquisa cientifica e as areas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em area que ndo estd definida como area prioritaria,
variando ¢3 de acordo com a biodiversidade local (baixa ou alta).

0,5 <c3<0,8 Previsao de pesquisa cientifica e as dareas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em &rea prioritaria (alta, muito alta ou extremamente
alta), variando c3 de acordo com importancia da area prioritaria.

0,8<c3<1 Previsdo de pesquisa cientifica e as Aareas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em: area prioritaria insuficientemente conhecida ou area
prioritaria alta ou muito alta com recomendacgdes de realizacdo de: estudos para
definicdo de acgdes prioritarias, elaboracdo de inventarios bioldgicos, estudos
antropoldgicos, etc.

c3=1 Previsdo de pesquisa cientifica e as areas protegidas criadas pela usina-
plataforma se localizam em 4&rea prioritdria extremamente alta com
recomendacdes de realizacdo de: estudos para definicdo de agdes prioritarias,
elaboragdo de inventarios bioldgicos, estudos antropoldgicos, etc.

Quanto a intensidade do beneficio Fortalecimento e Relacionamento Permanente com Povos Indigenas
(c4), foi necessaria a construcdo de uma légica diferente da adotada para os outros beneficios. O
critério adotado para a quantificacdo da intensidade deste beneficio especifico ird considerar o estagio
em que se encontra a Terra indigena afetada pela usina-plataforma em termos de regularizagao
fundiaria. Ou seja, ele ird variar de acordo com a seguinte classificagao:

e Area com populacdo indigena3

e Area com populacdo indigena cuja Terra esté a ser identificada
e Area com populagdo indigena cuja Terra estd em identificacdo
e Area com populacdo indigena cuja Terra estd declarada

Esta classificagdo busca mostrar os beneficios trazidos com a usina-plataforma para as populacGes
indigenas, onde o estagio de regularizagao fundidria podera indicar um cenario com um didlogo mais
direto e com interlocutores formalizados frente a um cenario sem interlocugdo formal. A hipotese é de
gue quanto mais regularizada a terra estiver, maiores sdo as possibilidades de uma interlocucdo mais
eficaz e melhores sdo as chances de que os beneficios oferecidos pela usina-plataforma sejam mais
significativos para a comunidade. Entretanto, este € um indicador cuja intensidade deve ser avaliada
pelos especialistas devido ao alto grau de especificidade das terras indigenas, podendo variar bastante
entre elas. Neste sentido, a usina-plataforma pode ser uma oportunidade para que as demandas nao
formalizadas pelo érgdo indigenista oficial sejam de alguma forma atendidas, beneficiando a
comunidade de uma forma que antes seria mais dificil ou demorada. Assim, somente o especialista
pode inferir a intensidade este indicador (0-1), que vai variar partindo de uma analise caso a caso.

3 Estas dareas se referem as demandas junto & FUNAI que ainda ndo foram atendidas, ou seja, que ndo estdo nem na fila de
terras indigenas a serem identificadas.
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Consideracgao do indice beneficio associado ao vetor de conservacao permanente na Analise
multiobjetivo final dos Estudos de Inventario

Apds definida a metodologia de quantificacdo do indice referente ao beneficio, foi definida sua inclusdao
na analise multiobjetivo final. Nos Estudos finais do Estudo de Inventario, a andlise multiobjetivo para
escolha da melhor alternativa de divisdo de quedas é realizada em duas etapas. Na primeira etapa,
calcula-se o Indice de Preferéncia (I), obtido através da soma ponderada do indice custo-beneficio
energético padronizado (ICB) com o indice de impacto socioambiental negativo (IAn), conforme
equacao (IV.13). A principio, ndo se propdes alteragdo nesta primeira etapa.

I=py ICB+p, I4An (IvV.13)
Sendo:
Pep T8z =1 (IV.14)
Pep = 0 (Iv.15)
p, =0 (Iv.16)
Onde:

P — Peso que reflete a importancia relativa do objetivo “minimizacdo do indice custo-beneficio
energético”; e

p. - Peso que reflete a importancia relativa do objetivo “minimizacdo do indice de impacto
socioambiental negativo”.

Para a escolha final da alternativa, realiza-se uma segunda etapa, incorporando o indice de impacto
socioambiental positivo (IAp) e calculando-se o Indice de Preferéncia Modificado. Conforme discutido
anteriormente, este indice considera o beneficio associado ao conceito de vetor de desenvolvimento
regional, obtido pela soma ponderada dos indices de impacto socioambiental positivo da alternativa
sobre cada aspecto (IAE), conforme equagdo (IV.17).

14p = L IAE; - Pe; (IV.17)
Sendo
0 =Pg =1 (IV.18)
I Pe =1 (IV.19)
Onde:

Pe; — Peso que reflete a importancia relativa do aspecto “i” dentre os demais.

Quanto mais préoximo de 1, melhor a situagdo da bacia referente ao IAp, o que difere dos demais
indices (ICB e IAn), que quanto mais préximos de 0, melhor. Desta maneira, para agregagdo dos trés
indices, considera-se o complementar do IAp. O Indice de Preferéncia Modificado (I') é entdo
calculado através da equacgdo (IV.20):

I'=(1=pap) I+ pgy - (1 — 14p) (IV.20)
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Onde:

Pap — Peso que reflete a importancia relativa dos impactos socioambientais positivos.

Conforme apresentado, a analise multiobjetivo dos estudos finais ja considera o beneficio associado
ao conceito de vetor de desenvolvimento regional. Porém, devido a nova tipologia de usina que tem
como um de seus objetivos se configurar com um vetor de conservacao ambiental permanente, seria
importante que o indice de impacto socioambiental positivo também considerasse os beneficios
provenientes deste novo objetivo.

Assim, a principio, ndo se propde alterar a formulacdo do I’, mas sim alterar o método de calculo do
IAp, transformando-o em uma soma ponderada de dois beneficios distintos: o beneficio referente ao
conceito de vetor de desenvolvimento regional da maneira como é calculado atualmente
(beneficioy ps) e o beneficio referente ao conceito de vetor de conservagdo ambiental permanente
(beneficioy cap), ampliando o espectro de beneficios considerados neste indice. Sendo assim, o IAp
seria calculado conforme equacao (IV.21):

14p = (pesoy ps - Beneficioy pe) + (pesoy cup - Beneficioy cup) (IV.21)
Sendo:

BESO0y ps + PESOy pap = 1 (Iv.22)

Beneficio, _ =X IAE; - Pe (IV.23)

Beneficioy pp = Ap™® (Iv.24)
Entdo:

I4p = pesoy 4 - (TF_, IAE; - Pe;) + pesoy, cqp - (4p™) (IV.25)
Onde:

pesoy ps — Peso referente ao beneficio de vetor de desenvolvimento socioecondmico;

pesoy cap — Peso referente ao beneficio de vetor de conservagdo ambiental permanente;

IV.1.2 - Questdes relacionadas aos estudos da AAI, na etapa de Inventario, que
buscam torna-la um instrumento mais efetivo no processo de licenciamento
ambiental das Usinas-plataforma

CONTEXTO

A introdugdo da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) nos estudos para implantacdo de AHE deveu-se
ao Termo de Compromisso Ambiental (TCA) de 15/09/2004 (MMA, 2004e), entre MMA, MME, IBAMA,
Advocacia Geral da Unido (AGU), Ministério Publico Federal (MPF) e BAESA (consércio responsavel
pela construcdo da UHE Barra Grande), o qual estabeleceu como condicao para dar prosseguimento
ao processo de licenciamento ambiental do AHE Barra Grande* no rio Uruguai a elaboracdo dos
estudos de AAI da bacia, e definiu as diretrizes gerais para a construcdo do Termo de Referéncia (TR)

4 A LP do AHE Barra Grande foi concedida em 1999 e a LI em 2001, entretanto, em 2003, quando foi solicitada autorizacdo ao
IBAMA para supressdo das florestas a serem inundadas pelos reservatdrio, constatou-se a presenca de Floresta Ombrofila
Mista, cujas populagbes de araucdria apresentam altos indices de variabilidade genética. Em setembro de 2004 foi impetrada
acao civil publica (ACP n° 2004.72.00.013781-9) na justiga de Florianopolis contra o AHE Barra Grande.
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para sua elaboragdo. O TR (MMA, 2005) foi preparado pelo MMA e IBAMA, com a participagao do
Comité de Gestdo Integrada de Empreendimentos Geragdo do Setor Elétrico (CGISE), MME, EPE,
Eletrobras e Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (FEPAM e FATMA), com a anuéncia dos Ministérios
Publico Federal e Estadual. Segundo o TCA o estudo deveria ser capaz de: (i) estabelecer diretrizes
para implantacdo dos AHEs na bacia para os quais ainda ndo havia sido outorgada concessdo até a
data de assinatura do referido Termo; e (ii) identificar os aspectos a serem abordados no ambito dos
estudos ambientais que subsidiariam o licenciamento ambiental dos futuros AHEs da bacia”.

Entre as justificativas constantes do TR para a necessidade da elaboracdo da AAI para o licenciamento
ambiental da UHE Barra Grande destacam-se:

e “o0s programas ambientais sdo individualizados e especificos, ndo atendendo satisfatoriamente as
demandas econbmicas e ambientais..., e

e ha necessidade de participacdo dos agentes envolvidos para garantir acordos que assegurem a
sustentabilidade”.

O TR foi, entdo, construido com base nas premissas:

¢ Desenvolvimento de conhecimento para melhorar a gestdo integrada dos usos e conservacgao dos
recursos hidricos e meio ambiente, visando compatibilizar a exploracdo da hidroeletricidade com a
preservacdo da biodiversidade e manutencdo dos fluxos génicos;

e Abordagem integradora acerca dos impactos ambientais que a implementacdao de novos AHEs
podera gerar na bacia, considerando os usos e a conservacdo dos recursos naturais; e

e Desenvolvimento de procedimentos que garantam a efetiva participacdo das partes interessadas e
dos segmentos sociais envolvidos.

A Clausula sexta do TCA, em seu paragrafo 39, estabelece que: “O MMA fard as gestbes necessarias
para que a metodologia utilizada nos estudos da avaliacgdo ambiental integrada de que trata esta
Clausula possa ser adotada como diretriz geral no desenvolvimento de novas avaliagbes ambientais
integradas de aproveitamentos hidrelétricos em outras bacias hidrograficas do pais”.

Assim, analisando as caracteristicas dos estudos realizados durante as etapas para a implantacdo de
AHEs o MME identificou que o melhor momento para realizar a AAI seria durante os Estudos de
Inventdrio, pois os dois estudos sdao complementares, tém como unidade a bacia hidrografica, e
analisam conjuntamente os AHEs da bacia. Entdo em 2007 na revisdo do Manual de Inventario
Hidrelétrico a AAI foi incorporada como Ultima etapa dos Estudos de Inventario, tendo sido criado um
capitulo especifico no Manual, no qual é descrita a metodologia a ser adotada (MME, 2007), que
tomou como base aquela adotada na AAI da bacia do rio Uruguai. Desta forma, aproveita-se todo o
levantamento de informacoes realizado no diagndstico ambiental e os estudos para avaliacdo dos
impactos socioambientais negativos e positivos, realizados através de uma visdo integrada da bacia,
considerando os efeitos cumulativos e sinérgicos, realizados durante os Estudos de Inventario,
expandido-os através da consideragdo de cendrios futuros. Os resultados da AAI seriam, entdo,
utilizados para orientar os estudos de viabilidade ambiental das UHEs (Estudo de Impacto Ambiental -
EIA) no processo de licenciamento ambiental.

A realizagao dos Estudos de Inventarios tendo como referéncia o Manual de Inventario edigao 2007 foi
regulamentada em outubro de 2009 pela Portaria Ministerial n°372 do MME (MME, 2009), desta forma
a AAI foi incorporada aos estudos para implantacao de AHEs.

Desde entdo, foram realizadas AAls de varias bacias, ndo s6 daquelas em que os Estudos de
Inventarios estavam em cursos, ou de novos estudos, mas também de bacias cujos inventarios
haviam sido concluidos antes da obrigatoriedade de uso Manual de Inventdrio edigdo 2007 estar
regulamentada. Apenas sob a coordenacdo da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) podemos citar
as AAls das bacias dos rios: Paranaiba (EPE, 2006), Teles Pires (EPE, 2009), Juruema (EPE, 2010),
Aripuand (EPE, 2011a), Jari (EPE, 2011b), Branco (EPE, 2011c), entre varias outras. Estas AAIs
tiveram como base a metodologia descrita no Manual de Inventario e no TR da AAI do rio Uruguai,
sendo que algumas delas introduziram procedimentos especificos para tratar de aspectos cujo
detalhamento nas duas metodologias havia sido deixado a cargo da equipe que fosse desenvolver o
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estudo, como por exemplo, a identificacdo dos conflitos. Cabe lembrar que as AAIs desenvolvidas
apresentaram diferentes graus de profundidade e detalhamento.

JUSTIFICATIVA

A etapa seguinte ao Inventario Hidrelétrico da bacia, a qual engloba a AAI, é a Viabilidade de um dos
AHEs constante da alternativa de divisdo de quedas selecionada no Inventdrio. A necessidade de
realizacdo do Estudo de Viabilidade técnico, econémica e socioambiental de uma UHE é definida nos
estudos de planejamento do setor elétrico e, em geral, é realizado quando se pretende leva-la a leildo
e necessita-se, além dos resultados técnicos que comprovem sua viabilidade, obter a licenca
ambiental prévia (LP) do AHEs. Esses estudos, em geral, sofrem pressdes quanto aos prazos, por
outro lado, é nesta etapa que os conflitos se exacerbam e comecam a ser tratados, sendo seus
equacionamentos fundamentais para a obtencdo das LP. Cabe ressaltar que, apesar de na etapa de
Viabilidade o foco ser um AHE, muitas vezes os conflitos envolvem também outros AHEs da bacia que
ainda ndo se encontra nesta etapa, associando ao responsavel pelo estudo de viabilidade questdes
além do seu papel.

Uma das premissas do TR da AAI do Uruguai, citada anteriormente é “Desenvolvimento de
conhecimento para melhorar a gestdo integrada dos usos e conservacdo dos recursos hidricos e meio
ambiente, visando compatibilizar a exploracdo da hidroeletricidade com a preservacdo da
biodiversidade e manutencdo dos fluxos génicos, no caso especifico das UHEs a serem desenvolvidas
e operadas segundo o conceito de usina-plataforma, que pretende alinhar o desenvolvimento do
potencial hidrelétrico da bacia com a conservacdo dos ecossistemas, o que se propde ¢ a identificagdo
dos pontos na AAI que poderiam ser melhor explorados, tanto para aumentar a sinergia entre os
AHEs na bacia de forma a reforcar seu papel de “vetor de conservagao permanente”, como no
tratamento dos conflitos existentes e potenciais intensificados com a implantacdo dos AHEs na bacia,
devido, por exemplo, a interacdo destes AHEs com dareas com baixa acdo antrépica e de relevancia
ambiental.

Com o objetivo de explorar as potencialidades da AAI de forma a torna-la um instrumento mais
efetivo no processo de planejamento, implantacdo e licenciamento de AHEs desenvolvidos sob o
conceito de usina-plataforma sdo identificadas trés linhas de acao:

(i) Identificagcdo inicial dos atores/conflitos existentes e potenciais intensificados pela
implantacdo dos AHEs desenvolvidas sob o conceito de usina-plataforma na bacia e dos
atores que influenciardo no processo de implantacdo e licenciamento dos AHEs, foco da
proposta 02;

(ii) Incluir na AAI a Anadlise conjunta dos AHEs que serao desenvolvidos sob o conceito de
usina-plataforma, por exemplo, para a identificacdo de corredores ecoldgicos, areas a serem
protegidas e quando necessario “desafetadas”, e de sinergias entre os Planos e Programas que
serdo propostos na etapa de Viabilidade. A Analise Conjunta é o foco da proposta 3, enquanto
gue algumas questdes sobre desafetacdo de areas protegidas estdo relacionadas com a
proposta 27 (item IV.9); e

(iii) A partir dos resultados dos itens (i) e (ii) antecipar Acoes de Articulagao Institucional,
como um processo ascendente do Plano de Articulagcdao Institucional da usina-plataforma
de que trata a proposta 12 (tema 4, item IV.4).

Estas trés agles estdo alinhadas com a tendéncia identificada no levantamento de experiéncias
internacionais, realizado neste projeto e consolidado no Anexo B, no sentido de se ampliar a
participacdo, ndo s6 das partes afetadas como das partes interessadas, e de se antecipar a
identificacdo dos potenciais atores/conflitos, estabelecendo mecanismos de negociagdo seja através
de um maior envolvimento destes atores no processo de implantacdao dos AHEs (ver proposta 25,
tema 4, item IV.4), seja através de mecanismos compensatorios consensuados entre as partes. O
exemplo talvez mais significativo seja o do Canada, pais com longa experiéncia na exploracdo de
potencial hidrelétrico, grande riqueza natural e forte presenca de comunidades indigenas
(“aborigenes”), que tem desenvolvido diversos mecanismos de negociacdo e participagdo destas
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comunidades em seus processos de decisdao. Outros atores que tem requisitado a antecipacao do
envolvimento das partes interessadas sdo os bancos responsaveis pelo financiamento das obras, em
especial em paises em desenvolvimento.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO (DETALHAMENTO)

1) Identificacao inicial dos atores/conflitos

Um dos fatores para que um AHE seja desenvolvido segundo o conceito de usina-plataforma é estar
localizado em regido com baixa acao antrdpica, proxima ou em areas legalmente protegidas ou aptas
a serem protegidas, em regido com relevancia ambiental. A implantagdao de AHEs neste tipo de regido
produz impactos ambientais, assim como em outras regides. Os procedimentos de avaliacao de
impactos ambientais atualmente adotados pelo setor elétrico e 6rgdos ambientais sdo capazes, ndo so
de identificar estes impactos, como também propor medidas para sua minimizagdo, mitigacao e/ou
compensacao. Estes impactos ndo necessariamente se transformam em conflitos, pois conforme EPE
(2011a) “impacto e conflito ndo sGo a mesma coisa, portanto, identificar um n&o significa identificar o
outro, uma vez que o impacto sozinho ndo gera o conflito. Para a formacdo de um conflito sdo
necessarios o impacto (real ou potencial) e o ator social, que tomando conhecimento da
acdo/interferéncia (impacto) se sensibiliza e traz a tona o problema, gerando o conflito.”

A interacdo dos AHEs com as areas protegidas ou aptas a serem protegidas na bacia € um processo
complexo envolvendo varios atores e, portanto, pode levar a intensificacdo dos conflitos existentes e
ao surgimento de novos conflitos na bacia. Considerando que um dos objetivos da AAI é a
identificacdo dos conflitos existentes e potenciais oriundos ou agravados pela implantacdao dos AHEs
na bacia, o que se propde é que a identificacdo dos atores/conflitos na AAI, indique obrigatoriamente
os atores associados, uma vez que esta identificagdo € importante para a implementacdo de
mecanismos de participacdo e acompanhamento (proposta 25, tema 4, item IV.4) e forneca também
informacbes necessarias para:

(i) estabelecer uma priorizagdao que ajude na definicdo dos atores/conflitos cujas tratativas devem
ser iniciadas, em nivel institucional, antes do estabelecimento dos estudos de Viabilidade e,

(ii) auxiliar no estabelecimento dos mecanismos de comunicacdo e consulta (proposta 25).

Esta abordagem de antecipacdo permitiria ndo sé chegar a etapa de viabilidade com alguns conflitos
ja equacionados, como também considerar uma visdo de bacia no tratamento dos conflitos.

Para a viabilizacdo desta proposta sdao necessarios primeiramente: (a) verificar se os procedimentos,
hoje utilizados nas AAls, para identificacdo dos atores/conflitos sdo suficientes para fornecer as
informagOes desejadas, caso nao seja propor metodologia; (b) as metodologias para identificagdo dos
atores devem também ser capazes de classifica-los e orientar estratégia a serem adotada nas agoes
de articulagao institucional.

A identificacdo dos atores envolvidos e consequentemente dos conflitos existentes e potenciais na
metodologia da AAI esta contida na etapa de Diagndstico e na construcdo dos cenarios de referéncia e
futuro. Para orientar a identificagdo sdo citadas algumas tipologias de conflitos que devem ser
analisadas, como por exemplo, conflitos pelo uso da terra, da agua, pela interferéncia nos modos de
vida, no patrimonio arqueoldgico, histoérico, cultural, pela perda de recursos naturais, desarticulagdo
de relagdes sociais e produtivas, e também conflitos com politica, planos e programas previstos para a
regiao. Entretanto o uso desta tipologia de conflitos nem sempre sdao considerados nas AAIs.

Conforme anteriormente mencionado, a metodologia para a identificacdo destes conflitos ndao é
especificada na AAI, ficando sob a responsabilidade do executor dos estudos. Diferentes métodos tém
sido utilizados, os quais produzem resultados com diferentes niveis de detalhamento. O procedimento
metodoldgico para a identificacdo de conflitos parte da identificacdo de impactos e atores, entretanto
através da anadlise de AAIs constatou-se que muitas apresentam como resultado apenas os conflitos,
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nao ressaltando os atores envolvidos, que constituem em agentes fundamentais para orientar a
estruturacdo dos processos negociagao, participacdo e acompanhamento (proposta 25).

Além disto, constatou-se que em varias AAls os conflitos identificados sdo considerados apenas como
uma etapa na avaliacdo dos impactos/fragilidades e, em geral, ndo ha mencgédo a eles nas Diretrizes e
Recomendacdes da AAI. As Diretrizes e Recomendacgdes tém como objetivo, entre outros, subsidiar o
processo de licenciamento ambiental, neste sentido a apresentacdo sistematizada dos atores/conflitos
identificados, indicando claramente os atores envolvidos, as areas da bacia onde estes conflitos estao
presentes, seu impacto no processo de licenciamento, etc., seria uma contribuicdo relevante para as
negociacdes nas etapas posteriores ao Inventdrio/AAlL.

Pelo exposto identifica-se a necessidade de uma maior padronizacdo no levantamento dos
atores/conflitos na AAI, em especial em relacao ao tipo de informagao associada aos atores/conflitos
que devem ser levantadas e na forma de apresentacdo destes resultados, mantendo-se sob a
responsabilidade do executor dos estudos a escolha da metodologia, entretanto, cabe destacar que as
metodologias adotadas para o mapeamento dos conflitos devem ser capazes de também propor
estratégias de negociacdo de modo a facilitar as A¢des de Articulagao.

Propde-se, entdo, que sejam sempre incluidas no produto final da AAI:

a) Identificacao e classificacao dos atores sociais envolvidos nos conflitos (mapeamento
dos conflitos), por exemplo, populacdes tradicionais, organizacdes nao governamentais,
instituicdes de pesquisa/cientificas, instituicbes governamentais, comités de bacia (EPE, 2007).
Assim como, as estratégia/preferéncias de cada ator ou bloco de atores, em especial no caso
dos conflitos existentes (Bredoriol, 2004) quando disponiveis, pois as informagdes sobre
estratégias/preferéncias ainda sdo muito difusas na etapa da AAI.

b) Identificagcdao espacial: os conflitos devem ser identificados espacialmente, seguindo a
compartimentagdo da bacia adotada na avaliagdo ambiental distribuida (EPE, 2011; ARCADIS-
Tetraplan, 2009).

¢) Grupamento dos conflitos em: existentes/potenciais.

d) Associacao dos conflitos a quatro grandes temas: Recursos Hidricos e Ecossistemas
Aquaticos; Meio Fisico e Ecossistemas Terrestres; Socioeconomia e; Populacdes Indigenas e
Tradicionais. Categorizados por:

e envolvem UHEs e ndo envolvem UHEs,
e politica/planos/programas (nivel institucional),
e locais, regionais, globais.

Numa situacdo em que se apresentam diversos atores, para a definicdo de uma estratégia para
tratamento de conflitos é importante que os atores estejam, ndo apenas, bem identificados, mas
também classificados. Alguns exemplos de metodologias que auxiliam este processo s&o:
Stakeholders Salience (Mitchell, Agle e Wood, 1997), a qual considera trés fatores para a classificagdo
dos stakeholders poder, legitimidade e urgéncia; a metodologia proposta por Mainardes at all (2011),
gue se baseia nas relacGes de influéncia dos stakeholders e; a Strategic Choice Approach (Friend,
1989). Estas metodologias além do mapeamento dos conflitos, também auxiliam no estabelecimento
de estratégias de negociagdo, que deverdo ser adotadas na Acdo de Articulagcdao Institucional. No
Anexo A é apresentada sintese destas metodologias, que poderdo ser adotadas nas AAls.

Propde-se que o resultado final da identificacao de atores/conflitos na AAI seja apresentado de
forma estruturada, para tal, sugere-se a tabela apresentada na Figura VI.1.2. Os conflitos existentes
e potenciais poderdo ser apresentados em tabelas distintas. Quando possivel, deve-se acrescentar
para cada ator ou bloco de atores suas estratégias e preferéncias (ordenadas) e a identificacdo dos
foros de negociagoes.
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Figura IV.1.2. Modelo de tabela para sintetizar as informagoes sobre os conflitos/atores identificados na AAL.

O resumo sobre os atores/conflitos identificados deve constar também do capitulo “Diretrizes e
Resultados” da AAI, de forma a:

e Facilitar a identificagdo das Instituicbes que deverdao ser abordadas prioritariamente nas Acgdes
de Articulacdo Institucional;

e Permitir que nas AgOes de Articulagdo Institucional sejam tracadas estratégias de negociacgdo
de forma a construir pontes para o equacionamento dos conflitos na etapa de viabilidade dos
projetos; e

e Permitir que no momento em que se decidir abordar os conflitos especificos estas informagoes
estejam organizadas diminuindo o tempo e custos de novos levantamentos e estudos.

2) Anadlise conjunta dos AHEs que serdo desenvolvidos sob o conceito de usina-
plataforma

Conforme ja mencionado, AAI visa complementar e consolidar os estudos socioambientais realizados
na fase de Inventario e assim fornecer um panorama da situacdo socioambiental da bacia hidrografica
no futuro levando em consideragcao a implantacdo dos aproveitamentos da alternativa de divisao de
queda selecionada.

No Diagndstico Socioambiental realizado nos estudos preliminares do Inventdrio, sdo conduzidos
estudos que objetivam, entre outras coisas, fornecer informacgdes para a caracterizacdo dos principais
aspectos socioambientais da bacia, incluindo as areas mais sensiveis e os principais usos dos recursos
hidricos e do solo (MME, 2007). Alguns aspectos que merecem destaque no Diagndstico sdo:

e Os espacos de gestao socioambiental: areas mais preservadas com vegetacdo original;
areas degradadas; areas para conservacdao da biodiversidade; areas com restricdes e
condicionantes de uso, como por exemplo, Unidades de Conservacgao e Terras Indigenas;

e As areas de sensibilidade: identificacdo e localizacdo das areas mais sensiveis a presenca de
empreendimentos hidroelétricos. Sempre que possivel, deve ser estabelecida uma classificagdo
para essa sensibilidade.

¢ Os conflitos existentes e potenciais: relacionados ao uso dos recursos hidricos e do solo, as
estratégias de conservacdo da biodiversidade e as politicas, planos e programas existentes
para o desenvolvimento da regido.

A AAI também possui uma etapa de Diagndstico Socioambiental prépria, cuja finalidade é estender o
Diagndstico elaborado nos estudos Preliminares que fornece um panorama geral atual da bacia,
incorporando uma tendéncia evolutiva (sem considerar os AHEs). Durante a etapa de Analise
Ambiental Integrada propriamente dita, deve ser elaborado um cenario considerando os AHEs que
compdem a alternativa de divisao de quedas selecionada, e que todos os AHEs estejam implantados
ao final de 20 anos. Nessa etapa sdo apresentados os efeitos cumulativos e sinérgicos para o cenario
futuro, sao identificados os principais impactos da alternativa, e sao destacados os processos
ambientais mais relevantes para a bacia nesse cenario futuro. Assim, a analise ambiental final da AAI
é feita considerando todos os AHEs da alternativa.

Portanto, durante o Inventario/AAI é possivel estabelecer um panorama dos ecossistemas terrestres
da bacia, podendo identificar areas protegidas e regides com maior importancia ecoldgica e contiguas
com prioridades para a preservacgdo, incluindo em alguns casos a necessidade potencial de &areas
protegidas que precisarao ser “desafetadas”.
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Tomando como referéncia o conceito de usina-plataforma, é importante notar a especificidade ndo
sO desta tipologia de UHE, como também do contexto territorial em que a mesma se insere. De
fato, é de se prospectar que, em se tratando de espacos com baixa ou nenhuma acdo antrdpica, os
potenciais barramentos da alternativa selecionada no Inventario que se caracterizam como usinas-
plataforma se deem em &reas de influéncia relativamente homogéneas em termos de baixa
antropizacdo, e contiguas. Sendo assim, a analise conjunta destes AHEs durante a AAI permitiria a
incorporacdo dos ganhos sinérgicos de suas acbes de conservacdo (ver tema Iniciativas de
Conservacao Ambiental), que estdo associadas a definicdo de “vetor de conservacdo permanente”
presente no conceito de usina-plataforma. Esta andlise conjunta das UHEs previstas para adotar o
conceito de usina-plataforma nos estudos da AAI constitui importante ganho para todo o processo de
planejamento e licenciamento ambiental desta tipologia de empreendimento (Cepel, 2014). Também
pode permitir uma melhor e mais sustentavel gestdo e operacdo na fase de pds-entrada em operacdo
das mesmas.

Para tanto, entende-se que esta andlise conjunta deveria ser feita ao final da elaboracao da AAI da
inteira alternativa selecionada pelos Estudos de Inventario. Desta maneira, além de serem
evidenciadas as sinergias do inteiro conjunto de barramentos na bacia através da AAI da divisdo de
guedas selecionada, seria possivel, através deste foco no conjunto das usinas-plataforma, identificar
as especificidades desta tipologia de empreendimento, explorar suas sinergias e estabelecer diretrizes
comuns que poderao servir de orientacdao para todo o ciclo de planejamento e implantacdo das
mesmas.

Para a realizagdo desta analise conjunta sugere-se que seja adotada a mesma metodologia utilizada
para elaboracdo das AAIs, metodologia esta ja consolidada, evitando assim a necessidade de se
estabelecerem novos enfoques metodoldgicos especificos.

O recorte produzido pela andlise conjunta das usinas-plataforma, na AAI, permite ressaltar ganhos
econdmicos e ambientais que ndo seriam especificamente evidenciadas na AAI de todos as UHEs da
bacia e no posterior processo individualizado usina por usina nas etapas subsequentes. Por exemplo,
permitiria identificar de uma forma integrada, desde as etapas iniciais do planejamento, os atores
envolvidos, os potenciais conflitos (ver Proposta 02, tema 1, item IV.1), os potenciais impactos
ambientais individuais e cumulativos, possiveis medidas mitigadoras e compensatodrias, acbes de
conservacao (ver tema Iniciativas de Conservacao Ambiental) e, finalmente, estabelecer as potenciais
modalidades de gestdo destes aspectos. Seria possivel, também ao final desta atividade formular um
plano preliminar conjunto para o recorte territorial ocupado por estas usinas, que serviria de
orientacdo para as demais etapas do processo de planejamento e que anteciparia possiveis iniciativas
conjuntas de protegdo formal. Apesar de preliminar, no @mbito deste plano poderiam ser desenhadas
acOes especificas para sub-recortes territoriais relativamente contiguos e homogéneos, como por
exemplo, a identificacdo de corredores ecoldgicos, cuja implementacdo estaria relacionada com as
estratégias definidas no tema Iniciativas de Conservacdao Ambiental de cada usina-plataforma,
mas que poderia atingir um melhor resultado se pensado de formar integrada entre as usinas-
plataforma previstas na bacia, mesmo que seus tempos de implementacao fossem diferentes. No caso
de necessidade de “desafetacdo” de areas protegidas, a andlise conjunta permitiria uma visdo
integrada para a identificacdo das areas a serem protegidas como compensagao pela “desafetacdo”
(ver proposta 27, item IV.8).

Outros dois pontos que poderiam tirar proveito dos resultados desta analise conjunta sdo a gestao
dos conflitos e as modalidades de participacdao, evitando-se a repeticdo de processos de
negociagao.

Os resultados desta analise conjunta, apesar de seu carater preliminar devido a etapa inicial do
processo em que se insere, serviriam para orientar o processo de planejamento, e também poderiam,
com as devidas atualizagdes ao longo deste processo, auxiliar a fase de pds-implantagdo das usinas. A
garantia de coeréncia e consisténcia, em todas as etapas, das orientacdes formuladas na fase de AAI
e sua atualizagdo, aprofundamento e aprimoramento durante o processo caberia assim ao
acompanhamento por parte da Comissao Interministerial (ver item 3 a seguir).
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Resumidamente o que se propde consiste em:

Se na divisdo de quedas selecionada no estudo final do Inventario existir mais de um sitio onde
se pretende adotar o conceito de usina-plataforma, durante a AAI no Diagndstico
Socioambiental verificar se as areas de influéncias deste conjunto de sitios formam um recorte
territorial contiguo e homogéneo que indique ganhos numa analise conjunta (no caso em que
os sitios forem muito distantes de forma que os ganhos sinérgicos sejam despreziveis esta
analise conjunta ndo é necessaria);

Em caso afirmativo no item anterior, realizar analise conjunta deste conjunto de AHEs,
adotando os mesmo procedimentos/metodologias adotados na AAI da bacia como um todo.
Deve ser verificada, inclusive, a eventual necessidade de informacgdes e dados especificos
adicionais;

Durante esta analise conjunta deve-se:

o identificar a existéncia de possiveis sub-recortes territoriais relativamente contiguos e
homogéneos;

o durante a etapa de levantamento dos conflitos proceder conforme detalhado na
Proposta 02 (item 1 anterior) definindo estratégias de negociacdo e modalidades de
Participacdo Publica consolidadas pela Comissao Interministerial, conforme item 3 a
seguir;

o na identificacdo de areas potenciais para receberem protecdo verificar a possibilidade de
ganhos sinérgicos no estabelecimento de regides continuas de forma a formar
corredores ecoldgicos, ou gerar barreiras para frentes de penetragdo, como detalhado
no tema Iniciativas de Conservacao Ambiental

o no caso de necessidade de “desafetacdo” de areas protegidas, buscar minimizar estas
areas e por outro lado, buscar sinergias entre as futuras areas a serem protegidas de
forma compensatoria.

Com os resultados desta analise conjunta deverdo ser elaboradas as Diretrizes Ambientais das
Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia, as quais devem identificar as estratégias
comuns para o sub-recorte territorial que deverdao ser consideradas durante as etapas
seguintes de implantacdo de cada AHE que adotard o conceito de usina-plataforma. A
consideracao destas diretrizes permitird ganhos sinérgicos durante, por exemplo, a elaboragao
das Iniciativas de Conservacao Ambiental (ver este tema) de cada usina-plataforma. Estas
Diretrizes também servirdo de base para o desenvolvimento dos demais documentos previstos
durante o processo de planejamento e licenciamento das usinas-plataforma;

O resultado final da analise conjunta, o qual inclui as Diretrizes Ambientais das Usinas-
plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia, deve ser levado a Comissao
Interministerial para dar subsidios ao inicio das Agoes de Articulacao Institucional.

3) Acoes de Articulacao Institucional

Estudos recentes que avaliam o atual processo de licenciamento ambiental (MPU, 2004; Banco
Mundial, 2008; FMASE, 2013; ABEMA, 2013; CNI, 2013) vem apontando as deficiéncias das
audiéncias publicas (AP) como mecanismo de participacdo e em especial de potencial negociacao,
deficiéncias estas que vao desde o proprio formato destas audiéncias, o comportamento do chamado
publico e dos empreendedores, a assimetria de informagdo entre os atores, até um certo consenso
sobre o fato desta participagdo se dar de forma por demais tardia no processo (CEPEL, 2015).

Fica claro que, de acordo com as tendéncias recentes, ndo basta identificar atores afetados e
interessados e os potencias conflitos inerentes a alternativa selecionada pelos Estudos de Inventario
da bacia, mas torna-se necessario, a partir disso, estabelecer estratégias de negociagdo e participagdo
desde as fases iniciais do planejamento. E neste sentido que se propde o estabelecimento da Acdo de
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Articulagdo Institucional, ja na AAI, como um processo ascendente do Plano de Articulacdo
Institucional da usina-plataforma de que trata a Proposta 12 (tema 4, item IV.4).

As AcOes de Articulacao Institucional teriam como objetivo antecipar tratamento dos conflitos
identificados na AAI, buscando o entendimento em nivel institucional de forma a reduzir estes
conflitos. Para tal, propde-se a criacdo de uma Comissdao Interministerial (CI) constituida por
representantes designados pelos Ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente e de outros
ministérios gque venham a fazer parte. Esta comissdo terd como funcdo especifica 0 acompanhamento
do processo de planejamento e implantacdo de usinas-plataforma desde a AAI e terd papel
fundamental no estabelecimento dos mecanismos de participacdo e acompanhamento detalhados na
Proposta 25 (tema 4, item 1V.4).

A Comissao Interministerial, antecipadamente apresentada no inicio deste capitulo, é peca
fundamental da estrutura proposta para as acdes de articulagdo e relacionamento (Figura III.3). Esta
estrutura estard presente em todos os temas em diferentes niveis. Propde-se que:

e a Comissdo seja estabelecida ao término dos estudos finais do Inventario, quando estdo
definidos os sitios da divisdo de quedas selecionada que adotardo o conceito de usina-
plataforma.

e a Comissao seja composta pelos representantes dos Ministérios envolvidos.

¢ a Comissdo esteja associada a bacia hidrografica e, portanto, acompanhe os estudos referentes
as etapas seguintes da implantacao de todos os AHEs da bacia.

e a principal funcdo da Comissdao seja a articulacdo institucional, visando dirimir conflitos e
propor solugdes em nivel institucional (ministerial), sera também responsavel pela criagdo dos
Comités de Acompanhamento, que compdem a estrutura de articulacdo/relacionamento
(Figura III.2), e por supervisionar e acompanhar seus trabalhos.

e Os trés Comités de Acompanhamento serdo criados pela CI em momentos distintos, o Comité
de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais (CAIT) e o Comité de
Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP) serdo criados ao término dos estudos da
AAI, quando os atores envolvidos neste processo ja estardo identificados, sua abrangéncia é a
bacia, e, portanto, acompanhardo os estudos de Viabilidade das UHEs da divisdao de quedas
selecionada (o detalhamento da CAIT encontra-se nos temas Articulagdo Institucional e
Comunicagdo Social, Propostas 11 e 04 respectivamente). O Comité de Acompanhamento
do Licenciamento (CAL) serd criado ao inicio do estudo de Viabilidade de cada UHE da bacia,
guando comecga o processo de licenciamento, podera ser o mesmo comité que acompanhara o
licenciamento de todas as UHEs da bacia (o detalhamento do CAL encontra-se no tema
Articulagdo, Proposta 25).

O Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP) agrega os 6rgdos publicos e
privados envolvidos no processo de analise de areas a serem protegidas e desafetadas, quando for o
caso, e dara suporte técnico a comissdo. O objetivo deste comité ¢é iniciar os trabalhos relacionados a
este tema logo apds a AAI com base nas diretrizes e acompanhar e garantir a implementacdo das
decisbes durante todo o processo de implantacdo das usinas-plataforma da bacia.

Para auxiliar as acbes desta comissao recomenda-se a aplicacdo de metodologia para mapeamento e
estabelecimento de estratégia de negociagdo de conflitos (sugere-se o Strategic Choice Approach,
Friend, 1989 - Anexo A). Tanto os resultados dos levantamentos dos atores/conflitos envolvidos
referentes ao item “Identificagdo inicial dos conflitos”, quanto as estratégias de negociacdo serdo a
base para as agdes de articulagdo a serem desenvolvidas pela Comissao, que englobam o desenho da
forma de negociagdo e participagao (Proposta 25). As Diretrizes Ambientais das Usinas-plataforma
Analisadas em Conjunto na Bacia servirao de apoio as Acdes de Articulacao, permitindo que as agoes
durante as etapas seguintes ao Inventario, em que as UHEs sdo tratadas de forma individualizada,
preservem as sinergias identificadas na analise conjunta destas UHEs realizadas na AAI.
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Nesta fase pode ser previsto o alargamento da participagcdo no ambito da Comissdo, incorporando a
representacdo de novos atores, em particular das entidades de governo intervenientes no processo,
de forma a encaminhar o processo de forma negociada.

O Quadro 1IV.1.1 apresenta uma sintese das agOes necessarias para a articulacdo institucional nesta
etapa do planejamento dos AHEs.
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Quadro IV.1.1 - Sintese das agles para a articulagdo institucional como estratégia de antecipagdo das
negociacoes.

Criagdo de Comissdo Interministerial
(CI) constituida por representantes

designados pelos Ministérios de Minas e Proporcionar a

Energia e do Meio Ambiente e demais possibilidade de

ministérios envolvidos, criada | negociagdo dos conflitos ja Médio MME MME/MMA.
especificamente para o] nesta fase de

acompanhamento do processo de planejamento

planejamento e implantagdo de usinas

plataforma

Identificar no ambito da analise Mapear desde a etapa de
conjunta das usinas-plataforma na AAI | planejamento os potenciais

(ver itens 1 e 2) as partes interessadas | conflitos dispondo assim de Medio MME EPE/MME
e afetadas e potenciais conflitos tempo para administra-los
Antecipar a administragao
Elaborar estudo para estabelecimento | dos conflitos para a fase de
de estratégia de negociagdo de conflitos | planejamento, reduzindo- Médio MME/EPE/CEPEL | MME/EPE/CEPEL
(SCA) os na fase de
licenciamento
ConsoI’|d_ar € aprovar EStUd(.) de Consensuar decisdes de . Comissao Comissdo
estratégia de negociagao e modalidades P Baixo S . 2 .
. ~ estrategia Interministerial Interministerial
de participacao
Definir estratégia final com possibilidade Consensuar decisdes de Comissao Comissao
de incorporacdao de novos atores na A Baixo S . I .
estrategia Interministerial Interministerial

composicdao da Comissao
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IV.2 TEMA 02: ESTRATEGIAS DE CONSTRUCAO E OPERACAO
O tema Estratégias de construcdo e operacdo contempla as seguintes propostas originais:

05 - Recomendacdes sobre o EVTE quanto a: logistica de transporte e construcdo, instalacdes de
apoio, estudos hidroldgicos e de balanceamento de materiais, e alternativas de projeto do futuro
aproveitamento.

06 - Recomendacdes no Projeto Basico, complementares ao EVTE quanto a infraestrutura de apoio e
logistica de transporte.

18 - Projeto Executivo: viabilizacdo das recomendacdes do EVTE e Projeto Basico com énfase em
logistica de transportes e de mao de obra, minimizacdo da producdo de residuos, recomposicao das
areas degradadas, remocdo dos equipamentos e edificacGes dispensaveis, evitar o surgimento de vilas
e cidades na ADA.

21 - Recomendacgdes quanto a mdo de obra, logistica e infraestrutura para operagdo e manutencéo e
vias de acesso ao empreendimento, com o objetivo de minimizar as interferéncias junto a
biodiversidade e aos ecossistemas da regido.

Conforme explicado no capitulo III, as propostas 10 e 13, que abordam o Plano Ambiental da
Construcdo (PAC) da usina-plataforma e, desta maneira, estariam incluidas no tema Estratégias de
Construcdo e Operagao, foram tratadas de uma maneira diferente. Alguns itens especificos do PAC
das usinas-plataforma foram incluidos nas propostas 05 e 06, que tratam das recomendacdes na
Viabilidade e no Projeto Basico respectivamente, outros detalhes relacionados ao PAC estdo no item
IV.8.

CONTEXTO

O processo de implantacao de uma UHE segue, em geral, as seis etapas apresentadas na Figura III.2
no capitulo III, quais sejam: Estimativa do Potencial, Inventario, Viabilidade, Projeto Basico, Projeto
Executivo e Operacdo&Manutengdo. Cada uma das etapas esta associada a um conjunto de estudos e
procedimento que apresentam abrangéncia e detalhamentos diferentes e que visam disponibilizar as
informacdes necessarias para as tomadas de decisdo associadas a cada uma das etapas.

A introdugdo de uma nova tipologia de usina, a usina-plataforma, motiva revisitar as estratégias de
construcdo e operagao das usinas convencionais identificando os pontos que deverdo ter uma nova
abordagem nos estudos das etapas de implantacdo/operacdao de UHEs.

O carater aproximado dos estudos de Inventario, tanto no que se refere as informagdes/dados
utilizados, quanto aos procedimentos e metodologias adotados apesar de permitirem a identificacao
dos sitios que deverao considerar esta nova tipologia de UHE, ndo permitem ainda diferenciar suas
estratégias de construcdo em relagdo a uma usina convencional. As diferencas a serem consideradas
nos estudos de Inventario para incorporar esta nova tipologia, sdo de cunho metodoldgico e estdo
detalhadas no tema 01, item IV.1.

JUSTIFICATIVA

A necessidade de desenvolver uma abordagem exequivel e segura na conducdo dos estudos de
viabilidade de usinas hidrelétricas situadas em areas de sensibilidade ambiental impde-se em razdo do
alentado numero previsto de empreendimentos e de alternativas, e consequentemente da amplitude
territorial correspondente, abrangéncia do escopo e pelas previsiveis ocorréncias de impactos e
conflitos potenciais de toda a ordem, sempre presentes e crescentes em qualquer tipo de solugao,
conforme atestam os diversos estudos ja realizados. Assim, ao se iniciar um estudo de viabilidade de
um determinado aproveitamento que se apresenta como candidato a adogdo do conceito de usina-
plataforma, o mesmo deverd seguir as premissas e recomendagdes ora propostas, sendo que os
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requerimentos da licenca prévia deverdo estar condizentes com os resultados dos estudos de
inventario e com os condicionantes presentes na AAI da bacia na qual o projeto se insere, bem como
do respectivo EIA/RIMA a ser elaborado nesta fase.

Desta maneira, os estudos de Viabilidade (EVTE) de uma usina-plataforma devem ser conduzidos
considerando as questdes que naturalmente se destacam no contexto, incluindo aquelas relativas a
definicdo do arranjo geral e dos seus elementos, a logistica e ao suprimento da obra, ao
desmatamento da regido, a abertura de acessos, as estruturas de apoio e, notadamente, ao
expressivo e esperado afluxo de contingentes de migrantes. A discussdo dessas questdes, associadas
ao conceito de vetor de conservacdo permanente devem estar sempre presentes, motivo pelo qual é
de interesse vislumbra-las desde a fase de inventario, quando comecariam a ser delineadas, mesmo
de forma embrionaria, as melhores estratégias para sua analise e equacionamento.

N3o obstante algumas adaptacGes que serdo eventualmente necessarias, os procedimentos adotam,
como base, o documento “Instrucdes para Estudos de Viabilidade” (DNAEE/Eletrobras, 1997) e, no
gue couber, os Critérios de Projeto Civil (Eletrobras, 2003). Quando for proveitoso, deve-se recorrer a
experimentos e estudos ja realizados de viabilidade técnico-econémica de empreendimentos
localizados em espacos territoriais sensiveis e com pouca ocupacdo antrépica. Ademais, o fundamento
conceitual para aperfeigoar (e incorporar definitivamente ao processo) as “boas praticas” previstas na
implantacdo das usinas deve considerar, além das regras e procedimentos expostos em manuais e
publicacdes, a experiéncia do pessoal técnico dedicado ao Setor Elétrico, contemplando de uma forma
ou de outra os ensinamentos em décadas nesse tipo de atividade, concomitantemente com a
observacgao e analise critica do modo pelo qual foram resolvidas questdes similares.

O Projeto Basico trata do detalhamento do Estudo de Viabilidade do aproveitamento hidrelétrico
desenvolvido pelo vencedor do leildo, o que inclui também a elaboragdo do Plano Basico Ambiental
(PBA), documento requerido para a obtencdo da Licenga de Instalagcdo (LI), baseado também no
EIA/RIMA e no contelido dos condicionantes da Licenca Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental. Assim,
além de atender as obrigatoriedades legais deve garantir a qualidade técnica e socioambiental do
empreendimento, consoante aos critérios de seguranga das estruturas e dos equipamentos, bem
como o compromisso de disponibilidade de energia visando ao atendimento do mercado, mediante o
detalhamento das caracteristicas técnicas das obras civis e dos equipamentos eletromecanicos e da
elaboracdo de suas correspondentes especificacbes técnicas. O Projeto Basico usualmente
desenvolvido na etapa pos-leildo, além de aprimorar as concepgoes delineadas anteriormente no EVTE
e nos estudos de pré-leildo, norteia a fiscalizagdo da ANEEL durante a fase construtiva. Portanto, no
gue tange a aplicabilidade do conceito de usina-plataforma, uma vez resolvida essa questdo na etapa
de viabilidade e desde que as recomendacdes sejam inseridas no Edital do Leildo, restaria, na fase de
Projeto Basico e nas subsequentes, acompanhar, inspecionar e aperfeigoar o que foi anteriormente
estabelecido.

Usualmente, o Projeto Basico é desenvolvido atendendo a uma sequéncia de atividades, cuja
complexidade depende, em parte, da contemporaneidade do projeto, ou seja, do tempo decorrido
entre a aprovacao dos Estudos de Inventario (ou do EVTE do aproveitamento em pauta) e o inicio dos
estudos referente ao Projeto Basico correspondente. Assim, de acordo com (Eletrobras, 1999),
enquadram-se nas analises, quando couber: analise critica dos estudos anteriores, levantamentos
complementares; estudos bdasicos; critérios gerais de projeto; projeto basico das obras principais e
projetos socioambientais (que constituirdo o PBA). Como estas atividades estdo entrelacadas, a
analise da consideracdo do conceito de usina-plataforma na etapa de Projeto Basico sera feita de
forma conjunta.

A Etapa posterior, Projeto Executivo, corresponde a etapa em que se processa a elaboracdo do
detalhamento da engenharia do projeto basico e dos desenhos das obras civis e dos equipamentos
eletromecanicos, necessarios a execucdo da obra e a montagem dos equipamentos, incluindo as
medidas pertinentes a formagdo do reservatorio, considerando os programas ambientais. Apos
concluida a construgdo do barramento, deve-se requerer a Licenca de Operagdo (LO) para iniciar o
enchimento do reservatorio e o comissionamento dos equipamentos da usina.
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Com o término das obras e o enchimento do reservatério, o empreendimento hidrelétrico entra na
etapa de operacdo e manutencgao, isto é, quando a usina comega a operar e gerar energia.

Analogamente aos estudos de engenharia, aqui divididos em estudos de viabilidade, projeto basico e
projeto executivo, os estudos ambientais se dividem em viabilidade ambiental (elaboracdo do estudo
de impacto ambiental, EIA/RIMA), projeto basico ambiental (elaboracdo dos programas ambientais,
PBA) e execucao dos programas ambientais, que se inicia apds a etapa de projeto basico. Nas etapas
de projeto executivo e de operagdo o acompanhamento da execugdao destes programas deve ser
monitorado por indicadores que no caso das usinas-plataforma sao parte integrante do Plano de
Gestdao da Sustentabilidade, detalhado no tema 07 (item IV.7). A figura III.1, apresentada no
Capitulo III do presente relatorio ilustra as etapas e atos administrativos envolvidos nesse processo.

Existe um conjunto de medidas identificadas para evitar, mitigar e compensar impactos
socioambientais negativos, bem como potencializar impactos socioambientais positivos, intimamente
relacionados a concepgao e aos procedimentos de engenharia da obra. Estas medidas principiam por
critérios para selecdo de alternativas e sequéncia construtiva da obra, conforme citado no texto a
seguir, de forma que é importante que estejam razoavelmente definidas durante a etapa de
viabilidade, possibilitando a elaboracdo dos estudos de viabilidade ambiental do projeto.

Posteriormente, durante a etapa de projeto basico, o conjunto de medidas com o objetivo de evitar,
mitigar e compensar impactos socioambientais negativos e potencializar impactos socioambientais
positivos relacionado aos procedimentos de engenharia da obra é reunido sob a forma de programas
que compdoem o Plano Ambiental da Construcdao - PAC, como parte do Projeto Basico
Ambiental - PBA. Ndo é obrigatério que seja dividido nos temas a seguir, mas esta € uma forma
didatica de agrupar os temas abordados pelo Plano Ambiental da Construcdo (tal como organizados no
PBA do AHE Belo Monte): i) acdes de controle ambiental (acessos, canteiros de obras, sistema de
disposicao de residuos, etc); ii) acdes de recuperacdo de dreas degradadas; iii) acbes de capacitacdo
de mdo de obra; iv) acdes de saude e seguranca; v) acdes de educacdo ambiental para os
trabalhadores e vi) acbes de desmobilizacdo de mdo de obra. Ressalta-se que estes temas tém forte
relacionamento com as estratégias de construcdao recomendadas neste relatério quando se adota
0 conceito de usina-plataforma.

Optou-se no presente relatério por comentar, ao final dos pontos relativos a etapa de Viabilidade
Tecnico-econémica, seu encaixe entre os temas pertinentes ao Plano Ambiental da Construgao
(elaborado em paralelo com o Projeto Basico da engenharia). Isto porque em grande parte a
composicdo dos programas do Projeto Basico Ambiental sdo resultados das recomendagdes feitas no
estudo de viabilidade ambiental, que usa como um dos elementos-chave de suas andlises as
definigdes feitas na etapa de viabilidade dos projetos.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTOS (DETALHAMENTO)

Conforme o titulo sugere, a presente metodologia consiste em estratégias para a implantacéo e
operacao de usinas-plataforma e poderia ser dividida em duas partes. A primeira refere-se ao
desenvolvimento das estratégias de construcao do empreendimento, que se inicia de fato na etapa
de Viabilidade (proposta 05) e continua nas etapas de Projeto Basico (proposta 06) e Projeto
Executivo (proposta 18). A segunda comeca apds a conclusdo da implantagdo do empreendimento, e
refere-se ao desenvolvimento das estratégias de operacdao e manutencao, associada ao momento
em que a usina comega a operar e gerar energia, ou seja, a etapa de Operagao e Manutencao
(proposta 21). Porém, como estas etapas estdo interligadas e devem ser consideradas uma como
continuagdo da outra, principalmente, com relacdo as premissas do conceito de usina-plataforma,
preferiu-se subdividir esta metodologia em quatro itens, cada um referente as etapas mencionadas
(Viabilidade, Projeto Basico, Projeto Executivo e Operagao e Manutengao).

E relevante salientar que apesar dos estudos de Inventério Hidrelétrico ndo terem, eventualmente,
informacBes necessarias nem investigacGes suficientes que possibilitem utilizar plenamente os
fundamentos do conceito de usina-plataforma, é importante assegurar que ao final desta etapa ja seja
possivel identificar quais projetos, constantes da alternativa de divisdo de quedas selecionada,
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possuem caracteristicas para serem implantados sob o citado conceito, conforme abordado no item
IV.1.1. Portanto, os estudos de inventadrio (ou de revisdes de inventario) devem cumprir
impositivamente a premissa que prevé a aplicacdo do conceito de usina-plataforma em
aproveitamentos que serdo implantados em “espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a
receberem protecdo formal e em dreas com baixa ou nenhuma acgao antropica”, considerando, assim,
cuidados especiais, além dos ja habitualmente adotados, de modo a minimizar a intervencao fisica na
regido, e consequentemente, minimizar os impactos socioambientais decorrentes. De fato, essa
questdo destaca-se pela sua flagrante atualidade, visto que os aproveitamentos hidrelétricos mais
significativos, ainda por se avaliar ou por se implantar no Brasil, situam-se em areas de sensibilidade
ambiental, ou seja, localizam-se predominantemente na Amazonia.

IV.2.1. Estudos de Viabilidade (proposta 05)

Para evitar repeticdes metodoldgicas de praxe, associadas ao EVTE, serdo abordados objetiva e
especificamente, apenas os aspectos e os procedimentos considerados diferenciais e referentes a
aplicacdo do conceito de usinas-plataforma, com énfase para aqueles, que embora ndo originais,
destacam-se pela oportunidade, importancia e contemporaneidade. Além disto, sempre que possivel,
alguns cuidados devem ser obrigatoriamente observados na definicio dos arranjos e no
posicionamento de seus elementos, de maneira a combinar a seguranga requerida pelo projeto,
facilidades de operacao e manutengao com o custo global mais baixo e com a minimizacdo das areas
a serem desmatadas para instalacdo dos elementos constituintes do aproveitamento e daqueles
previstos para dar suporte a construcdo, de forma a minimizar os impactos ambientais.

Os assuntos abordados a seguir, e relacionados a implantacdo de um empreendimento em &area de
sensibilidade ambiental, mereceram referéncias especiais, o que deve resultar, ao final, em
recomendacbes procedentes e aplicaveis.

e Estudos de Alternativas de Aproveitamentos

Nos estudos que visam a escolha de eixos para o futuro aproveitamento deve-se considerar
primeiramente o eixo oriundo do estudo de inventdrio e incorporar outras variantes que sdo
adicionadas a medida que avancam as investigacdes de campo e que se aprimora o conhecimento
hidrologico e geoldgico-geotécnico do sitio. Para comparacdo dos eixos levantados é realizada uma
analise ponderada dos elementos indicativos da competitividade de cada eixo, sob os pontos de vista
energético, técnico, socioambiental e econémico, de outros usos da agua e dos efeitos sobre o meio
ambiente.

Na presente situagcdo, em que se prevé a utilizacdo do conceito de usina-plataforma, além de se
manter o mesmo roteiro de analise, introduz-se o atendimento ao requisito de “*minimizacdo das areas
a serem desmatadas”, o que induz incluir, no conjunto de alternativas, eixos que visam preservar
locais de importancia ambiental/ecolégica, dando preferéncia a utilizacdo de areas que ja apresentem
indicios de desmatamento/baixa antropizacdo. A escolha do melhor arranjo inclui, também, os
estudos de logistica e de instalacbes de apoio, desvio do rio e sequéncia construtiva. S3o nestes
estudos que estdo previstas importantes consideracdes associadas ao desenvolvimento de
aproveitamentos hidrelétricos sob o conceito de usina-plataforma.

e Sequéncia Construtiva

A definicdo da sequéncia construtiva de uma usina hidrelétrica envolve diversas atividades
importantes, com eventos cronoldgicos fortemente submetidos a sazonalidade do regime pluvio-fluvial
e fundamentados em métodos construtivos, fatos que, em ultima analise, implicam diretamente no
cronograma de execucao da obra, na entrada em operagdo comercial da usina e, consequentemente,
no inicio da obtengdo da correspondente receita financeira. Ou seja, os estudos relacionados a
sequéncia de construgao consideram conjuntamente as operagdes de desvio do rio, nas suas diversas
fases, e levam em conta diversos aspectos determinantes, tais como, vazdes de projeto, pluviosidade,
controles construtivos de aterros e enrocamentos, volume de servicos e ritmos de avanco,
cronograma, fornecimentos diversos, disponibilidade e localizagdo das fontes e jazidas de materiais de
construgdo, logistica, acessos, etc. Incluem-se, ainda, os elementos basicos de projeto, condicionados
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pelas “janelas hidroldgicas” (periodos em que os regimes pluvial e fluvial permitem a execucgdo de
atividades especificas, como por exemplo, construcdo de ensecadeiras para desvio do rio) e as formas
de desvio do rio por estruturas, que dependem também do grau de compacidade do arranjo, e que
podem ser por adufas, vaos rebaixados de vertedouros, tunel, etc.

Aludindo-se especificamente a aplicacdo do conceito de usina-plataforma, as proposicoes, tendo em
conta as usuais e prementes necessidades da engenharia durante a sequéncia construtiva, e sem
incorrer em superposicdes com a area ambiental, referem-se, principalmente, a disponibilidade e
localizacdo de jazidas de areia, pedreiras e areas de empréstimo, visando, inicialmente, a execucao
das pré-ensecadeiras e propagando-se até o término da barragem e das estruturas. Adiciona-se,
ainda, a atuacdo possivel na definicdo dos métodos construtivos e na constituicdo das frentes de
trabalho, notadamente nos aproveitamentos nao compactos.

Quanto aos aspectos referentes as areas de empréstimo e balanceamento de materiais sera
explicitamente recomendada a plena utilizacdo de materiais provenientes de escavacdes obrigatorias.
J4 para o bota-fora, quando ocorrer sua necessidade, prevé-se a utilizacdo de areas a serem
futuramente alagadas pelo reservatoério, em locais que ndo causem transtornos a navegacao, geragao
de energia e descarga de excedéncias hidricas.

e Subestacao e Linha de Transmissao

Nos aproveitamentos hidrelétricos desenvolvidos sob o conceito de usina-plataforma interessam,
principalmente, a definicdo do tipo de subestacdo e da rede de transmissdao. Com relagdo a rede de
transmissao deverd ser avaliada a utilizacdo de projetos que causem menor impacto ambiental nas
alternativas para a transmissdo entre a usina hidrelétrica e o seu ponto de conexdao com o Sistema
Interligado Nacional. Em &rea preservada ou a ser preservada e que tenha presenca de vegetacdo
nativa, deve-se prever o emprego de torres altas. Quanto as subestagdes deverdo ser estudadas
alternativas compactas, podendo ser abrigadas ou ndo, minimizando a area ocupada pelo projeto.

e Acessos e transporte de pessoas, materiais e equipamentos

Quanto a logistica para movimentacdo de pessoal, equipamentos e materiais de construcdo devera ser
feito um estudo detalhado para identificar o tipo de transporte que causara o menor impacto possivel,
restrito a drea de implantacdo do futuro empreendimento, priorizando o acesso por via fluvial. Caso
isso seja invidvel, em parte ou integralmente, devem ser concebidas estradas de acesso de modo a
minimizar_as _interferéncias ambientais evitando agdes de desmatamento, ocupagdo desordenada,
atividades econémicas informais e outros ilicitos ambientais. As estradas, quando limitadas por UCs
ou dentro de uma UC, devem garantir acesso ao empreendimento somente as pessoas necessarias a
obra ou autorizadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) ou
equivalente. A estrada serd administrada e mantida pelo empreendedor, devendo inclusive ser
transformada em via de acesso para visitagdo e manutencao da UC.

Desde gque seja exequivel o transporte fluvial de pessoal, equipamentos e materiais, o porto deve-se
localizar preferencialmente junto a obra, inserido no perimetro fisico do empreendimento. A questdo
da viabilidade do transporte fluvial para atendimento das obras deve ser analisada caso a caso, dado
que, em principio, apenas aquelas situadas nos afluentes de ambas as margens do rio Amazonas e
proximas ao contato entre a “terras baixas”, onde predominam os sedimentos terciarios, e as “terras
altas”, onde predomina o embasamento cristalino, teriam chance de serem alcangadas por via fluvial.
Alias, o conhecimento atual ja& permite constatar essa possibilidade nos baixos cursos dos rios
Tapajos, Trombetas, Erepecuru, Branco, Negro, Aripuand, Jiparana, Sucunduri, etc.

Entretanto, uma nova varidvel deve ser considerada. A simples existéncia ou projeto de um
aproveitamento localizado junto a citada transicdo geoldgica incorpora outras possibilidades. Por
exemplo, a implantacdo da UHE Sdo Luiz do Tapajos, onde é possivel, e aconselhavel, o acesso e o
uso fluvial de forma macica, torna exequivel o acesso fluvial ao AHE Jatobad, situado imediatamente a
montante, inclusive aproveitando as mesmas instalacbes portuarias, sendo necessario apenas
providenciar o transbordo do pessoal, materiais e equipamentos que seguiriam rio acima pelo
reservatorio da UHE Sao Luiz. Da mesma forma, a existéncia de Jatobda, “mutatis mutandis” poderia
atender a implantacdo da UHE Chacordo, situada a montante da cidade de Jacareacanga. Alids, esse
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mesmo raciocinio poderia ser utilizado para a UHE Marabda, a partir de Tucurui. Assim, todos os
afluentes do Amazonas poderiam, em principio, se enquadrar nessa hipdtese, desde que os
aproveitamentos do extremo de jusante (conforme esperado) sejam implantados primeiro.

No caso de abertura de vias terrestres, para aquelas que ndo forem necessarias apds o término da
obra, deve-se prever seu fechamento e a recuperacdo da drea afetada imediatamente apds a
implantacdo do empreendimento. Ou seja, apds a conclusdo do empreendimento, sé restardo as
estradas estritamente necessarias a operacdo da usina ou demais atividades previamente autorizadas.
E razodvel admitir, com particularissimas excecdes, que sempre serd necessario um acesso terrestre
permanente, seja para uso da obra, seja para a manutengao da linha de transmissdao. O importante,
no caso de usina-plataforma, é incluir numa mesma faixa os trajetos da linha de transmissdo de
suprimento a obra, da linha de transmissdo interligando a casa de forca a conexdo e da estrada de
acesso a obra. Como se trata de aberturas de vias terrestres localizadas em Unidades de
Conservagao, o acesso permanente a usina devera ser controlado e apds o término da obra ser
também transformado em estrada-parque. Preferencialmente, dependendo das condicdes do arranjo,
apos a obra s6 devera restar um Unico acesso, eliminando-se os acessos secundarios (eventualmente
necessarios durante a implantacdo da obra) e recuperando-se a area provisoriamente afetada.

Considerando que o estudo detalhado de logistica englobando os temas de transporte de
trabalhadores, maquinas e equipamentos e a gestdo de vias de acesso sera elaborado na etapa de
Viabilidade, as diretrizes oriundas deste estudo, e em caso de necessidade, seu aprofundamento, deve
ser realizado no ambito do Plano Ambiental da Construcdo, sob o tema “acdes de controle ambiental”.

¢ Alojamentos, canteiros e outras infraestruturas

Para o caso de aproveitamentos a serem implantadas sob o conceito de usina-plataforma, deverao ser
identificada(s) a(s) localidade(s) apta(s) a servir(em) como cidade(s) base, mesmo que distantes,
mapeando-se as caréncias de infraestrutura e um plano de acdo para capacita-la(s) a ser(em) base(s)
de apoio ao empreendimento, assim como, as operagdes de manutencdo e operacdo do
empreendimento. Além disso, deve-se fomentar a elaboracdo de Plano Diretor dos nucleos urbanos
que sofrerem influéncia da obra quando este ndo existir.

Os estudos de logistica e instalacdes de apoio a obra referem-se ao fluxo de materiais e equipamentos
pesados, mdo de obra a ser mobilizada, vilas residenciais e alojamentos, refeitérios, canteiro da obra
principal, canteiro eletromecanico para montagem de equipamentos, acessos e telecomunicacoes, etc.
Deve-se prever a localizacdo dos canteiros, alojamentos e demais equipamentos tipicos de um
aproveitamento hidrelétrico preferencialmente em darea do futuro reservatdrio e/ou &reas ja
antropizadas. Como, por pressuposto, trata-se de area de unidade de conservagao ou proxima de
uma, presume-se que ndo haja area de antropizacdo extensiva.

Sera vetada, em articulagdo com o poder publico, o surgimento de vilas permanentes ou novas
cidades durante e apdés o término da construcdo do empreendimento, sendo que o acesso aos
canteiros e alojamentos deve ser controlado e restrito as pessoas diretamente envolvidas na
construcdo. Em caso excepcional, se aprovado pelo Plano Diretor municipal, parte da infraestrutura
poderd ser aproveitada pelo Municipio desde que viabilizada a sua utilizacgdo pela populacdo
remanescente em condigdes socioecondmicas compativeis a realidade regional, desde que ndo
interfira com os objetivos de conservagao das unidades preexistentes.

Para as infraestruturas utilizadas durante a obra e que ndao serdo aproveitadas posteriormente, como
aquelas destinadas a operagdo e manutencgdo, deve-se prever o seu completo desmonte e a total
recomposicao do ambiente natural impactado, sendo iniciada de imediato a recomposicdo da
vegetacdo nativa. Durante a fase de implantagdo da obra deve funcionar uma Base Avancada de
vigilancia fisica e ambiental, compartilhada com os municipios e outros setores (ver tema 03, item
IV.3, proposta 17). As estruturas que ndo se localizarem na area do futuro reservatoério poderdo,
eventualmente, ser reutilizadas para outros fins, inclusive servindo, por exemplo, de base de apoio
para pesquisa e monitoramento da conservacao da biodiversidade local (ver tema 06, item IV.6).

Neste aspecto a mitigacdo e compensacdo de impactos socioambientais relativos a alojamentos,
canteiros e outras infraestruturas envolvem processos e procedimentos que devem ser mais bem
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descritos na etapa de Projeto Basico Ambiental no ambito do Plano Ambiental da Construgdo, no que
diz respeito aos estudos de logistica, sob o tema “agbes de controle ambiental” e no que diz respeito
ao desmonte e recomposicdo do ambiente natural, sob os temas “acdes de desmobilizacdao da obra” e
“acOes de recuperacdo de areas degradadas”. Os assuntos descritos acima tém intercessdao com
outros planos do estudo, como por exemplo, o Plano de Articulacao Institucional (tema 04, item IV.4).

¢ Materiais naturais (jazidas) utilizados na obra

Devera ser efetuado um balanceamento de materiais de construgdo, procurando-se utilizar ao maximo
os materiais provenientes de escavacdes obrigatdrias, além de utilizar fontes com menor impacto
ambiental, considerando o ciclo de todo o processo, como a extracdao e o transporte do material,
situadas dentro da area do futuro reservatoério (ou escolher alternativas tendo como premissa, locais
onde a extragdo e o transporte tenham o menor impacto ambiental).

Para os locais de bota-fora deverdo ser utilizadas areas a serem inundadas pelo futuro reservatério,
em setores que ndo afetem a operagao da usina, ou em depressdes naturais do terreno nos locais que
necessitem de nivelamento, tal como ocorre em alguns casos, ao longo do canal de fuga. De qualquer
modo, deve-se escolher locais tendo como premissa a menor intervengao ao meio ambiente.

As acOes que compdem os programas de mitigacdo e compensacdao de impactos socioambientais que
envolvem os processos relativos a materiais naturais (jazidas) devem ser aprofundados na etapa de
Projeto Basico Ambiental no ambito do Plano Ambiental da Construcdo, sob o tema “agdes de
recuperacao de areas degradadas”.

e Mao de Obra

Ainda que o assunto seja do interesse direto do empreendedor, buscar-se-a a otimizacdo dos
insumos, materiais e equipamentos, assim como, das praticas construtivas, do uso da mao de obra e
a minimizagdo da producdo de residuos. No entanto, resta ainda por resolver de forma adequada, a
guestdo associada a oferta temporaria de trabalho, ao previsivel afluxo de grandes contingentes de
migrantes devido ao crescimento do mercado promovido pelas obras associadas a implantacdo da
usina e, principalmente, e a desmobilizacdo ordenada, de tal forma que empreendimento ndo estimule
qualquer condicdo ou oportunidade para uma ocupacdo local espontanea em periodo durante e
posterior ao término da obra.

Por se tratar de tema que extrapola ao raio de acdo e a responsabilidade exclusiva do grupo
empreendedor resta identificar, juntamente com o poder publico, as melhores alternativas para
contratacado, treinamento e acomodacdo da mao de obra e 0 mecanismo para a reducao dos fatores
de atracdo populacional para as areas préoximas ao empreendimento, notadamente no periodo pos-
obra. Assim, o processo de contratacdo, treinamento e desmobilizacdo de mdo de obra devera contar,
juntamente com o apoio de érgdos governamentais e articulacdo com outros agentes, com orientagdo
para absorcdo dos trabalhadores migrantes em outros locais, ou incentivo para retorno aos seus locais
de origem. A premissa basica é que nao sera incentivada a permanéncia dos trabalhadores na regiao
de uma usina hidrelétrica desenvolvida sob o conceito de usina-plataforma.

A mobilizacdo e desmobilizacdo da mao de obra envolvem aspectos que sao tratados no Plano
Ambiental da Construgcao, mas que também o extrapolam. No Plano Ambiental da Construgdo devem
ser detalhados: aspectos da capacitacdo da mdo de obra; aspectos de saude e seguranca e educagdo
ambiental; aspectos de desmobilizacdo da mao de obra. Estas acdes devem estar coordenadas com
acOes descritas em maior detalhe em programas que compdem outros planos que formam o PIA, em
especial, dialogando com programas do Plano de Relacionamento com a Populacdo (tema 05,
proposta 15, item IV.5) e do Plano de Articulacdo Institucional (tema 04, item IV.4).

¢ Conteldo Minimo do Termo de Referéncia

E essencial que o relatério final do Estudo de Viabilidade Técnico-econémica (EVTE) de um
aproveitamento enquadrado na modalidade usina-plataforma, quando pronto, destague as medidas e
as recomendacdes originadas da aplicacdo desse conceito. Essas recomendacbes devem ser
incorporadas ao conteddo minimo do Termo de Referéncia a ser aplicado aos aproveitamentos
hidrelétricos que adotardo o conceito de usinas-plataforma, de tal forma garantir a sua aplicacdo e
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perenizacdo ao longo das demais fases, projeto bdsico, projeto executivo, operacdo e manutengao.
Imediatamente apds a aprovagao do EVTE pela ANEEL (e mesmo antes, dependendo da importancia
do aproveitamento e de seu enquadramento nos planos do Setor Elétrico - PNE e PDE) iniciam-se os
estudos de engenharia de pré-leildo, onde grupos de empresas, coligadas por interesse comum,
procuram analisar e avaliar outras hipdteses e alternativas de arranjo geral, incluindo ora pequenas,
ora grandes alteracdes, visando reduzir os custos de implantacdo e otimizar o retorno financeiro. Essa
fase, pela sua caracteristica, adiciona outros personagens, desta feita agregando a experiéncia dos
construtores, de consultores especializados, de empresas de comercializacdo de energia, de
fornecedores de equipamentos, de concessiondrias interessadas e de proprietarios de
empreendimentos hidrelétricos. A pratica tem mostrado que nessa ocasido, ao cabo de investimentos
concentrados em estudos e em investigacdes complementares sdo concebidas diversas opgdes de
arranjo, incorporando a utilizacdo mais adequada dos equipamentos disponiveis nas empreiteiras, e
contemplando estudos logisticos, tecnologia de concreto, cronograma de obras, possibilidades de
antecipacdo de geracdo, canteiros e acampamentos, acessos, fornecimentos de equipamentos
eletromecanicos e de materiais de construgdo (ferro, cimento, etc). Todavia, além da engenharia
econdmico-financeira, que constitui componente fundamental, pode ocorrer o desenvolvimento de
arranjos diferentes daquele apresentado no EVTE e que resultam, eventualmente, em solugdes de
engenharia e de apoio logistico diversas daquela definida nos estudos de viabilidade.

Por este motivo, no relatério final do EVTE e no Termo de Referéncia deveria ter um mecanismo para
evitar alteracdes significativas de posicionamento de eixo do barramento e arranjo das demais
estruturas do empreendimento nas fases posteriores, uma vez que estas alteragdes poderiam
comprometer os estudos e analises desenvolvidos até esta etapa que caracterizam o empreendimento
como usina-plataforma, bem como, problemas referentes as medidas de mitigagdo de impactos
ambientais. Do ponto de vista da engenharia, uma saida seria estabelecer um poligono que
circunscreva todas as obras do empreendimento em estudo e este poligono ter que ser respeitado nas
etapas seguintes, e, principalmente, estar presente no edital do leildo. Ao se estabelecer os limites
fisicos do campo de atuagdo para a implantacdo dos arranjos, obras e acessos do empreendimento,
além de garantir a aplicacdo do conceito de usina-plataforma no sitio definido, estimulam-se e
resguardam-se os valores realmente essenciais do evento competitivo no leildo, cujos padrdes
passam a ser, exclusivamente, a otimizacdo do projeto basico, dos métodos construtivos, dos pregos
unitarios, da qualidade dos fornecimentos, da engenharia econOmico-financeira, ou seja, dos
elementos vinculados a obtencdo do custo anual de geracdo. Além disso, o estabelecimento criterioso
do poligono serve ndo somente para controlar a amplitude fisica das intervengbes, mas também, para
evidenciar as areas a serem recuperadas ao término das obras ou areas que ndo deverdo sofrer
interferéncia direta.

A questdo persistente e crucial é assegurar que a criatividade dos projetistas permaneca adstrita ao
que foi preconizado na aplicacdo do conceito de usina-plataforma, sobretudo garantindo a igualdade
de condicGes na competicdo no leildo. A boa técnica associada a definicdo do citado poligono deve
suscitar, direta ou indiretamente, a busca de solucdes condizentes com as recomendagdes do conceito
de usina-plataforma.

IV.2.2. Projeto Basico (proposta 06)

Contemplando-se a aplicacdo do conceito de usina-plataforma, no desdobrar das atividades do Projeto
Basico destacam-se aquelas que estdo diretamente relacionadas, as quais deverdo ser desenvolvidas
e detalhadas seguindo as premissas analisadas e justificadas na etapa do EVTE. Desta forma,
associam-se, conforme ja delineado, a concepgdo das obras, os esquemas de desvio, a utilizacdo de
materiais naturais de construcdo e areas de bota-fora, apoio logistico, acessos, localizacdo de
canteiros e acampamentos, etc, e, principalmente, as medidas mitigadoras referentes a
recomposicdo/recuperacdo da area afetada pelo empreendimento, que devem estar previstas no
programa de recuperacdo de areas degradadas do PBA. Conforme ja discutido no item referente ao
Estudo de Viabilidade, estas questGes estdo associadas a minimizacdo das areas a serem desmatadas
para implantacdo das instalagdes da usina e de apoio, visando a minimizagcdao de impactos ambientais.
As intervenc0es fisicas, uma vez garantida a manutencao das condigcOes estabelecidas na etapa dos
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Estudos de Viabilidade das principais recomendacdes associadas ao conceito de usina-plataforma, sao
desenvolvidas detalhando-as, mantendo as linhas conceituais anteriormente definidas, respeitando o
poligono das obras do empreendimento previamente definido.

Nao obstante, mantendo-se a mesma orientagdo usual, serdo efetuados estudos relacionados a
analise critica dos estudos anteriores, dos levantamentos de campo e das condicionantes da Licenca
Prévia, enfatizando-se os aspectos relacionados a seguir:

e Base Cartografica: andlise da necessidade de levantamentos complementares;
e Hidrometeorologia: andlise da necessidade de levantamento e/ou coleta de dados adicionais;

e Geologia e Geotécnica: andlise do detalhamento necessario através de investigagdes e ensaios
de campo e/ou de ensaios de laboratoérios complementares;

e Andlise dos Estudos Energético-Econdémicos: identificagdo da eventual necessidade de
modificacdo dos parametros fisico-operativos e da viabilidade econdmica do empreendimento;

e Arranjo Geral das Obras Principais e dos Equipamentos: analise da concepgdo geral do
aproveitamento e das estruturas, considerando-se os aspectos hidroldgicos, hidraulicos,
geoldgico-geotécnicos e a capacidade instalada;

e Analise das Fases Construtivas e do Esquema de Desvio do Rio;

e Cronograma: analise do planejamento construtivo e da adequabilidade do cronograma e das
datas marco;

e Infraestrutura e Suprimento para a Obra: analise das condicdes gerais para implantagdao do
empreendimento com relacdo a infraestrutura local e regional.

Os aspectos mais importantes e susceptiveis de ajustes, melhorias e detalhamento, estdo
relacionados a:

e Instalagbes gerais de acampamento e canteiro, incluindo as instalagbes industriais e de
servicos, acessos, suprimento da infraestrutura, etc;

e Mobilizacdo de pessoal e de equipamentos;

e Programacao, aquisicdao e suprimento de materiais;

e Materiais naturais de construcdo e areas de bota-fora;

e Linha de Transmissdo;

e Principais interferéncias com unidades de conservagdo e com populacdo atingida.

Resumidamente, no Projeto Basico busca-se um detalhamento objetivo das ideias e concepgdes
consideradas na etapa de Viabilidade. Questdes como minimizacdao de areas referentes as obras civis
decorrentes ou associadas ao empreendimento, como vilas residenciais, alojamentos, canteiros de
obras, minimizacdo de aberturas de acessos terrestres, areas de empréstimos e de bota-foras,
logistica de transporte, priorizacao do transporte por via fluvial, linhas de transmissdo e subestacées,
recuperacdao das areas desmatadas, otimizacdo de insumos, materiais, equipamentos e praticas
construtivas, minimizagdo da produgao de residuos, identificagdo das melhores alternativas para a
mobilizagdo, acomodagao e desmobilizacdo da mao de obra e de mecanismo para a reducdo dos
fatores de atragdo populacional, delimitacdo das areas de seguranca, etc, serdo, desta feita,
esmiugadas considerando a real factibilidade de sua implantacdo, de modo a serem incorporadas ao
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Projeto Executivo e, consequentemente durante a implantagdo das obras, assim como na operagao e
manutencdo da usina. Cabe destacar que as premissas estabelecidas no EVTE deverdo constituir a
base destas analises mais detalhadas, de modo que o projeto se mantenha fiel ao conceito de usina-
plataforma. Os programas socioambientais que compdem o Plano Ambiental da Construcdo, conforme
referido no item de Viabilidade, devem detalhar processos e procedimentos a serem implementados a
partir do inicio da etapa de Instalagdo do empreendimento no Projeto Executivo.

Os alojamentos, canteiros e outras infraestruturas de apoio as obras civis e de montagem dos
equipamentos eletromecanicos deverdo ser compactos, de facil desmonte, com estruturas
reutilizdveis, ambientalmente sustentaveis e localizados preferencialmente em &rea do futuro
reservatorio ou areas proximas ja antropizadas. Os alojamentos, na fase de construgdo, deverdo
possuir infraestrutura com a finalidade de proporcionar aos trabalhadores condicbes de permanecerem
no local evitando o surgimento de estabelecimentos comerciais satélites.

Ao final da obra, as areas ndo aproveitadas deverdo ser recompostas conforme as diretrizes do
programa de recuperacao de areas degradadas que compde o Plano Ambiental da Construcdo, parte
do PBA. Os canteiros que ndo se localizarem na area do futuro reservatério poderdo servir de base de
apoio para pesquisa e monitoramento da conservacao da biodiversidade local. Quanto a logistica de
transporte, a chegada e saida de material, equipamento e pessoal deverd causar o menor impacto
possivel e restrito a area de implantagdo priorizando o transporte fluvial.

No caso de necessidade de abertura de via terrestre deverd ser considerado, preferencialmente,
apenas um Unico acesso a obra, cujo dimensionado deve ser feito considerando todas as fases da
obra, como por exemplo, largura do eixo da estrada e curvas tais que permitam a passagem de
caminhoOes para o transporte de equipamentos maiores e pesados, como turbinas e transformadores.
Desta maneira, evita-se a criagdo de outros acessos no decorrer da obra. Imediatamente apds o
término da construgdo, devera ser providenciado o fechamento e recuperacdo da area imediatamente
apo6s o término da construcdo, com excecdo da via de acesso permanente a usina.

O texto “Diretrizes para Elaboracdo de Projeto Basico de Usinas Hidrelétricas” visa também orientar o
detalhamento dos Programas Ambientais delineados no EVTE, contemplando todas as acdes propostas
para viabilizacdo socioambiental do empreendimento. S3o entdo estabelecidos os procedimentos
necessarios para garantir a consecucdo dos programas, tais como recursos, parceiros, convénios e
outros instrumentos de articulacdo institucional. Configura-se, dessa forma, o Projeto Basico do
empreendimento, sendo fundamental nessa etapa a articulagcdo entre as atividades e acdes de Meio
Ambiente e aquelas de Engenharia.

Ao se iniciarem os estudos socioambientais do Projeto Basico deverdo ser realizadas duas atividades
basicas: a analise critica daqueles desenvolvidos nos Estudos de Viabilidade e a programacgédo das
atividades de elaboracdo dos projetos socioambientais. Cada um dos programas socioambientais
indicados na etapa de viabilidade devera ser analisado visando ao dimensionamento das atividades
necessarias ao seu detalhamento. Deverdo ser indicados os levantamentos e estudos necessarios a
formulacao e implementacao dos projetos socioambientais. Considera-se entao que, no que concerne
a aplicagdo do conceito de usina-plataforma, o Projeto Basico é uma evolugdo e o detalhamento do
que foi apresentado e aprovado na Viabilidade, no EIA/RIMA e nos condicionantes da Licenga Prévia.

E importante destacar que os elementos obtidos no Projeto Basico podem e devem subsidiar a
montagem do Projeto Basico Ambiental (PBA), documento indispensavel para obtencao da Licenca de
Instalagao (LI).

IV.2.3. Projeto Executivo (proposta 18)

Assim como no EVTE e no Projeto Basico, o Projeto Executivo de uma usina hidrelétrica que adote o
conceito de usina-plataforma mantém a mesma premissa de minimizar o uso das areas referentes as
obras civis decorrentes ou associadas ao empreendimento e de fomentar medidas para a conservacao
do ambiente circundante em carater permanente.
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De certa forma a fase de implantagdo da usina hidrelétrica ocorre concomitante ao desenvolvimento
do Projeto Executivo. Portanto neste momento as agdes planejadas nas etapas anteriores serao
executadas de acordo com o detalhamento constante no Projeto Executivo. Como o Projeto Executivo
explora temas consolidados no EVTE e Projeto Basico, porém com um ponto de vista de viabilizagdo
das recomendacbes, ou seja, trata-se de “viabilizar” todas as recomendacOes consideradas e
aprovadas nas Etapas anteriores, deve ser dada énfase ao detalhamento de dois pontos especificos: a
logistica de transportes e de mao-de-obra, e a recomposicdo das areas degradadas.

A logistica de transporte (chegada e saida de material, equipamento e pessoal) deve minimizar
impacto, restringindo-o a area de implantacdo, priorizando o transporte fluvial, inclusive para o
transporte do contingente dos trabalhadores da obra. No caso de necessidade de abertura de via
terrestre devera ser providenciado o fechamento e recuperacdo da area imediatamente apds o
término da obra, com excecdo da via de acesso permanente a usina. Nesse caso, o0 acesso devera ser
controlado. No caso de via terrestre aberta pelo concessionario em unidades de conservagao, durante
a construcdao, e se for mantida na fase de operacdo do empreendimento, o concessionario sera
responsavel pela operagdo, manutengdo e vigildncia para evitar acbes de desmatamento, ocupacdo
desordenada e outros ilicitos ambientais.

O processo de contratacdo e desmobilizacdo de mao de obra devera contar, juntamente com o apoio
de 6rgdos governamentais e articulagdo com outros agentes, com orientagdo para absorgdo dos
trabalhadores migrantes em outros locais, ou incentivo para retorno aos seus locais de origem. Nao
sera incentivada a permanéncia desses trabalhadores na regido da usina hidrelétrica desenvolvida sob
o conceito de usina-plataforma. Estas acbes estdo associadas ao Plano Ambiental da Construcdo e ao
Plano de Articulacdo Institucional (tema 04), que fazem parte do PIA da usina-plataforma e cujo
desenvolvimento faz parte da etapa anterior na construcdo do PBA. De acordo com as caracteristicas
da etapa de Projeto Executivo as estratégias desenhadas nestes planos deverdo agora ser
viabilizadas.

Apos a conclusdo da implantacdo do empreendimento serdo retirados todos os equipamentos,
edificagOes e pessoal que ndo sejam indispensaveis a sua operagdo. Ao mesmo tempo, sera iniciado o
processo de recuperacdo do ambiente natural impactado, com recomposicdo da vegetagao nativa,
esta questdo é tratada através do programa de recomposicdo das areas degradadas durante a
implantacdo do empreendimento hidrelétrico. Este programa estd inserido no Plano Ambiental da
Construcdo e devera ser iniciado ja nesta etapa.

Durante a fase de implantacdo da obra, deve funcionar uma Base Avancada de vigilancia fisica e
ambiental (tema 03), compartilhada com os municipios e outros setores. Perseguindo o compromisso
de conservacao permanente, esta base pode ser mantida durante a etapa de operacdo. Devido a
necessidade da articulacdo com outras entidades para a criagdo e manutencdo da Base, esta deve
estar inserida no Plano de Articulacdo Institucional, quando pode ser analisada a possibilidade de
expansdo de seus objetivos.

Para acompanhar implementagdo das acdes constantes do PBA, e monitoramento de seus resultados
efetivos sdo apresentados no Plano de Gestdo da Sustentabilidade um conjunto especifico de
indicadores (tema 07, item IV.7).

IV.2.4. Operacgao e Manutencao (proposta 21)

As atividades de operacdo e manutencao de usinas hidrelétricas devem ser realizadas obedecendo-se,
rigorosamente, as regras operativas definidas pelo setor elétrico e as normas de seguranca
estabelecidas nos manuais, visando garantir o adequado funcionamento dos equipamentos e a
seguranga das estruturas e da obra.

As usinas-plataforma obedecerdo ao extenso programa destinado as tarefas previstas na operacgao de
uma usina convencional, incluindo as obras civis, equipamentos e acompanhamento ambiental da
area da usina, da linha de transmissdo e das condigGes ambientais do reservatdrio e da area afetada
pelo empreendimento, que ndo serdo objeto de detalhamento nesta proposta. O mesmo pode-se
adiantar acerca das atividades de manutengdo, cuja programacdo, no que concerne as obras civis,
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assim como aos equipamentos, visa garantir, além do desempenho, a seguranga do empreendimento.
Os servicos de inspecao e manutencgdo sao realizados periodicamente, seguindo padrdes estabelecidos
pelos projetistas, fabricantes e fornecedores e compdem um amplo “check list” abrangendo extensa
gama de atividades, incluindo o reservatorio (assoreamento, qualidade das aguas, etc), barragem
(instrumentacdo, drenagens, trincas, erosdes, recalques, solapamentos, etc), barragem de concreto e
vertedouro (instrumentacdo, drenagens, trinas, etc), sistema de aducdo e tomada d "agua (estado do
canal, grades, concreto, comportas, poérticos, etc), casa de forca (instrumentagdo, drenagens,
concreto instalagdes, equipamentos ,etc).

No presente caso, sera dada énfase apenas aos assuntos operacionais e de manutencdo de
aproveitamentos hidrelétricos desenvolvidos sob o conceito de usina-plataforma, destacando o que os
diferenciam, ou seja, os aspectos cujos fundamentos, a rigor, ja devem ter sido obrigatoriamente
contemplados nas etapas anteriores de Viabilidade (principalmente), Projeto Basico e Projeto
Executivo.

Entre outras premissas, existe um conjunto de medidas diferenciadas para uma usina-plataforma,
relacionadas intrinsecamente com a atividade produtiva na etapa de Operacdo e Manutengdo com o
objetivo de minimizar as interferéncias junto a biodiversidade e aos ecossistemas da regido. Dentre
elas, destacam-se:

e Emprego de baixo contingente de técnicos: Esta condicdo pode ser atingida através da
utilizacdo de alto grau de recursos de automacdo. A usina, conforme sua complexidade e porte,
poderda ser operada mediante o uso de tecnologias de teleassisténcia;

e Estabelecimento de regime de turnos: As equipes de operacao se revezarao por escala em
periodos de acordo com a legislacdo trabalhista brasileira. Esta medida visa manter um menor
nimero de operadores no local da usina, diminuindo assim a necessidade de infraestrutura
para comporta-los;

e Deslocamento e Acomodacdo da mdo de obra: Na fase de operagdo, a usina hidrelétrica tera
elevado grau de autonomia e baixo contingente local (conforme itens anteriores). Para abrigar
os funcionarios desta fase devera ser previsto um alojamento definitivo (hotel de operadores)
na estrutura da usina onde os funcionarios ficardao alocados durante seus turnos, retornando a
cidade base ao final do mesmo, para posterior retorno as suas residéncias. O deslocamento
dos trabalhadores durante a operacdo devera utilizar, preferencialmente, a estrutura ja
disponibilizada de acesso a usina, fluvial, aéreo ou terrestre. Além disso, ndo deverd ser
permitido, articulado com o poder publico, o surgimento de vilas permanentes ou até novas
cidades durante ou apés o término da construcdo de um empreendimento na Area Diretamente
Afetada; e

e Logistica e infraestrutura para operacdo e manutencdo: As cidades bases que ja foram
utilizadas nas etapas de planejamento e implantagdo poderdo servir de base logistica de
infraestrutura para atividades necessarias a operacdo e manutengao da usina.

Outra questdao que pode diferenciar uma usina-plataforma na fase de operacdo é a governanca da
area e o controle do acesso. Neste sentido, destaca-se a:

e Operacdo e manutencado de via de acesso: No caso de via terrestre aberta pelo concessionario
em unidades de conservagao durante a construcao e se mantida na fase de operacdo do
empreendimento, o concessionario deve ser responsavel pela operacdo, manutencdo e
vigilancia para evitar acbes de desmatamento, ocupagdo desordenada e outros ilicitos
ambientais.

Conforme apresentado no capitulo II, uma usina-plataforma se constitui como um “vetor de
conservacao permanente”, sendo o empreendimento um agente proativo e participativo na gestao da
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conservacao ambiental da regido através de acdo conjunta com os d6rgdos ambientais competentes.
Neste contexto, destacam-se as iniciativas de conservacao ambiental, tais como:

Base de pesquisa cientifica e apoio a conservacdo (detalhado nos temas 06, item IV.6 e 03,
item IV.3 respectivamente): Implantar, em articulagdo com o poder publico, uma base de
pesquisas de instituicdes nacionais com intuito de aprimorar os estudos de fauna, flora e
biodiversidade na bacia hidrografica. Em virtude das usinas hidrelétricas estarem localizadas
em areas com alto grau de conservagao ambiental e ainda pouco estudadas, existem grandes
oportunidades para que estas pesquisas obtenham avancos significativos no avanco da
biodiversidade local, possibilitando ndo sé sua conservacao mas também o estabelecimento de
patentes e produtos. Durante a operacgdo, as usina hidrelétricas desenvolvidas sob o conceito
de usina-plataforma deverao ser base de apoio para a protecao, conservagao e atividades de
pesquisa e construcdo de conhecimento da biodiversidade local, devendo ser prevista a
atuacdo junto a agentes ambientais de forma a auxiliar no monitoramento, fiscalizagdo e
conservacao das areas protegidas.

Medidas de conservacdo da ictiofauna e fomento as atividades de uso sustentavel (detalhado
no tema 03, item IV.3): Potencializar as medidas necessarias a conservacao da ictiofauna e as
atividades de uso sustentavel principalmente aqueles ja realizados por povos e populagdes
tradicionais, em articulagdo com o poder publico.

Estratégias de comunicacdo das iniciativas conservacionistas (detalhado no tema 03 item
IV.3): Incluir atividades permanentes com o foco no carater conservacionista e em outras
especificidades das usinas hidrelétricas sob o conceito de usina-plataforma nas estratégias de
comunicagao.

Acompanhamento e monitoramento da execucao dos programas socioambientais detalhados no
Projeto Basico e acordados na Licenca de Operacdo e condicionantes (detalhado no tema 07,
item IV.7): Utilizar indicadores de gestdo conforme detalhado no Plano de Gestdo da
Sustentabilidade da Usina-plataforma, tais que estes sejam acompanhados por um sistema que
possibilite ndo apenas o armazenamento de dados, mas também o tratamento, consulta e
gestdo das questdes estabelecidas no ambito do projeto. Sugere-se, também, que alguns
indicadores relacionados as questdes fisico-bidticas, que visam monitorar a atuacdo da usina-
plataforma como vetor de conservacdo permanente, tenham seu monitoramento iniciado antes
mesmo da entrada em operacao da usina, ainda na fase de implantacdo do empreendimento,
para posteriores comparagodes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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IV.3 TEMA 03: INCIATIVAS DE CONSERVAGAO AMBIENTAL

Este item apresenta o detalhamento das propostas, apresentadas pela primeira vez no Relatério 2,
relacionadas ao tema Iniciativas de Conservacdao Ambiental:

07 - Implementacdo do Plano de conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas com o apoio
financeiro a programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao e/ou com a criagao de Unidade de Conservagao;

08 - Apoio a implantagdo de reservas legais em areas continuas e limitrofes as APPs;

09 - Elaboragdao e implementagcao de um Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do
Reservatoério Artificial (PACUERA) diferenciado;

14 - Elaboracdo de Plano de Potencializagdo das Atividades EconOmicas Locais de Uso Sustentavel
especifico para Usina Plataforma;

17 - Criacdo de Base Avancada de vigilancia fisica e ambiental, compartilhada com os municipios,
outros setores e drgdos gestores de unidades de conservagdo (Plano de Articulagdo Institucional); e

19 - Apoio a iniciativas de conservacao ambiental.

CONTEXTO

Tendo em vista o carater de “vetor de conservacdao permanente” presente na definicdo dos
projetos de usina-plataforma e considerando a oportunidade de desenvolvimento de projetos de
conservacao da natureza em areas com baixa ou nenhuma ocupacdo antrépica, a implantacdo de uma
usina-plataforma deve estar atrelada a importantes iniciativas de conservacao da biodiversidade e dos
ecossistemas.

Existem diferentes formas de garantir a conservacao da flora e fauna e algumas possibilidades podem
vir a ser abordadas quando na construcdo usinas hidrelétricas que adotem o conceito de usinas-
plataforma. Essas iniciativas necessitam de diferentes graus de envolvimento e articulacdo do
empreendedor com demais 6rgdos ou entidades representantes de parcelas da sociedade. Em
especial, dentro do arcabouco do PIA, estad previsto a elaboracdo de um Plano de conservacdo da
Biodiversidade, que consiste em uma estratégia de atuagdo para o empreendedor, contemplando as
fases de construgdo e operacao da usina-plataforma.

De maneira geral, as iniciativas de conservacdao ambiental podem ser divididas em cinco grandes
grupos: i) implementacdo do plano de conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas com o apoio
financeiro a programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdao e/ou com a criagdo de Unidade de Conservacao; ii) implantagao de reservas
legais em &reas continuas e limitrofes as Areas de Preservacdo Permanente (APPs); iii) elaboracdo e
implementacdo de um Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do Reservatério Artificial
(PACUERA) diferenciado; iv) Apoio ao monitoramento e a vigilancia de areas protegidas; v) Apoio as
atividades econ6micas locais de uso sustentavel.

¢ Fortalecimento do SNUC e criacdo de novas areas de conservacao

O Art. 36 da Lei n® 9.985 de 2000 (Brasil, 2000) regulamenta o aporte de recursos sob o titulo de
“compensagao ambiental”

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutengdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. (Regulamento)
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§ 10 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade ndo pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo drgdo ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.(Vide ADIN n© 3.3786,de 2008)

§ 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacao de novas unidades de conservacao.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada,
mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacao definida neste artigo.

De acordo com o Decreto n° 6.848 de 2009 (Brasil, 2009) “Para os fins de fixacdo da compensacao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n© 9.985 de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de
impacto ambiental e respectivo relatério EIA/RIMA, ocasido em que considerara, exclusivamente, os
impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente”.

Dessa forma, no rito usual do processo de licenciamento ambiental de uma UHE, ocorre o calculo da
compensagdo ambiental e o aporte de recursos para a manutencdo ou até criacdo de unidades de
conservacao. No ambito do licenciamento ambiental de novos empreendimentos hidrelétricos, o rito
legal estabelecido pelo Art. 36 da Lei n° 9.985 de 2000 exige o pagamento da compensacao
ambiental, cujo montante é determinado pelos procedimentos dispostos no Decreto n® 6.848 de 2009.
Alguns EIAs de empreendimentos hidrelétricos colocam esse aporte dentro dos Projetos Basicos
Ambientais (PBAs) como um programa de Compensacdo Ambiental, destinado a Unidade de
Conservacao (UC). Em relacdo ao recurso financeiro a ser aportado sob a, embora de
responsabilidade principal do érgao competente, cabe ao empreendedor se manifestar sobre o
assunto como disposto no proprio Art. 36. Em se tratando de projetos de usina-plataforma, o
empreendedor deve ter um envolvimento proativo neste processo. No caso da ndo existéncia de UCs
nos arredores, motiva-se a criacdo de unidade de protegao integral para o atendimento dessa lacuna,
cabendo ao empreendedor o forte envolvimento no processo de escolha do local da nova unidade e na
manutencdo da mesma apos sua implantagao.

Considerando que o processo de licenciamento ambiental atualmente praticado ja obriga as novas
usinas que estdo sendo implantadas a realizar um conjunto de acbes para a conservacao da
biodiversidade, incluindo o aporte de recursos sob a 6tica de compensacdo ambiental e a criacdo e
apoio as unidades de conservacdao, cabe entdo ao empreendedor de uma usina-plataforma a
ampliacdo da atuacdo nessas areas, consolidando o comprometimento com o tema. Oportunidades
para avancgos importantes existem nas areas de monitoramento e de avaliacdo de efetividade de
gestao de unidades de conservagao.

e Apoio a implantacao de reservas legais em areas continuas e limitrofes as APPs

A Reserva Legal e a Area de Preservacdo Permanente (APP) atualmente se constituem em dois tipos
de dreas presentes nos imdveis rurais cujo objetivo é auxiliar na manutengdo de porgles vegetais e
em seus processos ecoldgicos. A Reserva Legal representa uma parcela territorial da propriedade ou
posse, onde a vegetacao natural ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser empregado algum tipo
restrito de manejo florestal.

Na legislacdo brasileira a Reserva Legal tem sua génese associada ao Cddigo Florestal de 1934
(BRASIL, 1934) que previa a figura de uma darea de uma propriedade particular, com fins a
preservacdo ambiental com uma denominacdo de “Floresta Protetora”. Oficialmente, a Reserva Legal
foi introduzida pelo Cédigo Florestal de 1965, Lei Federal n® 4.771 de 1965, com o objetivo de ser um
instrumento de restricdo do uso do solo em propriedades e posses rurais, visando a conservagdo dos
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recursos naturais, a preservacao da biodiversidade e reabilitacdo dos processos ecoldgicos. Em seu
artigo 3° a Lei n® 12.651 de 2012, que instituiu o novo cddigo florestal, define Reserva Legal como
sendo:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art.
12, com a funcdo de assegurar o uso econd6mico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora
nativa.

Segundo o Cdadigo Florestal, a determinacdo do local da Reserva Legal dentro da propriedade depende
do d6rgdo gestor competente, seja em que nivel for (estadual, municipal, ou outra instituicdo
habilitada). Na criacdo de uma Reserva Legal (RL) devem ser observados os planos de bacia
hidrografica da regido onde se insere as RLs como, plano diretor do municipio, zoneamento ecoldgico-
econOmico e outras formas de zoneamento, proximidade com outra area de reserva legal ou APP e
areas legalmente protegidas como UCs, TIs. Cabe destacar que o 6nus da implantacdo de uma area
de Reserva Legal cabe ao proprietario da terra ou posseiro e seus sucessores, mesmo em casos de
recuperacao da area quando em situacdo de supressao vegetal.

O Codigo Florestal de 1965 em seu artigo 449, inciso 3° dispde que a propriedade que ndo tenha um
percentual de area natural a ser considerada Reserva Legal pode fazer uma compensacdo por outra
area, em outra propriedade, em condicdes de equivaléncia em termos ecoldgicos, desde que pertenga
ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma micro bacia hidrografica. Caso uma destas
condicGes ndo possa ser atendida, cabe ao 6rgao ambiental do estado da federagao em que se localize
a propriedade aplicar um critério de maior proximidade, desde que na mesma bacia hidrografica e no
mesmo estado da federagdo. Os critérios de detalhamento desta aplicacdo caberiam no decreto
regulamentador da lei.

No que tange ao aprimoramento da implementacdo da Reserva Legal no pais, a Medida Proviséria n°
1.956 de 2000, e suas reedicdes posteriores, possibilitaram a criacdo da “Reserva Legal em
Condominio”, envolvendo mais de uma propriedade, permitindo a permuta de areas entre
proprietarios que ndo tenham area percentual natural a ser alocada como reserva e outra area com
um excedente de area natural em outra propriedade.

Com relagdo aos incentivos financeiros, a Lei n® 8.171 (Lei Agricola) de 1991, estabeleceu que as
areas reservadas a preservacdo ambiental deveriam estar isentas de tributagcdo. A Lei n° 9.393 de
1996, que dispOe sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), reforcou o carater ndo tributavel das areas
de APP e Reserva Legal na propriedade rural.

Segundo Ranieri (2004), as reservas legais podem se tornar mais eficazes na medida em que: sejam
definidos claramente o territério de forma a garantir a gestdo compartilhada da agua e das areas
florestais; sejam definidos critérios objetivos de definicdo das areas de reservas legais com base em
critérios técnicos;

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) também foram criadas pelo Cédigo Florestal de 1965 e se
constituem em espagos territoriais com vista a manter as florestas e demais formas de vegetacao,
com a fungdo de preservar os recursos hidricos. Estas areas devem estar situadas em faixas
marginais de diferentes larguras de rios e outras formas de representagdo dos recursos hidricos,
nascentes, topos de morros, encostas, restingas, bordas de tabuleiros e chapadas e areas acima da
cota 1.800 metros.

Também se encaixam como APPs, porém a partir de iniciativas do poder publico, as areas destinadas
a evitar os processos erosivos, fixacdo de dunas, areas marginas a rodovias e ferrovias, areas
destinadas a defesa nacional, areas destinadas a preservacdo de locais de extrema beleza, de valor
cientifico ou histérico, mantenimento das populagdes silvicolas, abrigar exemplares da fauna ou flora
ameacados de extingdo e proporcionar o bem-estar publico (BRASIL, 1965).

Em seu artigo 3° a Lei n® 12.651 de 2012 define Area de Preservacdo Permanente como:
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Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

No caso de implantacdo de reservatorio de agua artificial (para fins de energia ou abastecimento
publico) é considerado obrigatorio a aquisicdo, desapropriacdo ou a instituicdo de servidao
administrativa, por conta do empreendedor, das APPs criadas no seu entorno. E considerada uma
faixa minima de 30 metros e maxima de 100 metros na area rural. Na area urbana esta largura
minima passa a ser de 15 metros e maxima de 30 metros (artigo 5°).

Nos casos dos reservatorios para a producao de energia, além da obrigacdo da manutencao das faixas
de APP, segundo a resolugdo CONAMA n© 302 de 2002, cabe ao empreendedor também a elaboragao
do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério - PACUERA, em conformidade
com termo de referéncia expedido pelo 6rgdao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Segundo o artigo 89, o custo de se manter a area de APP cabe ao proprietario da area ou ocupante da
mesma, pessoa de direito publico ou privado, sendo que nas areas de APP somente sera autorizada a
supressao ou intervencdo na vegetacao nativa em casos de utilidade publica, interesse social ou que
representem baixo impacto ambiental, conforme a definicdo prevista na lei.

e Elaboracao e implementacao de um PACUERA diferenciado

A Resolucdo CONAMA n° 302 de 2002 dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno. Essas areas
foram inicialmente definidas no antigo Codigo Florestal de 1965 (Lei n® 4.771 de 1965) e incluiam,
por exemplo, extensdes no entorno de reservatorios artificiais.

Contudo, a o antigo Cddigo Florestal apenas definiu que o entorno dos reservatérios deveria constituir
APPs, ndo estabelecendo regras para a sua aplicacdo, lacuna esta que foi solucionada com a
Resolucao CONAMA n© 302 de 2002.

A Resolugdo geral, devem possuir uma APP no entorno com largura minima, a partir do nivel maximo
normal , de 100 metros quando situado em areas rurais . Esses limites podem ser ampliados ou
reduzidos, observando-se o licenciamento ambiental e o plano de recursos hidricos da bacia, e
respeitando o patamar minimo de 30 metros. Porém, a reducdo ndo se aplica a areas de ocorréncia da
floresta ombroéfila densa — porcdo amazonica, inclusive os cerradodes .

Além disso, em caso de reducdo, a ocupacgao urbana ndo podera exceder a 10% dessa area. Por outro
lado, a ampliacdo deverd considerar critérios como: i) caracteristicas ambientais; ii) geologia,
geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia; iii) tipologia vegetal; iv) representatividade ecoldgica; v)
finalidade do uso da agua; vi) uso e ocupacdo do solo no entorno; e vii) impacto ambiental.

No caso especifico de reservatérios para geracdo de energia com até 10 hectares, a resolucao
determina que a APP deve ter uma largura, a partir do nivel maximo normal, de no minimo 15
metros, sem prejuizo da compensagdo ambiental. Esse limite somente pode ser ampliado quando for
estabelecido no licenciamento ambiental, e observando o plano de recursos hidricos da bacia.

A Resolucdo também estabeleceu a obrigatoriedade da realizagdo do Plano Ambiental de Conservacdo
e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial (PACUERA), a ser realizado pelo empreendedor no ambito
do licenciamento ambiental. O Plano deve ser aprovado pelo érgdo ambiental competente, apos a
realizacdo de consulta publica, e ouvido o comité de bacia hidrografica, quando houver.

De acordo com a CONAMA n° 302 de 2002, o PACUERA tem “o objetivo de disciplinar a conservacao,
recuperacdao, o uso e ocupacao do entorno do reservatdrio artificial”, além de assegurar o bom
funcionamento das estruturas permanentes do barramento, garantindo a seguranca na area do
entorno e o prolongamento da vida util do empreendimento.

Quando a Resolucao CONAMA 302 foi publicada, o antigo CF ainda estava em vigor. Contudo,
recentemente foi aprovado o Novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651 de 2012), o qual, por sua vez, foi
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alterado pela Lei n® 12.727 de 2012 no mesmo ano, estabelecendo novas regras para as APPs. Esse
Novo Cdédigo Florestal definiu que sdo consideradas APPs as areas no entorno dos reservatérios d'agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento.

A faixa de APP no entorno de reservatorios artificiais destinados a geracdo de energia ou ao
abastecimento publico, a ser definida no licenciamento ambiental do empreendimento, deve observar
os limites minimo e maximo, respectivamente, de 30 metros e 100 metros, quando em area rural, de
acordo com o Novo Cédigo Florestal (a Resolucdo CONAMA n© 302 de 2002 estabelecia um minimo de
100 metros). E obrigacdo do empreendedor a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo
administrativa das areas destinadas a criagao da APP (art. 5°).

O art. 5° também estabelece a obrigatoriedade do empreendedor de elaborar o PACUERA (assim
como na Resolugdo CONAMA n° 302 de 2002), ndo podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do
total da APP. O PACUERA deve ser apresentado concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacao do empreendimento, embora a sua auséncia ndo seja impedimento
para a expedicdo da licenca de instalacdo (Cepel, 2014). Além disso, O PACUERA deve estar de acordo
com o Termo de Referéncia emitido pelo érgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Assim, o que foi disposto no Novo Codigo Florestal em relagdo ao PACUERA ndo contradiz a CONAMA
302, de forma que os aspectos definidos naquela Resolucao permaneceram com validade.

o Apoio ao Monitoramento e a Vigilancia de Areas Protegidas

A partir do ano 2000, uma das estratégias utilizada pelos governos brasileiros (esfera federal,
municipal e federal) para protegao da biodiversidade e funcGes ecossistémicas foi a criacdo de espagos
territorialmente protegidos na forma de Unidades de Conservagao (UCs). Segundo Verissimo et al.,
(2011) em dezembro de 2010, as Areas Protegidas (TIs e UCs somadas) na Amazdnia Legal somavam
2.197.485 Km2, ou 43,9% da regido, ou ainda 25,8% do territério brasileiro. Desse total, as Unidades
de Conservacdo (federais e estaduais) correspondiam a 22,2% do territdrio amazonico, enquanto as
Terras Indigenas homologadas, declaradas e identificadas abrangiam 21,7% da mesma regido.

No contexto atual, um dos grandes desafios é a implantacdo e a manutencdo dessas UCs. Para que
esse sistema funcione plenamente, chegou-se a uma estimativa de custos recorrentes anuais da
ordem de R$ 543,2 milhdes para o sistema federal e de R$ 360,8 milhdes para os sistemas estaduais,
além de R$ 611 milhdes em investimentos em infraestrutura e planejamento no sistema federal e de
R$ 1,18 bilhdo nos sistemas estaduais (Verissimo et al., 2011).

Freitas & Camphora (2009) ressaltam que um dos principais desafios para a consolidacdo das UCs
estaduais consiste em assegurar mecanismos que proporcionem sua efetiva sustentabilidade
financeira.

As fontes de custeio das UCs sdo classificadas em orgamentarias e ndo orcamentarias. As fontes
orcamentarias sdo as verbas proprias do governo destinadas a implantacdo e manutengdo das
unidades. As fontes ndo orgamentarias sao oriundas de outras fontes, além das verbas diretas do
governo.

Do total de recursos, os orcamentos publicos constituem a principal fonte financeira para a
sustentabilidade das unidades de conservagao. Estes recursos orgamentdrios sdao, em geral,
destinados as despesas de custeio: pessoal, agua, luz, telefone, combustivel, manutencdo de veiculos,
fiscalizagdo e programas de gestdo especificos. As fontes ndo orgamentarias sao (MMA, 2009):

- Produtos de convénios com outras organizacbes - como, por exemplo, GEF, KfW Banco de
Desenvolvimento da Alemanha, WWF e outros fundos (ARPA, Fundo Mata Atlantica, Atlantic
Forest Conservation Fund - AFCoF);

- Taxas cobradas pela visitacdo - cobranga de ingressos e de servigos guiados em unidades
que permitem a visitagdo do publico em geral;
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- Concessao de servigos em UCs - exploracdo de restaurantes, bares, lojas de souvenirs;
- Doagoes diretas — verbas de terceiros destinadas a finalidades especificas;

- Conversdo de multas em verbas para UCs - procedimento administrativo previsto em lei onde
parte dos recursos arrecadados com infracdes ambientais vao diretamente para UCs;

- Compensacao Ambiental (art. 36 da Lei n°® 9985 de 2000) - obrigacao de projetos de
infraestrutura de apoiar direta ou indiretamente uma unidade de conservacao.

O mecanismo da compensagao ambiental instituido pelo Artigo 36 do SNUC constitui uma das
principais fontes financeiras potenciais para UCs federais, estaduais e municipais. Uma ideia desse
montante é relatada no trabalho de LIMA (2015) que mostrou que no periodo entre agosto de 2011 e
marco de 2015 o valor total de compensacdo ambiental oriunda de todos os tipos de
empreendimentos foi de aproximadamente R$ 1,03 bilhdes. Grande parte desse recurso, R$ 798,5
milhdes, foi proveniente de empreendimentos do setor de energia .

Porém, apesar dos altos valores obtidos com a compensacdo ambiental ha diversos entraves
institucionais tém comprometido seu potencial. No caso da regido amazénica, outras fontes potenciais
de receitas para o SNUC sdo o Fundo de Areas Protegidas (FAP) - recursos de rendimento de
aplicacbes de doacbes de outras organizagdes no ambito do programa ARPA, a concessdo para
exploracdo de florestas publicas, o extrativismo e a bioprospeccdo, Pagamentos por Servicos
Ambientais como, por exemplo, a cobranca pelos servicos hidricos das UC e Cogestdo - parcerias
especificas para a gestdo de UCs (parte ou todas as tarefas de gestdao de uma UC sdo cedidas do
o6rgdo publico a uma associacdo ou organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos e com
capacidade técnica para tanto).

Segundo o relatério MMA (2009), devem ser estudadas formas alternativas para execucdo dos
recursos da compensacgdo por meio de projetos elaborados pelos 6rgdos gestores das UC beneficiadas.
A execucdo destes recursos poderia ser direta — quando o empreendedor assume a execucao dos
recursos e custos administrativos —, ou indireta - quando o empreendedor deposita valores na conta
de uma Instituicdo Financeira Oficial.

Além dos recursos, outro grande desafio é a capacitacdo profissional para a gestdao destas UCs. O
sistema de gestdo compartilhada por OSCIPs, instituido pelo Artigo 21 do Decreto Federal n°® 4.340 de
2002, constitui importante medida dirigida para um problema crénico dos 6rgaos gestores: suprir a
escassez de pessoal tecnicamente qualificado e assegurar o necessario envolvimento da sociedade na
implementacdo e gestdo das UCs.

Para Vallejo (2005), a protecdo efetiva promovida pelas UCs pressupde a presenca ativa e
permanente de profissionais capacitados. No entanto, sabe-se que muitas areas criadas nao dispdem
de recursos humanos algum, sendo comumente denominadas “Parques de Papel” ou “Unidades de
Papel” pelo fato de s6 existirem em sua figura juridica (PIMENTEL 2008; GAJARDO, 2013).

A lei ou resolugdo para cogestdao de UCs e entidades externas aos 6rgaos gestores tramita desde
2004, mas ainda ndo foi aprovada. O tema foi tratado na 112 Reunido da Camara Técnica de Unidades
de Conservacdo e 3638 Camara Técnica de Assuntos Juridicos em agosto de 2007, gerando inclusive
uma minuta de resolugdo que previa a gestdao compartilhada de Unidade de Conservacdao com
Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, mas a mesma ndo chegou a ser votada.
Em consulta ao site da Camara dos Deputados, consta que a ultima movimentagdao do projeto de Lei
foi de 10 de margo de 2015 estando nesse periodo na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCIC) onde foi devolvida sem manifestacgao.

O projeto de Lei n® 4573 de 2004, que versa sobre o tema foi aprovado em novembro de 2010 na
Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, mas ndo
chegou a virar lei.

O ICMBio publicou em 2009, o Manual de Procedimentos para a Celebracao de Convénios, Contratos
de Repasse, Termos de Cooperagdao, Termos de Parceria, €, no que couber, para Termos de
Reciprocidade (ICMBIO, 2009a), e apesar do documento ndo definir um marco regulatoério especifico
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para a gestao compartilhada, o mesmo define as formas de estabelecimento de parcerias para a
participacdo de outras entidades em UCs.

Alguma experiéncias de parcerias entre o ICMBio e outras instituicdes podem ser citadas como bem
sucedidas para a implementagdo de UCs, como foi o caso da associagdo com a Fundagdo Vitoria
Amazonica (FVA) no Parque Nacional do Jau e o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (Ipé€) no Parque
Nacional de Anavilhanas, ambas no Estado do Amazonas. As duas parcerias com ONGs foram
estabelecidas anteriormente ao manual que define as parcerias para o ICMBio e foram estabelecidas
através de Termos de Cooperacao Técnico-Cientifica especificos. No entanto em nenhuma delas foi
estabelecido a Gestdao Compartilhada (IDESAM, 2014). Outra experiéncia bem sucedida é a parceria
Vale e ICMBio para a gestao da FLONA de Carajas, onde como forma de compensacao ambiental pela
exploracdo de minérios no interior da unidade, a Vale fornece entre outros insumos, cerca de 80
homens responsaveis pela fiscalizagdo de atividades ilegais na unidade, além de apoiar as atividade
de monitoramento remoto da vegetagao da UCs em parceria com outras instituicdes de pesquisa.

e Apoio as atividades Econdmicas Locais de Uso Sustentavel

Os impactos socioambientais identificados para um dado projeto na etapa de estudos de viabilidade
ambiental norteiam a definicdo dos programas ambientais a serem detalhados na etapa de projeto
basico ambiental, com o intuito principal de mitigar/compensar os impactos negativos.

O guia de orcamentacao do COMASE (MME/ELETROBRAS/COMASE, 1994) apresenta uma lista
genérica de programas ambientais para empreendimentos hidroelétricos, dentre os quais estd o
“Programa de Reorganizacdo das Atividades Econdémicas”, como sendo o item da conta ambiental
relativa aos programas de mitigacdo e compensagao dos impactos socioambientais sobre a atividade
econOmica local. Este programa se subdivide em programas mais especificos na medida em que
projetos particulares tém impactos sobre atividades especificas, tais como:, pesca, agricultura
familiar, mineracao fluvial, atividades extrativas, turismo, etc.

Estes sdao programas de apoio as atividades realizadas no espaco local-regional que ndo tem relacdo
direta com a atividade de implantacdo da obra, e que podem sofrer impactos negativos em funcgao da
nova atividade a ser instalada. O objetivo destes programas é principalmente minimizar os impactos
econOmicos sobre as populacbes locais/regionais, minimizando desta forma o impacto econdémico da
desmobilizacdo da obra.

Os macro-objetivos do Plano de Potencializacdo das Atividades EconOmicas Locais Sustentaveis
(PPAEL) para usina plataforma agregam a mitigacdo e compensacdao dos impactos socioambientais
negativos de um aproveitamento hidrelétrico a promocdo da conservacdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel no nivel local/regional através do fomento de atividades econOGmicas
locais sustentaveis.

JUSTIFICATIVA
¢ Quanto ao fortalecimento do SNUC e criacdao de novas areas de conservagao

Seguindo a ideia do vetor de conservacao permanente, espera-se que as usinas-plataforma
contribuam a criacdo ou melhoria das unidades de conservacdo existentes para além do que esta
previsto hoje na legislacdo ambiental. Esta necessidade se faz ndo sé pelo carater do tipo de usina
que deve ser implantada, que visa promover o desenvolvimento sustentavel, mas também levando
em consideragdo as caracteristicas do entorno do empreendimento, localizado em uma regido tem
ecossistemas preservados e pouca ocupacgdo antropica. Dessa forma, serdo aproveitadas as
oportunidades para a preservacao dos ecossistemas existentes e respeitada a “vocagdao para a
preservacdo”, por meio de estratégias que passam pelo fortalecimento as unidades de conservacdo
gue ja existem na regido até a criacao de novas unidades.

Pagina 62 de 182



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

<) Eletrobras
Relatério Técnico — 7953/2016 Cepel

O esforco feito para a criacdo e consolidacdo de areas protegidas faz parte do processo de
estruturacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), que por sua vez faz parte dos
compromissos do Brasil como pais signatario da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Existem alguns exemplos do setor elétrico e de outros setores em que houve participacdo eficaz de
grandes empreendimentos estruturantes em processos de criagdo e manutencdo de unidades de
conservagao, assim como o apoio financeiro aportado pelos empreendimentos pode ser de grande
valia para a conservacdo dos ecossistemas.

Hoje o Brasil conta com uma organizacdo institucional estruturada no que diz respeito a questao do
tratamento das areas protegidas e das unidades de conservacdo, que permeia a questao legal e passa
pelos 6rgdos ambientais que tém a competéncia para atuar nesse campo. Entretanto, quando se fala
€m recursos, novos aportes sao bem vindos, pois a conservacdo da natureza é uma atividade que
demanda investimentos apropriados e nem sempre os atuais recursos disponiveis sdo suficientes. Este
€ o0 ponto em que as usinas-plataforma podem se inserir como diferencial e exercer um papel

importante.

e Quanto ao apoio a implantacao de reservas legais em areas continuas e limitrofes as
APPs

A expansdo das atividades econ6micas e das obras de infraestrutura em direcdo a regido amazonica
tem contribuido significativamente com o desmatamento e vem favorecendo o processo de
fragmentacdo da paisagem. Este efeito (fragmentacdo) deve ser analisado por meio de processos
espaciais, pois a modificacdo da estrutura da paisagem é relevante por atuar na dindmica das
populacdes, causando riscos de imigracdo e extingdo. Um dos principais processos associados a
fragmentacdo é denominado “efeito de borda”, que ocorre quando uma &area de vegetacdo é
fragmentada e se formam bordas na porcao remanescente, promovendo profundas mudancas na
estrutura da vegetacdo e na dinamica bioldgica (METZGER, 1997).

Um dos processos comumente usados para evitar a fragmentacdo, € a busca pela conexdo de areas
continuas de floresta dando origem aos chamados “corredores florestais” ou “corredores ecoldgicos”.
O conceito de corredor ecoldgico é citado na lei do SNUC (Lei n° 9.985 de 2000) para se referir a
unidades de conservacdo continuas, mas também pode ser relacionado a areas florestais continuas
ainda que estas sejam de tipologias diversas. A base de sustentacdo do uso do conceito é que uma
paisagem com dareas de grande extensdo é bem mais interessante para a conservagdao da
biodiversidade do que uma paisagem com areas pequenas e desconexas. Essa integracdo pode ser
feita conectando &reas como Area de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs),
Unidades de Conservacdo (UCs), que por vezes permanecem perdidas na paisagem e sem conexao
entre si.

Segundo Simberloff et al (1992), existem pelo menos quatro principios fundamentais favoraveis aos
corredores ecoldgicos: i) reduzir os efeitos de borda; ii) promover a mobilidade das espécies; iii)
reduzir a estocasticidade demografica e iv) promover as taxas de migracdo.

Segundo o MMA (2007), entre os principais beneficios da formacao de corredores ecoldgicos, podem
ser enfatizados os seguintes: contribuir para a efetiva conservacdo da diversidade bioldgica, adotando
técnicas da biologia da conservagao e estratégias de planejamento e gestdo socioambiental de forma
compartilhada e participativa; reducdo da fragmentacao e manutencao da cobertura vegetal para a
conectividade da paisagem, facilitando o fluxo genético entre as populagdes; introducdo de estratégias
mais adequadas de uso da terra; conservagdo ambiental por meio de planejamento e agao
participativa e descentralizada; promocdao de mudanca de comportamento dos atores sociais
implicados; e criagdo de oportunidades de negdcios e de incentivo a atividades que promovem a
conservacao dos atributos naturais, agregando o viés ambiental a projetos de desenvolvimento.

No que tange a relagdo entre a preservacdo de areas florestais (APPs e RLs) em areas marginais de
recursos hidricos, Ranieri (2004) coloca que o problema ndo esta totalmente resolvido com a figura
juridica das areas de APPs. Muitas destas definicbes de largura presentes na legislacdo nem sempre
atuam eficientemente para exercer uma fungdo ecoldgica benéfica aos recursos hidricos.
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¢ Quanto a elaboracdo e implementacdao de um PACUERA diferenciado

De forma geral, medidas que busquem controlar a ocupacgdo e o uso da terra no entorno préoximo dos
reservatorios, como o PACUERA, assumem uma importancia ainda maior quando estes se situam em
areas pouco antropizadas e de fragilidade ambiental. A diferenciacdo desse plano nesses casos, com
propostas mais restritas, poderia contribuir para mitigar os impactos causados pelo empreendimento.

Propostas de PACUERAs com areas de entorno maiores do que a legislacao impde (o maximo imposto
na legislacdao é de 100 metros) representa uma forma de minimizar os impactos nas areas atingidas,
assim como demonstra pro atividade do empreendedor perante os 6rgdos ambientais.

¢ Quanto ao apoio ao monitoramento e a vigilancia de areas protegidas

As areas protegidas sdo partes do territério sob atencdo e cuidado especial, em virtude de algum
atributo especifico ou até Unico que elas apresentam. As UCs foram um dos fatores chaves para a
redugdo no desmatamento da Amazoénia. Segundo Araujo et al., (2015), embora essenciais na luta
contra o avanco do desmatamento, 10% do total de florestas derrubadas entre agosto de 2012 e
julho de 2014 ocorreu dentro de Unidades de Conservagdo, esse numero corresponde a uma area de
1,5 milhdes de hectares destruidos na Amazonia. Este problema ocorreu principalmente nas UCs sem
plano de manejo, sem conselho gestor, sem recursos e sem servidores que registraram a maior parte
(81%) da destruicao entre 2012 e 2014.

Os motivos que levam as unidades a serem alvo facil de desmatadores estdo relacionados com a falta
de gestdo efetiva, que na maioria das vezes, é derivada da falta de recursos financeiros. Os érgaos
gestores das unidades, como o ICMBio, no caso da UCs federais, ndo possuem recursos suficientes
para a efetiva implementacdo das areas.

Uma alternativa para essa problematica seria a associacdo a outras instituicdes que apoiem
financeiramente e/ou com fornecimento de outros tipos de aporte (recursos humanos, material de
expediente, de fiscalizacdo, etc) por meio de uma parceria ou mesmo da cogestdo. Esta Gltima é uma
estratégia de consolidagdo de areas protegidas que é desenvolvida em diversos paises. No Brasil, a
gestdao compartilhada é prevista no artigo 30 da Lei do SNUC (Lei n°® 9.985 de 2000) e desde entdo a
discussdo sobre o tema busca estabelecer regulacdes e critérios para definir arranjos de gestdo de
areas protegidas que permitam a interacdo entre governos e organizagdes da sociedade civil
(IDESAM, 2014).

¢ Quanto ao apoio as atividades econOmicas locais de uso sustentavel

Alguns autores apontam a importancia da consideracdo do papel das populacdes tradicionais e
pequenos produtores rurais na conservacdao do meio ambiente, pela reduzida escala de uso dos
recursos naturais que os mesmos praticam, assim como pelos conhecimentos que acumulam das
geracles passadas.

Segundo ARRUDA (1999):

A politica ambiental vigente, ao ignorar o potencial conservacionista dos segmentos
culturalmente diferenciados que historicamente preservaram a qualidade das areas que
ocupam, tem desprezado possivelmente uma das Unicas vias adequadas para alcancar os
objetivos a que se propbe. Essa via é a da inclusdo da perspectiva das populagdes rurais no
nosso conceito de conservagao e o investimento no reconhecimento de sua identidade, na
valorizagdo de seu saber, na melhoria de suas condicbes de vida e na garantia de sua
participagdo na construcdo de uma politica de conservagdo da qual sejam também
beneficiadas.

Neste caminho o guia do Instituto Chico Mendes para Protegdo da Biodiversidade “Praticas Inovadoras
na Gestdo de Areas Protegidas (ICMBio/IPE, 2014) elenca uma série de iniciativas de gestdo em
unidades de conservacdo, que tém trazido bons resultados para a conservacdo ambiental. Os
trabalhos selecionados trouxeram temas variados como gestdo integrada e participativa,
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monitoramento de incéndios, combate ao trafico de espécies, implementacdo de um manejo
adequado, manejo inovador, educacdo ambiental para diferentes publicos, monitoramento
participativo dos recursos naturais e capacitacdao de equipes. Algumas destas iniciativas revelam a
importancia do envolvimento das comunidades para o sucesso do objetivo de conservacdao ambiental
de maneira sustentavel.

Parte-se da premissa que o desenvolvimento e/ou fortalecimento de atividades econdmicas locais sob
base sustentavel podem trazer como resultados positivos:

e a manutencdo dos modos de vida das populagdes locais, em convivéncia com o espaco
preservado do entorno;

e a capacidade de resistir a ondas migratérias e de rapida transformagdo do espaco
geografico local-regional;

e aintroducdo de praticas mais sustentaveis para estas atividades.

No relatério 2 deste projeto (CEPEL, 2015) a proposta para este plano envolvia os seguintes pontos:

* Definicdo dos publicos-alvo e das atividades locais com perfil
procurado e viabilizagdo das atividades.

» Diagnéstico participativo para aproximar as propostas de
atividades a serem potencializadas com os anseios do publico-
alvo.

* Articulaces institucionais no nivel técnico e politico para
viabilizar estas atividades;

* Aproveitamento dos planos de atendimento a populagdo
atingida, para manter a escala de intervenc&o sobre os recursos ja
praticada e a m3o de obra em atividades para as quais ja foram
desenvolvidas estratégias tradicionais, incorporando técnicas mais
sustentaveis;

* Fortalecimento da cadeia produtiva e melhoria de infraestrutura
de apoio a estas atividades.

No item a seguir sdao apresentados mais detalhes para o plano, renomeado para Plano de
Potencializacdo das Atividades EconOmicas Locais Sustentaveis.

PROCEDIMENTOS/METODOLOGIA (DETALHAMENTO)

O conjunto de acdes que compdem esta proposta deve ser planejado de modo que as iniciativas de
conservacao ambiental sejam complementares e sinérgicas visando a instauracdo de um vetor de
conservacao permanente. Desse modo, reforca-se a necessidade de visao integrada na definicao de
medidas, que por sua vez devem ser concebidas a luz da elaboragdo do Plano de Conservacdo da
Biodiversidade previsto dentro do arcabougo do PIA, assim como do Plano Regional para o
Desenvolvimento Sustentavel, proposto como parte do Plano de Potencializacdo das Atividades
Econémicas Locais Sustentdveis. Uma base inicial para esta visdo integrada consiste nas Diretrizes
Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia resultante da AAI, conforme
proposto no tema 01.

A Figura IV.3.1 apresenta uma ilustracdo esquematica com objetivo de comparar uma Usina-
plataforma com uma usina convencional sob a dtica das iniciativas de conservacdo. A usina hipotética
implantada encontra-se em um rio onde a margem esquerda apresenta um ecossistema bastante
preservado, enquanto na margem direita ocorre um nitido avanco da fronteira agricola que pode ser
explicado pela facilidade do acesso proporcionada pela malha rodoviaria da regido composta por uma
estrada principal e algumas vias vicinais.
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No exemplo mostrado na Figura IV.3.1, enquanto a margem esquerda encontra-se praticamente
intacta, a margem direita ja sofreu um desmatamento significativo fazendo com que a vegetacao
remanescente encontre-se em um arranjo tipico de uso e cobertura do solo denominado “espinha de
peixe”. Ainda que se trate de um cenario hipotético, a situagdo descrita na Figura IV.3.1 apresenta
grandes semelhancas com as regides do Brasil onde a fronteira agricola esta avancando.

Tendo em vista a concepcao de um PACUERA diferenciado, é possivel notar que as areas de APP das
margens do reservatério apresentadas na figura diferenciam-se significativamente, pois no cenario da
Usinas-Plataforma a faixa é muito mais espessa e também deve ser gerida com um forte viés
preservacionista. Em seguida, nota-se que no caso da usina convencional ndo estd prevista a
interacdo do empreendedor com os proprietarios rurais da regido mantendo-se assim o cenario de
fragmentacdo da vegetacdo encontrada na margem esquerda, diferentemente do caso da usina-
plataforma onde um grande esforgo de articulagdo com esses proprietarios € montado privilegiando
uma organizagao das areas de reserva legal em uma faixa continua e limitrofe a faixa de APPs da
borda. No que concerne a criagdo das unidades de conservagdo, os recursos destinados pela usina-
plataforma visam a implantacdo dessas areas de preservagao nas proximidades do empreendimento.

Através da implantacdo desses trés primeiros grupos de iniciativas as Usinas-Plataforma conseguem
garantir um diferencial visivel em relacdo aos empreendimentos tradicionais ilustrado pelo caso
hipotético da Figura IV.31 com a formagdo de um corredor verde na margem direita do reservatdrio,
regido esta, mais sensivel as acdes antrdpicas. Além disso, pode ser agregado a este cenario as agoes
de vigilancia, visando ndo sé a preservacao do novo corredor formado, mas a protecdo das regidoes
mais preservadas como a area da margem esquerda.

Por fim, a figura ilustra também o planejamento da circulacdo na regido de entorno do
empreendimento. No caso da usina-plataforma, deve-se procurar ndo expandir a malha rodoviaria, se
possivel limitando o acesso a usina a somente uma via com uso restrito e controlado através de uma
barreira, a partir da qual s6 serd permitida a passagem de pessoal autorizado. A via deve ser
projetada para que suporte o transporte de materiais e equipamentos pesados durante o periodo da
obra e permita o transporte de equipamentos de manutencdao durante a operacdo. Atendidas essas
especificacoes, a abertura da via deve causar o menor desmatamento possivel.

AREA AREA Agdes de

Monitoramento

PRESERVADA PRESERVADA
Barragem \ Barragem
Unidade de
Conservagdo

Faixa de
APP

Reservatério Reservatorio

———Contorno da drea preservada continua
criada pela APP + UCs + Reserv. Leg .
APP EHUCs Reserv. Leg.

Unidade de Cons.

Figura IV.3.1 - Ilustragdo esquematica da diferenciagao de uma usina-plataforma

IV.3.1. Implementacao do Plano de conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas com
o apoio financeiro a programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao e/ou com a criacao de Unidade de Conservacao

A proposta estd estruturada em torno do desenvolvimento de um Programa de Unidades de
Conservacao inserido no "Plano de Conservacao da Biodiversidade” para o qual estdao sendo
sugeridas trés estratégias gerais: i) apoio financeiro as unidades de conservacgdo; ii) criacdo e
melhoria de unidades de conservagao; e iii) proposta de categoria de nova unidades de conservacao.
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Os itens a seguir descrevem estas estratégias gerais, mas € importante ressaltar que o plano ndo
precisa necessariamente se restringir a esse conjunto de iniciativas, pois no caso da identificagdao de
uma oportunidade especifica de desenvolvimento de atividades para a melhoria da conservacao dos
ecossistemas em um projeto especifico, 0 mesmo deve ser estudado e implantado.

IV.3.1.1. Arcabouco Geral do Plano de Conservacao da Biodiversidade

Dentro do contexto do licenciamento ambiental de novos empreendimentos hidrelétricos é usual a
imposicdo de um conjunto de condicionantes relacionadas a conservacao e recuperacdao dos
ecossistemas naturais e da biodiversidade. Em alguns casos os programas ambientais definidos por
conta dessas condicionantes tém sido estruturados sob “um plano guarda chuva”, ou seja, um plano
geral que visa coordenar atividades que possuem interfaces e semelhancas visando um melhor
aproveitamento das sinergias positivas dos programas e agdes individuais e a maximizacao dos
resultados com os recursos investidos.

Especificamente falando sobre a usina-plataforma, temos como base geral o Plano de Acgodes
Integrado da Usina-Plataforma (PIA), que contempla dois objetivos: a minimizacao dos impactos
ambientais negativos e o vetor de conservacdo permanente. O Plano Geral de Conservacao da
Biodiversidade (PGCB), inserido dentro do PIA, deve ter um contedudo abrangente que contempla
um conjunto de subplanos, programas e projetos. Dentre os programas definidos no PGCB, destacam-
se 0s programas de conservacao de ecossistema aquaticos e terrestres entre outros, que devem ser
definidos seguindo as seguintes estratégias: a formacdo e manutencdo de corredores ecolégicos; e a
adocdo de hidrograma ecolégico para a conservagdo dos ecossistemas aquaticos.

O PIA devera conter ainda Planos de Conservacdo que abarquem uma série de Programas e Projetos,
gue tem como objetivo integrar e conferir aspectos sinergéticos as diversas acgdes voltadas para a
diminuicdo, o monitoramento e a compensacdo dos impactos sobre a fauna e flora das regides
atingidas, tais como: programa de salvamento de germoplasma vegetal; implantacdo de viveiro de
mudas; Projeto de Aproveitamento Cientifico da Flora; programa de manejo integrado e conservacdo
de flora e fauna terrestres; projeto de monitoramento das florestas do entorno do reservatorio;
projeto de conservacdo de espécies ameacadas de extincdo e de interesse conservacionista; programa
de conservacdo e manejo integrado da fauna aqudtica e semiaquatica, projeto de conservacdo e
manejo de espécies endémicas e ameacadas da ictiofauna.

IV.3.1.2. Apoio Financeiro ao SNUC

Um aporte financeiro para a conservacdo dos ecossistemas minimamente é sempre garantido, uma
vez que a legislacdo atual ja obriga o pagamento de compensacdo ambiental quando ocorre a
implantacdo de novos empreendimentos hidrelétricos. Este item apresenta a sugestdo de um aporte
adicional destinado as unidades de conservacao.

Em especial, para o caso de uma usina- plataforma, um apoio extra ainda pode ser concedido, ou
seja, além do rito legal do licenciamento ambiental, destinado aos programas que tenham como
objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC),
proporcionando assim um maior aporte de recursos financeiros para a gestdo destas areas, a curto e
longo prazo, e promovendo o desenvolvimento sustentavel da regido. O dinheiro aportado pode ser
muito importante para a viabilizagdo de novas unidades, pois muitas vezes existe a necessidade de
remogao de pessoas para a criagdo das UCs, ou mesmo para a manutengdo, como a compra veiculos,
equipamentos e manutencao de unidades de apoio as atividades de monitoramento e vigilancia.

O Programa ARPA do MMA, “Areas Protegidas da Amazonia”, criado pelo Decreto n° 4326 de 2002
(Brasil, 2002), substituido pelo Decreto n°® 8.505 de 2015 (Brasil, 2015) que revogou o primeiro
decreto, é um programa de conservacgao e uso sustentavel de florestas tropicais, que se alinha com o
conceito de usina-plataforma, pois a ideia € que esta seja um vetor de protecdo de &reas pouco
alteradas. Uma das grandes dificuldades em se manter as unidades de conservacdo preservadas é
justamente a caréncia de recursos, tanto na esfera financeira, quanto na de infraestrutura, fatores
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gque podem ser supridos em parte pela implantagdao das usinas plataforma, podendo se estabelecer
um valor percentual de recursos aplicados neste programa a serem direcionados de forma a garantir o
desenvolvimento dessas acdes na area do entorno da usina-plataforma.

Segundo (Vasconcelos, 2009) o ARPA foi implantado por meio de um arranjo institucional inovador. A
execucdo técnico-operacional fica a cargo das instituicdes publicas responsaveis pela gestdo de
unidades de conservacgao (como o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio
e 0s Orgdos estaduais de meio ambiente dos estados amazonicos), enquanto a execucgdo financeira é
realizada pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio, organizacdo da sociedade civil de
interesse publico com a missdo de aportar recursos estratégicos para a conservacdo da
biodiversidade.

O ARPA (Programa Areas Protegidas da AmazOnia) é um programa do Governo Federal,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), gerenciado financeiramente pelo FUNBIO
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade) e financiado com recursos do Global Environment
Facility (GEF) — por meio do Banco Mundial -, do governo da Alemanha - por meio do Banco de
Desenvolvimento da Alemanha (KfW) - da Rede WWF - por meio do WWF-Brasil e do Fundo
Amazonia, por meio do BNDES.

Foi lancado no ano de 2002 para ser executado em trés fases independentes e continuas. E o
maior programa de conservacao de florestas tropicais do planeta e o mais expressivo ligado a
tematica das unidades de conservacgao no Brasil.

O Programa foi criado com o objetivo de expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgdao (SNUC) na Amazonia, proteger 60 milhdoes de hectares, assegurar recursos
financeiros para a gestdo destas areas a curto / longo prazo e promover o desenvolvimento
sustentdvel naquela regido.

Reconhecido internacionalmente, o ARPA combina biologia da conservacdao com as melhores
praticas de planejamento e gestdo. As unidades de conservacdo apoiadas pelo programa sdo
beneficiadas com bens, obras e contratacdo de servigos necessarios para a realizacdo de
atividades de integracdao com as comunidades de entorno, formacao de conselhos, planos de
manejo, levantamentos fundiarios, fiscalizacdo e outras acdes necessdrias ao seu bom
funcionamento. (ICMBio, 2015).

O aporte de recursos em fundos como o ARPA é um dos exemplos de como as usinas-plataforma
podem contribuir de forma eficaz para a preservacdo da conservacdo da biodiversidade na regido. E
importante observar que, ao optar em participar com recursos para apoiar o SNUC, o empreendedor
deve permanecer informado sobre a destinacdo final dos seus e os resultados obtidos pelos
programas apoiados, fazendo sempre uma avaliacao sobre a efetividade dos mesmos.

Outro aspecto interessante que pode ser desenvolvido no ambito das Usinas-plataforma é a atuacao
em conjunto com empreendimentos localizados na mesma regido para a otimizacdo dos recursos
investidos em unidades de conservacdao, de modo que seja propiciada uma sinergia positiva neste
processo (ver tema 01). Ao investir em conjunto, os empreendimentos acabam por levantar um
montante maior de recursos que pode vir a viabilizar uma iniciativa mais substancial em termos de
suporte as unidades de conservacdo, como destacado no Projeto Basico Ambiental da Usina
Hidrelétrica de Sdo Manuel (LEME, 2013), a ser implantada no rio Teles Pires:

Além das unidades existentes deverdao ser considerados aspectos como a implantagdo de
outros aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Teles Pires, com destaque para a UHE
Teles Pires (jd em fase instalacdo), UHE Foz do Apiacds e UHE Sinop (ambas em fase de
obtencdo de LP na SEMA-MT).

Importa considerar tais projetos co-localizados tanto pelo fato de que uma medida adotada
para compensacao da UHE S3o Manoel ndo deve impor restricdes aos outros aproveitamentos
hidrelétricos em implantagdo ou previstos. Ndo obstante, ha possibilidade de que a
compensacao ambiental ocorra em conjunto, com a aplicacdo dos recursos financeiros
compensatérios de dois ou mais projetos em uma Unica unidade de conservagdo de protecdo
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integral, que possuiria dimensdes maiores quando comparada a uma unidade criada com
recursos de um s6 empreendimento.

Nestes termos, cumpre destacar a definicdo dos investimentos para a UHE Teles Pires, cuja
implantagdo estd a montante dessa UHE Sdo Manoel, distantes cerca de apenas 40 km.

Para tanto, a otimizacdo dos recursos aplicados em unidades de conservacao apoiadas por mais de
um empreendimento é uma atividade que pode ser vislumbrada anteriormente, preferencialmente
durante a fase de elaboracdo da AAI da bacia hidrografica, quando esta prevista uma analise conjunta
de Usinas-plataforma (ver tema 01).

IV.3.1.3. Criagao e Melhoria de Unidades de Conservacgao

Além de apoio financeiro, destaca-se a importancia do envolvimento do empreendedor no processo de
criacdo ou melhoria das unidades de conservagao existentes para além do que esta previsto hoje na
legislacdo ambiental, quando da construcdo e operacdao de usinas plataforma. Existem exemplos
importantes de empreendimentos do setor elétrico que consideraram este caminho, como destaca o
Projeto Basico Ambiental da usina de Belo Monte:

Considerando o estado atual de conservacdao da AID do empreendimento e diante dos
prognodsticos apresentados no EIA/RIMA do AHE Belo Monte e ainda, que as unidades de
conservacao de protecdo integral existentes na bacia situam-se afastadas do local do
empreendimento, uma opcao a ser considerada é a de criacdo e implantacdo de, pelo menos,
uma nova Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral (Norte Energia, 2011).

Segundo o ICMBIO, o rito legal para a criacdo de unidades de conservacdo passa por uma
manifestacdo de interesse de algum setor da sociedade. Dessa forma, a implantacdo de uma usina
plataforma pode ser perfeitamente uma proposta do empreendedor, conforme descrito a seguir:

“A despeito do marco legal que trata das macro-diretrizes para a criacdo de Unidades de
Conservagao, sejam federais, estaduais ou municipais, na pratica, grande parte das atuais
demandas de criacdo de areas protegidas estdo relacionadas ao interesse e manifestagcdao da
sociedade civil, comunidade cientifica e/ou érgaos publicos normalmente sensibilizados pela
necessidade de estabelecer mecanismos mais robustos para a protecdo ao patriménio natural
brasileiro.

Quando algum setor da sociedade envia uma demanda deste tipo, cabe ao Instituto Chico
Mendes analisar tecnicamente a proposta e, se pertinente, proceder aos demais estudos e
levantamentos com vistas a criacdo de uma nova Unidade de Conservacao federal.

Os estudos técnicos sao de primordial importancia para determinar a escolha da categoria e
dos limites adequados a UC a ser proposta. Via de regra, sdo realizados levantamentos e
elaborados relatérios com foco no meio natural (fisico e bidtico), socioecondmico, cultural e
fundiario, cuja profundidade da analise pode diferir em funcdo das particularidades de cada
proposta.” (ICMBIO, 2015)

Dessa forma, € possivel que a implantagdo de uma usina-plataforma incorpore a criagdo de uma nova
unidade de conservacdo. Cabe ao empreendedor do setor elétrico uma atuacao pré-ativa junto ao
orgao ambiental responsavel para estabelecer uma parceria. Nesta parceria surgem oportunidades de
atuacdo do empreendedor dentro deste processo.

No que concerne as usinas-plataforma, destacam-se algumas possibilidades de melhorias
associadas a criacdo de novas unidades, tendo em vista as caracteristicas da regido, do tipo de
empreendimento e considerando as possiveis parcerias estabelecidas e o forte envolvimento do
empreendedor:

- Selecao do local de implantacao da nova unidade de conservagao:

Preferencialmente a nova unidade pode ser localizada nas proximidades da usina ou do
reservatoério, se possivel, juntando-se ao mosaico de areas protegidas do entorno, de modo a
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reforcar o carater de vetor de conservagdo permanente. Quando isto ndo for possivel, deve-se
tentar estabelecer pelo menos que a UC se localize na mesma bacia hidrografica, ou no mesmo
bioma. O objetivo desta medida é evitar que sejam usados recursos provenientes da usina
para viabilizar UCs distantes, que nada possam contribuir para a protecdo daquela area ou
regido especifica em que o empreendimento estd sendo implantado.

O processo de selecdo deve considerar ainda a analise conjunta das usinas-plataforma
realizada durante a fase de AAI da bacia hidrografica que pode prover indicagbes de areas a
serem preservadas. Estas indicagdes, provenientes das fases anteriores do planejamento, tém
a vantagem de ter considerado uma area mais ampla e avaliado as possiveis sinergias entre as
unidades de conservagdao implantadas pelos aproveitamentos planejados para a bacia, em
especial as Usinas-plataforma.

- Criacao de uma RPPN

Outra alternativa é a criagdo de Reserva Particular de Patrim6nio Natural (RPPN) no entorno da
UHE, visando impedir a expansdo de ocupacdo sobre as &reas naturais ou florestadas,
garantindo o vetor de conservacdao permanente. Atualmente varias empresas, inclusive de
capital misto, tém criado RPPN como forma de incorporar nos seus processos a cultura
ambiental.

A vantagem dessa abordagem, que pode ser até complementar a criagdo de outras UCs
convencionais, € a independéncia do processo. O empreendedor pode adquirir determinada
area e viabilizar a criacdo de uma nova area protegida de uma maneira mais autébnoma,
mostrando também uma pré-atividade em relagao ao tema.

- Criagao de Unidades tampao

Criagcdo de unidades de conservagdo de uso sustentdavel com o objetivo de servir de zona
amortecimento para unidades de protecdo integral, existentes ou criadas em decorréncia do
projeto. O empreendedor pode vir a adquirir areas e viabilizar a criagcdo de RPPNs, por
exemplo, com essa finalidade.

- Monitoramento e Vigilancia

Os processos de monitoramento e vigildncia sdo campos em que o empreendedor pode atuar
de forma efetiva, tendo exemplos bem sucedidos de grandes empreendimentos estruturantes
gue exercem esse papel atualmente. O uso de tecnologias de Ultima geracdo pode ser um
diferencial nestes processos, como o monitoramento por imagens de satélite. A proximidade do
empreendedor com as areas monitoradas também é uma vantagem a ser utilizada no
processo.

- Avaliagcao da Efetividade de Gestao de Unidades de Conservagao

Ndo basta somente implantar acgées de protecdo, é importante estabelecer um continuo
processo de avaliacdo da efetividade da gestdo dos ambientes protegidos. Isso vale ndo sé
para as unidades de conservagdo, mas também para outras areas protegidas em geral sob a
responsabilidade do empreendedor, como por exemplo, as APPs das bordas dos reservatorios.
Atualmente existe na literatura um arcabouco metodoldgico disponivel para este fim, com
destaque para o método RAPPAM - Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area
Management (Ervin, J., 2003).

Avaliacdo da Efetividade de Gestdo é reconhecida mundialmente como um componente vital
para a obtencdo de uma transparente, pro-ativa e bem executada gestdo de unidade de
conservacao. Bem como uma ferramenta essencial para as esferas local, regional e nacional,
esse tipo de avaliagdo tem ganhado muito destaque no contexto internacional (Hockings,
2006).

No Brasil, podem ser citados alguns casos interessantes sobre a atuagdao de empreendimentos
na conservagdo da biodiversidade, em especial nas areas localizadas no entorno das atividades
executadas. Alguns dos casos provém de outros setores como mineracdo e exploracdo de
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petréleo e gas, mas apesar das atividades-fim desenvolvidas por estes outros setores serem de
natureza bem diferente do que o praticado pelo setor elétrico, as medidas de minimizacdo de
impactos ambientais implantadas e as iniciativas de conservacdo da natureza adotadas podem
ser considerados exemplos a serem seguidos na implantacdo de usinas-plataforma.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto Grande Carajas (PGC) desenvolvido pela mineradora
Vale, que acabou viabilizando a criacdo de uma unidade de conservagao em seu entorno
(Floresta Nacional de Carajas). As atividades da empresa Vale ocupam menos de 4% da area
da Floresta Nacional de Carajas e a empresa atua em parceria com o ICMBio na protecdo das
unidades que compdem o Mosaico (Vale, 2013). Essa parceria € bem sucedida na medida em
que, de fato, contém o avanco do desflorestamento na maioria das UCs. Maiores detalhes
encontram-se no anexo B.

IV.3.1.4. Proposta de nova categoria de Unidade de Conservacgao

Considerando as peculiaridades ambientais da area no entorno de uma usina-plataforma, vislumbra-
se a possibilidade de criagdo de uma nova categoria de unidade de conservacdo para essas areas,
representando significativa inovacdo para a conservacao ambiental atrelada ao desenvolvimento do
pais.

E importante ressaltar que esta nova categoria a ser criada deve considerar as exigéncias contidas no
proprio conceito de usina plataforma, especificamente no que se refere ao Vetor de Conservacao
Permanente, além de incluir zona de amortecimento, que, segundo a Lei Federal n® 9.985 de 2000,
consiste no “entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade”, convergindo assim com as caracteristicas especificas do projeto UHPLAT.

Portanto, € importante que se estabeleca um forte arranjo institucional com participacdo ativa das
partes envolvidas no projeto de forma que suas responsabilidades estejam bem definidas dentro da
estrutura necessaria para garantir a criagdo da area a ser legalmente protegida, com uma eficiente
gestdo (incluindo seguranca, monitoramento e vigilancia da area).

IV.3.2. Apoio a implantacao de reservas legais em areas continuas e limitrofes as APPs
IV.3.2.1. Arranjo Institucuonal

Uma das grandes questdes a serem equacionadas na implementacdo de qualquer proposta que
abrange diversidade de atores diz respeito ao arranjo institucional. Nas questdes relacionadas ao meio
ambiente, por exemplo, além de 6rgdos publicos da area ambiental percebe-se uma diversidade de
atores como empreendedores, demais agentes do setor privado, ministérios publicos (estadual e
federal), comunidades tradicionais, ONGs, etc.

O arranjo institucional a ser promovido para a implementagdo de reservas legais em areas continuas e
limitrofes as APPs ndo é uma tarefa facil, exige um grande esforgo, bem como alguma alteracdo na
legislacdo respectiva ao setor. Existe uma diversidade de 6rgaos e instituicdes que fazem a gestdo das
florestas, do licenciamento ambiental, do controle e fiscalizacao de atividades poluidoras e do uso do
solo que imp6em maior dificuldade de articulagdo entre os agentes publicos. No item IV.4 ha uma
descricdo das estratégias para abordar a questdo da articulacdo institucional com destaque para o
Plano de Articulacdo Institucional a ser elaborado no ambito do PIA.

Segundo Ranieri (2004) os instrumentos de comando e controle tradicionais estabelecidos ndo geram
consenso entre os agentes sociais interessados na questdo da preservacdo de areas naturais em
terras privadas. Porém, o autor destaca que a averbagdo de reservas legais, além dos limites das
propriedades, instrumento este previsto na legislagdo, abre a possibilidade de vislumbrar cenarios de
ocupacao de areas rurais com reservas legais mais adequadas do ponto de vista do meio ambiente e
da conservacao dos recursos naturais. As divisas legais das propriedades ndo configurariam mais um
empecilho a montagem de mosaicos de areas de preservacao.
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Um exemplo que mostra a dificuldade da montagem desses mosaicos consta em uma publicagdo de
2007 denominada “Corredores Ecoldgicos Experiéncias em Planejamento e Implementagdao”, onde o
MMA definiu a formacdo de corredores em dois biomas prioritarios, Amazonia e Mata Atlantica. Os
dois biomas apresentam situagdo totalmente diversa em relacdo aos atores envolvidos no processo.

No Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA), que compreende o sul do estado da Bahia e a
totalidade do estado do Espirito Santo, incluindo as areas marinhas até o limite da plataforma
continental (cobre um territério de aproximadamente 12 milhdes de hectares) é composto por areas
naturais remanescentes, como fragmentos florestais e ecossistemas aquaticos, e areas protegidas
publicas e privadas. No CCMA, aproximadamente 95% estdo sobre postos a propriedades particulares
situadas em 163 municipios. Seus ecossistemas terrestres se encontram extremamente fragmentados
e em sua maior parte estdo submetidos a ameacas permanentes de exploracao ou desflorestamento.

Ja o Corredor Central da Amazénia (CCA), que ocupa uma area de mais de 52 milhGes de hectares
integralmente situados no estado do Amazonas, correspondendo a cerca de um terco de seu territério,
cobre um territério com reduzidas taxas de desmatamento anuais onde existem 53 unidades de
conservagao, tanto de protecdo integral como de uso sustentavel, e 65 terras indigenas. Juntas, essas
areas protegidas abarcam 70% do Corredor.

O projeto de corredores ecolégicos do MMA (2007) apoia-se em estratégias de planejamento
participativo, descentralizacdo das decisdes e da execugao, orientacao aos investimentos produtivos e
estrutura institucional em rede a partir das entidades que atuam em cada corredor. As acgbes sao
definidas por conselhos gestores paritarios, composto por instituicdes governamentais e nao
governamentais. S3o parceiros para execucao do Projeto ONGs, instituicdes do governo federal
(IBAMA, universidades), instituicdes dos governos estaduais (secretarias de meio ambiente,
secretarias de produgdo) e prefeituras.

Devido a essas diversidades de realidade, € indicado que para cada regido uma variedade de acordos
sejam pactuados visando promover a efetiva concretizacdo das propostas desejadas. Com um arranjo
institucional bem elaborado, se ganha tempo na implementagdo das agdes. No item IV.3 ha uma
descricdo das estratégias para abordar a questdo da articulagdo institucional com destaque para o
Plano de Articulacdo Institucional a ser elaborado no @mbito do PIA.

IV.3.2.2. Utilizacdao do ICMS Ecolégico como incentivo para a recuperaciao das Reservas
Legais e sua localizacao junto as APPs

O ICMS Ecoldgico (ICMS-E) se baseia no disposto no disposto no art. 158, inciso 1V, da Constituicdo
Federal, que define que 25% da receita arrecadada por cada estado com o ICMS devem ser
repassados aos municipios. Ainda segundo a Constituicdo, no minimo 75% desse montante
pertencente aos municipios devem ser distribuidos com base na contribuicdo de cada municipio para o
Valor Adicionado total do estado, enquanto os 25% restantes devem ser repassados de acordo com o
disposto em lei estadual. Portanto, 6,25% do produto total arrecadado pelo estado com o ICMS
devem ser distribuidos aos municipios conforme dispuser a legislacdo estadual.

O ICMS-E foi criado a partir da inclusao de critérios ambientais na reparticdo dos recursos do ICMS,
tendo sido o Parana o estado pioneiro em 1989. Atualmente diversos estados possuem legislagdes
semelhantes a criada pelo Parand, sendo que quase todos consideram a existéncia de unidades de
conservacdao como critério, mas podem também existir outros fatores, tais como indices de educacao
ambiental, coleta de residuos sdlidos, e também critérios qualitativos relacionados as UCs. Dentre os
estados da Amazonia Legal, apenas Amazonas, Roraima e Maranhdo ndo possuam uma lei de ICMS
Ecoldgico. Os trés estados onde estad planejada a maioria dos empreendimentos hidrelétricos, isto &,
Mato Grosso, Rondonia e Para, possuem legislacGes sobre esse aspecto.

No Mato Grosso o ICMS-E foi implantado em 2000 e se baseia na existéncia de UCs e TIs, destinando
5% do montante que pertence aos municipios proporcionalmente ao percentual do territério ocupado
por essas areas protegidas. Em Rond6nia, onde o instrumento foi criado em 1996, a legislacdo
também destina 5% da cota parte dos municipios para serem distribuidos com base na proporcdo do
territorio ocupado por UCs e Tis.
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O Pard criou o ICMS-E mais recentemente, em 2013, e adotou algumas inovacgdes, além de
estabelecer um percentual mais alto do repasse para critérios ambientais, em 8%. Desse montante,
25% sdo destinados com base na existéncia de areas protegidas, como UCs, TIs e areas militares;
outros 25% sdo distribuidos considerando a existéncia de um estoque minima de cobertura florestal e
a reducdo de desmatamento no municipio; os outros 50% sdo repartidos com base na area
cadastravel do municipio registrada no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Uma caracteristica interessante do ICMS-E no Parand, que foi o pioneiro nesse instrumento e talvez
seja o mais avancado, € que ele considera no calculo a existéncia de Reservas Legais e APPs no
entorno de unidades de conservacao devido a contribuicdo destas para a qualidade ambiental da UC.
Um regulamento similar poderia ser adotado visando estimular a concentragdo das Reservas Legais
das propriedades no entorno dos reservatoérios, de forma que elas fossem contabilizadas no calculo do
ICMS-E recebido pelos municipios.

No modelo de ICMS-E adotado no Para, onde metade do recurso é destinada com base na situagdo do
CAR dos municipios, estes devem tomar medidas buscando incentivar os registros como forma de
aumentar o potencial de recebimento dos recursos. O registro dos imoveis no CAR facilita a adogdo de
medidas que visem a recuperacao das Reservas Legais.

Um projeto desenvolvido pelo Ministério Publico do Mato Grosso do Sul no inicio da década passada na
bacia do rio Formoso (Projeto Formoso Vivo) buscou incentivar a recuperacdo das Reservas Legais € a
localizacdo destas em conexdo com outras reservas, com APPs ou outras areas em bom estado de
conservacao. Técnicos analisavam as propriedades e definiam as melhores areas para a localizacdo
das reservas. Se a Reserva Legal da propriedade ja estivesse averbada e fosse constatado que havia
areas com prioridade, era feita uma negociacdo com o proprietdrio para a sua realocacdo. Caso nao
estivesse averbada, seria apresentada uma proposta técnica ao proprietario e se ele aceitasse os
custos de georreferenciamento e da averbagdo seriam pagos com recursos do projeto. O proprietario
arcaria com os custos de cercamento e recuperacdo das areas degradadas. O projeto foi financiado
com recursos de indenizagdes ambientais e doagdes de parceiros.

Assim, O ICMS-E pode ser utilizado para incentivar tanto a recuperacdo das Reservas Legais quanto a
localizacdo das mesmas junto a faixa de APP do reservatorio. Essa estratégia envolveria, além do
empreendedor e proprietarios, os governos municipais e estaduais.

No caso das APPs de reservatdrios poderiam ser feitos convénios entre o empreendedor, as
prefeituras e os municipios buscando incentivar a localizacdo e recuperacado das reservas legais em
continuidade.

No caso do Pard, os recursos do ICMS-E recebidos em funcdo dos avangos no CAR poderiam auxiliar
nessa estratégia. Nos demais estados seria necessaria uma articulagdo com os governos estaduais
visando adaptar a legislacdo de forma a criar essa oportunidade.

Outra forma de envolvimento dos governos estaduais através do IMCS-E seria através da adogao de
um mecanismo semelhante ao do Parana, que beneficia municipios com APPs e Reservas Legais no
entorno de UCs.

Poder-se-ia buscar uma adaptacdo nas regras do ICMS-E de forma a beneficiar os municipios com
Reservas Legais conectadas com APPs, em especial APPs de reservatodrios, dada a importdncia dessas
conexdes para a biodiversidade. Assim, essa estratégia, além de envolver uma articulagdo no nivel
estadual para promover mudangas nas legislacgdes do ICMS-E, precisaria da participacao dos
municipios incentivando a recuperacdo das Reservas Legais com recursos desse instrumento.
Ressalta-se que na Amazobnia Legal Brasileira existe um problema em relacdo a legalidade das
propriedades rurais e, desta forma, o projeto pode contribuir na solugdo desta questao. Nesse sentido
o ICMS-E seria um beneficio para os proprietarios que vierem a ser afetados e que terdo suas
propriedades legalizadas no ambito da usina plataforma.
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IV.3.2.3. Identificacdo e Classificacao dos Fragmentos Florestais da regiao visando uma
estratégia de conexao entre eles que minimize os impactos e maximize as fungoes
ecossistémicas

A conectividade tem sido relatada como um dos fatores mais importantes para a manutengdo de
fluxos ecoldgicos e génicos fundamentais para a biodiversidade em uma paisagem fragmentada
(INPA, 2015). A partir dos exemplos supracitados propde-se no caso de implantacao de usinas
plataforma a adocdo de alguns procedimentos que busquem inicialmente identificar os fragmentos
florestais, para posterior proposicdao de medidas para conecta-los e assim diminuirem os impactos
ambientais para esse fator.

O empreendedor poderia realizar estudos prévios das tipologias de fragmentos florestais encontrados
na area de influéncia do empreendimento segundo metodologia baseada em critérios de biologia da
conservacao. Esta proposta poderia ser norteadora de criagdo de programas de pesquisa e
desenvolvimento dos empreendedores, utilizando-se os recursos para tal atividade junto com
instituicOes de pesquisa.

Ao se analisar fragmentos florestais alguns parametros devem ser considerados, como por exemplo:
tamanho do fragmento; grau de isolamento; integridade da vegetacao, forma da vegetagdo, etc. A
consideracao destes parametros é importante em relacdo a biologia de conservacdo e segundo
(NOSS, 1996), eles podem ser resumidos nas seguintes premissas:

- Fragmentos vegetais maiores sdao melhores que fragmentos pequenos, com pequenas
populacoes;

- Fragmentos de vegetacdo conectados sao melhores do que fragmentos isolados;

- Fragmentos de vegetacao nao divididos por estradas ou de dificil acesso sdo preferenciais em
relacdo aqueles fragmentos divididos por estradas e, portanto, mais acessiveis;

- Fragmentos com formas irregulares nao sao adequados para o monitoramento da biota, pois
o efeito de borda impede a manutencao de populacdes viaveis de espécies em longo prazo.

Com relagdo ao isolamento, € indicado que os fragmentos florestais sejam agrupados nas seguintes
classes de distancia, segundo os resultados dos principais estudos publicados pelo Projeto Dinamica
Bioldgica de Fragmentos Florestais (PBDFF) (INPA, 2015) que tem estudado o efeito da fragmentacdo
e isolamento de plantas e animais na Amazoénia ha cerca de 30 anos:

Classe 1 - até 60 metros, representa uma distancia compativel com a escala de feicdes naturais, por
exemplo, rede de drenagem, que dividem a floresta sem evidéncia de diferenciagcao populacional.

Classe 2 - de 61 a 600 metros, que representa distancias intermediarias que permitiriam um fluxo de
espécies mais tolerantes, mas que dificultariam o deslocamento de espécies tipicamente florestais.

Classe 3 - acima de 600 metros, distéancia superior aquela em que ja foram observados isolamentos
subespécies ou de populacbes de vertebrados florestais (relatado na literatura especifica) entre
margens opostas de alguns rios da Amazdnia, por exemplo, rio Negro, Tapajds e Xingu.

Com relagdo ao estado de preservacdo, em geral na Amazonia o crescimento da vegetagdo é bastante
acelerado. A simples aquisicdo da area e protecdo contra incéndios e invasGes tende a ser uma agao
muito efetiva, que deve propiciar a expansao da floresta para os ambientes desflorestados e o
surgimento de capoeiras em cinco anos ou menos. No entanto, em areas de pastagem ja consolidadas
ou de pasto degradado por queimadas reincidentes, pode ser necessario o emprego de técnicas de
plantio florestal ou recuperacdo de areas degradadas.

Assim, é interessante que se diferencie os fragmentos de acordo com o seu grau de conservagdo
visando definir a melhor forma de regeneragao, maximizando os beneficios ambientais e minimizando
os custos. Por exemplo, em areas que contenham 50% ou mais de remanescentes florestais, inclusive
em bom estado de preservagdo, a tendéncia é privilegiar métodos de regeneragdo natural, inclusive
passiva, e diminuir o emprego de técnicas de enriquecimento e plantio de mudas.
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IV.3.2.4. Ajudar aos proprietarios Rurais na Obtencao de Isengdao do ITR

O Imposto Territorial Rural incide sobre os imdveis localizados na zona rural de um municipio. O valor
que deve ser pago anualmente pelo proprietario é diretamente proporcional a area do imoével e
inversamente proporcional ao seu grau de utilizacdo. Ou seja, quanto maior for o imdvel, maior sera o
imposto, ao passo que quanto maior for o grau de utilizacdo, menor serd o imposto. Essa medida visa
combater a manutencao de areas improdutivas. A tabela abaixo (anexo da Lei n® 9.393 de 1996)
apresenta a evolucgdo da aliquota do imposto de acordo com a area e o grau de utilizacdo do imével.

Tabela IV.3.1 - Aliquotas para o calculo do ITR.

ol e g0 M99 0063 | Melo ave 50 Meloraue 30| g 30
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#artl11l

Ou seja, dentro de um mesmo grau de utilizacdo, um imdvel com mais de 5 mil hectares esta sujeito
a uma aliquota até 20 vezes maior que um pequeno imoével de até 50 hectares. Por outro lado, se
considerarmos imédveis dentro de uma mesma faixa de tamanho, aquele que tem um grau de
utilizacdo inferior a 30% pode estar sujeito a uma aliquota até 45 vezes superior a um imdvel com
grau de utilizacao acima de 80%.

A legislacdo define que ndo sdo consideradas como &rea tributdvel as Areas de Preservacdo
Permanente e as Reservas Legais. Ou seja, as parcelas do imdvel rural ocupada por essas areas nao
serdo consideradas quando do calculo do imposto. No caso dos imdveis na AmazoOnia Legal, isso
significa que no minimo 80% da sua area serd nao tributdvel, devido as exigéncias quanto a Reserva
Legal, salvo quando esse percentual é reduzido.

Contudo, para que estas areas sejam excluidas da incidéncia do ITR é necessario que o proprietario
apresente o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) e que o imdvel esteja registrado no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Esse registro, por sua vez, pressup0e a identificacdo das APPs e reservas legais do
imovel e, quando couber, o projeto para a recomposicao das areas degradadas.

Portanto, o proprietario de um imovel rural pode solicitar a exclusdao das areas de APP e de Reserva
Legal do calculo do ITR, mas para isso é necessario que o imovel esteja regularizado e que cumpra as
exigéncias ambientais, incluindo o registro no Cadastro Ambiental Rural.

Desta forma tem-se como proposta para os casos de implantacao de UHEs tipo plataforma:

a) Uma vez que é necessario que a propriedade esteja regularizada para obter a isencao do
ITR sobre a parcela de Reserva Legal da propriedade, o empreendedor poderia atuar de forma
a auxiliar o proprietario na recuperagdo florestal e regularizagdo ambiental, propondo um
acordo em que o proprietario localize a reserva Iega} junto a APP. Esse apoio pode ser através
de auxilio técnico e financeiro para a recuperagdo. E importante que se mostre ao proprietario
o ganho financeiro que ele terd com a redugdo do ITR.

b) Caso a localizacdo da Reserva Legal se dé em area contigua a APP o proprietario teria
isencdo total do ITR de sua propriedade.
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IV.3.2.5. Auxilio para aquisicao de Crédito aos produtores via Plano ABC

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancgas Climaticas para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura, conhecido como Plano ABC se insere no
compromisso assumido pelo governo brasileiro com a reducdo da emissao de gases do efeito estufa.
Durante a 152 Conferéncia das Partes (COP-15), realizada em 2009 na Noruega, o governo brasileiro
anunciou seu compromisso voluntario de reducdo da emissao de GEE entre 36,1% e 38,9% das
projecdes para 2020, o que equivaleria um bilhdo de toneladas de CO2 equivalente. Com base nessa
meta, no mesmo ano o governo instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187
de 2009), que, entre outras coisas, prevé o estabelecimento de planos setoriais de mitigacao e
adaptacdao as mudancgas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono em diversos setores, como a agropecuaria.

O Plano ABC tem como objetivo geral reduzir as emissdes de GEE derivadas da agricultura,
melhorando a eficiéncia no uso de recursos naturais, aumentando a resiliéncia de sistemas produtivos
e de comunidades rurais e possibilitar a adaptacdo do setor agropecuario as mudancas climaticas.
Para atingir seu objetivo, foram estabelecidos alguns programas dentro do Plano ABC, entre os quais
podemos destacar:

Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs) - a iLPF, como o nome
sugere, integra atividades agricolas, pecuarias ou florestais na mesma area, e busca efeitos sinérgicos
entre os componentes do agroecossistema. Ja os SFAs sao sistemas em que plantas lenhosas perenes
sdo manejadas em associacdo com plantas herbaceas, arbustivas, arbdreas, culturas agricolas e
forrageiras em uma mesma unidade de manejo. A iLPF e os SAFs contribuem para recuperagao de
areas degradadas, manutencdao e reconstituicdo da cobertura florestal, promocdo e geracdo de
emprego e renda, adocdo de boas praticas agropecuarias (BPA), melhoria das condicGes sociais,
adequacdao da unidade produtiva a legislacdo ambiental e valorizagdo de servicos ambientais
oferecidos pelos ecossistemas. A estratégia de iLPF e os Sistemas Agroflorestais contemplam quatro
modalidades de sistemas, assim caracterizados: Integragcdao Lavoura-Pecuaria (Agropastoril); Lavoura-
Pecuaria-Floresta (Agrossilvipastoril); Pecudria-Floresta  (Silvipastoril) e Lavoura-Floresta
(Silviagricola).

Florestas Plantadas - possui quatro objetivos basicos: implementar uma fonte de renda de longo
prazo para a familia do produtor; aumentar a oferta de madeira para fins industriais (celulose e papel,
moveis e painéis de madeira), energéticos (carvao vegetal e lenha), construcdo civil e outros usos;
reduzir a pressao sobre as matas nativas; e captura de CO2 da atmosfera, reduzindo os efeitos do
aquecimento global.

O Plano ABC possui algumas linhas de crédito especificas para atender aos seus objetivos, tais como:

ABC Floresta: pode ser utilizado para implantacdo, manutencdo e melhoramento do manejo de
florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou a produgdo de carvao vegetal.
Os tetos de financiamento sdo de R$ 3 milhGes para produtores com até 15 modulos fiscais e de R$ 5
milhGes para mais de 15 mddulos fiscais.

ABC Ambiental: é voltada para a adequacgao ou regularizagdo ambiental das propriedades, incluindo a
recuperacao da Reserva Legal, de APPs e implantacdo ou melhoramento de planos de manejo florestal
sustentavel. Nesse caso o teto do financiamento é de R$ 2 milhoes.

As duas linhas citadas sao voltadas para a restauracdo florestal e regularizacdo ambiental. Um dos
requisitos para a concessdo do crédito € que o proprietario do imdvel apresente um projeto técnico
sobre a atividade que ele pretende desenvolver e que esta seja compativel com as condiges da linha
solicitada. A elaboracdao desse projeto pode representar uma barreira para o proprietario e requer a
participacdo de técnicos.

Assim, o empreendedor poderia entrar em acordo com os proprietarios interessados em recuperar as
areas de reserva legal e fazer a regularizacdo ambiental, de forma que se proponha a localizagdo da
reserva junto a APP e, como contrapartida, o empreendedor ofereceria o apoio técnico para que o
proprietario adquira o financiamento.
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IV.3.3. Elaboragdo e implementagciao de um Plano Ambiental de Conservaciao e Uso do
Entorno do Reservatorio Artificial (PACUERA) diferenciado

Conforme descrito no item 4.1.3 a Resolugdo CONAMA n° 302 de 2002 dispde sobre os parametros,
definicOes e limites de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de reservatérios artificiais e o regime
de uso do entorno. Nesta resolucdo ndo é definido o conteido minimo que deve conter no PACUERA,
essa prerrogativa é deixada, de acordo com o artigo 4° da citada resolucdo, a cargo dos termos de
referéncias (TRs) emitidos pelo 6rgao ambiental licenciador. Nesse sentido o que se observa na
maioria dos PACUERAs é que os mesmos se dividem basicamente em trés etapas: diagnéstico,
zoneamento e participacdo publica. E com base nessa divisdo padrdo que o texto dessa proposta se
desenvolveu.

Dentro da proposta de elaboracdo do PACUERA, é indicado que se faca um diagndstico minucioso da
area a ser considerada no plano. Geralmente, essas informagoes sao provenientes do EIA. Na fase de
diagnédstico normalmente é incluido o mapeamento das APPs da area de estudo, assim como analises
dos fragmentos quanto a sua tipologia para posterior agregacdao em classes distintas, informagao que
subsidiara a fase seguinte que é o zoneamento.

IV.3.3.1. Identificacdo de Unidades Ambientais Homogéneas e Classificacdo das Areas

Este item consiste na sugestdo da utilizagdo de um conjunto de boas praticas para as fases de
diagndstico e zoneameto associadas a identificacdo de Unidades Ambientais Homogéneas (UAH) e ao
processo de Classificacdo das Areas visando elaborar um PACUERA diferenciado, levando em conta a
necessidade de estabelecimento de um vetor de conservagdao permanente, conforme preconiza o
conceito de Usina-Plataforma.

Na fase de diagndstico e zoneamento do PACUERA deve ser realizado um mapeamento tematico com
objetivo de identificar Unidades Ambientais Homogéneas (UAH). Para tanto, recomenda-se a
utilizacdo de imagens de satélite da area do entorno, preferencialmente de boa resolucdo espacial,
com mapeamentos tematicos baseados no uso de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). A escala
de apresentacdo dos mapas devera estar compativel com o tipo de informacdo apresentada,
possibilitando o uso dos produtos para as mais diferentes areas do planejamento. Recomenda-se a
elaboracdo de mapeamentos integrados que possam traduzir a interacdo entre os diferentes
componentes da paisagem da area do entorno.

Com base nos diagndsticos que constam nos EIAs dos empreendimentos e com os dados obtidos nas
analises de SIG, deve-se proceder a delimitacdo de Unidades Ambientais Homogéneas (UAH). Nesse
processo serao identificados compartimentos da paisagem que possuam caracteristicas fisiograficas e
processuais similares, assim como de uso e ocupagao do solo, e que constituam um padrao espacial
facilmente identificado e diferenciado. Vale observar que este processo de diagndstico para
identificacdo de UAH pode ser conduzido de uma maneira mais ampla, uma vez identificadas
oportunidades de se trabalhar no ambito de uma anadlise conjunta das usinas-plataforma que é
consolidada nas Diretrizes Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia.

A etapa seguinte constitui o esforgo de valoragdo e atribuigdo de critérios que possam ser Uteis para a
identificacdo das areas de maior interesse ambiental, areas degradadas e areas com potencial para o
desenvolvimento de atividades econOmicas ja existentes ou a serem implantadas. Os seguintes
critérios deverdo ser utilizados nesta etapa:

- Formas de relevo;

- Tipo de solos;

- Declividade das vertentes;

- Cobertura vegetal;

- Uso atual do solo;

- Impactos a serem gerados pela operagéo do reservatorio;

- Registros de espécies de fauna e flora raras ou ameacgadas;

- Presenca de remanescentes florestais: identificacdo de tamanho, localizacdo e conectividade
dos remanescentes florestais (corredores ecoldgicos);
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- Existéncia de atividades econ6micas;

- Significancia do uso das propriedades na renda familiar ou uso como atividade de lazer;

- Existéncia de familias dependentes de atividades desenvolvidas na propriedade, incluindo o
uso como Unica residéncia;

- Presenca de ocupacao irregular na APP.

Apds este esforco, as UAH deverdo ser enquadradas nas seguintes classes:

- Areas preferenciais para a conservagao;
- Areas preferenciais para a recuperagao e€;
- Areas preferenciais para a utilizacao.

4

Nessa classificacdo, especificamente na fase de zoneamento do PACUERA, é muito importante que
sejam priorizadas as zonas de conservacao e recuperacdao. A zona de conservacdao deve abranger
todos os fragmentos bem preservados no entorno do reservatério e quando as areas ndo puderem ser
classificadas como de conservacao, deverdo preferencialmente fazer parte da zona de recuperacdo.

As areas de recuperacdo, por sua vez, se caracterizam por apresentar intensos sinais de degradacao.
Nestas areas o objetivo devera ser restabelecimento dos recursos naturais originais, sendo que o
processo de recuperacdo adotado pode ser natural ou induzido. E uma zona proviséria, podendo ser
incorporada em parte, ou toda, a uma das zonas de conservacgao.

No que concerne as areas para a utilizagdo, deve-se procurar estabelecer essa categoria em porgées
menores que as outras duas. Além disso, quando estabelecidas estas areas, deve ser dada uma
preferéncia para atividades menos impactantes, como por exemplo, extrativismo ou agricultura
sustentavel.

IV.3.3.2. Aumentar a faixa de APP dos reservatorios de UHE do tipo plataforma acima do
exigido na lei

A legislacao exige para o entorno de reservatorios em areas rurais a manutencdo de uma area de APP
de no maximo 100 metros. Nos projetos de UHE do tipo plataforma deve-se adotar uma faixa superior
ao previsto na legislagao.

Essa area de APP no entorno do reservatério pode ser maior conforme for seu uso. Sugere-se que em
areas ocupadas por pastagens ou agricultura a largura da faixa considerada ndo deva ser tdo grande
como em areas mais preservadas. Nas areas cobertas por vegetacao natural a faixa enquadrada como
APP deve possuir largura maior, podendo possuir, por exemplo, largura minima de 500 metros,
alcancando, em muitos setores, mais de 1.000 metros, e 2.000 metros ou mais em alguns setores
especificos do reservatério. Dessa forma se garantiria maior area preservada e manutencao dos
processos ecologicos no entorno dos reservatérios. Maiores detalhes encontram-se no anexo B.

IV.3.3.3. Diminuir o percentual de autorizacdo de uso sustentavel das APPs dos
reservatorios de UHE do tipo plataforma

Com vistas a intensificacdo do carater de conservacdo, nos projetos de usina-plataforma é possivel
diminuir a parcela permitida para uso do solo na area de APP. O percentual de uso, por exemplo, pode
ser limitado a 5% (cinco por cento), estabelecendo assim uma restricdo ainda maior do que os 10%
impostos pela legislagdo atual. O objetivo desta medida é ajudar a garantir condigGes para a formagao
de uma “faixa verde” de protecdo em trono da area dos reservatérios e, desse modo, evitar a
utilizagdo de suas margens por atividades que ndo sejam a preservacdao ambiental e a pesquisa
cientifica.

Tomando como exemplo a UHE Teles Pires, A utilizagdo da faixa de APP maxima de 100 metros
imposta pela legislagdo resultaria, segundo o EIA, em uma area de APP no entorno do reservatoério de
69,3 km2. Todavia, tendo em vista a redugdo entre a area atual (rio) e area futura de APP
(reservatério), e buscando estabelecer uma APP de reservatério equivalente a do rio, o Programa de
Implantacdo de Area de Preservacdo Permanente considerou &rea total de 96,8 km2, que incorpora
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setores no entorno do reservatério recobertos por Floresta Ombréfila (JGP Consultoria, 2011). Em
seus pareceres técnicos e nas condicionantes da licenga prévia da UHE, o IBAMA definiu a aquisicao
de Area de Preservacdo Permanente de 500 metros de largura ao longo do corpo principal do
reservatorio.

IV.3.4. Apoio ao monitoramento e a vigilancia de areas protegidas

As propostas apresentadas para esse item pressupdem a possibilidade de estabelecimento de uma
parceria entre o empreendedor e os 6rgaos responsaveis pela implantacdo e manutencdo de Unidades
de Conservacao. Algumas experiéncias de parcerias entre o ICMBio e outras instituicdes podem ser
citadas como bem sucedidas, como foi o caso da associacdo com a Fundacdo Vitéria Amazonica (FVA)
no Parque Nacional do Jau e o Instituto de Pesquisas Ecolégicas (Ipé€) no Parque Nacional de
Anavilhanas, ambas no Estado do Amazonas. As duas parcerias com ONGs foram estabelecidas
anteriormente ao manual que define as parcerias para o ICMBio e foram estabelecidas através de
Termos de Cooperacdo Técnico-Cientifica especificos. Outra experiéncia bem sucedida é a parceria
Vale e ICMBio para a gestdo da FLONA de Carajas, onde como forma de compensagdao ambiental pela
exploracdo de minérios no interior da unidade, a Vale fornece entre outros insumos, cerca de 80
homens responsaveis pela fiscalizacdo de atividades ilegais na unidade, além de apoiar as atividade
de monitoramento remoto da vegetagdao da UCs em parceria com outras instituicdes de pesquisa.

IV.3.4.1. Base fisica para a vigilancia das areas especiais (UCs e TIs) influenciadas pelo
empreendimento tipo usina-plataforma

Além da implementacdo de programas de vigildncia é indicado que se construa uma base fisica de
vigilancia (ou poderia se usar como base fisica a estrutura do Nucleo de apoio a pesquisa, relatado na
proposta 20 deste relatdrio), de modo a organizar as atividades de vigilancia e monitoramento.
Nessas bases deve-se concentrar a agcdo de monitoramento e inter-relagdo com os demais 6rgdos que
apoiem as atividades, sejam com material humano ou informacdes relevantes (como alertas de
desmatamento ou de extracdo de madeira)

No que tange aos tipos de bases de vigilancia de unidades de conservacdo, o ICMBio editou no ano de
2009 a Portaria n® 78, que disciplina entre outras medidas a questdo das bases avancadas de
vigilancia. O artigo 2°. da portaria trard especificamente das bases e considera os seguintes tipos de
possibilidades:

§ 10 - Para os efeitos desta portaria, consideram-se 0s seguintes tipos de Base Avancada:

I - Base Avancada, quando vinculada a apenas um Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao
e instalada em estrutura fisica exclusivamente definida para este fim;

IT - Base Avangada Multifuncional, quando instalada em estrutura fisica partilhada com outro
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao ou unidade descentralizada do Instituto Chico
Mendes; e

ITIT - Base Avancada Compartilhada, quando vinculada a um ou mais Centros Nacionais de
Pesquisa e Conservagdo e instalada em estrutura fisica de instituicdes parceiras, mediante
acordo de cooperagao formalmente estabelecido para este fim.

IV.3.4.2. Implementacao de programas de contratacidao de guarda-parques

O empreendedor deve apoiar na fiscalizagdo das UCs por meio da contratacdao de guarda parques
civis. Durante a elaboragao do termo de cooperagdo ou de cogestdao com a UC deve ficar determinada
se esse apoio se dara via repasse financeiro para efetivar a contratacdo ou via viabilizacdo de uma
guarda ligada legalmente & empresa, mas que se dedique as atividades de vigilancia das unidades. E
indicado que nesse processo, sejam incluidas as comunidades locais da regido de entorno, apds
devida capacitacdo. A capacitacdo podera ocorrer nas instalagoes do Nucleo citado na proposta 20.
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Segundo Gajardo (2015), os Guarda-parques sao a principal ferramenta de gestao para as unidades
de conservacdo. Eles sdo os profissionais preparados e capacitados para o trabalho dentro das areas,
executando atividades de conservacao e preservacdao dos recursos naturais e culturais de um
determinado local. Eles sdo o elo fundamental entre as politicas publicas e as comunidades locais das
unidades de conservacgao onde eles desempenham seu trabalho.

IV.3.4.3. Implementacdo de programas de vigilancia no entorno do reservatério em
especial no controle das areas de uso restrito

Programas de vigildncia com o uso de dados remotos devem ser desenvolvidos para monitorar a
ocupacao do entorno do reservatoério e de sua area de influéncia direta e indireta com priorizagdo para
as alteragdes em areas de uso restrito (UCs e TIs). Nessa proposta é observada a grande interacao
com érgdos especializados em monitoramento como o INPE ou possibilidades de parcerias com outras
instituicdes que atuam na tematica como ONGs. Como se trata de uma agdo que atua no entorno dos
reservatorios, poderia ser integrada com as sugestdes de melhorias do PACUERA citados na proposta
9 deste relatorio.

Além disso, cabe destacar nessa acdo, a importdncia de parceria com érgaos como FUNAI, ICMBio,
IBAMA e Policia Federal ja que dependendo do tipo de drea (UC ou TI) cada uma dessas instituicdoes
tem prioridade de acdo.

Para a efetivacdo da vigildncia nas unidades de conservacdo, deve-se priorizar ndo somente a
contratacdo de pessoal para agir no local contra os possiveis invasores, mas também, devido a
enorme extensdo dessas unidades (principalmente as localizadas na Amazodnia), priorizar também a
andlise remota, usando métodos tecnoldgicos como os Sistemas de Informacdes Geograficos (SIGs)
com o uso de imagens de satélites orbitais ou aerotransportados, que tem a peculiaridade de cobrir
vastas areas, dando uma visdo sindptica dos eventos que ocorrem no interior dessas areas.

Grandes areas do bioma amazobnico ja contam com esse monitoramento que depende ndo somente da
disponibilidade de insumos como softwares, hardwares e imagens de satélite, mas que também
depende de um fator determinante que sdo profissionais (“peopleware”) para realizar as analises e
possibilitar a emissdo do alerta.

Segundo Kokubo (2013) por tras dos grandes programas de monitoramento de florestas existentes no
Brasil estdo as tecnologias de deteccdo remota. O uso dessas tecnologias aliadas a outras ferramentas
permitiram diminuir, entre 2004 e 2012, o desmatamento na Amazonia para cerca de um quinto da
area total que costumava alcancar.

IV.3.4.3. Aprovacao de uma norma que regulamente a cogestao de UCs

A falta de uma norma que regulamente e apoie a cogestdo das unidades de conservacdo no Brasil é
uma problematica que diminui a possibilidade de inter-relagdo com outros 6rgaos, instituicdes e
empresas interessadas em aportar recursos e agir como parceiras na gestao da unidade, que quase
sempre necessita de vultosas quantias para sua efetiva gestdo e esbarra na falta de recursos publicos
para tal.

IV.3.4.4. Planejamento participativo na edicao de acdes de monitoramento e fiscalizacao
das areas de UCs influenciadas pelo empreendimento hidrelétrico tipo usina-plataforma

As bases de fiscalizacdo e vigilancia seriam determinadas a partir de um conselho de cogestdo das
unidades afetadas pelo empreendimento, onde teriam assento representante do érgdo gestor da UC,
a empresa responsavel pelo empreendimento e a populacdo tradicional, caso o tipo de UC assim o
permitisse. O envolvimento da comunidade local nas acdes de vigilancia em areas protegidas, como
sugerido, pode potencializar os efeitos da protegao ambiental.
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IV.3.5. Apoio as atividades econdmicas locais de uso sustentavel
IV.3.5.1. Exemplos de Programas socioambientais presentes em PBAs Consultados

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de programas ambientais presentes em projetos basicos
ambientais consultados, cujos objetivos tém intercessdao com objetivos do PPAEL. Destaca-se que a
composicdo do Plano de Potencializacdo das Atividades EconOmicas Locais Sustentdveis engloba
programas ambientais que sdo correntemente utilizados nos planos bdasicos ambientais de usinas
hidrelétricas. A diferenca que se quer destacar deve ser a importdncia da promogdo do
desenvolvimento sustentavel em escala local/regional, tdo grande quanto a mitigacdo e compensacgao
de impactos socioambientais negativos.

Os programas encontram-se divididos em dois grupos, programas de abrangéncia geral, e programas
especificos. Entre os planos, programas e projetos considerados como de abrangéncia mais geral
encontram-se estudos territoriais, programas de capacitacdo, programas de monitoramento,
programas de fomento, entre outros.

A inclusao dos objetivos principais dos planos e programas coletados como exemplo serve para
mostrar que muito material ja esta disponivel, necessitando em alguns casos de direcionamento
adequado.

uadro IV.3.1.Exemplos de Planos, Programas e Projetos de Abrangéncia Geral

Plano de Desenvolvimento dos .
Territérios de Paranaita,

Jacareacanga e Alta Floresta (PBA
Teles Pires) .

Desenvolver estudos e agdes para potencializar os efeitos econémicos
e sociais positivos da UHE Teles Pires, de acordo com as vocagoes e
caracteristicas regionais;

Planejar a médio e longo prazo o investimento em setores importantes

para o desenvolvimento regional, inclusive apds a conclusdo das obras

da UHE;

¢ Centralizar e consolidar o debate de temas relacionados a implantacao
da UHE Teles Pires e promover a articulagdo com os municipios;

e Contribuir para a busca de entendimento e relacionamento proativo e
transparente com todas as partes interessadas direta ou indiretamente
afetadas pelo projeto;

e Contribuir como férum de debates intermunicipal para o
estabelecimento de critérios e promocgdo dos usos multiplos propostos
para o futuro reservatorio;

e Divulgar os projetos e as agdes das administracoes e do empreendedor
em relacdo ao empreendimento.

Assessorar as familias participantes do subprograma, tornando suas

propriedades unidades de produgdo estruturadas de forma sustentavel,

voltadas para sua subsisténcia (seguranca alimentar) e mercado

(excedentes), possibilitando que as familias se tornem socialmente

inseridas e participativas em suas comunidades.

Programa de Assessoria Técnica
Socioambiental (IBAMA, Nota
Técnica Remanejamento de
Populagdes)

Programa de Acompanhamento e
monitoramento das comunidades
do entorno da obra e das
comunidades anfitrids (PBA Belo
Monte)

O Projeto de Acompanhamento e Monitoramento Social das Comunidades
do Entorno da Obra e das Comunidades Anfitrids tem como principal
objetivo a identificacdo, localizacdo e caracterizacdo das pessoas, familias
e comunidades que vivem na regido afetada ou que tenham sido
realocadas pela implantagdo do empreendimento, acompanhando a
evolugdo de suas condicbes sociais e econdmicas de modo a permitir e
orientar as intervengdes sociais a serem feitas por outros programas e
projetos do PBA, sempre que necessario.

Programa de Fomento e
Monitoramento de Arranjos
Produtivos Locais Sustentaveis
(PBA Colider)

Destina-se a fomentar atividades economicamente sustentaveis, de baixo
impacto ambiental, baseadas na exploragdo consciente dos recursos
naturais, na capacitacdao e emprego da mao de obra local e na valorizacao
do conhecimento tradicional da regido. O objetivo final é estimular a
criagdo de arranjos produtivos locais que possibilitem um dinamismo
préprio da economia, ajudando a minimizar os efeitos potenciais negativos
do término das obras nas estruturas produtivas dos municipios da AII.
Também é importante ajudar a romper a sina histérica da regido, marcada
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por “surtos” de atracdo populacional decorrentes de ciclos de exploragao
dos recursos naturais, em que as riquezas acabam ndo permanecendo na
regido, apenas os impactos ambientais e sociais.

Fonte: JPG, 2011; COHID/IBAMA, 2013; CNEC/WORLEY PARSON, 2011; AMBIOTech Consultoria, 2010.

Os planos programas e projetos de carater especifico referem-se a inUmeras atividades econ6micas
gue ocorrem no entorno dos projetos hidrelétricos e em sua area de influéncia. Foram incluidos entre
os exemplos aqueles de ocorréncia mais comum.

Quadro 1V.3.2. Exemplos de Planos, Programas e Projetos Especificos.

Programa de monitoramento e | e o0 monitoramento e apoio a formalizacdo da atividade da pesca

apoio a pesca artesanal artesanal profissional no rio Teles Pires;

profissional (PBA Teles Pires) e a previsdo de infraestrutura de apoio a pesca profissional junto as
margens do reservatorio;

e e 0 apoio ao desenvolvimento da aqdicultura.

Projeto de reestruturagao do
extrativismo vegetal (PBA Belo
Monte)

O objetivo do Projeto de Reestruturagao do Extrativismo Vegetal, no Plano
de Recomposicdao de Atividades Produtivas Rurais € ampliar as
possibilidades de geracao de trabalho e renda das atividades extrativistas
vegetais existentes na area de Influéncia do empreendimento, ADA e AID,
em bases sustentaveis.

Programa de reestruturagao das
atividades produtivas de turismo e
lazer (PBA Teles Pires)

As novas possibilidades que o proprio reservatoério guardam para o turismo
de esportes nauticos e o lazer, e o potencial de localizagdo de chacaras de
recreio e pesqueiros em seu entorno, também deverdo ser divulgados, de

forma articulada as diretrizes especificas de comunicacdo do PACUERA.

O ecoturismo e o artesanato com madeira e fibras naturais sao segmentos
da atividade turistica que exploram de forma sustentdvel o patriménio
natural, cultural e paisagistico, incentivando sua conservacao e buscando a
formagdo de uma consciéncia ambiental através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem estar das populacdes envolvidas.

PropOe-se a ditar medidas que servirdo para a regularizagdo das atividades
madeireiras existentes ou que por ventura venham a ser constituidas no
entorno do reservatério.

Programa de Regularizagao das
Atividades Madeireiras no Entorno
do Reservatorio (PBA Teles Pires)

Fonte: JPG, 2011; CNEC/WORLEY PARSON, 2011.

E importante destacar que a lista de programas apresentados acima cumpre meramente o papel de
exemplificagdo, uma vez que para um dado empreendimento apenas a analise de sua viabilidade
ambiental, considerando suas caracteristicas de localizacéo e de projeto, podem ajudar a definir o rol
de programas aplicaveis ao PPAEL.

IV.3.5.2. Exemplos de Praticas Inovadoras de Inclusdao das Comunidades para a Promogao
da Conservacao Ambiental

Outra vertente de estudos que pode inspirar a elaboragcao de planos, programas e projetos voltados
para a promogao do desenvolvimento sustentdvel em nivel local e regional e da conservacao
ambiental sdo os relatérios que mostram boas praticas na gestdo de areas protegidas, incluindo as
comunidades do entorno das unidades de conservagao, ou mesmo moradoras em unidades de
conservacgao de uso sustentavel.

Destaca-se do Estudo “Praticas Inovadoras na Gestdo de Areas Protegidas” (ICMBio/IPE, 2014) os
seguintes exemplos:
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Quadro IV.3.3. Exemplos de Préticas Inovadoras na Gestdo de Areas Protegidas envolvendo as

Comunidades do Entorno.

Estacdo Ecologica do Taim
(Rio Grande, RS)

Negociar com a populacgdo local a ampliagdo da unidade através da criacdo de um
conselho consultivo. “A base metodoldgica foi a de qualificar os processos
participativos, identificar e expor as diferentes necessidades dos usuarios dos
servicos ambientais, gerar documentos construidos de maneira participativa e
dar transparéncia e ampla publicidade ao processo”. (pgi2)

Reserva Extrativista
Marinha do Soure
(Marajo/PA)

Implementacdo de um programa de voluntariado denominado “praias do Soure -
nosso paraiso marajoara”, focado no ordenamento do Uso Publico e
desenvolvimento de atividades culturais e de educagdo ambiental nas praias. O
projeto vem a preencher uma lacuna importante, que é a caréncia de recursos
humanos para desenvolver as potencialidades de gestao. (pg 37)

Floresta Nacional de Tefé
Resex do rio Jutai

Resex Baixo Jurud

Resex do Médio Jurua
Resex do rio Unini

Resex Marinha do Soure

O projeto “Jovens Protagonistas” busca diagnosticar e fomentar o surgimento de
novas liderangas jovens em areas protegidas federais e seus entornos. Para isso
desenvolve acGes de fortalecimento comunitario e leva conhecimentos sobre
conservagao, monitoramento de biodiversidade e educagdo ambiental aos
participantes. (pg 39)

Reserva Biolégica do rio
Trombetas (Oriximina, PA)

O Projeto “Monitoramento Participativo da Reproducdo de Quelonios da
Amazonia” transformou uma relagdo conflituosa entre os gestores da unidade de
conservagao e a comunidade quilombola do entorno, que passou a ser vista como
agente de conservagao.

Resex do Médio Purus

(Labrea, AM)

O ICMBio construiu acordos com as comunidades locais para realizar o manejo
sustentavel da pesca na regido, o que envolveu levantamento dos lagos da
unidade de conservacdo, classificacdo relativa a destinacdo, e os acordos
propriamente ditos. Apos 5 anos foi liberada uma cota de despesca anual e foram
estabelecidas regras para a despesca, com acompanhamento do ICMBio. Como
resultado houve diminuicdo da captura e comercializagdo ilegal e geragdo de
renda a partir da pesca do Pirarucu, o que promoveu o0 engajamento das
comunidades e coibicdo da captura ilegal.

FONTE:ICMBIio/IPE, 2014

IV.3.5.3. Proposta de Estrutura para o Plano de Potencializacao das Atividades EconOmicas

Locais Sustentaveis

O plano de potencializagdo das atividades econO6micas locais (PPAEL) deve ter como ponto de partida
um plano regional de desenvolvimento sustentavel, que apresente um diagndstico de atividades
econOmicas locais e os atores sociais envolvidos. Com base nas informacGes levantadas devem ser
definidos os demais programas socioambientais para compor o PPAEL.

Os programas que devem compor o Plano de Potencializagdo das Atividades Econémicas Locais se
inserem nas seguintes linhas de agao:

1. PLANEJAMENTO: identificar, de forma participativa, as atividades econémicas e atores sociais
envolvidos numa visdo de desenvolvimento sustentavel para a regido/local;

2. DEFINICAO: formatar os subprogramas socioambientais especificos;

3. PREPARAGAO: criar as pré-condicdes para a promocdo das atividades identificadas nas
etapas de planejamento e definicdao, o que pode incluir: capacitacao; fomento de parcerias;
criacao de espacos de interagao; dotagao de infraestrutura, etc.

4., EXECUCAO: promover iniciativas de apoio aos atores sociais envolvidos na producdo local de
cunho sustentavel, o que pode incluir: apoio técnico; monitoramento de resultados, etc.
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Para cada linha de acdo devem ser elaborados um ou mais programas, de forma a cobrir o espectro
de acbes necessarias a completa implementacdo de um plano de desenvolvimento regional
sustentavel.

O conteldo dos planos, programas, subprogramas e projetos deve seguir como diretrizes gerais:

Quadro 1V.3.4. Linha de Agao - Planejamento.

Programas Compdem Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel

Macro-Objetivos e fazer um diagnodstico socioambiental da regido com vistas a
definicdo de estratégias para promocdo da conservacdo ambiental e
do desenvolvimento sustentavel;

e identificar oportunidades de, através do estimulo a atividades
econOmicas locais sustentaveis, fortalecer:

o 0 objetivo de conservacao ambiental;

o atividades de subsisténcia da populacdo do entorno
compativeis com o objetivo de conservacdo ambiental;

o novas atividades econdmicas relacionadas ao objetivo de
conservacdo ambiental compativeis com o modo de vida
das populagdes do entorno;

o ocupagdo e uso do solo em escala local e regional com
vistas a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

e articulagdo com os demais planos do PIA.

Metas e ao final do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel devem
estar definidos todos os programas, subprogramas e projetos a
serem desenvolvidos pelas demais linhas de agao do PPAEL;

e Pode ser sugerida a elaboragdo de outros instrumentos de gestao
territorial, em interface com outros planos do PIA.

Observacgoes Destaca-se a importancia de relacionar estes programas as politicas
publicas existentes, tendo como exemplo programas como o PRONAF,
PRONAF Floresta, etc.

Quadro IV.3.5. Linha de Agao - Definigao.

Programas Compdem | Exemplos:

Programa de Monitoramento e Apoio a Pesca Artesanal

Programa de Monitoramento e Apoio as Atividades Extrativistas
Programa de Monitoramento e Apoio as Atividades de Turismo e Lazer
Programa de Reordenamento da Atividade de Garimpo

Macro-Objetivos e potencializar o objetivo de conservagdo ambiental em ambito local
e regional através do engajamento da populagao local e regional
em atividades econOmicas sustentdveis e que em iniciativas que
contribuem para a conservagao ambiental;

e mitigar e compensar os impactos socioambientais negativos da
implementacao do projeto.
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Quadro 1V.3.6. Linha de Aiéo - Preparaiéo.

Programas Compdem | Exemplos:

Programas de Capacitacdo para a Populagdo Local e Regional

Programa de Estruturacdao de Cooperativas

Programa de Instalacdo de Infraestrutura para Incentivo a Arranjos
Produtivos Sustentaveis

Macro-Objetivos e dar condigdes iniciais para o desenvolvimento das atividades

econdmicas e iniciativas de conservacdo identificadas como
estratégicas para a promogdo da conservacdao ambiental e o
desenvolvimento sustentavel em escala local e regional;

e mitigar e compensar os impactos socioambientais negativos da
implementagao do projeto.

iuadro IV.3.7. Linha de Aiéo - Execuiéo icaréter iermanentei.

Programas Compdem | Exemplos:

Programa de Monitoramento das Atividades EconOmicas Locais
Sustentaveis

Programa de Acompanhamento Técnico e Reciclagem

Macro-Objetivos e Monitorar e acompanhar as atividades econdmicas locais definidas
como estratégicas para os objetivos de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel;

e redirecionar e proporcionar, dentro do possivel, reordenamento de
diretrizes para as atividades orientando-se pelo macro-objetivo de
promocdao da conservacao ambiental e do desenvolvimento
sustentavel.
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IV.4 TEMA 04: ARTICULACI'-'\O INSTITUCIONAL
Este tema inclui as seguintes propostas originais:

11 - Promover a articulacdo interinstitucional para viabilizar as medidas e programas de mitigacao do
componente indigena e comunidades tradicionais;

12 - Elaboragdo de um Plano de Articulacdo Institucional especifico para Usina Plataforma;

25 - Implementagcdao de mecanismos de participagdo e acompanhamento, e instrumentos do
licenciamento, pertinentes a uma maior interagdo 6rgdo ambiental - empreendedor - grupos
interessados.

Estas propostas estao inseridas dentro do contexto da Etapa de Viabilidade e reforgam as estratégias
de articulacdo e ampliacdo da participacdo no processo de licenciamento considerando as
especificidades das usinas que adotem o conceito de usina-plataforma.

O Plano de Articulagdo Institucional do PIA tem como ponto de partida os entendimentos em nivel
institucional das macro-questdes identificadas a partir das informacgdes levantadas nos estudos de
Inventdrio e da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI). A ideia é a de que as acdes de viabilizacdo dos
projetos sob o conceito de usina-plataforma no nivel institucional devem ter inicio j@ na etapa de
Inventario, em especial apds a realizagcdo da AAI, quando os conflitos e as entidades intervenientes
estiverem mapeados. Estas questOes sao tratadas no Tema 01 - Metodologias, onde se propde o
estabelecimento da Acdo de Articulagcdo Institucional, ja nesta etapa, como um processo
ascendente do Plano de Articulagao Institucional do PIA. Estas AcOes teriam como objetivo antecipar
tratamento dos conflitos identificados na AAI, buscando o entendimento a nivel institucional.

Ao longo das etapas para a implantacdo do empreendimento, estes entendimentos e acgdes
institucionais deverdo ser aprofundadas e consolidadas através de planos e programas. O objetivo é a
potencializacdo das acbes no ambito do planejamento e gestdo, assegurando a integracdo das acdes
promovidas por entidades e instituicdes das diferentes esferas de governo ligadas a regido onde se
localiza o empreendimento.

CONTEXTO

A complexidade socioambiental dos projetos sob o conceito de usina-plataforma possui uma relacao
direta com o nivel de acdo institucional necessario para sua viabilizacdo, onde o foco é a articulagdo
do empreendedor com os diferentes d6rgaos e instituicdes, publicas ou ndo, de forma a suprir
demandas surgidas ndo apenas dos impactos socioambientais advindos do projeto, mas também da
dificuldade institucional de lidar com estas demandas.

Esta complexidade aumenta quando envolve populagdes e terras indigenas, pois requer que as
instituicbes em suas varias esferas de governo atuem de forma integrada, compartilhando uma
mesma visdo de planejamento. E necessério esclarecer as divergéncias conceituais e operacionais
verificadas na atuagao destas instituicbes, bem como estabelecer claramente as responsabilidades de
cada uma, de forma que a sua atuacdo seja articulada. As populagdes indigenas possuem um
tratamento diferenciado na legislacdo nacional e sdo muito diferentes entre si por conta de questdes
socioculturais, territoriais, juridicas, do grau de contato, entre outras caracteristicas, que podem
tornar seus territérios mais vulneraveis as pressfes antrdpicas. A intensificacdo dos conflitos
existentes pode em muito prejudicar a implantagdao de um empreendimento, e o conhecimento dos
atores e suas dindmicas permite o entendimento do quadro pré-existente e um processo de tomada
de decisdo que tenha um carater mais estratégico.

Em relacdo ao acompanhamento e participacdo no processo de licenciamento de usinas hidrelétricas,
sao identificadas duas categorias de atores cujas interagdes com o empreendedor/setor elétrico sdo
fundamentais para o bom andamento do processo: os 6rgdos ambientais e 0s grupos interessados em
geral (diretamente afetados ou ndo). As formas de interacao com estas duas categorias de atores sao
distintas devido, entre outros fatores, ao diferente grau de conhecimento sobre o tema de cada um e
as regulamentacOes/legislacdes a respeito.
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JUSTIFICATIVA

Os AHEs a serem desenvolvidos sob o conceito de usinas-plataforma possuem especificidades que irdo
requerer acdes de articulagcdo em nivel institucional para atender as demandas decorrentes das
propostas de mitigacdo e compensacdo dos impactos socioambientais do projeto, bem como da
dificuldade de lidar institucionalmente com estas demandas. Além disso, possuem mecanismos de
participacdo e acompanhamento que envolvem uma maior interacdo com 6rgdos ambientais e grupos
de interesse. Conceitualmente, este tipo de empreendimento deve se localizar em area de baixa
concentracdo antrdpica, o que ndo implica necessariamente na auséncia de grupos de interesses
diretamente afetados ou ndo, como é o caso da interferéncia com terras indigenas (TI) e/ou
comunidades tradicionais. Devido as caracteristicas destas comunidades, a interagdo do
empreendedor/setor elétrico deve ser cuidadosa. Sendo assim, os mecanismos de participacao e
acompanhamento com os grupos de interesse e com 0s 6rgaos ambientais, € de grande relevancia
para o bom andamento do processo de implantacdao dos AHEs deste tipo.

As populagoes indigenas necessitam de uma atencdo especial por sua vulnerabilidade, e o processo de
viabilizacdo de empreendimentos que impactam estas populagdes envolve a atuagdo de instituigdes
diversas, com burocracias proprias e objetivos muitas vezes incompativeis entre si. E importante
mapear a atuacao dessas instituicdes e suas responsabilidades para que sejam inseridas no processo
de planejamento considerando suas linhas de acdo e as possibilidades de contribuicdo para o alcance
de objetivos comuns. O mapeamento dos atores envolvidos é fundamental para tentar unificar as
visOes de planejamento buscando uma articulagdo interinstitucional que favoreca a implantacdao do
empreendimento e o cumprimento das premissas socioambientais.

Como instrumento que lida com conflitos sociais e ambientais, o Licenciamento Ambiental, em suas
diversas etapas, assim como os estudos que o antecedem, deve ser pautado em uma maior interagao
com a comunidade afetada. A antecipagdo de possiveis questGes é uma estratégia para reduzir os
riscos relacionados a aspectos imprevistos que detém os projetos, elevando custos e/ou causando
atrasos no processo de licenciamento (Banco Mundial, 2008). A articulacdo institucional e a discussao
com a sociedade, em especial a negociacdo com a comunidade afetada, apresentam-se como
estratégias necessarias a tomada de decisdes, num contexto de multiplos e conflitantes interesses
(Banco Mundial, 2008a).

PROCEDIMENTOS/METODOLOGIA (DETALHAMENTO)

IV.4.1 - Metodologia para a Implementacio de mecanismos de participacio e
acompanhamento, e instrumentos do licenciamento, pertinentes a uma maior interacao
orgao ambiental - empreendedor - grupos interessados (Proposta 25)

A participacdo e acompanhamento do licenciamento ambiental dos AHEs que adotem o conceito de
usina-plataforma pela comunidade, partes afetadas e demais partes interessadas nas diversas etapas
do licenciamento, anteriores e posteriores a realizacdo da audiéncia publica, permitird sua maior
interacdo com o érgao ambiental, o empreendedor, e os grupos interessados nas tomadas de decisdes
e no acompanhamento das agdes relacionadas ao licenciamento, respeitando as respectivas
competéncias de cada setor envolvido, antecipando e consequentemente minimizando os potenciais
conflitos. Para tanto alguns mecanismos e instrumentos de participacdao e acompanhamento
especificos para essas usinas se fazem necessarios e podem estar disseminados em diversas etapas
do processo de licenciamento ambiental, como a definigdo do termo de referéncia, a licenca prévia, a
licenga de instalagao, a licenga de operagdo, bem como em etapas posteriores. Sao eles:
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e Estabelecimento de cronograma de reunides técnicas prévias entre os responsaveis
pela realizacdo dos estudos e os técnicos do 6rgao licenciador encarregados da
anadlise do empreendimento para discussao e aprovacao das atividades de campo a
serem realizadas para o levantamento de dados do Estudo de Impacto Ambiental

Estas reunides teriam como finalidade, entre outras, a viabilizacdo do levantamento de informacdes
em UCs e TIs necessarias para a avaliacdo dos impactos ambientais nas regides afetadas pela
implantacdo do AHE, definindo critérios e procedimentos para estes levantamentos, minimizando
conflitos associados a esta atividade. Neste cronograma poderiam também ser consideradas reunides
para esclarecimentos sobre estudos em andamento de modo a corrigir rumas antes de sua finalizacao,
evitando-se também o estabelecimento de conflitos.

e Criacdao de um Comité de Acompanhamento do processo de licenciamento ambiental
de cada usina-plataforma e das etapas subsequentes (CAL).

Este Comité seria designado pela Comissao Interministerial (ver tema 01), a partir da identificagdo na
AAI dos atores e conflitos envolvidos no processo de implantacdo do AHE. O Comité terd duas
instancias de participacdo, a primeira institucional denominada Grupo Nicleo que agrega os 6rgaos
publicos e privados envolvidos no processo de licenciamento ambiental; a segunda denominada
Grupo Global inclui as partes afetadas e demais partes interessadas.

As reuniGes do Comité de Acompanhamento de carater técnico e de delimitacdo de estratégias de
acao serdo compostas pelos participantes do Grupo Nucleo, as demais reunides envolverdao também
o Grupo Global.

O Comité seria criado especificamente para o acompanhamento de todo o processo de licenciamento
ambiental da usina-plataforma (licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo, respectivos
planos, programas, projetos), continuando a existir nas etapas subsequentes ao licenciamento, com o
objetivo de desenvolver mecanismos de envolvimento, de articulacdo e de comunicacdo com os
agentes sociais relevantes (stakeholders), bem como acompanhar a implementacdo dos planos,
programas e medidas de mitigacao definidos.

No caso de usinas-plataforma préximas, sugere-se a que a sistematica proposta seja realizada para
um conjunto de usinas.

O Comité realizaria reunides de acompanhamento/discussdo periddicas, de acordo com um
cronograma pré-definido, sendo responsavel por:

o Reunir e articular a comunidade/partes afetadas e demais partes interessadas,
identificando suas expectativas.

o Identificar, apresentar e discutir aspectos, questdes relevantes, relacionadas a usina-
plataforma que possam afetar os interesses das partes/comunidade (cultura, costumes,
tradigbes), assim como as oportunidades existentes,

o Assegurar que a comunidade tenha conhecimento do desenvolvimento e avaliagdo de
todos os estudos realizados através de sua representagao no Comité,

o Documentar as demandas/questionamentos, assegurando que sejam considerados e,
assim como as respectivas medidas de mitigagdo, sejam inseridos nos estudos
realizados.

o Auxiliar nos processos de negociagao.

A interagdo entre os membros do Comité ndo se restringe as reunides presenciais, podendo também
contar com meios de comunicacdo escrita ou eletronica.

Conforme ja mencionado, o Licenciamento Ambiental é um instrumento de gestdo que lida com
conflitos de interesses. Neste sentido, o processo continuo de informacdao, acompanhamento,
documentagcdo de demandas e esclarecimento de duvidas que forem surgindo, contribui de
sobremaneira a atenuar possiveis conflitos, ou até mesmo apontar caminhos para sua solugdo. Sendo
assim, este processo deve prosseguir nas etapas subsequentes de forma acompanhar a implantacao
dos programas previstos na etapa de licenciamento.
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e Implementacdao de um sistema de informacao e participacao digital, que possibilite o
acompanhamento pela sociedade de todas as etapas do LA, o acesso aos estudos
apresentados pelo empreendedor e consequentemente um intercambio de
informagdes relativas ao empreendimento.

Criacdo de um sistema de informacdo digital de facil acesso inclusive para o publico ndo especializado
que disponibilize os documentos referentes a todas as etapas da implantacdo dos AHEs (estudos,
planos e programas, analises dos érgdos licenciadores, etc.).

e Criacao de um banco de dados com informacgoes relativas aos atores participantes do
processo.

A partir da identificacdo da comunidade/partes afetadas e demais partes interessadas durante a etapa
de AAI, manter atualizado um banco de dados com informacOes relativas as comunidades afetadas,
organizacdes da sociedade civil, associacbes e organizacdes atuantes na regido, liderangas locais,
comité de bacia hidrografica, demais possiveis interessados. Este banco de dados facilitaria a
comunicacao, interacdo e articulacdo entre as partes.

e Quando pertinente, avaliar a criagcdo de um fundo para financiar a participacao dos
representantes da comunidade, partes afetadas e demais partes interessadas nas
reunidoes de acompanhamento/discussdao do Comité Gestor e nas APs.

Este fundo tem por finalidade viabilizar a participacdo dos representantes das partes afetadas e
interessadas e contard com o estabelecimento de critérios para ser elegivel a este recurso. Os
recursos do fundo poderia ser provenientes do empreendedor.

e Apresentacdo Publica do Plano Integrado de Agoes da Usina-Plataforma (PIA)

Apresentacdo do PIA ao Conselho Comunitario Consultivo (ver Figura III.3 e Tema 05) é uma forma
de ampliar o didlogo com as partes interessadas no processo de implantagdo de UHEs, pelo aumento
da transparéncia e participagao.

IV.4.2 - Metodologia para Promover a Articulagdao Interinstitucional para viabilizar as
medidas e programas de mitigacdo do componente indigena e comunidades tradicionais
(Proposta 11)

Em relagdo a interacdo das usinas hidrelétricas e as populagdes indigenas na Amazoénia, Paz (2006)
coloca que “o conhecimento sistematico das dindmicas populacionais da regido, dos diferentes grupos
existentes, dos seus processos histéricos, da forma que se relacionam com o meio ambiente e com as
outras comunidades, bem como das legislacdes que incidem sobre estes variados interesses em muito
pode contribuir para uma intervencdo eficiente do setor elétrico em nivel regional e para o
planejamento de agdes voltadas para o desenvolvimento local, permitindo o estabelecimento de uma
interacdo prévia do setor com outras instituicdes no sentido de promover um processo participativo
voltado para a sustentabilidade”. Neste sentido, a inclusdo de uma analise espaco-temporal para a
identificacdo dos conflitos existentes e sua provavel génese, além das interagdes com diferentes
esferas estatais e diferentes instituicdes, bem como o levantamento dos atores relacionados com esta
guestdo sao informagdes importantes para melhorar processo de tomada de decisao, especialmente
considerando as premissas de conservagao preconizadas pelas Usinas-plataforma.

Conforme demonstrado por CEPEL (2015), algumas agdes de articulagdo interinstitucional ja vém
sendo observadas, como as iniciativas do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao (MP)
voltadas para a articulagdo entre as politicas publicas estabelecidas nos planos plurianuais dos entes
federados. Dentre essas iniciativas destacam-se as Agendas de Desenvolvimento Territorial (ADT),
que visam promover o desenvolvimento local através do fortalecimento da articulacdo entre as
diferentes esferas de governo, adotando uma estratégia de insercdo da dimensdo territorial no
processo de planejamento. Tal estratégia pode ser traduzida em uma orientacdao da oferta de politicas
publicas para as demandas territorialmente definidas, na consideragdo do territério como plataforma
de integracgdo das politicas publicas e na promocdo e articulacdo do pacto federativo e a participagado
social (BRASIL, 2014). As agles estruturantes planejadas ou executadas pelas diferentes esferas de
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governo seguem ldgicas especificas de cada setor e dindmicas territoriais proprias, e a ideia da ADTs é
permitir uma maior clareza sobre estas dindmicas pelo reconhecimento das multiplas referéncias
espaciais que orientam as acdes estatais. O PPA federal é a referéncia inicial, com o MP e os demais
entes governamentais das diferentes esferas apresentando as politicas e iniciativas com recorte
territorial e a visdo estratégica de seus planejamentos, incorporando-se os prioritarios na ADT. As
ADTs sdo dinamicas e podem ser aplicadas em escalas variadas tendo por referéncia tanto as regides
de planejamento adotadas pelos estados quanto outros recortes como faixas de fronteira ou regides
de influéncia de grandes empreendimentos, como a UHE Belo Monte, por exemplo (Brasil, 2013).

O processo de construcao das ADTs permite, através do didlogo com os atores locais, ter uma visao
mais ampla e articulada da realidade regional, integrando as dimensdes econémica, social e ambiental
pelo uso do territério como eixo de analise. A questdo indigena, vista por este prisma mais amplo e
articulado, permitird que se tenha uma clareza maior sobre as dinamicas que incidem sobre estes
territorios, especialmente na Amazobnia, com a pluralidade existente de pressGes sobre os recursos
naturais, possibilitando o desenho de solucdes mais eficazes e integradas. O processo de articulacdo
entre os diferentes 6rgdos e atores pode tornar mais eficiente a implantacdo das medidas e
programas de mitigacdo do componente indigena, contribuindo também para a reducdo dos conflitos.

Neste sentido, ao tecer consideracdes sobre elementos a serem ponderados na relacdo entre indios e
hidrelétricas na Amazonia, Paz (2006) reforga a necessidade de fortalecimento e articulagdo entre as
instituicdes. Para que haja um processo de negociacdo mais equitativo, é importante que as
instituicoes sejam fortalecidas e aparelhadas, incluindo a FUNAI, uma vez que “um o6rgao
indigenista forte pode em muito contribuir para minimizar os conflitos e resolver de forma mais rapida
os impasses existentes, garantindo a defesa dos interesses indigenas e arcando com seu quinhao de
responsabilidade institucional, o que contribuiria para melhorar a interagdo do setor elétrico com as
comunidades indigenas”. A interagdo com a FUNAI deve ocorrer o quanto antes no processo de forma
a permitir, ainda na fase de planejamento, o acesso a informacOes mais fidedignas sobre as terras
indigenas que porventura estejam sendo consideradas pela expansdo do setor. Outro elemento
importante é o estimulo a organizacdo e mobilizagdo das comunidades indigenas para fortalecer o
processo de negociacdo e tomada de decisdo. A andlise dos conflitos pré-existentes ird subsidiar o
planejamento do setor elétrico, permitindo tracar estratégias mais eficazes e incluir as instituigbes
necessarias, promovendo a articulagdo institucional.

Desta forma, esta proposta envolve as seguintes agoes:

1. Nos estudos de impacto ambiental, dar especial atengdo a identificacdo dos conflitos existentes e
sua génese na bacia por meio de uma analise espaco-temporal, incluindo o mapeamento dos
atores e as interagbes com diferentes esferas estatais e instituicGes referentes a questdo
indigena. Levantar as organizagdes e liderancas indigenas da regido buscando conhecer suas
dindmicas e formas de atuacgao.

2. Caso a bacia ja tenha um Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades
Tradicionais (CAIT), como sugerido pela Proposta 4, a acao do item 1 podera ser realizada
contando com seu apoio. Neste caso, € provavel que o levantamento dos conflitos e atores da
regido ja tenha sido feito na AAI da etapa de Inventario, devendo ser mais detalhado nos estudos
da etapa de viabilidade. A estrutura de participacdo montada pelos Grupos Nucleo e Global do
CAIT ja incluem instituicGes publicas e privadas e as organizagdes e associacées indigenas,
podendo servir de base para as articulagbes interinstitucionais necessarias para viabilizar as
medidas e programas de mitigagdo do componente indigena. Caso alguma instituicdo ou
organizagao nova seja identificada nos estudos de viabilidade, ela podera ser incluida na estrutura
do CAIT.

3. Se o inventario da bacia for mais antigo e ainda nao existir o CAIT, este devera ser criado na
etapa de viabilidade, assim que os estudos de impacto com a identificacdo de atores e conflitos
relacionados com a questdo indigena tiverem sido feitos. As instituicdes e organizagoes
identificadas irdo compor os dois Grupos do CAIT, que fardao o acompanhamento de toda a etapa
de viabilidade e de implantacao das medidas mitigadoras.
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IV.4.3 - Metodologia para Elaboracdo de um Plano de Articulacdo Especifico para Usina-
plataforma (Proposta 12)

As caracteristicas especificas dos projetos que adotam o conceito de usina-plataforma apontam para
uma negociagdo que envolve questdes socioambientais complexas e diferentes atores, podendo
intensificar conflitos. Desta forma, demonstram a necessidade de se realizar agdes de viabilizagdo dos
projetos no nivel institucional, devendo estes ter inicio ja na etapa de Inventario, em especial apds a
realizacdo da AAI, quando os conflitos e as entidades intervenientes estiverem mapeados (Proposta
2).

O foco deste plano é a articulagdo do empreendedor com os 6rgaos publicos locais, com o érgao
licenciador, com a comunidade, e por fim, do Ministério de Minas e Energia com o&rgaos
governamentais e nao-governamentais, de forma a suprir demandas surgidas ndo apenas dos
impactos socioambientais advindos do projeto, mas também da dificuldade institucional de lidar com
estas demandas. Estima-se que quanto maior a complexidade socioambiental do projeto, maior sera o
nivel de acdo institucional necessario para viabiliza-lo.

A identificacdo criteriosa dos atores e conflitos existentes e potenciais da regido ainda na etapa de
inventario (proposta 2) pode minimizar estes impactos na etapa de viabilidade, permitindo a
formulacdo de um plano de articulacdo interinstitucional que ja contemple as questdes levantadas. E
igualmente importante o estimulo a participagdo da comunidade no acompanhamento de todo o
processo desde o inicio, com acbes eficazes de comunicacdo (proposta 25), nivelamento de
informacbes sobre o projeto entre os atores, e estabelecimento de estratégias de negociacdo,
podendo antecipar o tratamento de conflitos, fato particularmente importante quando envolver
populacdes indigenas (proposta 11).

A Comissdo Interministerial, sugerida na proposta 2, é uma estrutura de apoio em nivel
hierarquico superior de acompanhamento do processo de planejamento e implantagdo de usinas-
plataforma desde a AAI. E ela a responsavel por criar o Comité de Acompanhamento do
Licenciamento (CAL), o Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais (CAIT) e o
Comité de Acompanhamento de Areas Protegidas (CAAP), fundamentais para o estabelecimento dos
mecanismos de participacdao e acompanhamento da comunidade detalhados nas propostas 25 e 11.

O levantamento dos conflitos e atores envolvidos bem como as estratégias de negociacdo serdo a
base para o estabelecimento de agcdes de articulagcdo a serem desenvolvidas pela Comissao e pelos
trés Comités, contando com os respectivos Grupos Nucleo e Global para estabelecer as formas de
negociacdo mais adequadas para cada situacdo com um pensamento no longo prazo, incluindo a
representacao dindmica dos atores e das entidades intervenientes no processo.

A figura IV.4.1 reproduz uma adpatacdo do organograma proposto para a estrutura de articulagao das
usinas-plataforma com a comissdo e os comités acima citados, inicialmente apresentado na figura
ITI.3.
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Figura IV.4.1. Organograma da estrutura de articulacdo das usinas-plataforma (adaptado da figura III.3)
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IV.5 TEMA 05: COMUNICAGCAO SOCIAL

CONTEXTO

A implantagdo de infraestrutura em uma regido, em geral, provoca reagdes contraditdrias associadas
as expectativas futuras relativas aos: (i) impactos positivos socioecondmicos para a regidao e, (ii)
impactos ambientais negativos. Quanto maior o porte das obras de infraestrutura maior tornam-se os
dois tipos de expectativa. Além disto, quando a infraestrutura envolve um novo conceito de
empreendimento, devido ao desconhecimento e a falta de exemplos passados, as expectativas podem
aumentar. Estas expectativas podem inclusive levar ao surgimento de conflitos baseados apenas em
suposicoes. Uma forma de minimizar estas reacoes reside na estratégia de comunicacdo social.

Neste sentido, no caso das usinas-plataforma, que consistem na implantacdo de infraestrutura
baseada em um novo conceito de AHE, foram levantados trés momentos em que a comunigdo social
deveria ser antecipada e/ou reforcada. Esta conclusdo, conduziu na etapa 2 do projeto UHPLAT, a
elaboracdo das trés propostas que compdem este tema e encontram-se listadas abaixo na ordem
cronoldgica referente as etapas dos estudos para implantacdao de UHEs:

Proposta 29: Estabelecimento de Estratégias de Comunicacdo Social na Etapa de Inventario

Proposta 04: A partir dos estudos de Inventario adotar a abordagem de antecipacdo e o principio de
participacdo informada para o relacionamento com os povos indigenas e comunidades tradicionais

Proposta 15: Elaboracdo de Plano de Relacionamento com a Populacdo especifico para Usina-
plataforma

As trés propostas abordam a questdo da Comunicagdo Social/ Relacionamento com as Populacoes,
partindo-se de uma abordagem de informacdo nos primeiros estagios e, a medida em que se adentra
no processo de implantacdo de UHE aumentam-se os esforcos de comunicacdo e introduz-se a
questdo do relacionamento.

JUSTIFICATIVA

Em relacdo ao Estabelecimento de Estratégias de Comunicagdo Social na Etapa de
Inventario, cabe relembrar que a Portaria N° 372/2009 do Ministério de Minas e Energia determinou
que o Inventdrio Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas e suas eventuais revisdes devem ser realizados
de acordo com os critérios, procedimentos e instrugdes estabelecidos no Manual de Inventario
Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas, publicado em 2007 (MME, 2007), daqui para frente referido no
texto como “Manual de Inventario”. Esta portaria prevé que a ANEEL deverd promover os ajustes
necessarios em seus regulamentos de forma a harmonizar os requisitos de elaboragdo dos estudos de
Inventario com o disposto nesta Portaria. Assim, o Manual de Inventario € o guia, grosso modo o
“Termo de Referéncia” para elaboragdo dos estudos de Inventario no pais.

A estrutura deste manual contempla trés dimensdes de estudos, divididos em duas etapas. As trés
dimensdes incluiriam levantamento de informagdes para formulacdo dos estudos 1) energéticos, 2) de
engenharia e 3) ambientais, divididos em duas etapas: a) estudos preliminares e b) estudos finais.

Apos a realizagdo dos estudos finais, tendo selecionada a alternativa de divisdo de quedas que melhor
preenche as condicGes da analise multicritério proposta, é realizada uma nova analise, com foco na
dimensdo socioambiental, denominada “Avaliagdo Ambiental Integrada - AAI”. Nesta andlise sdo
destacados os impactos cumulativos e sinérgicos referentes a implantacdo do conjunto de
aproveitamentos na bacia hidrografica, potencialidades e fragilidades para o desenvolvimento da
hidroeletricidade na regido, assim como possiveis conflitos com a comunidade.

Atualmente o Manual de Inventdrio ndo prevé o uso de estratégias de comunicacdo social na
realizacdo dos seus estudos. Isto porque os mesmos reinem um conjunto de condigbes que dificultam
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a comunicagdo com as partes interessadas, sobretudo as comunidades das areas de influéncia direta e
indireta do estudo:

a) trata-se de uma etapa de “pré-planejamento”, considerando que apenas ao final dos estudos é
definido o objeto do planejamento, ou seja, a alternativa de divisdo de queda, cujos AHEs passarao a
integrar efetivamente o planejamento da expansao do setor;

b) em funcdo disso, muitas incertezas ainda pairam sobre os desenvolvimentos futuros: Onde se
localizardo os AHEs? Quando serdo iniciados os estudos de viabilidade? Quem serdo os responsaveis
pelos estudos de viabilidade?

c) Quem serdao os empreendedores responsaveis pela construcao e operacdo do empreendimento?
d) Etc.

Compartilhando a visdao de que a antecipacao da comunicacdo entre as partes interessadas ao longo
do processo de maturacdo de um AHE tem efeitos positivos sobre o relacionamento entre as partes,
propde-se que sejam estabelecidas estratégias de comunicacdo social ja na etapa de Inventario
Hidroelétrico. O objetivo nesta etapa, devido as incertezas no que tange as informacdes sobre os
projetos especificos, seria minimizar a criacdo de expectativas falsas nas comunidades das dreas de
influéncia direta e indireta dos projetos, em especial se tratando de projetos que adotardo uma nova
tipologia de UHE.

Estas estratégias de comunicagdo social iniciadas nos estudos de Inventario deverdao tomar maior
vulto a medida que os estudos para implantacdo de UHEs vao se aprofundando nas etapas
subsequentes. Ao final dos estudos da etapa de Viabilidade ambiental de cada UHE (EIA/RIMA) sdo
propostos os programas ambientais, entre eles, de comunicacdo social e relacionamento com a
populacdo. PropGe-se que as estratégias de comunicacdo social elaboradas e adotadas nos estudos de
Inventario, assim como a experiéncia oriunda de sua aplicagdo (sucessos e fracassos), sejam tomadas
como base a partir da qual se farad o detalhamento dos itens que deverdo compor estes programas.
Mais adiante, na elaboracdo do Projeto Basico Ambiental (PBA), onde se propde que as acgdes
associada ao conceito de usina-plataforma sejam estruturadas no “Plano Integrado de Acdes da
Usina-plataforma - PIA”, tem-se como um de seus eixos o Plano de Relacionamento com a
Populacao. Conforme constatado na etapa 2 do projeto UHPLAT (CEPEL, 2015):

"a ideia que subjaz a este plano é a de que a aceitacdo dos projetos de usina-plataforma passa
pela transparéncia a respeito dos seus impactos negativos e positivos, e pelo entendimento
entre as partes sobre as possibilidades de ganhos para a conservacdo e para o
desenvolvimento sustentavel através das medidas e programas propostos, de cunho
permanente. O centro deste plano é o programa de comunicag¢ao social, ou de interacao e
comunicacdo, como denominado nos PBAs da UHEs Belo Monte e EIA da UHE Sao Luiz do
Tapajos.”

A época da realizagdo do estudo do COMASE “Referencial para orcamentacdo dos programas
socioambientais - Vol I Usinas Hidrelétricas” (MME/ELETROBRAS/COMASE, 1994) buscou-se
identificar todos os impactos negativos advindos da instalacao de um AHE, de forma que a lista de
programas apresentada no trabalho se pretende exaustiva. Neste estudo o programa que faz a ligagao
entre o responsavel pelo empreendimento e o publico externo, que de alguma forma é afetado pelo
empreendimento, € o Programa de comunicacdo social ou socioambiental, que também pode ser
conhecido como de interacdo e comunicacado.

Observa-se em outros estudos, como da UHE Belo Monte, que o programa de comunicagao social
encontra-se inserido num contexto maior, de relacionamento com a populagao, ao lado de outros
programas. Mais especificamente o plano de relacionamento com a populagdo da UHE Belo Monte é
composto pelos seguintes programas:

1. Programa de orientagdo e monitoramento da populagdo migrante;

2. Programa de interacdao e comunicagao;

3. Programa de educagdo ambiental; e

4. Programa de monitoramento de aspectos socioeconémicos.
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Destes quatro programas, dois sdo de presenga constante nos PBAs elaborados como pré-requisito
para obtencdo da licenca de instalagdo: o programa de comunicacdo social € o programa de educacao
ambiental.

Considerando daqui para frente que a usina-plataforma deve apresentar um plano de relacionamento
com a populacdo, no qual estardo inseridos os programas de comunicacao social e educagao
ambiental, mas ndo apenas estes, cumpre definir algumas diretrizes para este plano e respectivos
programas que o compdem. Para tanto devem ser consideradas as caracteristicas préoprias desta
tipologia de UHE. Destacam-se abaixo aquelas que tém rebatimento sobre o plano de relacionamento
com a populacdo:

¢ a minimizacado dos fluxos populacionais;

e a atuacdo nos eixos de promocdo do vetor de conservacdo permanente, a saber:
aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs; manutencdo de ecossistemas naturais;
potencializacdo de atividades de uso sustentavel; estabelecimento de relacionamento
permanente com povos indigenas e fortalecimento das comunidades e tradigdes culturais dos
povos indigenas e criacdo de oportunidades de pesquisa cientifica.

Para a proposicdao das diretrizes para Elaboracao do Plano de Relacionamento com a Populacao
especifico para usina-plataforma, foram consultados alguns programas que fazem parte de PBAs
aprovados, para verificar o conteldo usual destes programas. Além destes, foram consultadas notas
técnicas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sobre
programas afeitos ao tema “relacionamento com a populacdo”. Com base nestas informacdes é
apresentada a estrutura proposta para este Plano no item Metodologia/Procedimentos (Detalhamento)
a seguir.

Dentro do processo de relacionamento com as populacdes uma questao que demanda uma
abordagem propria é o relacionamento com as populacdes indigenas devido a suas
especificidades histéricas, culturais e sociais que caracterizam a trajetéria do grupo, dindmicas
demogréficas, questbes ligadas ao territério e ao uso dos recursos naturais. A Metodologia do Manual
de Inventario apresenta ferramentas que permitem identificar as principais questGes envolvendo as
populacbes indigenas e outros atores na dinamica pelo uso dos recursos naturais da bacia
hidrografica, ficando estas mais evidenciadas pelo diagndstico ambiental do componente-sintese
populagdo indigena e pela avaliacdo ambiental integrada (AAI). Quando houver previsdao de impacto a
estas comunidades, é importante adotar uma abordagem de antecipacdo, dando inicio ja nas
primeiras etapas do planejamento, ou seja, ainda no Inventario, a interagdo com o 6rgdo indigenista
oficial e as associagbes indigenistas seja feita. De forma que, reuniGes com este 6rgao e associagoes
auxiliem no entendimento de guestdes locais e no planejamento de acles futuras de contato com os
indigenas, identificando antecipadamente as complexidades do processo. Para que este processo seja
efetivo no longo prazo, ele deve nao ficar restrito a uma etapa apenas, a proposta é que a partir de
seu inicio no Inventario, este prossiga através de um contato ao longo nas etapas subseguentes,
adotando o principio da participacdo informada. De forma semelhante, guardada as especificidades de
cada caso, deve-se incluir nesta analise a questdo envolvendo as comunidades tradicionais.

No item a seguir sdo detalhados os procedimentos referentes as trés iniciativas propostas neste tema
e seus relacionamentos. Cabe ressaltar que estas propostas tem forte relacdo com a estrutura de
articulagdo das usinas-plataforma descrita na introdugdo do Capitulo III (Figura III.2) e no Tema 01
(item AcOes de Articulagao Institucional).

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO (DETALHAMENTO)

IV.5.1. Estabelecimento de Estratégias de Comunicacdao Social na Etapa de Inventario
(proposta 29)

Para formular esta proposta considerou-se necessario mapear dois conjuntos de situacées:
e oportunidades de uso de estratégias de comunicagdo social no Manual de Inventario em sua

versao atual;
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e oportunidades de uso de estratégias de comunicagdo social considerando as propostas formuladas
neste projeto que tém impacto na etapa de Inventario Hidroelétrico, e podem vir a constituir o
Manual de Inventario em futuras versoes.

De acordo com as atividades dos estudos de Inventario, sdo momentos propicios a aplicacdo de
estratégias de comunicacdo social: mobilizacdo da equipe de trabalho; visitas e levantamento de
campo; divulgacgdo e participagao publica; interagdes institucionais; entre outros.

1.1) Oportunidades de uso de estratégias de comunicacao social no Manual de Inventario

Para identificar oportunidades de uso de estratégias de comunicacdo social no Manual de Inventario
foram identificas atividades e procedimentos para elaboracdo e aprovacgao de estudos de inventario,
conforme preconiza o Manual.

Os estudos de Inventario Hidroelétrico sdo realizados em quatros fases: planejamento dos estudos,
estudos preliminares, estudos finais e avaliagdao ambiental integrada da alternativa selecionada.

Observando os fluxogramas de atividades por fase de realizacdo dos estudos tem-se:
o fase de planejamento dos estudos - atividades de 1) coleta e analise de dados disponiveis;

2) identificacdo de locais barraveis; 3) reconhecimento de campo; 4) identificagdo preliminar
de alternativas e estimativa do potencial energético; 5) programa de trabalhos a executar; 6)
relatério gerencial.

o fase de estudos preliminares - atividades de 1) levantamento de dados e estudos diversos;
2) diagnédstico e cenarios de usos multiplos da agua; 3) diagndstico socioambiental; 4)
formulacdo de alternativas de divisdo de queda; 5) ficha técnica dos aproveitamentos; 6)
estudos energéticos; 7) concepcdo dos arranjos; 8) avaliacdo dos impactos socioambientais
dos aproveitamentos; 9) dimensionamento e estimativa de custos; 10) comparacao e selecao
de alternativas.

e Fase de estudos finais - 1) investigacbes complementares e consolidacdo dos dados; 2)
consolidagdo do cenario de uso multiplo da dgua; 3) consolidagdo do diagndstico ambiental; 4)
estudos energéticos; 5) avaliacdo dos impactos positivos e negativos das alternativas; 6)
concepgao dos arranjos; 7) dimensionamento e estimativa de custos; 8) comparacao e selecao
de alternativas; 9) ordenacdo dos aproveitamentos.

¢ Analise Ambiental Integrada da alternativa selecionada - 1) consolidagdo dos estudos
realizados nas etapas anteriores; 2) complementacdo da AAI; 3) relatério final.

Adicionalmente, o quadro IV.5.1 a seguir, retirado do Manual de Inventario, apresenta os
procedimentos para elaboracdo e aprovagao dos estudos de inventarios.

Foram sublinhados na lista de atividades e destacados no quadro IV.5.1 de procedimentos os
momentos considerados como de interesse para a formulagdo ou o uso de estratégicas de
comunicagao social. O quadro IV.5.2, sumariza estas atividades/procedimentos na sua ordem de
execucdo nos estudos de Inventario, desconsiderando outras atividades e procedimentos
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10

10.1

10.3

14

Quadro IV.5.1.Procedimentos para Elaboracdo e Aprovacdo dos Estudos de Inventarios.
Afividades ﬁﬁp—%mnn—mm.—

Requerer registro dos Estudos de Inventdrio Res. ANEEL 393/98 ars, 62

Hidroelétrico junto a ANEEL [nteressado el Sim

Registrar Estudos de Inventirio ANEEL Res. ANEEL 393/98 art. 6= Sim

Informar a0 MME o inicio dos Estudos Interessado Sim

Repistrar ART junto ao CREA Resp. Técnico Res. CONFEA 425/98 Sim

Comunicar eventual desisténcia a ANEEL Interessado Res. ANEEL 393/98 art. 11= Sim
ANEEL/FUNAL/

Autorizar realizagio de levantamento de campo ;ngmiiT{;ﬁm Sim
Estaduais e outros

Bacias, ANA ou drgios pestores estaduais de [nteressado el e L e Sim

Recursos Hidricos {conforme o caso) e ambientais 393/98 art. 13

Realiracio dos estudos seguindo o Manual de

Inventdrio e utilizacio do sistema SINV para

- A e Interessado Sim
os estudos energéticos, socioambientais e para
selecio das alternativas
Planejamento
Estabelecer procedimento para acompanhamento ey / ppp; Lei 10.847/2004 art. 42 Recomendsvel

dos estudos pela EPE

Estudos Preliminares

Apresentar relatério de andamento a0 MME/EPE Lei 10.847/2004 art. 4= ¢ .
Interessado Sim

ea ANEEL Res. ANEEL 393/98 art. 10

Reunido de cardrer téenico, convocada pelo MME,

MME Sim

para apresentacio dos resultados desta etapa
Estudos Finais

Encaminhar ao érgdo de recursos hidricos (ANA
ou estadual) as séries de usos consuntivos e de Interessado Recomenddvel
vazdes de cada local de aproveitamento.

Encaminhar as séries de vario dos locais de

Si
aproveitamento da altemativa selecionada em AMNEEL/EPE o
formato descrito no Anexo G.

Semindrio pliblico, convocado pelo MME, para

apresentago dos resultados da divisio t_ie ql_.lﬂda VIME Sim
selecionada e os esiudos da AAL suas diretrizes e

Entregar estudos 3 ANEEL Interessado Sim
Dar o aceite aos esiudos ANEEL Res. ANEEL 393/98 art. 14 Sim
Aprovar estudos ANEEL Res. ANEEL 393/98 art. 14= Sim

Fonte: MME, 2007
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iuadro IV.5.2. Procedimentos e Atividades em sua Ordem Cronoléiica de Execuiéo.

1 Procedimento Autorizar realizacdo de levantamentos de campo

2 Procedimento Comunicar inicio dos estudos aos Comités de Bacias, ANA ou 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos (conforme o caso) e ambientais

3 Atividade Fase de planejamento dos estudos - reconhecimento de campo

4 Atividade Fase de Estudos Preliminares - levantamento de dados e estudos diversos

5 Procedimento Reunido de carater técnico convocada pelo MME, para apresentacdo dos
resultados dos estudos preliminares

6 Atividade Fase de Estudos Finais - investigacdes complementares e consolidacdo dos
dados

7 Procedimento Seminario publico, convocado pelo MME, para apresentacdao dos resultados
da divisdo de queda selecionada e os estudos da AAI, suas diretrizes e
recomendacoes

Cada um dos sete momentos sumarizados no quadro IV.5.2 sdo comentados com mais detalhes a
seguir buscando ressaltar se e como a comunicacao social poderia ser abordada nestes momentos dos
estudos de Inventario.

Requerer autorizacao para Realizagdao de Levantamentos de Campo

Esta acdo deve partir do interessado, que vai requerer junto a ANEEL/FUNAI/INCRA/Marinha do
Brasil/Secretarias Estaduais, entre outros, autorizacdao para realizacdo de levantamentos de campo.

Considera-se ndo ser necessario estabelecer estratégias de comunicagdo social para realizar esta
acdo. Mas a identificacdo das instituicdes que devem autorizar a realizacdo de levantamentos de
campo é matéria para a formulagdo das estratégias de comunicagdo, visto que sdo definidoras dos
profissionais que atuardo no campo, e da populacdo que devera tomar conhecimento dos
levantamentos de campo.

Comunicacao com Comités de Bacia, ANA, C')rgﬁos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos
e Ambientais

O relacionamento institucional entre empreendedor/executor dos estudos de Inventario e instituicoes
setoriais e Estado prescinde da definicdo de estratégias de comunicacdo social, estando mais
relacionado a estratégias de articulacdo institucional.

A despeito disso, é possivel que informagdes advindas dos contatos entre o interessado, na etapa de
Inventario, e as instituigdes relacionadas acima, possam ser usadas para dar maior esclarecimento a
comunidades da area de influéncia do estudo de inventdrio, por isso sugere-se que a equipe de
comunicacao social acompanhe e permanega informada sobre o resultados de tais contatos.

Entende-se também que a equipe de comunicacdo social deve interagir com o Comité de Bacia de
forma a consulta-lo sobre a possibilidade de considerar as reunides do Comité de Bacia como um
espago para a divulgacdo de informacGes de qualidade sobre os estudos de Inventario, uma vez que,
0s membros destes comités sdo formadores de opinido na bacia e, portanto, é importante que desde
o inicio dos estudos para exploracao do potencial hidrelétrico da bacia estejam bem informados. Este
espago pode também ser utilizado para dirimir davidas sobre os objetivos do estudo de Inventario e
as demais etapas do planejamento.

Reconhecimentos de Campo
a) Fase de Planejamento dos Estudos

Consta do Manual de Inventdrio que em regides relativamente bem conhecidas esta fase de
levantamento de informagdes deve basear-se principalmente em informagbes secundarias,
acompanhados de reconhecimentos de campo expeditos. Contudo, em regides pouco conhecidas pode
ser necessaria a realizacdo de trabalhos de campo mais aprofundados.
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b) Fase de Estudos Preliminares

O Manual de Inventario prevé na parte de levantamento de dados e estudos diversos nesta etapa
levantamentos nos seguintes tdpicos: cartografia, hidrometeorologia, Geologia e geotécnica e meio
ambiente. O levantamento considera informagOes quantitativas e qualitativas, majoritariamente de
fonte secundaria, mas com alguns planos de informacdo primaria, pela caracteristica da informacdo
ou por necessidade de complementacgao.

c) Fase de Estudos Finais - Investigacdes Complementares e Consolidacdo dos Dados
Conforme consta no Manual de Inventario:

“Os Estudos Finais tem como ponto de partida as alternativas de divisao de queda
selecionadas nos Estudos Preliminares. As informacdes obtidas, para cada alternativa,
devem ser complementadas, confirmadas ou ajustadas até serem consideradas suficientes
para caracterizar, de modo homogéneo, os custos totais de obras e instalages
correspondentes. Cabe ao analista, em cada caso, determinar a extensdo dos dados
adicionais necessarios, a partir de seu julgamento sobre a influéncia destes no orgamento
final.” Pg 191

Aos tdpicos citados no item anterior soma-se ainda a consolidacdo para o cenario de uso multiplo da
agua na bacia hidrografica.

Divulgacdo e Participacao Publica

Atualmente, na parte de critérios gerais do Manual de Inventdrio relacionam-se os seguintes
momentos de divulgacdo e participacdo publica na etapa de inventario:

e “Na Etapa de Planejamento, comunicar aos 6rgaos ambientais e de recursos hidricos, bem
como aos Comités, associagdes ou outras instituicdes relacionadas com o gerenciamento dos
recursos hidricos sobre o inicio dos estudos, apresentando seus objetivos, as atividades,
analises e prospeccdes que serao realizadas na bacia.”

e “Ao final dos Estudos Preliminares, serd realizada uma reunido de carater técnico, convocada
pelo MME, onde serdao apresentados os resultados dos estudos dessa etapa.”

e “Ao final dos estudos, sera realizado um Semindario Publico, convocado pelo MME, para
apresentacao dos resultados da divisdo de queda selecionada e dos estudos de AAI, suas
diretrizes e recomendacodes.”

a) Fase de Estudos Preliminares - Reunido de carater técnico convocada pelo MME

A reunido de carater técnico, referida no item 2.9 no Manual de Inventario, tem como objetivo, entre
outros, prover de insumos a equipe para definir os pesos dos objetivos usados na analise
multiobjetivo para compor o indice de preferéncia das alternativas de divisdo de queda analisadas.

b) AAI - Seminario Publico

O Seminario Publico, referido no item 6.5.6 do Manual de Inventario, deve ser convocado pelo MME, e
tem como objetivo fazer a apresentagao dos resultados da divisdao de queda selecionada e dos estudos
de AAI e suas diretrizes e recomendacoes.

1.2) Oportunidades de uso de estratégias de comunicacao social na etapa de inventario
considerando as propostas formuladas na etapa 2

Dentre as propostas relativas as usinas-plataforma, as seguintes incidem sobre acles e
procedimentos executados durante a etapa de inventario hidroelétrico:

01-Incorporacdo do beneficio associado ao conceito de vetor de conservagdo permanente na
selecdo da melhor alternativa de divisao de quedas

02-Consideracao da AAI como instrumento para a identificagdo inicial dos conflitos e atores que
atuarao no processo de licenciamento ambiental
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03-Na AAI, realizar analise conjunta das UHEs previstas para adotar o conceito de usina-
plataforma

29-Estabelecimento de estratégias de Comunicagdo Social na etapa de Inventario

30-Compatibilizacdo dos estudos de Inventario de modo a ndo eliminar usinas-plataforma devido
ao seu custo

As propostas 01 e 30, referentes ao tema 01-Metodologia, dizem respeito aos procedimentos para o
calculo dos indices que compdem a analise multiobjetivo presente nos estudos de Inventario, ndo
tendo relacao com os momentos identificados anteriormente de potencial oportunidade para o uso de
estratégias de comunicacdo social.

As propostas 02 e 03, também referentes ao tema 01-Metodologia, especificam conteldos abordados
na Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), analise esta realizada ao apds a fase de estudos finais do
Inventario, quando é selecionada a alternativa de divisdo de quedas. No caso da proposta 02,
destaca-se a especificacdo do formato utilizado para relatar os atores/conflitos identificados durante a
etapa de caracterizacdo socioambiental, com o objetivo de dar encaminhamentos eficientes a
questdes conflituosas nas fases subsequentes de maturacao dos projetos.

No caso da proposta 03, sobre a realizagdao da analise conjunta, durante a AAI, dos projetos previstos
para adotar o conceito de usinas-plataforma que fazem parte da alternativa de divisdo de quedas
selecionada, a forma de divulgacdo dos resultados desta analise, consolidada nas Diretrizes
Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia (ver item IV.1.2) é de interesse
para a equipe de comunicagao social atuando na etapa de inventario hidroelétrico.

1.3) Proposta para o Estabelecimento de Estratégias de Comunicacao Social na Etapa de
Inventario Hidroelétrico

Em primeiro lugar, propde-se estruturar as estratégias de comunicacdo social na etapa de Inventario
sob a forma de um programa, a ser executado durante os estudos de Inventdrio desde suas fases
iniciais, cuja proposicdao deve ser incorporada ao Manual de Inventario Hidroelétrico, e cuja
formulacgdo, diagndstico e resultados devem ser incorporados aos estudos de Inventario.

Tal programa deve ser idealizado nos moldes dos programas ambientais de comunicacdao social
propostos nos estudos de impacto ambiental (EIA/Rima), respeitando as especificidades da etapa em
gue se insere, formatando trés linhas de agao:

5. INFORMACAO: Formular e fornecer a populacdo da regido dos projetos um conjunto de
informacgdes qualificadas sobre o estudo de inventdrio em realizagdo, de forma a esclarecer
duvidas e dar uma dimensao realista as expectativas criadas na populacdo durante esta fase
de estudos; capacitar o pessoal envolvido com o desenvolvimento dos estudos de inventario
para serem veiculos qualificados destas informagdes onde quer que atuem, destacando o
pessoal envolvido em estudos de campo;

6. ARTICULAGAO: Identificar pontos focais entre as instituicdes de atuacgdo local/setorial para
receber informagbes qualificadas sobre o estudo de inventario, que possam servir como polo
de disseminagdo dessas informagdes;

7. PARTICIPACAO: Organizar em conjunto com a equipe técnica responsdvel pelos estudos
ambientais o seminario publico realizado ao final do estudo de inventario hidroelétrico, e em
especial dando tratamento adequado ao entendimento do conceito de usina-plataforma, caso a
alternativa de divisao de queda selecionada contemple uma ou mais usinas deste tipo.

Na itemizacdo de programas socioambientais destaca-se a importancia de considerar: 1) introducao;
2) justificativa; 3) objetivo; 4) metas; 5) metodologia; 6) atividades a serem desenvolvidas; 7)
apresentacdo dos resultados/produtos a serem gerados; 8) equipe técnica envolvida; 9) parcerias
recomendadas; 10) cronograma fisico.

A seguir sao feitas consideragcdes sobre quatro pontos-chave de um programa de comunicacao
social a ser desenvolvido na etapa de inventario:
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Justificativa

uadro IV.5.3. Principais Pontos de um Programa de Comunicacdo Social na Etapa de Inventario.

A justificativa para a realizacdo deste tipo de programa esta relacionada com o
fato de que a realizacdo dos estudos de inventario gera expectativas na
populacdo da regido da bacia hidrografica onde sdo realizados os mesmos,
tornando-se necessario em primeiro lugar, minimizar as expectativas falsas e a
desinformacdo, e em segundo lugar, promover uma interagdo organizada e
positiva entre quem realiza os estudos e as partes interessadas do publico
externo.

PUblico-Alvo

Comunidades identificadas como sendo da area de influéncia dos estudos de
inventario.

Objetivos

- estabelecer um fluxo de informagdes qualificadas entre os realizadores dos
estudos e as comunidades;

- Identificar pontos focais entre instituicdes locais/setoriais, buscando
estabelecer os canais de comunicagdao mais adequados para ser utilizados;

- criar condigbes para a utilizacdo de mecanismos participativos a partir do
semindrio publico realizado ao final do estudo de inventario e nas etapas
subsequentes a etapa de inventario;

- Fixar o conceito de vetor de conservagao permanente em suas vertentes
ecoldgica e social como marca do empreendimento Usina-Plataforma junto as
diferentes partes interessadas a partir do seminario publico realizado ao final do
estudo de inventario hidroelétrico, caso a alternativa de divisdo de queda
selecionada contemple uma ou mais usinas deste tipo.

Metas

- elaborar material de divulgagdao com informacao qualificada sobre a etapa de
inventario hidroelétrico e os estudos desenvolvidos na bacia hidrografica em
questao;

- realizar capacitagdo de todo pessoal ocupado em campanhas de campo e
pessoal local contratado para auxiliar nas campanhas de campo;

- distribuir material de divulgacdo com informacgdo qualificada aos pontos focais
identificados pela equipe de comunicagao social;

- manter um canal de recepcdao de duvidas e questionamentos na equipe de
comunicagao social, de forma a redirecionar/ampliar a divulgagao de informagdes
qualificadas sobre o estudo de inventario hidroelétrico em questdo caso se
verifique a necessidade, ao longo do andamento do programa;

- atuar junto aos organizadores do seminario publico realizado ao final dos
estudos de inventario de forma a 1) criar condicbes para a ampliacdo da
participacdo da comunidade nesta etapa e etapas subsequentes; e 2) prover
informag0des qualificadas sobre os projetos selecionadas e proximas etapas dos
estudos.
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IV.5.2. Elaboracao de Plano de Relacionamento com a populacdao especifico para Usina-
plataforma (proposta 15)

Para a formulacdo da proposta de Plano de Relacionamento com a populacdo especifico para Usina-
plataforma foram consultados alguns programas que fazem parte de PBAs aprovados, para verificar o
conteudo usual destes programas, assim como, notas técnicas do IBAMA, sobre programas afeitos ao
tema “relacionamento com a populacdo”, de forma a identificar o contetido basico a ser proposto. Os
Planos e Notas Técnicas consultados sdao sumarizados a seguir.

2.1) Os programas de relacionamento com a Populagao - Alguns Exemplos

Foram consultados os PBAs das UHEs Belo Monte, Teles Pires, Santo Antonio do Jari, Santo Antonio
(Madeira) e Colider, buscando por planos de relacionamento com a populacdo, e na falta destes,
observando especificamente programas de comunicacdo social, educacdo ambiental, orientacdo da
populagdo migrante, ou outros, dentro da tematica de relacionamento com a populagao.

A definicdo do programa de comunicagdo socioambiental no documento do COMASE citado
anteriormente (MME/ELETROBRAS/COMASE, 1994) é a de que:

“a comunicacdo sécio-ambiental é um instrumento de viabilidade sécio-ambiental e politica
dos empreendimentos setoriais e deve configurar-se como um canal de integracdo das
diversas acbes a serem implementadas nas etapas de planejamento, construcdo e
operacdo das usinas hidrelétricas. As acoes de comunicacdao soécio-ambiental
constituem-se em processos informativo, educativo e participativo de forma
sistematica e abrangente entre os diversos segmentos sociais afetados, os
parceiros institucionais e a concessionaria”. (grifo proprio).

O quadro IV.5.4 a seguir, mostra os programas consultados que dentro da tematica “relacionamento
com a populagao”.

iiuadro 1vV.5.4. Proiramas Consultados.

Plano de Relacionamento com a Populagao que engloba: 1) programa de
UHE Belo Monte orientacdo e monitoramento da populagdo migrante; 2) programa de
(Versao final 2011) interagdo e comunicagdo; 3) programa de educagao ambiental; 4)
programa de monitoramento dos aspectos socioeconémicos.

UHE Santo Antonio do Jari

(vers&o final 2011) Programa de Orientagao e Monitoramento da Populagdo migrante

UHE Teles Pires 1) Programa de interacao e comunicagao social e 2) Programa de educacao
(Versao final 2011) ambiental
UHE Colider

(vers3o final 2010) Programa de comunicao social; programa de educacao ambiental;

UHE Santo Antonio
(Madeira)
(versdo final 2008)

Programa de comunicagao social e educagdao ambiental
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Justificativa

Relacdo entre a populacdo das areas de influéncia indireta e direta
do empreendimento e o numero de pessoas atraidas para a regido.

Atende a condicionante especifica no. 2.10 da LP no. 33/2009

Objetivos - acompanhar a evolucdo do afluxo migratério associado a | - objetivo central: contribuir para a mitigagdo e compensacédo de
implantagdo da UHE Belo Monte de forma a obter subsidios ndo | potenciais impactos sociais e econdmicos provocados com a implantacdo
apenas para uma eventual necessidade de realizagdo de ajustes | do empreendimento UHE Santo Antonio do Jari, especificamente os
nas medidas previstas para mitigar os seus impactos, mas também | impactos causados pelo afluxo de migrantes durante a realizacdo das
para orientar a atividade de planejamento dos municipios; obras e a potencial pressao na infra-estrutura e nos servigos oferecidos
nos municipios da AII;

- orientar a populagdao migrante sobre as efetivas possibilidades de

emprego a serem criadas a partir da implantacdo do | - objetivos especificos:

empreendimento e as correspondentes qualificagbes profissionais

requeridas, com vistas a inseri-la no mercado de trabalho; - Desenvolver agdes que inibam o afluxo de migrantes que ndo estejam
diretamente envolvidos como trabalhadores da obra de construgao da

-apresentar a populagdo migrante as caracteristicas do | UHE Santo Antonio do Jari;

empreendimento e da regido de forma a tornar conhecido para essa

populacdo o novo universo em que ela esta se inserindo, levando-a | - Evitar a migracdo, através da contratacdo da mdo de obra local e de

inclusive a avaliagdo da possibilidade de retornar ao seu local de | campanhas na midia, garantido o retorno da populacdo empregada direta

origem se as perspectivas forem desfavoraveis; ou indiretamente para seus municipios de origem;

subsidiar um eventual estudo para a implantacdo de medidas

visando incentivar a reducdo do fluxo migratério espontdneo para a | - Contribuir na discussdo e cooperacao da implantacao de acdes de

regido. planejamento urbano em Laranjal do Jari;
- Propor agGes de compensagdo e mitigacdo para as possiveis pressées
sobre a infra-estrutura dessas areas urbanas dos municipios da AIl
durante as obras, a partir dos resultados obtidos no @mbito do Programa
de Monitoramento dos Aspectos Socioeconémicos.

Metas - Implantacdo de balcGes de atendimento fixos em Altamira e | - Realizar campanha midiatica divulgando o perfil de mao de obra a ser

Vitéria do Xingu, bem como nos municipios considerados de acesso
a regido, como forma preventiva para minimizar o afluxo
populacional;

- Implantagdo de balcdo mével para atendimento de localidades
onde ndo estdo previstas estruturas fixas;

- Estabelecimento de fluxo operacional com o programa de
acompanhamento social para encaminhamento de casos sociais;

contratado; (PROGRAMA DE COMUNICACAO SOCIAL?)

- Realizar diagnédstico com as liderangas comunitarias das areas urbanas
de Almeirim, Laranjal do Jari e Vitéria do Jari para identificar as
correntes migratorias mais expressivas;

- Priorizar a contratacdo de mao de obra local;
- Firmar convénio de cooperagdo com o poder publico dos municipios da
All para a inibicdo do afluxo de populacdo migrante, através da oferta de
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- Estabelecimento de fluxo operacional para encaminhamento dos
cadastrados ao programa de capacitagao de mao-de-obra;

- Implantagdo de banco de dados central proveniente do cadastro
de interessados realizados nos balcdes de atendimento;

- Implantacdo de estrutura fisica ofertando condicGes para
coordenar as agbes necessarias a implantacdo e manutencdo dos
balcées, bem como abrigar estrutura do banco de dados central e
sistema de monitoramento;

- Realizacdo do monitoramento do afluxo populacional nas areas de
esfera de influéncia do empreendimento.

servigcos de assisténcia social e triagem (retorno ao local de origem) para
os migrantes que ndo forem encaixados nas obras ou trabalhos indiretos
gerados pelo empreendimento; (BALCAO DE INFORMACOES E RETORNO)

- Firmar convénio de cooperacdo com o poder publico dos municipios da
All para a instalagdo do posto de assisténcia social e triagem para os
migrantes que nao forem encaixados nas obras ou trabalhos indiretos
gerados pelo empreendimento, preferencialmente e inicialmente nos
municipios de Laranjal e Vitoria do Jari. Caso seja necessario,
posteriormente o convénio pode ser estendido a Monte Dourado,
conforme indicam os Termos de Compromisso assinados entre o
empreendedor e as prefeituras de Laranjal e Vitoria do Jari e finalmente
Almeirim;

- Fortalecer os canais de negociagao e entendimento entre o
empreendedor, os agentes econdmicos locais, os gestores publicos e as
liderancas comunitarias para definir conjuntamente as agdes a serem
desenvolvidas na area de planejamento urbano de Laranjal do Jari
segundo as orientagOes de seu Plano Diretor;

- Executar agbes de compensacdo e mitigagao para as possiveis
sobrecargas na infra-estrutura das areas urbanas dos municipios da All a
partir dos resultados obtidos junto ao Programa de Monitoramento de
Aspectos Socioeconomicos propondo adequacdes quando essas se
fizerem necessarias, em cronograma a ser definido de forma conjunta
com o poder publico.

Itemizacao

introducao; justificativa; objetivo; metas; etapa do
empreendimento na qual devera ser implantado; area de
abrangéncia; base legal e normativa; metodologia; atividades a
serem desenvolvidas; apresentagdo dos resultados/produtos a
serem gerados; equipe técnica envolvida; interface com outros
planos, programas e projetos; avaliagao e monitoramento;
responsavel pela implementagdo; cronograma fisico; profissionais
responsaveis pela elaboracdo do programa ou projeto; referéncias
bibliograficas; anexos

Justificativa; objetivos; metas; indicadores; publico alvo; metodologia.
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2) Programa de interagdo social e comunicagao

Justificativa

A justificativa para a realizacao
deste tipo de programa esta
relacionada com o fato de que o
empreendimento vai promover
impactos sobre os modos de vida
da populagdo das AID, ADA e AII
ao longo das etapas de seu
planejamento, construgdo e

Parte integrante dos programas de apoio ao
Plano de Gestdao Ambiental.

Para estabelecer e manter
abertos os canais de
comunicagado no sentido de
municiar ambas partes com
informagdes, conhecimentos,
habilidades e atitudes que
permitam tanto apoiar quanto
monitorar as demandas e
necessidades que

P Eletrobras
Cepel

Esse Programa prevé a
determinacgdo dos publicos-
alvos a serem atingidos na
linguagem apropriada, de
modo a possibilitar um
didlogo entre diferentes polos
ligados ao AHE Colider, ou
seja, empreendedor, érgdos
ambientais, escolas,

implantacdo. eventualmente forem surgindo prefeituras, sociedade civil
ao longo do processo de organizada.
implantagdo e operagao da UHE
Sto. Antonio.
Objetivos Objetivos: - Principal objetivo: manutencao de Objetivo geral: Objetivo principal:

- Estabelecer canal de
comunicagdo permanente entre o
empreendedor e a sociedade;

- Habilitar os atores sociais para a
participacao efetiva nas
negociagdes nas varias etapas de
implantagdo do empreendimento;

- Promover o debate sobre os
principais temas da gestdo
socioambiental do
empreendimento;

- Prover de informagdo a
populacdao afetada, os segmentos
institucionais, os representantes
de movimentos sociais

mecanismos adequados de comunicagao
com todas as partes interessadas e
empreendedor, propiciando tanto a difusao
de informag0es, de forma a garantir a
transparéncia das agdes do empreendedor,
como o recebimento de sugestdes e criticas,
permitindo o continuo aprimoramento das
agOes sobre responsabilidade do
empreendedor. Portanto o programa
pressupde mecanismos participativos
visando a interagdo e acompanhamento,
pelos atores sociais regionais e nacionais do
cumprimento dos compromissos assumidos
pelo empreendedor para a construgao e
operacgao da UHE.

Objetivos especificos:

- Divulgar com total transparéncia, tanto

- Contribuir para criar e manter
abertos espagos de
comunicagdo e construcdo de
consensos entre o
empreendedor do AHE Santo
Anténio e as comunidades de
Porto Velho, de montante e de
jusante, bem como para o
reforgo a cidadania, a
conservagao e a preservagao
socioambiental na regido.

Objetivos especificos:

- Contribuir para a geragao e a
veiculagdo das informagdes

pertinentes sobre o AHE Santo
Antonio, de forma adequada a

Interagir com as
comunidades da area do
empreendimento coletando
informacgdes e divulgando
todas as etapas da obra
visando criar um
relacionamento harmonioso
com todos os publicos.

Objetivos especificos:

- anunciar cada etapa do
empreendimento;

- ser um canal de diadlogo
com a populagao da AlI;

- auxiliar a execucao dos
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organizados e a sociedade em
geral sobre o projeto, os impactos

dele decorrentes e sobre os
compromissos assumidos  pelo
empreendedor;

- Dar suporte a implementagdo
dos demais planos, programas e
projetos ambientais.

junto aos colaboradores internos quanto ao
publico externo, os objetivos do
empreendimento, o projeto, os impactos
potenciais das obras e da operacao da UHE;
0s programas de controle ambiental das
obras; e os canais de contato para
esclarecimentos e reclamacdes;

- Repassar informagdes sobre o
empreendimento a populacdo residente nas
areas de influéncia, o cronograma dos
principais eventos das obras, as principais
transformagdes socioecondmicas
decorrentes de sua construcao e operacao;

- Estabelecer um relacionamento de
confianga com as comunidades a serem
afetadas de maneira mais direta;

- Padronizar os procedimentos de
comunicacdo sobre as obras, garantindo
gue somente interlocutores autorizados
transmitam as informacdes e que o fagam
de maneira congruente, sem entrar em
contradigdes;

- Contribuir, por meio da comunicagdo, para
a minimizagdo de eventuais impactos
potenciais associados as diversas fases do
empreendimento;

- Estabelecer canais de interlocugao
sistematica entre o empreendedor e os
diversos segmentos das comunidades
envolvidas, Poder Publico local e
representacdes da sociedade civil

cada publico-alvo, para
responder tanto as demandas
da sociedade quanto as
necessidades do
empreendimento;

- Identificar demandas de
informacgao e de orientagdo,
bem como sugestdes dos
grupos sociais interessados,
quanto a aspectos relativos ao
AHE Santo Antonio,
assegurando assim sua efetiva
participacdo e o
acompanhamento das
eventuais mudangas em suas
atividades e em seu cotidiano,
decorrentes do
empreendimento;

- Possibilitar aos diferentes
publicos-alvo o acesso a
informacodes referentes a
oportunidades geradas pelo
empreendimento, medidas e
procedimentos adotados de
seguranga, principais eventos
das obras e transformacdes
delas decorrentes, entre
outras.

projetos que preveem a
participacdo da comunidade;

- ser um canal de
informacodes relativas a saude
publica.
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organizada, de maneira a permitir que o
empreendedor se mantenha informado
sobre as expectativas e demandas da
populacao decorrentes do processo de
implantacao da UHE;

- Apoiar outros Programas Ambientais nas
suas necessidades de comunicagao social;

- Identificar todas as partes interessadas
intervenientes, buscando estabelecer os

canais de comunicagao mais adequados

para ser utilizados;

- Promover, caso mostre-se pertinente, o
estabelecimento de parcerias para acdes
conjuntas com outros atores sociais locais e
regionais em campanhas especificas em
consonancia com o Plano de Gestdo
Ambiental.

Metas

- Identificar percepcgbes das
diversas partes interessadas;

- Planejar e atualizar a estratégia
de comunicagdo e interagdo social

- Produzir agdes/materiais de
comunicacao previstos, conforme
o planejamento apresentado nos
itens referentes as atividades
desenvolvidas e cronograma;

- Estabelecer diadlogo social de
qualidade, acessivel e
transparente;

r

- Realizagdo, durante todo o periodo de
construgdo, de campanhas de divulgacao
nos meios de comunicacao locais, nos
municipios afetados pelas obras da UHE,
com foco na descrigdo do avango das obras
e na programacdo de abertura de frentes de
trabalho, envolvendo a realizagao de
atividades em cada municipio afetado;

- Realizacdo de campanhas locais de
divulgacdo sobre a abertura de novas
frentes de obra, sempre com pelo menos
dez (10) dias de antecedéncia, dirigidas a
populacdo do entorno imediato (AID);

- Implantagdo e gerenciamento de um

- implantacao de plano de
comunicagdo incluindo:
promogdo de campanhas de
esclarecimento; monitoramento
permanente dos
acontecimentos e noticias
divulgados na imprensa e
outras midias; obtencdo de
espacgo em jornais
locais/regionais; manutencgao
de banco audiovisual atualizado
do AHE Santo Antonio; criagao
e divulgacao de produtos para
a comunicagdo comunitaria
itinerante; criacdo de produtos
informativos voltados para os

Diretrizes:

- formacdo de grupo de
mediadores ambientais;

- temas relevantes:

- 0 empreendimento -
funcionamento e impactos;

- meio fisico e bidtico;

- patrimonio historico e
cultural;

- residuos sélidos;
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- Acompanhar e atender as
demandas de apoio na interacdo
com as comunidades locais por
parte dos profissionais envolvidos
na implementacdo dos planos,
programas e projetos do PBA;

- Capacitar os diversos
profissionais envolvidos com o
processo de implementagao da
UHE Belo Monte em sua interagao
com as comunidades locais.

Sistema de Atendimento a Consultas e
Reclamacdes, respeitando a meta de
encaminhamento de esclarecimentos e/ou
providéncias em até dez (10) dias em todos
0S casos;

- Apoiar as atividades de implantacao e
divulgagdo de resultados de outros
programas integrantes do PBA;

- Gerenciar o atendimento de informacgdes
junto a 6rgdos de imprensa ou comunicagado
de abrangéncia regional ou nacional,
garantindo o fornecimento de informacoes
fidedignas sobre o empreendimento e
implantagdo de compromissos
socioambientais.

técnicos e trabalhadores da
obras; reunides mensais entre
os coordenadores de todos os
programas ambientais; criacao
e atualizacdo permanente de
um cadastro de formadores de
opinido; realizacao de reunides
bimestrais relativas ao
empreendimento com as
comunidades da AID.

- Implantagdo e manutencao
de um portal de informacgdes
online;

- Implantagdo, com a
participagdo das comunidades
envolvidas, de um memorial
que retrate e perenize a
realidade da implantagéo e
operagao da AHE Santo
Antonio.

- Implantagao e
disponibilizagdo do centro de
informacdo e convivéncia
“Espago Geragao Rondobnia”,
para uso tanto do
empreendedor quanto da
comunidade.

- a educacao ambiental;
- escola sustentavel.
Atividades:

- Dialogo diario de meio
ambiente;

- sinalizacdo do canteiro de
obras;

- informativos;
- visitas monitoradas;
- curso de capacitacdo de

professores do ensino publico
da area de influéncia.

Itemizacao

introducao; justificativa; objetivo;
metas; etapa do empreendimento
na qual devera ser implantado;
area de abrangéncia; base legal e
normativa; metodologia;
atividades a serem desenvolvidas;

Introducgdo/justificativa; objetivo; metas;
area de abrangéncia; base legal e
normativa; metodologia/atividades a serem
desenvolvidas; indicadores de desempenho;
etapas/prazos; relatérios; recursos
humanos e materiais necessarios; parcerias

Introducdo; justificativas;
Objetivo geral; publico-alvo;
Objetivos especificos; metas e
metodologia;
resultados/produtos; ambito de
aplicacdo; responsabilidades;

Historico e justificativa;
objetivo; relagdo com outros
programas ou medidas do
PBA; Equipe basica;
Instituicdes/ Empresas
sugeridas para a execucgao;
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apresentacdo dos recomendadas; interface com outros relatérios/ produtos; interfaces | Custo estimado; cronograma.
resultados/produtos a serem planos, programas e projetos; referéncias com outros programas;
gerados; equipe técnica envolvida; | bibliograficas; bibliografia.

interface com outros planos,
programas e projetos; avaliacdo e
monitoramento; responsavel pela
implementacdo; cronograma
fisico; profissionais responsaveis
pela elaboracdo do programa ou
projeto; referéncias bibliograficas;
anexos
Para o AHE Belo Monte foi identificado o seguinte publico alvo:
e Institucional;

e Organizacdes ndo governamentais e organizacdes de classe;

e Comunidades diretamente afetadas;

e Formadores de opinido nos ambitos local, regional;

e Empreendedores e profissionais/trabalhadores envolvidos na implementagdo dos planos, programas e projetos do PBA.

A UHE Teles Pires identificou uma lista de stakeholders a serem cadastrados, incluindo dados dos principais representantes de instituicdes publicas,
organizagdes da sociedade civil e comunidades, a fim de viabilizar possiveis parcerias:

o IBAMA; e Secretarias de estado e Proprietarios de locais e Indigenas (que e Moradores de
de MS e PA; diretamente afetados trabalham na area); Paranaita;
e Ministério da Saude; e Prefeituras; e Trabalhadores da ADA e Comerciantes locais; e Moradores de
ndo proprietarios; Alta Floresta;
e IPHAN; e Ministério Publico; e Donos de hotéis e e Sindicatos locais;
pousadas;
e FUNAI; e Entidades de estado e Operadores de e Moradores de
da seguranca publica, turismo; localidades proximas
e educagdo e da as obras;
saude;
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No programa de comunicagdo social e educagdo ambiental da UHE Santo Antonio € identificado o seguinte publico-alvo dos dois subprogramas:

Populacdo residente nas proximidades das obras e na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento (montante e jusante), bem como
representantes de suas entidades organizadas;

Representantes Municipais e Distritais da Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento;

Professores, agentes de salude e outros membros de instituicdes publicas e privadas relacionadas ao tema;

Técnicos e trabalhadores nas obras;

Empreendedores locais e regionais, fornecedores e parceiros do empreendimento;

Formadores de opinido dos setores publico e privado.

No programa estruturado para a UHE Belo Monte foram definidas as seguintes linhas de agao:

1.

Para a

-

o AWN

Mapeamento e acompanhamento dos publicos-alvo e monitoramento da estratégia de acdo, com o objetivo de identificar os diversos
publicos de interesse, assim como suas percepgbes e demandas por informacdo, para elaborar, implementar e continuamente aprimorar a
estratégia de interagdo e comunicagao social.

Definicdo de dinamica e ferramentas de comunicacdo e interacao social, com o objetivo de produzir e aplicar os instrumentos adequados ao
processo de comunicacgao e interacao social e apoiar os demais planos do PBA.

Acompanhamento e atendimento as demandas de apoio na interacdo com as comunidades locais por parte dos profissionais envolvidos na
implementacao dos planos, programas e projetos do PBA.

Capacitacdo de interlocutores, com o objetivo de capacitar (aspectos socioambientais, atitude em campo e informacdo sobre o processo) os
diversos profissionais envolvidos no projeto para interagcdo com as comunidades locais.

UHE Teles Pires foram definidas as seguintes atividades:

Divulgacdo e comunicagdo na fase de planejamento e licenciamento

Divulgacdo dirigida, vinculada ao processo de compensacao pela perda de terras e reassentamento da populacao afetada
Divulgagdo e comunicacdo nas fases de construcao e enchimento do Reservatério

Atendimento a consultas e reclamacdes

Comunicagao social durante a operagao

Avaliagdao do Programa
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3)

Justificativa

Programa de Educacao Ambiental

Na presente revisdao do Programa
apresentado no Projeto Basico
Ambiental - PBA, as ac0es foram
ajustadas considerando a Nota
Técnica N° 25/2011 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, que
tem por objetivo expor diretrizes
para a formulacao e execugao de
programas de Educagdo Ambiental
e sistematizar os conhecimentos
acumulados nas experiéncias de
licenciamento ambiental do 6rgao
ambiental federal, de maneira a
otimizar a aplicacdao de recursos e
resultados de Programas de
Educagcao Ambiental vinculados a
projetos de infraestrutura

Para estabelecer e manter abertos
0s canais de comunicagao no
sentido de municiar ambas partes
com informagdes, conhecimentos,
habilidades e atitudes que
permitam tanto apoiar quanto
monitorar as demandas e
necessidades que eventualmente
forem surgindo ao longo do
processo de implantagdo e
operacao da UHE Sto. Antonio.

P Eletrobras
Cepel

A lei n® 9795 de 1999 que institui
a politica nacional de educacgao
ambiental conceitua educacao
ambiental como “os processos por
meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a
conservagao do meio ambiente”.
[...] a implantagdo da UHE Colider
€ uma oportunidade para
sensibilizar e estimular a
consciéncia ambiental, este
projeto prevé atividades para os
funcionarios da obra e para a
comunidade dos municipios
diretamente atingidos.

Objetivos

Objetivos gerais de promocao do
desenvolvimento sustentavel
orientados em trés partes:

- Educagao ambiental formal
voltada para a comunidade escolar
(professores e técnicos das
secretarias) dos municipios da
AID;

- Educacdo ambiental ndo formal
voltada as comunidades da sede
urbana e areas rurais da ADA e da
AID;

- Educacdao ambiental ndao formal
para gestores da obra, lideres de

- O objetivo geral: do Programa
de Educacao Ambiental é preparar
a populagao afetada pelo
empreendimento para participar
do processo de controle social e
para ter participacao ativa no
licenciamento ambiental, servindo
como ferramenta para a mediagao
e resolugao de conflitos.

- Desenvolver Diagndstico Rapido
Participativo (DRP), com o objetivo
de identificar os atores sociais
envolvidos, as demandas
socioambientais da regido,
definindo os sujeitos prioritarios
das acbes educativas e os

- Objetivo geral: Contribuir para
criar e manter abertos espacos de
comunicagao e construgao de
consensos entre o empreendedor
do AHE Santo Antonio e as
comunidades de Porto Velho, de
montante e de jusante, bem como
para o reforgo a cidadania, a
conservagao e a preservacao
socioambiental na regido.

Objetivos especificos

- Contribuir para o
desenvolvimento da cidadania e a
melhoria das condicdes de vida
das comunidades da area do AHE

Objetivos:

- Auxiliar na execucao
ambientalmente correta das obras
civis do AHE Colider;

- atuar em parceria sistematica
com os meios de comunicagao, no
sentido de propiciar o
envolvimento de toda a populagéo
e demais interessados com as
questdes pertinentes;

- promover a identificagao do
modo de agir com a preservagao
do meio ambiente e a seguranga
pessoal pelos funcionarios
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de obra.
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principais temas que deverao ser
abordados na execucao dos
futuros Projetos de Educacao
Ambiental.

- Estabelecer um vinculo de
participacdo da populagdo com as
orientagdes sobre a adequada
utilizacdo das areas do
reservatério e seu entorno, de
acordo com as diretrizes
estabelecidas no Plano Ambiental
de Conservagao e Uso do Entorno
do Reservatdrio Artificial da UHE
Teles Pires — PACUERA;

- Contribuir para a melhoria da
qualidade ambiental da AID, por
meio da conscientizacdo ambiental
da populagdo;

- Estimular o desenvolvimento de
uma postura ecoldgica individual e
coletiva, visando a producdo de
reflexos tanto em questdes
praticas e cotidianas - tais como
diminuicdo de desperdicios,
reutilizacdo e reciclagem de
materiais -, como em questdes
mais abrangentes, visando a
conservagao e preservagao do
meio ambiente para beneficio das
geragoes atuais e futuras;

- Disponibilizar para a populacao
informacdes relativas as

Santo Anténio;

- Estimular e promover praticas de
educagdo ambiental que facilitem
a absorgao de conceitos de
conservagao e preservagao do
meio socioambiental, bem como
de sua importéncia para a
manutencgdo da vida;

- Implantar acGes de educacao
ambiental, integrando o
empreendimento ao espago em
que se insere, com énfase na
participagao social;

- Contribuir para prevengao,
mitigagdo ou eliminagdo dos
impactos socioambientais gerados
pela obra.

P Eletrobras
Cepel

contratados para a construcao do
AHE Colider; e

- sensibilizar a comunidade da
ADA e da AIl para a preservacao
do meio ambiente local, ja na fase
pré implantagdo, inclusive em
relagdo a impactos causados pela
acao das queimadas, garimpos e
pesca predatoria, pois estes temas
ocorrem com frequéncia e estdo
diretamente ligados a manutencao
da vida aquatica e vida util do
reservatério a ser formado.
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P Eletrobras
Cepel

caracteristicas ambientais da
regido através do Diagndstico
Rapido Participativo (DRP);

- Discutir e produzir conhecimento
sobre os conceitos de
desenvolvimento sustentavel para
a pesca e o turismo;

- Discutir e produzir conhecimento
que contribuira para a assimilagdo
da populacdo sobre as questdes
ambientais locais conforme os
temas abordados nas Linhas de
Acdo do Programa.

Metas

exemplo:

- Obter e garantir a participagdo
no curso formativo para o ensino
nao formal de 60% das liderancas
comunitarias em até 6 meses de
trabalho

Utilizar duas linhas de acgdo:

Linha A - Fortalecimento da
participacdo e controle social com
vistas a redugdo de conflitos

Linha B - Percepgdo, gestédo e
convivéncia com as alteracées
ambientais introduzidas pela
formacéo do reservatdrio e pelo
novo ordenamento territorial do
entorno

- Utilizar metodologia de
Diagndstico Participativo — DRP
com os publicos-alvo da AID
(proprietarios de terras,
moradores, proprietarios de
pousadas, donos de balsas de
garimpo, dono da balsa de
travessia, pescadores, e

- realizagdo de oficinas diversas
(incluindo audiovisual e teatro),
palestras e reunides com as
comunidades envolvidas; voltadas
para a educagdo ambiental;

- qualificagdo de agentes
comunitarios (um de cada
localidade polo de montante e
jusante) para apoio ao Programa
de comunicacgdo social e educacéo
ambiental;

- qualificacdo de professores e
corpo técnico de escolas publicas e
privadas, ao inicio de cada ano
letivo;

- Reunido anual do mutirdao do
lixo, com a participacao efetiva de
colaboradores, alunos,
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P Eletrobras
Cepel

garimpeiros que atuam na AID);

- Realizar atividades de
Diagndstico Participativo — DRP
com a populagdo da All
(liderangas locais como prefeitos,
secretarios municipais,
empresarios, lideres comunitarios
e diretores de sindicatos e
associacoes);

- Elaborar materiais didaticos para
0 publico-alvo do Programa, tendo
por base os resultados produzidos
nas atividades de DRP;

- Produzir dados para
monitoramento e avaliagcdo das
atividades do PEA através de
relatérios.

funcionarios e comunidades;

- producao de materiais escritos e
audiovisuais, a serem utilizados
com os publicos- alvo antes
mencionados.

Itemizacao

Itemizagao: introdugao;
justificativa;  objetivo; metas;
etapa do empreendimento na qual
devera ser implantado; area de
abrangéncia; base legal e
normativa; metodologia;
atividades a serem desenvolvidas;
apresentacgao dos
resultados/produtos a serem
gerados; equipe técnica envolvida;
interface com outros planos,
programas e projetos; avaliagdo e
monitoramento; responsavel pela
implementagao; cronograma
fisico; profissionais responsaveis
pela elaboracdo do programa ou
projeto; referéncias bibliograficas;
anexos

Introducgdo/justificativa; objetivo;
linhas de acdo do programa;
metas; area de abrangéncia; base
legal e normativa;
metodologia/atividades a serem
desenvolvidas; indicadores de
desempenho; etapas/prazos;
relatérios; recursos humanos e
materiais necessarios; parcerias
recomendadas; interface com
outros planos, programas e
projetos; referéncias
bibliograficas;

Introdugdo; justificativas; Objetivo
geral; publico-alvo; Objetivos
especificos; metas e metodologia;
resultados/produtos; ambito de
aplicagdo; responsabilidades;
relatérios/ produtos; interfaces
com outros programas;
bibliografia.

Historico e justificativa; objetivo;
relagdo com outros programas ou
medidas do PBA; Diretrizes gerais;
equipe basica; instituigdes /
empresas sugeridas para
execucgao; custo estimado;
cronograma.

Pagina 117 de 182



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

P Eletrobras
Relatério Técnico — 7953/2016 Cepel

4) Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecondmicos

a) A justificativa para a realizagdo deste tipo de programa esta relacionada com a necessidade de
verificagdo das previsdes e projecdes realizadas nos estudos ambientais, como forma de
monitorar a situacdo apresentada, rever acdes e redesenhar estratégias.

b) Objetivos:

e Acompanhar a evolugdo dos aspectos socioecondmicos dos municipios da area de
influéncia indireta - AII da implantacdo da UHE Belo Monte, definida em seus estudos
ambientais, e que compreendem os municipios de Altamira, Vitéria do Xingu, Anapu,
etc.

o Identificar situacdes ndo previstas de alteragdes significativas nas caracteristicas
socioecon0micas da populagdo da AIIl, desde o inicio da implantacdo até a
desmobilizagdo da mado de obra e periodos que seguem;

e Fornecer subsidios para eventuais necessidades de realizacdo de ajustes nas medidas
previstas para mitigar os seus impactos, € também para orientar a atividade de
planejamento dos municipios;

e Subsidiar eventuais estudos para a implantacdo de medidas de mitigagdo ou
compensacao de impactos e novas situacoes identificadas, previstas ou nao.

e Um conjunto de objetivos especificos relativos a implementacdo de um banco de dados
agregando as informacdes obtidas.

c) Metas - exemplo:

e Implantacdo de um processo de acompanhamento e avaliacao das transformacdes da
dindmica socioecon6mica e populacional verificadas nos municipios da AIl da UHE Belo
Monte;

e Etc.

d) Itemizagao: introducado; justificativa; objetivo; metas; etapa do empreendimento na qual
devera ser implantado; area de abrangéncia; base legal e normativa; metodologia; atividades
a serem desenvolvidas; apresentacdao dos resultados/produtos a serem gerados; equipe
técnica envolvida; interface com outros planos, programas e projetos; avaliacdo e
monitoramento; responsavel pela implementacdo; cronograma fisico; profissionais
responsaveis pela elaboracdo do programa ou projeto; referéncias bibliograficas; anexos

2.2) A Nota Técnica n° 006883/2013 COHID/IBAMA

Por esta NT fica delineado o Plano Integrado de Relacionamento com as Comunidades do Entorno das
Hidrelétricas (PIRCEH), de forma a integrar os procedimentos adotados na implantacdo dos
programas de socioeconomia, por meio de agdes que fomentam a organizacao social e a
independéncia das comunidades impactadas por empreendimentos hidrelétricos.

Este “plano” aparece como condicionante entre os documentos solicitados no licenciamento ambiental
da UHE Bem Querer, no rio Branco, Estado de Roraima. A seguir sdo destacados alguns itens de como
se estrutura o PIRCEH.

Quadro IV.5.5. O Plano Integrado de Relacionamento com as Comunidades do Entorno das Hidrelétricas (PIRCEH)

Justificativa “Conforme observado no processo de licenciamento ambiental, na maioria das
vezes ndo é pratica das Usinas Hidroelétricas - UHEs desenvolver agles
sistematizadas tao pouco integradas de Comunicagdo Social, Educagdo Ambiental
e de Relacionamento com Comunidades. Moradores do entorno das hidrelétricas
relatam que: ndo conhecem as agdes socioambientais desenvolvidas pelas
Companhias; que as empresas ndo sdo abertas a didlogo; que ndo existe um
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canal constituido de comunicacdo aberto e transparente entre as Companhias e
as comunidades locais, principalmente com os pescadores e que percebem
muitas vezes um “clima hostil” na relagdo com a Col6nia de pesca; e ainda
desejam programas de capacitacdao e geracao de renda e maior participacdao nas
atividades das UHEs.” (NT, pg 2)

Objetivos Objetivo Geral

- Promover o empoderamento social das comunidades para participacdo e
execucdo dos projetos de responsabilidade Socioambiental do entorno das
Hidrelétricas.

Objetivos Especificos

- Estimular a corresponsabilidade das comunidades nos projetos de
responsabilidade socioambiental desenvolvidos pela Companhia;

- Esclarecer o papel socioambiental da empresa na relagdo com as comunidades
com as quais se relaciona;

- Incentivar a organizacdo e participagao social de comunidades na regido de
insergao do empreendimento;

- Construir/desenvolver estreito relacionamento com os publicos-alvo baseado
em principios de responsabilidade, transparéncia e respeito com as comunidades;
- Fomentar o empoderamento social, politico e econdmico das comunidades do
entorno;

- Fortalecer as agbes de comunicagao e educagdao ambiental de forma integrada;
- Tornar a relagdo entre a Companhia e as comunidades mais transparente;

- Desenvolver o sentimento de confianca na relagao entre as comunidades e o
empreendedor.

AcgOes Propostas a) Formacao de um Comité Integrado para Relacionamento com
Comunidades do Entorno da Hidrelétrica

O Comité Integrado de Relacionamento com as Comunidades do Entorno da UHE
deve ser formado por representantes do setor de Comunicagdo Institucional e do
setor de Meio Ambiente da Companhia. E fungdo do Comité planejar e
acompanhar as agdes integradasde comunicacdo, de educagdao ambiental e de
relacionamento da UHE na regido, assim como se aprofundar nos temas relativos
as questdes de relacionamento nos municipios foco a fim de buscar os melhores
caminhos para solucionar os conflitos e evitar possiveis crises.

b) Formacao de um Conselho Comunitario Consultivo

Representantes de entidades comunitdrias e/ou instituicdes ligadas
principalmente as areas de salde, meio ambiente e educagdo de todos os
municipios impactados pela UHE.

Este conselho visa funcionar como um canal de comunicagdo entre a Companhia
e as populagdes da regido circunvizinha. Sugere-se que o Conselho Comunitario
Consultivo seja formado pelos membros do Comité Integrado de Relacionamento
e por trés representantes das comunidades de cada municipio envolvido. Os
membros do Conselho podem ser lideres de associagbes de bairro,
representantes de grupos ambientalistas ou de 6rgaos ambiental, membros da
defesa civil, de clubes de servico, do comércio, de instituicdes religiosas ou de
outras instituicbes principalmente das areas de salude, meio ambiente e
educacgao.

c) Fomentar a Participacao das Comunidades do Entorno de cada UHE na
Gestao do PACUERA

Fomentar a execucdo de agdes previstas no PACUERA por meio do incentivo a
formagdo de rede social e ao empoderamento das comunidades, através de
técnicas e atividades motivacionais apresentadas inicialmente, nas reunides de
fomento e de estruturacao dos Sub-Conselhos, seguindo gradativamente para a
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formagdo do Conselho, que fagam com que o individuo entenda a importéncia do
seu papel de cidadao consciente e participativo nas questdes sociais de sua
regido, do seu pais e do mundo em que habita.

d)Implantagdo de um Programa de Capacitagao

O Programa de Capacitacao consiste na capacitacdo das comunidades para
produzir e gerir projetos socioambientais que favorecam a regido.

e) Programa de Incentivo a Producdo de Projetos Sustentaveis e
Participacdo de Selegao Publica de Projetos

Esta acdo consiste em estimular o desenvolvimento de Projetos Sustentaveis e
Participacdo de Selecdo Publica de Projetos pelas comunidades.

f) Implantagdo do Programa de Formadores de “"Agentes Ambientais”

Pescadores e demais trabalhadores que se sustentam das areas das margens do
rio que é impactada pela UHE (vinculados ou ndo a associacbes de classe) dos
municipios atingidos pela UHE.

Itemizacao A NT 006883/2013 ndo prevé itemizacdo padrao para o PIRCEH.

2.3) Proposta de Plano de Relacionamento com a Populacao Aderente ao conceito de Usina
Plataforma

2.3.1) Os programas que o compoe:
Este plano deve ser composto pelo menos pelos programas:

1. Interagdo e comunicagdo social,

2. Relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas (correspondendo ao
PIRCEH)

3. Educacao ambiental (PEA) e

4. Orientacao e Monitoramento da Populacdao Migrante.

Os programas de comunicacdo social / planos de relacionamento com a populagdo eventualmente
podem considerar acbes voltadas ao publico interno (m&o-de-obra contratada na etapa de
implantacdo do projeto) e publico externo (populacdo das areas de influéncia do empreendimento,
populagdo atraida pelo empreendimento, etc.). Neste caso sugerimos que o plano de relacionamento
com a populagao considere como alvo o publico externo, e as agdes voltadas ao publico interno sejam
descritos no ambito do Plano Ambiental da Construcdao (PAC).

O programa de relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas (correspondendo ao
PIRCEH) prevé alguns instrumentos de participacdo e relacionamento entre empreendedor-partes
interessadas que visam suprir uma lacuna que parece existir de sistematizacdo e integragdao entre os
programas de comunicacao social, educacao ambiental e relacionamento com as populagbes do
entorno das usinas hidrelétricas. Por esta razdo recomenda-se na NT 006883/2013 que a duragdo do
plano/programa seja o periodo de vida util do empreendimento.

Conforme a Instrugao Normativa 02/2012 do IBAMA o Programa de educagdao ambiental se estrutura
em duas componentes:

I. programa de educacdo ambiental (PEA), direcionado aos grupos sociais da area de
influéncia da atividade em processo de licenciamento;

II. programa de educacdo ambiental dos trabalhadores (PEAT), direcionado aos
trabalhadores envolvidos no empreendimento objeto do licenciamento.
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Para fins didaticos, no presente estudo a componente PEAT serd considerada no dmbito do Plano
Ambiental da Construcao.

A identificacdo dos atores mais relevantes no processo maturacdo de um AHE é importante para a
definicdo dos componentes do plano de relacionamento da populagdao, mas ndo so6 isso. Ao unir a
educacdo ambiental e a comunicacdo social sob um mesmo guarda-chuva é dada énfase a
interrelacdo entre as duas iniciativas, onde educacdao e comunicacdo sao ferramentas que se
retroalimentam e promovem um melhor relacionamento entre responsaveis pelo empreendimento e o
publico externo afetado pela implantacdo e operacao do projeto.

A presenca de programas de orientacdo e monitoramento da populacdao migrante nos planos de
relacionamento com a populagdo dos PBAs das usinas de Belo Monte e Sdo Luiz do Tapajés mostra
que este é um grupo relevante entre os publicos-alvo da comunicacdo programada pelo
empreendedor. Esta é uma questdo central no caso das usinas-plataforma, visto que faz parte dos
objetivos para formatagdo dos projetos a minimizacao do fluxo de trabalhadores para a regido de
estudo.

O Programa de Monitoramento dos Aspectos Socioecon6micos devera ser englobado por um sistema
mais amplo, de monitoramento das informagdes socioambientais produzidas pelos programas do
projeto basico ambiental quando este estiver em implementacgao.

Observando os programas apresentados nos diversos documentos consultados, compilou-se uma lista
de itens que devem ser abordadas nos programas a serem desenvolvidos:

introducdo;

justificativa;

objetivo;

metas;

etapa do empreendimento na qual devera ser implantado;
area de abrangéncia;

base legal e normativa;

metodologia;

atividades a serem desenvolvidas;

apresentacao dos resultados/produtos a serem gerados;
equipe técnica envolvida;

interface com outros planos, programas e projetos;
avaliagdo e monitoramento;

indicadores de desempenho;

responsavel pela implementacdo;

parcerias recomendadas;

cronograma fisico;

profissionais responsaveis pela elaboragdo do programa ou projeto;
referéncias bibliograficas.

2.3.2) Contelido dos programas do Plano de Relacionamento com a Populagdo

Para discorrer sobre o conteldo dos programas serd adotada a estrutura de leitura conforme
apresentado anteriormente, a saber: Justificativa; Objetivos; Metas e Observagodes.

a) Programa de Interagdo e Comunicagao Social

Justificativa | A justificativa para a realizagdo deste tipo de programa esta relacionada com o fato de que
o empreendimento vai promover impactos sobre os modos de vida da populagao das ADA,
AID e AII ao longo das etapas de seu planejamento, construgao e implantacao, tornando-
se necessario em primeiro lugar, minimizar as expectativas falsas e desinformacdo, e em
segundo lugar, promover uma interacdo organizada e positiva entre empreendedor e
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partes interessadas do publico externo.

Objetivos

- Estabelecer canal de comunicacao permanente entre o empreendedor e a sociedade;

- criacdo e manutencdo de mecanismos participativos visando a interacdo e
acompanhamento, pelos atores sociais regionais e nacionais do cumprimento dos
compromissos assumidos pelo empreendedor para a construcao e operacdo da UHE;

- garantia da transparéncia das agoes do empreendedor, com o recebimento de
sugestbes e criticas, permitindo o continuo aprimoramento das acbes sobre
responsabilidade do empreendedor.

- Identificacdo das partes interessadas intervenientes, buscando estabelecer os
canais de comunicagdo mais adequados para ser utilizados.

- Fixacdao do conceito de vetor de conservaciao permanente em suas vertentes
ecoldgica e social como marca do empreendimento Usina-Plataforma junto as
diferentes partes interessadas.

Metas

- Realizagdo, durante todo o periodo de construcdo, de campanhas de divulgacdo nos
meios de comunicagdo locais, nos municipios afetados pelas obras da UHE, com foco na
descrigdo do avango das obras e na programacao de abertura de frentes de trabalho,
envolvendo a realizacdo de atividades em cada municipio afetado;

- Realizagdo de campanhas locais de divulgagao sobre a abertura de novas frentes de
obra, sempre com um prazo de tempo definido por antecedéncia, dirigidas a populacdo do
entorno imediato (AID);

- Apoio as atividades de implantagao e divulgacdo de resultados de outros programas
integrantes do PBA;

- Gerenciamento do atendimento de informagdes junto a dérgdos de imprensa ou
comunicacao de abrangéncia regional ou nacional.

Observagdes

b) Relacionamento com as comunidades do entorno das hidrelétricas

Justificativa

“Conforme observado no processo de licenciamento ambiental, na maioria das vezes ndo é
pratica das Usinas Hidroelétricas - UHEs desenvolver acgdes sistematizadas tdo pouco
integradas de Comunicagdo Social, Educagdo Ambiental e de Relacionamento com
Comunidades. Moradores do entorno das hidrelétricas relatam que: ndo conhecem as
acOes socioambientais desenvolvidas pelas Companhias; que as empresas nao sao abertas
a didlogo; que ndo existe um canal constituido de comunicagdo aberto e transparente
entre as Companhias e as comunidades locais, principalmente com os pescadores e que
percebem muitas vezes um “clima hostil” na relagdo com a Colénia de pesca; e ainda
desejam programas de capacitacao e geracao de renda e maior participacao nas atividades
das UHEs.” (NT, pg 2)

Objetivos

Objetivo Geral
- Promover o empoderamento social das comunidades para participacdo e execucao dos
projetos de responsabilidade Socioambiental do entorno das Hidrelétricas.

Objetivos Especificos

- Estimular a corresponsabilidade das comunidades nos projetos de responsabilidade
socioambiental desenvolvidos pela Companhia;

- Esclarecer o papel socioambiental da empresa na relacdo com as comunidades com as
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quais se relaciona;

- Incentivar a organizacdo e participacao social de comunidades na regidao de insercdo do
empreendimento;

- Construir/desenvolver estreito relacionamento com os publicos-alvo baseado em
principios de responsabilidade, transparéncia e respeito com as comunidades;

- Fomentar o empoderamento social, politico e econémico das comunidades do entorno;

- Fortalecer as agdes de comunicacao e educacao ambiental de forma integrada;

- Tornar a relagdo entre a Companhia e as comunidades mais transparente;

- Desenvolver o sentimento de confianca na relagdo entre as comunidades e o
empreendedor.

Metas - Integrar agbes de comunicagao, responsabilidade social e educagdo ambiental realizadas
pela Companhia;

- Implantar um Conselho Comunitario Consultivo;

- Preparar a Comunidade para auxiliar na gestdo do PACUERA;

- Capacitar a comunidade para gerir outros projetos sustentaveis;

- Aumentar o conhecimento das comunidades acerca do papel de cada ator social
representado pelos trés setores (Estado, Iniciativa Privada e as Entidades da Sociedade
Civil), fomentando a independéncia e a organizagao social;

- Estreitar o relacionamento da Companhia com a comunidade da area de influencia dos
empreendimentos.

Observagbes | A promogdo de condigGes para a elaboracdo de Planos Diretores nos municipios que ndo
dispdéem, assim como outros instrumentos de ordenamento territorial (regularizagao
fundiaria; planos de bacia, zoneamento municipal; planos de manejo de unidades de
conservacdo e PACUERA, etc) sdo sinérgicos ao objetivo de minimizar a ocupacdo
desordenada do espaco na area de influéncia dos projetos hidrelétricos do tipo plataforma.

O Conselho Comunitario Consultivo (CCC) é parte integrante da estrutura de articulagdo e
relacionamento proposta para a usina-plataforma, apresentada na Figura III.2, formulado com base
na Nota Técnica COHID/IBAMA n° 006886/2013 (COHID/IBAMA, 2013). Este conselho dever ser
criado pelo empreendedor e sugere-se na nota técnica que sua composicao seja de representantes de
entidades comunitarias e/ou instituicoes ligadas principalmente as areas de salide, meio ambiente e
educacdo de todos os municipios impactados pela UHE, incluindo aquelas associadas ao PACUERA. Os
objetivos principais desse conselho sdo: i) estabelecer uma relacao de envolvimento e parceria entre
a Companhia e as comunidades impactadas pela UHE; ii) estimular o protagonismo social e a
corresponsabilidade socioambiental; e iii) incentivar a implementacdo, o desenvolvimento e a gestdo
de acdes do PACUERA com a participacao da comunidade.

A Figura IV.5.1 reproduz a estrutura de articulagdo e relacionamento das usinas-plataforma
apresentada inicialmente no capitulo III, na Figura IIL.3.
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Figura IV.5.1. Organograma da estrutura de articulagao e relacionamento das usinas-plataforma (reproduzido da
Figura IIL.3)

c) Programa de Educacdo Ambiental

Justificativa Aplicar as diretrizes para a formulagao e execugao de programas de Educacdo Ambiental,
de acordo com a legislagdo aplicavel, e sistematizar os conhecimentos acumulados nas
experiéncias de licenciamento ambiental do 6rgdo ambiental federal, de maneira a
otimizar a aplicagdo de recursos e resultados de Programas de Educagao Ambiental
vinculados a projetos de infraestrutura.

Objetivos - O objetivo geral: do Programa de Educacdao Ambiental é preparar a populacdo afetada
pelo empreendimento para participar do processo de controle social e para ter
participagdo ativa no licenciamento ambiental, servindo como ferramenta para a
mediagdo e resolucdo de conflitos.

- Desenvolver um diagnéstico socioambiental participativo para identificar os atores
sociais envolvidos, as demandas socioambientais da regido, definindo os sujeitos
prioritéarios das ages educativas e os principais temas que deverdo ser abordados na
execugao dos Projetos de Educagcdo Ambiental.

- Estabelecer um vinculo de participacdo da populacdo com as orientacdes sobre a
adequada utilizacdo das areas do reservatorio e seu entorno, de acordo com as diretrizes
estabelecidas no Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio
Artificial da UHE Teles Pires — PACUERA;

- Contribuir para a melhoria da qualidade ambiental da &rea de influéncia do projeto, por
meio da conscientizagdo ambiental da populagao;

- Estimular o desenvolvimento de uma postura ecoldgica individual e coletiva, visando a
produgdo de reflexos tanto em questdes praticas e cotidianas - tais como diminuicdo de
desperdicios, reutilizacdo e reciclagem de materiais -, como em questdes mais
abrangentes, visando a conservacdo e preservacdo do meio ambiente para beneficio das
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geragBes atuais e futuras;

- Disponibilizar para a populagdo informagdes relativas as caracteristicas ambientais da
regiao;

- Discutir e produzir conhecimento sobre os conceitos de desenvolvimento sustentavel
para a pesca e o turismo e outras atividades econémicas desenvolvidas pela populacdo
local;

- Discutir e produzir conhecimento que contribuira para a assimilacéo da populacdo sobre
as questOes ambientais locais conforme os temas abordados nas Linhas de Agdo do
Programa.

Metas

- Embutir nas linhas de agao definidas para o programa de educacao ambiental, sempre
que aplicavel, duas dimensbGes do conceito de vetor de conservagdo permanente, a
saber:

a) a conservacao por meio de acoes de conservacdo ambiental propriamente ditas;

b) a conservacdo por meio da potencializacdo das atividades econémicas desenvolvidas
pela populacéo local de forma sustentavel

- Utilizar metodologia de diagndstico socioambiental participativo junto ao publico-alvo
das AID e da All

- caso haja presenca de unidades de conservagdo nas areas de influéncia do
empreendimento, o PEA e PEAT deverao articular-se com normas, atividades e planos de
manejos das UCs e com programas, projetos ou agdes de educagdo ambiental que
estiverem em implementagdo na UC. (IN n° 02 de 2012, art. 59°)

- Produzir dados para monitoramento e avaliagdo das atividades do Programa de EA
através de relatorios.

Observacoes

Dentre o conjunto da legislagdo aplicavel destacam-se o Decreto n°® 4.281 de 2002 e a
Lei n® 9.795 de 1999, a Politica Nacional de Educagdo de Ambiental; e a Instrucdo
Normativa n® 02 de 2012 do IBAMA que estabelece técnicas para programas de
educagdo ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias, em
cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

d) Programa de Orientacdao e Monitoramento da Populacao Migrante

Justificativa

Relacdo entre a populacdo das areas de influéncia indireta e direta do empreendimento e
o numero de pessoas atraidas para a regido.

Objetivos

- acompanhar a evolugdo do afluxo migratério associado a implantacdo das UHEs de
forma a obter subsidios ndo apenas para uma eventual necessidade de realizacdo de
ajustes nas medidas previstas para mitigar os seus impactos, mas também para orientar
a atividade de planejamento dos municipios;

- orientar a populacdo migrante sobre as efetivas possibilidades de emprego a serem
criadas a partir da implantacdo do empreendimento e as correspondentes qualificacdes
profissionais requeridas, com vistas a inseri-la no mercado de trabalho;
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-apresentar a populacdo migrante as caracteristicas do empreendimento e da regido de
forma a tornar conhecido para essa populacdo o novo universo em que ela esta se
inserindo, levando-a inclusive a avaliacdo da possibilidade de retornar ao seu local de
origem se as perspectivas forem desfavoraveis;

- subsidiar um eventual estudo para a implantacdo de medidas visando incentivar a
reducdo do fluxo migratério espontaneo para a regido.

- Evitar a migracdo, através da contratacdo da mao de obra local e de campanhas na
midia, garantido o retorno da populagdo empregada direta ou indiretamente para seus
municipios de origem;

- Contribuir na discussao e cooperacdo da implantagao de agdes de planejamento urbano
nas AIl e AID dos projetos;

- Propor agbes de compensacdo e mitigacdo para as possiveis pressdes sobre a
infraestrutura das areas urbanas dos municipios da AIl durante as obras, a partir dos
resultados obtidos no ambito do Monitoramento dos Aspectos Socioeconémicos, a ser
implementado via sistema de dados do empreendimento.

Metas - verificar a necessidade de implantacdo de balcGes de atendimento fixos/mdveis, ou da
formacdo de parcerias/convénios com os municipios da area de influéncia para utilizagdo
da infraestrutura municipal existente;

- Estabelecimento de fluxo operacional com o programa de acompanhamento social para
encaminhamento de casos sociais;

- Implantagdo de banco de dados proveniente do cadastro de interessados realizados nos
balcdes de atendimento/agéncias municipais;

- Realizacdo do monitoramento do afluxo populacional nas areas de esfera de influéncia
do empreendimento.

- Firmar convénio de cooperagao com o poder publico dos municipios da AIl para a
inibicdo do afluxo de populagdo migrante, através da oferta de servicos de assisténcia
social e triagem (retorno ao local de origem) para os migrantes que nao forem
encaixados nas obras ou trabalhos indiretos gerados pelo empreendimento

- Fortalecer os canais de negociacdao e entendimento entre o empreendedor, os agentes
econdmicos locais, os gestores publicos e as liderancas comunitarias para definir
conjuntamente as acdes a serem desenvolvidas na drea de planejamento urbano das AIl
e AID segundo as orientacdes de seu Plano Diretor

Observagdes
A promocdo de condicdes para a elaboracdo de Planos Diretores nos municipios que nao
disp6em, assim como outros instrumentos de ordenamento territorial (regularizacao
fundidria; zoneamento municipal; planos de manejo de unidades de conservacdo e
PACUERA, etc) sdo sinérgicos ao objetivo de minimizar a ocupagdo desordenada do
espaco na area de influéncia dos projetos hidrelétricos do tipo plataforma.

IV.5.3. A partir dos estudos de Inventario adotar a abordagem de antecipacdo e o principio
de participacao informada para o relacionamento com os povos indigenas e comunidades
tradicionais (proposta 04)

O Relatorio da Agéncia Internacional de Energia “Hydropower and the Environment: Present Context
and Guidelines for Future Action” (IEA, 2000a; IEA, 2000b), sugere algumas abordagens para
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solucionar dilemas éticos envolvendo a implantagcdo de usinas hidrelétricas. A crescente
conscientizagao para as questdes ambientais e seus impactos para as comunidades tem gerado cada
vez mais conflitos em projetos hidrelétricos e de larga escala, e as posicdes conflitantes sobre a
validade e justificativa do projeto sdo resultado principalmente das diferencas de concepgdo do que é
aceitavel para cada um dos stakeholders. O uso da agua para a producao de energia esta inserido em
um contexto de incertezas envolvendo a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos em muitas
regibes do mundo, devendo entdo ser justificado ndo sé com base nos beneficios econémicos
nacionais e locais, mas também nos beneficios para os stakeholders, que possuem valores, codigos de
conduta e interesses diferentes. Os conflitos surgem quando as demandas e expectativas de
determinados grupos sdo ignoradas ou rejeitadas, especialmente quando envolve a alocagao e
controle dos recursos e a distribuicdo da riqueza. O relatério (IEA, 2000a) coloca que em muitas
sociedades, a resolucdo desses dilemas éticos normalmente requer discussdes dificeis e prolongadas
para identificar as contrapartidas aceitaveis do ponto de vista moral, econ6mico e ambiental. Em vista
disso, o relatério considera que um dos requisitos para que um projeto hidrelétrico seja sociamente
aceitavel é que as comunidades afetadas sejam incluidas como beneficidrias do projeto (IEA, 2000a).

Outra forma de enfrentar estes dilemas é a aplicacao de regras de conduta, ou principios éticos, em
futuros projetos hidrelétricos (IEA, 2000a), destacando-se trés delas. A primeira é o processo
participativo de tomada de decisdao, que conduz a solugdes mais equilibradas e legitimas. Sao muitos
os desafios neste sentido, e uma das questbes mais importantes é definir quem é o legitimo
representante de um grupo ou stakeholder. A segunda regra se refere a disponibilidade que os
proponentes precisam ter para agir como gerentes das bacias hidrograficas em que se localizam seus
projetos hidrelétricos, contribuindo com o monitoramento e validando a medidas de gestdao dos
recursos. A terceira regra é sobre o principio da precaucdo, que ajuda a construir confianca e
credibilidade. Os empreendedores de projetos hidrelétricos devem adotar uma atitude responsavel e
cautelosa na tomada de decisdo tendo por base o estudo das conseqiiéncias previsiveis de suas agoes,
0 que requer uma avaliagdo mais profunda da possibilidade de haver impactos irreversiveis nos
recursos naturais, na saude e seguranca das populacBes locais, na capacidade das comunidades
realocadas restaurarem seu padrdo de vida, etc. (IEA, 2000a).

Dentro deste contexto, uma importante categoria é a ética do discurso, onde o didlogo com certas
regras permite o desenvolvimento do pensamento, buscando assim um campo de acdo comum que
conta com a ajuda ou pelo menos consentimento dos diferentes stakeholders. A validade do discurso
pode ser determinada por trés critérios: a verdade do contelddo do discurso; a precisdo do discurso
em um dado contexto (legitimidade); e a sinceridade do discurso (confianga do ouvinte) (IEA, 2000b).
Segundo a IEA (2000b), o ultimo critério é fundamental para empreendimentos hidrelétricos pois
implica em questdes como confianca e percepcdes sociais no processo de tomada de decisdo e a luta
subliminar entre interesses conflitantes. A aceitacdo de um projeto pode envolver convicgoes,
desenvolvimento tecnoldgico, responsabilidade, e a busca de uma ética comum. Isto é
particularmente verdadeiro em relacdo as comunidades indigenas, que necessitam de um contato
diferenciado que respeite sua cultura e suas tradicoes. A adocdo da ética do discurso é fundamental
para que se possa fazer um processo de consulta satisfatorio, que inclua a comunidade no processo
de tomada de decisao.

De acordo com o relatério do IEA (2000b), o planejamento de uma hidrelétrica envolve fatores ligados
a gestdo, ao financiamento e a questdes politicas. Entre os instrumentos legais associados ao
planejamento, dois se destacam ao se considerar a questdo indigena: a participacdao do publico e o
processo de consulta. A participacdo do publico é util para o processo de tomada de decisdo, sendo
assegurada por meio de audiéncias publicas e acesso continuo a informacdo. O processo de consulta é
uma tarefa complexa, cujos procedimentos devem permitir que os stakeholders sejam ouvidos e seus
argumentos considerados no debate, de forma que populacdo possa formar uma opinidao
fundamentada. Todos os atores devem ser tratados de forma justa e seus papéis devem estar
claramente definidos.

Equidade e justica sdo questdes que geralmente estdao no centro do conflito sobre decisdes
envolvendo projetos que possuem conseqliéncias ambientais significativas. Walker (2010) afirma que
nos processos de tomada de decisdao, estas questdes sdo melhor encaminhadas com a adogao de
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ferramentas de avaliacdo de impacto, incluindo a avaliacdo de impacto social, que faz a analise
sistematica dos padrdes sociais dos impactos e beneficios dos projetos e inclui a participacdo dos
stakeholders como ferramenta fundamental para se obter justica processual. A l6gica é que o conflito
surge de uma falta de informacdes confidveis, e que se estas forem disponibilizadas, as partes
envolvidas podem debater e negociar com base em algum grau de entendimento comum.

A justica processual é um dos elementos da justica social e estd ligada ao reconhecimento,
participacao e a distribuicdo de poder, e a fazer e implementar decisdes baseadas em processos
justos. O outro elemento da justica social é a justica distributiva, que envolve a reparticdo equitativa
dos recursos ambientais entre os stakeholders, sendo a questdao central o reconhecimento de seus
interesses e valores como metas de desenvolvimento incluidas nas alternativas do projeto
(Karjalainen e Jarvikoski, 2010). No processo de avaliagao ambiental, o foco da preocupagdo da
justica processual e distributiva envolve trés questdes: que stakeholders, valores e interesses sdo
reconhecidos e de que forma; que stakeholders podem participar e de que forma; e qual é a efetiva
distribuicdo de poder no processo. Para situagdes de conflito, devem ser garantidas a imparcialidade e
neutralidade dos que estdao conduzindo o processo, e que as pessoas sejam tratadas de forma justa,
com seus pontos de vista e necessidades levados em consideracao. As pessoas diretamente afetadas
pelo projeto devem ter voz e representacao, e as decisdes devem ser tomadas de forma transparente.

Para Karjalainen e Jarvikoski (2010), dentro da perspectiva da mediacdo de conflitos, muitos
consideram que é importante que entender a avaliacdo de impacto social como um processo mais do
gue como uma ferramenta ou técnica de previsdao de impacto, existindo neste sentido duas linhas a
serem adotadas: a tecnocratica, mais orientada para o produto, e a participativa, mais focada no
processo. A abordagem tecnocratica é voltada para a objetividade e o papel do cientista em identificar
indicadores e medidas relevantes para determinada situacdo. A abordagem participativa usa o
conhecimento e a experiéncia dos mais afetados pelo projeto como base para determinar os impactos
e gerenciar a mudanca necessaria. A énfase estd na consulta antecipada e na resolucdo de potenciais
conflitos, envolvendo as partes interessadas na decisao sobre os indicadores de impactos ambientais e
sociais a serem utilizados e sobre a avaliagdo dos efeitos e monitoramento. O papel do especialista na
avaliacao de impacto social é ser um facilitador da troca de conhecimento, interpretacdo e relato dos
impactos.

Para a mediacao de conflitos em projetos de usinas hidrelétricas de larga escala as duas perspectivas
devem ser levadas em consideragdao. Por afetar grandes areas e muitos atores, é necessario o
envolvimento dos stakeholders, bem como a utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos em uma
abordagem convergente de selecdo de indicadores e projecdo de impactos, o que em ultima analise
ajuda a aumentar a confianga da comunidade afetada nos estudos realizados. Neste sentido, a
confianga no processo pelos varios atores, ou seja, como e por quem os impactos foram avaliados e
gudo confidveis sdo os resultados, é vital para a mediacao de conflitos (Karjalainen e Jarvikoski,
2010).

Esteves e Vanclay (2009) propuseram uma abordagem que tenta conjugar as necessidades do
negécio com as das comunidades afetadas dentro do paradigma do desenvolvimento sustentavel.
Nesta metodologia, a compreensdo do perfil da comunidade é um elemento chave para entender a
dinéamica do meio social em que o projeto estd inserido de forma a compreender como a comunidade
estd organizada, como se adapta as mudancas (resiliéncia), suas vulnerabilidades e a forma de
tomada de decisdo. Outro aspecto importante é a avaliagdo inicial (baseline), que inclui a identificagdo
e consulta aos stakeholders usando métodos qualitativos e quantitativos. A fase de consulta serd
seguida pela avaliacao das necessidades da comunidade em termos de desenvolvimento social, que
considera a natureza, escala e significancia das questdes identificadas, e pode auxiliar na
maximizacao das oportunidades. O proximo passo é o desenvolvimento de estratégias para mitigacao
dos impactos negativos identificados, que conta com o alinhamento das decisdes de investimento
social da empresa com os objetivos de desenvolvimento social da comunidade. Neste sentido, as
parcerias sdo estimuladas como uma forma do investimento social corporativo tratar as questdes
ligadas a sustentabilidade, uma vez que conseguem agrupar varias organizacbes com diferentes
recursos e habilidades. Esteves e Vanclay (2009) afirmam que as técnicas da analise de decisao
multicritério sdo Uteis para incorporar os objetivos dos parceiros nas areas potenciais para o foco do
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investimento, de forma que tanto a comunidade quanto a empresa possam se beneficiar. A
construcdo desta estrutura de avaliacdao e monitoramento realizada em conjunto com os stakeholders
e formalizada por acordos de parceria para a mitigacdo e a estruturacdo dos programas de
desenvolvimento se consolidam como a base para a implementagdo do projeto.

Todas estas questdes sao importantes para quaisquer comunidades afetadas por um
empreendimento, mas sdo particularmente sensiveis considerando as populacdes indigenas. Desta
forma, é particularmente importante que haja um processo participativo de tomada de decisdo, que
as comunidades afetadas sejam incluidas como beneficiarias do projeto, e que o empreendedor adote
a ética do discurso, para que se possa fazer um processo de consulta satisfatério, e o principio da
precaucdo, que ajuda a construir confianca e credibilidade. No caso das usinas hidrelétricas, este
processo tem inicio nos estudos de inventario, que identifica os impactos dos projetos considerados e
cuja AAI auxilia na identificacdo inicial dos conflitos e atores que atuardo no processo de
licenciamento ambiental. Na parte indigena, pode ser identificado através de consulta a processos,
contestacdes e outros documentos da FUNAI os outros interesses econdmicos atuantes nas terras
indigenas consideradas, permitindo assim um mapeamento de stakeholders gque atuam
especificamente nesta guestdao e gque podem ter impacto no processo de tomada de decisdo.

Acoes propostas para adocdao de abordagem de antecipacao e o principio da participagado
informada para o relacionamento com povos indigenas a partir dos estudos de Inventarios:

4. A etapa de Inventdrio deve incluir uma interlocucdo direta com o Orgdo Indigenista Oficial, a
FUNAI, para a consulta a processos e documentos relativos as Terras Indigenas
presentes na bacia hidrografica considerada visando mapear os atores e interesses
econOmicos incidentes em seus territérios. O levantamento do contelldo dos processos das terras
indigenas presentes nos arquivos da FUNAI pode fornecer uma representacdo clara dos conflitos e
interesses existentes antes da chegada dos empreendimentos hidrelétricos na bacia, fornecendo
assim elementos para subsidiar melhor o planejamento do setor e ajudar na obtencdo de
resultados mais concretos. Com isso, a AAI podera apresentar uma analise mais fidedigna do
guadro pré-existente de conflitos externos e internos, permitindo um conhecimento da questao
indigena local que muito podera beneficiar o processo de negociacdo e o alcance de resultados
positivos para os dois lados, incluindo uma estratégia mais eficiente de contato com os povos
indigenas para o cumprimento do objetivo de participacdo informada preconizado na OIT 169.

5. A Comissao Interministerial, sugerida pela Proposta 02, deve incluir também um
representante do Ministério da Justica, ao qual a FUNAI estd vinculada.

6. Criacdo de um Comité de Acompanhamento Indigena e Comunidades Tradicionais (CAIT)
(ver Figuras III.2 e IV.5.1), que tem por objetivo promover a participacdo informada desde as
fases iniciais do planejamento das usinas-plataforma, comecando a partir do inventario e
continuando ao longo de todo o processo de licenciamento ambiental, acompanhando a
implementacao dos planos, programas e medidas mitigadoras que vierem a ser definidas. No caso
especifico das populacgbes indigenas, € importante desenvolver um processo de confianga,
adotando-se a ética do discurso e incluindo as comunidades no processo de tomada de decisdo. O
CAIT terd duas instancias de participacdo, nos moldes do estabelecido pela Proposta 25. A
primeira é o Grupo Nicleo, composto por 6rgdaos publicos e, quando for o caso, privados
envolvidos com a questdo indigena e comunidades tradicionais (FUNAI, EPE, MME, entre outros);
e a segunda é o Grupo Global, composto por Associacdes Indigenas e representantes da FUNAI
para as comunidades que ndo possuem Associacdes. As reunides mais técnicas e de planejamento
de estratégias de acdo serdo realizadas com o Grupo Nucleo, e as demais contardo também com
o Grupo Global.

O Comité realizard reunides periddicas tanto na fase de Inventario quanto na de Viabilidade, as
diferencas serdo no conteldo e profundidade das informagdes. No Inventario, as reunides serdo
para explicar os conceitos da usina-plataforma de forma acessivel, esclarecendo os tempos e
prazos do planejamento para diminuir as expectativas e prevenir a reproducdo equivocada das
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informacdes. E necessario contratar uma consultoria especializada em programas de comunicagao
indigena para o planejamento do contato a curto, médio e longo prazo.

O Comité serd responsavel por:

e Identificar expectativas, dificuldades e conflitos ja existentes pela ética dos indios, além de
aspectos relevantes para o cotidiano das comunidades indigenas, para o seu modo de
vida, de forma que o planejamento do contato com estas comunidades possa ser feito com
antecedéncia a etapa de viabilidade.

e Apresentar e discutir questdes relacionadas as usinas-plataforma, mostrando as
oportunidades sem criar expectativas, especialmente na etapa pds-inventario, antes da
viabilidade.

e Documentar as demandas e questionamentos, assegurando que sejam consideradas nos
estudos realizados, bem como nas medidas de mitigagao.

e Prover o acesso continuo as informagdes sobre todo o processo, os estudos realizados e as
respectivas avaliagOes.

e Garantir que os indios sejam ouvidos e seus argumentos considerados no debate,
promovendo assim uma negociacao com base em algum grau de entendimento comum.
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IV.6 TEMA 06: APOIO A PESQUISA

Este tema trata do Plano de Fomento a Pesquisa (fomento as pesquisas cientificas para
aprimoramento da base de conhecimentos sobre a diversidade bioldgica, geoldgica, étnica,
arqueoldgica, social e cultural da regiao) incluindo:

e Proposta 16: Elaboragdo do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica;

e Proposta 20: Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de conhecimentos
sobre a biodiversidade da regido.

CONTEXTO

A presenga cientifica e o monitoramento da diversidade bioldgica, geoldgica, étnica, arqueoldgica,
social e cultural, por meio de estacdes permanentes de pesquisa podem proporcionar informacdes
cientificas e analises relevantes para os objetivos das usinas-plataforma. Assim, a presente proposta
sugere o estabelecimento de um Plano de Fomento a Pesquisa como parte integrante do PIA das
usinas-plataforma, composto por um conjunto de diretrizes que norteiem todas as atividades de
pesquisa desde a implantacdo até a operacdo da usina, e um Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica, cuja
implantacdo deve seguir o cronograma de implantagao da usina.

JUSTIFICATIVA

O Sistema de Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e em Eficiéncia Energética por parte das
empresas concessionarias, permissiondrias e autorizadas do setor de energia elétrica, no Brasil, foi
estabelecido pela Lei n°® 9.991 de 2000. Essa Lei regulamentada pelo Decreto n® 3.867 de 2001,
alterada por Leis e regulamentos posteriores (Lei no 10.438/2002, Lei n© 10.848/2004, Lei n© 11.465
de 2007, Lei n® 12.111 de 2009, Lei n® 12.212 de 2010, Lei n® 13.203 de 2015, Decreto n° 5.879 de
2006, Decreto n° 6.938 de 2009), estabelece uma fonte regular de recursos financeiros para o
desenvolvimento de projetos de P&D, recursos estes originados das empresas de geracao,
transmissao e distribuicdo que operam regularmente no Brasil (CGEE, 2015).

Com a insergdo de um grande projeto de infraestrutura em uma regido com baixa ocupacdo antropica
abrem-se oportunidades de desenvolvimento e financiamento de projetos de pesquisa, com destaque
para ampliacdo da base de conhecimentos cientificos sobre a regido seja na esfera fisico-bidtica ou na
esfera social e até econdmica. Especificamente para as usinas-plataforma, propGem-se ir além dos
levantamentos exigidos para a realizagdo de estudos socioambientais tais como Estudos de Inventario
Hidrelétrico e EIA/RIMAs ou mesmo dos estudos realizados por determinacdao de condicionantes
impostas no processo de licenciamento, mas sim buscar o estabelecimento de um programa continuo
de pesquisa que possa englobar diferentes vertentes que tenham em comum o objetivo de estudar e
conhecer mais o local e o entorno de onde o empreendimento deve ser implantado, ampliando o
conhecimento cientifico sobre a diversidade bioldgica, geoldgica, étnica, arqueoldgica, social e cultural
da regido, além de poder contribuir com importantes insumos para o estabelecimento de politicas
publicas voltadas para a manutencédo desta diversidade.

Um dos eixos do conceito de conservacao permanente presente na definicdo das usinas-plataforma
refere-se a criagdo de oportunidades de pesquisa cientifica. Neste contexto sugere-se que seja
elaborado pelo empreendedor, o Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC), individual para cada
usina-plataforma ou para um conjunto de usinas. Este Plano tem como objetivo definir/estabelecer
iniciativas, agoes, projetos e programas voltados a desenvolver pesquisa cientifica, com estimulo a
estudar a bacia hidrografica onde se localizam os projetos de usinas-plataforma; prioritariamente as
areas de influéncia onde a usina ou um conjunto de usinas serdo construidas, possibilitando contribuir
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para o desenvolvimento sustentavel local. Assim, as iniciativas, acGes, programas e projetos voltados
a desenvolver atividade de P&D, para serem implementadas, devem estar previstas no ambito PFPC.

Sugere-se, ainda, no ambito do Plano, a criacdo de um Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica (PAPC)
responsavel por promover atividades de pesquisa cientifica na bacia hidrografica e/ou na area de
influéncia onde se localizam uma ou um conjunto de usinas-plataforma. O detalhamento é
apresentado no item a seguir.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTOS (Detalhamento)

Iremos dividir o detalhamento da presente proposta apresentando, primeiramente, uma sugestdo de
diretrizes e conteldo para o Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC), e, posteriormente, o
detalhamento dos objetivos e viabilizagdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica.

Diretrizes e contelido do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC):

Considerando os aspectos relacionados aos outros objetivos (além da criacdo de oportunidades de
pesquisa cientifica) buscados pelas usinas-plataforma na atuacdo de vetor de conservacdo
permanente, a saber, o aprimoramento do conservacionismo na faixa de APPs, a manutengao de
ecossistemas naturais, a potencializacdo das atividades locais de uso sustentavel e o estabelecimento
de relacionamento permanente com os povos indigenas, e ainda as estratégias identificadas como
importantes para implementar este conjunto de objetivos, sdo destacadas as seguintes diretrizes que
podem compor o Plano de Fomento a Pesquisa das usinas-plataforma:

1) Contribuir para producao de conhecimento cientifico sobre a diversidade bioldgica, geoldgica,
étnica, arqueoldgica, social e cultural da regido;

2) Incentivar e apoiar a reunido de dados da diversidade bioldgica, geoldgica, étnica,
arqueologica, social e cultural da regido ja disponiveis em Estudos de Inventario, AvaliacGes
Ambientais Integradas, Estudos de Impacto Ambiental, artigos cientificos e bancos de dados de
diferentes centros de pesquisa de forma a facilitar a disponibilidade dos mesmos para a
disseminagdao do conhecimento cientifico do local.

Um exemplo de meio de divulgacdo é o cadastro no Portal da Biodiversidade (ICMBio), onde
sdo disponibilizados a sociedade os registros de ocorréncia de biodiversidade (coordenadas
geograficas) informados nos relatérios das autorizacdes de pesquisa preenchidos no SISBIO
(Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade), assim como dados disponiveis em
outras bases de biodiversidade mantidas pelo ICMBio e parceiros;

3) Contribuir efetivamente para o desenvolvimento de politicas, planos e programas (PPP) de
conservacdo a diversidade produzindo, além de conhecimento cientifico, insumos para os PPP,
mantendo um canal entre técnicos, pesquisadores e tomadores de decisdo;

4) Estabelecer de uma relagdo mutua de cooperagao entre o Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
universidades e centros, institutos e grupos de pesquisa voltados a estudar a area de influéncia
do empreendimento, qual seja, a area do entorno de uma usina ou de um conjunto de usinas-
plataforma;

5) Estabelecer de uma relagdo mutua de cooperagdo entre o Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
os gestores das areas protegidas no entorno das usinas-plataforma. Segundo o ICMBio (2016),
as contribuicbes do conhecimento cientifico e a aproximacdo do didlogo entre pesquisadores e
gestores de unidades de conservacao federais propiciam a melhoria dos processos de criagao e
gestdo das mesmas e o aprimoramento das estratégias de manejo das espécies e dos recursos
naturais;
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6) Integrar esforgos junto a outros stakeholders em iniciativas locais e oferecer capacitagdo para
potencializar a conservacdo (ex: capacitacdo e estabelecimento de parcerias com as
populagbes locais que exercam atividades produtivas sustentaveis).

Além destas diretrizes, sugerem-se grandes temas e algumas linhas de pesquisa prioritarias para
serem trabalhadas no ambito do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica (PFPC) e que estdo
diretamente relacionadas as necessidades de pesquisa mais evidentes em dareas sensiveis. Estas
prioridades foram construidas a partir de levantamentos na literatura, nas linhas de pesquisa
identificadas e priorizadas pelo ICMBio, algumas ja executadas nos Centros de Pesquisa do ICMBIo
(ex: Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade Amazonica - Cepam) e também na
experiéncia dos projetos de pesquisa relacionados ao tema conservacdao desenvolvidos pelo setor
elétrico nacional.

1) Paisagens, ecossistemas e espécies
- Estudos populacionais - monitoramento, estudos especificos (ex: ictiofauna)
- Ecologia das espécies alvo
- Genética e taxonomia
- Estudos de paisagem lato sensu
- Conservacgao ex situ, reintrodugao

- Distribuigdo geografica — ampliagdo dos inventarios

2) Pressdes ambientais
- Conflitos com praticas humanas

- Poluicao

3) Espécies exdticas invasoras

- Impacto de espécies exdticas

4) Uso sustentavel dos recursos naturais

5) Sociobiodiversidade
- Medicina da conservagao
- Mapas tematicos
- Estudos sociais e econdmicos
- Etnoconhecimento

- Arqueologia, Paleontologia

Em termos de contelddo para construcdo do Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica deve-se
considerar os seguintes itens:

1) definicdo de objetivos - deve ser assegurado que a maior parte dos recursos aplicados em
pesquisa se destine a estudar a regidao onde se localizam os projetos; avaliacdo da
possibilidade de organizar os levantamentos realizados nos estudos ambientais nas etapas
anteriores;
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2) previsdo de instalagbes - exemplo: Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica;

3) previsao de mecanismos - exemplo: realizacdo de parcerias com grupos de pesquisa locais
para a realizacao dos estudos ambientais; realizacdo de congressos;

4) identificacdo de parceiros para pesquisa - estimular a participagdao das universidades e
centros de pesquisas da regido geografica do Brasil onde a usina esta localizada;

5) previsdao de fundos para a pesquisa - podem ser estudadas alternativas como o uso de
verbas de P&D ANEEL, vinculando parte do gasto em P&D das usinas-plataforma em pesquisas
em linhas a ser definidas tais como: estudos de biodiversidade regional, aspectos ecoldgicos
regionais, etno ciéncias; além disso podem ser redirecionados fundos existentes como o CT-
ENERG.

O Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica

1) Objetivos do Nucleo de Pesquisa

O Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica serd responsavel por promover atividades de pesquisa cientifica
na bacia hidrografica e/ou na area de influéncia onde se localizam uma ou um conjunto de usinas-
plataforma. Tal Polo devera ser implementado na etapa de Operacao das Usinas. Ele devera reunir,
desenvolver, discutir, fomentar e difundir atividades de pesquisa na &rea de influéncia do
empreendimento, onde esta instalada uma usina ou um conjunto de usinas-paltaforma, buscando
divulgar e transferir o conhecimento adquirido, através de pesquisa cientifica, para a comunidade local
e para a sociedade.

O Polo deve ainda criar condicbes favoraveis ao intercambio e a integracdo de equipes de
pesquisadores, com foco na articulacdo, cooperagao e no intercdmbio de conhecimento, além de criar
ferramentas para difundir e favorecer a troca de informacgGes, especialmente das boas e mas praticas/
experiéncias, elaborando uma plataforma de gestdo do conhecimento.

2) Caracteristicas do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica

Para que o PFPC possa ser implementado e atender os seus objetivos faz-se necessario a construgao
de instalactes (edificagbes) e respectiva infraestrutura necessarias a sua operacionalizacdo, tais como
laboratodrio, salas de aula, sala de reunides, espaco para evento, refeitério, banheiros. Essas
instalagdes poderiam abrigar também a central de vigilancia das areas especiais, unidades de
conservacao e terras indigenas influenciadas pelo empreendimento hidrelétrico tipo usinas-plataforma
e a central de controle e supervisdao do programa de monitoramento ambiental (ambas previstas na
Proposta 17), além da base fisica de apoio aos pescadores da regido e o centro de estudo e de
monitoramento de Hidrobiologia e Ictiofauna e dos recursos pesqueiros (ambos previstos na Proposta
19), tudo concentrado em um Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica. Os recursos necessarios a
construgdo e manutencdo das instalagdes, respectiva infraestrutura e quadro de funcionarios
permanente seriam financiados pelo empreendedor.

Assim, a implantacdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica deve se apoiar duas agGes principais: as
estruturas fisicas e os recursos humanos. Para tanto, o nucleo de pesquisa deve ser planejado de
maneira integrada, aproveitando os recursos investidos da melhor maneira possivel. Dessa forma as
estruturas fisicas podem ser compartilhadas por pesquisadores de diferentes ramos.

As estruturas fisicas podem ser divididas em trés tipos: i) construgao de benfeitorias; ii) aquisicao de
mobiliario, equipamentos e material de consumo; iii) aquisicdo e manutencdo de veiculos.

As benfeitorias podem ser alojamentos, laboratérios, escritdrios, viveiros de mudas, tanques para
criacdo de animais aquaticos, etc. Ou seja, um conjunto de obras civis necessarias para a implantagao
de instalagdes permanentes que vao servir de apoio para as atividades desenvolvidas pelo Polo de
Apoio a Pesquisa Cientifica. Além dos recursos gastos para a construcdo dessas benfeitorias, é de
suma importéncia que sejam previstos recursos orcamentarios para a manutencdo de tais estruturas
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de modo a ndo comprometer o funcionamento das mesmas ao longo do tempo, tendo em vista que
devem ser pensadas para serem utilizadas por longos periodos, reforcando o carater de investimento
em pesquisa de maneira continuada como uma das caracteristicas das usinas-plataforma.

Cabe lembrar que qualquer estrutura a ser construida deve ter como objetivo a minimizacdao dos
impactos ambientais seguindo os conceitos preconizados na construcdao das usinas-plataforma. Uma
alternativa é aproveitar estruturas usadas como apoio durante a fase de obras, conforme mencionado
nas propostas do Tema 2.

Uma vez concluidas as benfeitorias, o funcionamento dessas instalacbes permanentes demandardo
investimentos em aquisicdao de mobilidrio, equipamentos e material de consumo. Pode-se tomar como
exemplo o investimento em moveis para alojamentos e escritorios, aquisicdo de computadores e
equipamentos cientificos para laboratérios etc. Escritérios, laboratérios necessitardo de verbas
destinadas ao material de consumo, tais como vidraria, componentes quimicos e até itens de
papelaria.

Vale lembrar que diversas linhas de pesquisa envolvem a necessidade de deslocamento pelas areas
estudadas, seja para a coleta de amostras, para a captura de animais ou pela necessidade de
observacao de fendmenos em situ. Tal necessidade implica na destinacdo de verbas para a aquisicdo
e manutencdo de veiculos, com destaque para embarcagdoes a motor (voadeiras), veiculos terrestres
(caminhonetes off-road).

3) Viabilizacdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica

Tendo em vista a necessidade da implantacdo do Polo de Apoio a Pesquisa Cientifica € importante
levantar as alternativas de obtencdo de recursos. Além do aporte direto do empreendedor que pode
ser direcionado principalmente para a implantacdo e manutencao da infraestrutura, sugere-se como
fontes complementares:

- Investimento de parte dos recursos relativos ao Programa de P&D, regulado pela Aneel:
definicdo pela ANEEL, no ambito dos procedimentos para a elaboracdo de projetos de P&D por
ela regulados, conforme as diretrizes do Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica, de novas areas tematicas para o desenvolvimento de
atividades de P&D, como por exemplo a area tematica de gestdo de bacias hidrograficas e
reservatorios em areas pouco antropizadas ou gestdao de bacias hidrograficas e reservatorios
na regidao Amazonica;

- Editais de agéncias de fomento a pesquisa, a exemplo do CNPqg, da FINEP (fundos setoriais, a
exemplo do CT-Energ ou CT-Hidro);

- Firmamento de parceria com as agéncias de fomento a pesquisa com temas direcionados a
pesquisa em bacias hidrograficas e reservatérios em areas pouco antropizadas e atividades
afins, a exemplo do CNPq, agéncia de financiamento de pesquisas, no ambito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); a FINEP, que além da pesquisa voltada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, suporta a incubacdo de empresas de base
tecnoldgica, a implantacdo de parques tecnolégicos; Capes, fundacdo do Ministério da
Educacdo (MEC), e as Fundagbes de Amparo a Pesquisa (FAP), que apoiam projetos de
instituigOes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao ou de pesquisadores individuais.
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IV.7 TEMA 07: GESTAO DA SUSTENTABILIDADE

CONTEXTO

Este tema trata da elaboragdo de um Plano de Gestdo da Sustentabilidade para as Usinas-plataforma
que deverd ter inicio na fase de implantacdo da usina e se estender até a fase de operacdo. E
importante haver um plano que consolide e trate de maneira integrada os impactos identificados em
cada etapa da implantacdo e operagao do empreendimento em questdo, garantindo um melhor
monitoramento dos programas estabelecidos, sejam eles para controlar, mitigar ou compensar
impactos ambientais, sociais ou econémicos.

Existem diversos modelos de gestdao ambiental que podem ser utilizados pelas empresas responsaveis
pelos empreendimentos. Na realidade estes modelos sdao formas diferentes de tratar os problemas
ambientais, podendo ter como caracteristicas basicas ser uma extensao dos principios das praticas de
gestdo da qualidade (ex: Gestao da Qualidade Ambiental Total — TQEM), uma estratégia ambiental
preventiva que prioriza a reducao de residuos e emissGes (ex: Producdo Mais Limpa), eficiéncia com
gue os recursos ecologicos sdo utilizados para atender as necessidades humanas (ex: ecoeficiéncia) e
até modelos préprios combinados a partir dos modelos ja consagrados (Barbieri, 2007). Ha ainda os
ditos modelos inspirados na natureza, aplicaveis a um conjunto de empresas que tentam criar
sistemas de producao inspirados nos fluxos de materiais e energia entre os organismos e seu meio
fisico, nos quais as perdas sao minimas (ex: ecologia industrial, simbiose industrial). Neste tipo de
modelo o balango de materiais é a preocupagao basica, e o objetivo é economizar recursos naturais e
melhorar a qualidade ambiental. (Barbieri, 2007).

Instrumento de
gestao
(ex: EIA)

Modelo de Gestédo de uma
empresa
(ex: TQEM, P+L,
ecoeficiéncia)

Instrumento de gestao
(ex: Auditoria Ambiental)

Modelo de Gestdo de mais
de uma empresa
(ex: ecologia industrial)

Instrumento de
gestao
(ex: SGA)

Instrumento de
gestao
(outros)

Figura IV. 7.1. Modelos de Gestao e seus Instrumentos. Fonte Barbieri, 2007.

Independente do modelo de gestdo que se va adotar é preciso fazer uso de instrumentos especificos,
como auditoria ambiental, relatdrios ambientais, estudos de impactos ambientais e sistemas de
gestdo ambiental, para garantir que os objetivos especificos em matéria ambiental sejam alcangados
(Barbieri, 2007).

Os sistemas de gestdao ambiental (SGA) sdo um exemplo de instrumento que pode ser utilizado
independente do modelo de gestao ambiental que a empresa esteja implementando. O SGA requer a
formulagdo de diretrizes, da politica ambiental, avaliacdo dos impactos ambientais, definicdo de
objetivos e metas, distribuicdo de responsabilidades em diferentes niveis hierarquicos e areas da
empresa e avaliacao constante dos resultados de maneira planejada e coordenada. O SGA deve estar
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articulado com os processos administrativos desde a fase de planejamento, organizacao,
implementacdo até a fase de operagdo e controle. Existem diferentes modelos de SGA, como o da
Camara de Comércio Internacional (ICC), o do Conselho da Comunidade Econdmica Europeia, Emas
(Eco Management and Audit Scheme), mas o Sistema de Gestdo da familia de normas ISO 14000 é o
mais utilizado atualmente.

Mas independente do modelo utilizado (com base nas normas ISO 14000 ou nao), a Gestdo Ambiental
envolve um conjunto de processos e praticas que possibilitam a uma organizacdo reduzir os seus
impactos ambientais e aumentar a sua eficiéncia operacional. Assim, deve incorporar resumidamente
os seguintes itens (Garcia, 2014):

¢ levantamento de aspectos e impactos: refere-se a identificagdo dos elementos das atividades que
podem interagir com o meio ambiente (aspectos) e as respectivas mudancas causadas no meio
ambiente (impactos);

e controle de impactos ambientais: relaciona-se ao controle de impactos ambientais decorrentes das
atividades realizadas nas varias instalacbes da empresa;

e monitoramento dos impactos: acompanhamento de aspectos ambientais passiveis de sofrerem
alteracdes devido a implantacao e operacdo do empreendimento;

e definicdo da equipe: descricdo da equipe que ird realizar cada uma das atividades mencionadas
anteriormente, formacao de cada componente e carga de trabalho;

e definicdo de cronograma: localizacdo no tempo de cada atividade prevista com definicdo de
responsaveis, metas e agbes corretivas no caso de atrasos.

No caso das UHEs, considera-se que seja mais apropriado expandir o conjunto de processos e praticas
para além da reducdo dos impactos ambientais, incorporando também outras dimensdes da
sustentabilidade, conforme preconizado por John Elkington (1998), isto &, tratar também da reducgdo
dos impactos sociais e econémicos deste tipo de empreendimento.

A Sustentabilidade Empresarial surgiu como a traducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
para o ambiente empresarial, configurando um novo modelo de gestdo, no qual a atuacdo nas
dimensbes social e ambiental, aliada as boas praticas de governanca, interfere positivamente na

dimensdo econdmica.
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Figura IV.7.2. Piramide da Sustentabilidade Empresarial. Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de Sachs,

1993 e Elkington, 1998

Assim, um Plano de Gestdo da Sustentabilidade para as Usinas-plataforma tem como objetivo geral
estabelecer diretrizes que norteiem todas as atividades desde a implantacdo até a operacdo da usina,
de acordo com os principios de sustentabilidade.
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Neste sentido, o uso de indicadores se torna fundamental para acompanhar, monitorar e mensurar a
eficiéncia das acdes envolvidas na execucdo destes programas.

A importancia do uso de indicadores estad relacionada ao fornecimento de informacdes concisas, de
ordem quantitativa ou qualitativa, de cunho cientifico e de facil compreensdo, sendo muito Uteis como
ferramentas de avaliacdo e de acompanhamento de determinados fendmenos e parametros,
apresentando suas tendéncias e progressos ao longo do tempo. Trata-se, portanto de um recurso
metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolugdo de determinado aspecto observado.

Segundo a Agéncia Europeia de Meio Ambiente (AEMA), um indicador é um valor representativo de
um fendmeno que quantifica a informacdo desejada mediante a agregacao de diferentes dados,
apresentando como resultado informagdes sintetizadas. Assim, simplificam a informagdo ajudando a
descrever e a valorar fendmenos mais complexos. (Neto et al.,2009)

Os indicadores também informam sobre o progresso em direcdo a metas e objetivos tragados, quando
seu desempenho é comparado ao longo do tempo. Portanto, a aplicacdo de indicadores permite a
simplificacdo do numero de informacdes necessarias para interpretar e compreender determinada
realidade ou situacdo, pois apresentam medidas que ilustram e representam um conjunto de
fendmenos associados.

JUSTIFICATIVA

Os Estudos de Impactos Ambientais também sdo considerados um instrumento de gestdao ambiental.
Assim como nos Sistemas de Gestdao, no EIA devem ser identificados os aspectos e impactos do
empreendimento em questdao para posterior definicdo de programas ambientais visando dirimir as
interferéncias sobre o meio ambiente (incluindo aqui questdes socioecondmicas e culturais) nas fases
de implantacao, operacao e manutencdo do empreendimento. Os programas ambientais normalmente
sdo propostos pelo 6rgdo ambiental no Termo de Referéncia para elaboracdo do EIA/RIMA.

Tanto as medidas de controle, mitigadoras, compensatdrias, como 0s programas ambientais, variam
de acordo com a natureza do empreendimento em questdo, com a sua localizacdo e com os impactos
a ele associados. Além disso, na proposicdo das medidas devem ser considerados o componente
ambiental afetado, a fase do empreendimento em que deverdao ser implementadas, o carater
preventivo ou corretivo de sua eficacia, e o agente executor, com definicdo de responsabilidades
(IBAMA, 2005).

Os programas propostos devem estar integrados com a monitoracdo ambiental da area de influéncia,
com o objetivo de acompanhar a evolugdo da qualidade ambiental e permitir a adocao de medidas
complementares que se facam necessarias (IBAMA, 2005).

Devem ainda ser propostos programas para avaliacdo sistemdtica da implantacdo e operagdo do
empreendimento, visando a acompanhar a evolugdo dos impactos previstos, a eficiéncia e eficacia das
medidas de controle e a permitir identificar a necessidade de adocao de medidas complementares.

Todos programas para avaliacdo sistematica da implantacdo e operacdo do empreendimento deverdo
conter: (i) objetivos; (ii) justificativas; (iii) publico-alvo; (iv) fase do empreendimento em que serdo
implementados em relagdo as atividades previstas e inter-relagdo com outros programas; (V)
procedimento metodoldgico; (vi) metas e atividades; (vii) cronograma; (viii) recursos necessarios;
(ix) atendimento a requisitos legais e/ou outros requisitos; e (x) acompanhamento e avaliagao.

Normalmente, como a quantidade de programas é bastante grande, um Plano de Gestdo Ambiental é
exigido pelos érgdos ambientais nos termos de referéncia, para que o préprio empreendedor, o 6rgdo
ambiental e a sociedade possam supervisionar e acompanhar a implantacdo e a operacdo. Assim, o
Plano de Gestdo Ambiental visa principalmente dar diretrizes para o monitoramento e supervisao
ambiental. Apesar dos programas tratarem que questSes que vao além do dominio ambiental, ndo ha
referéncia no PGA as outras dimensoes (social e econdmica). Entende-se que no caso das usinas-
plataforma é importante destacar esta consideracao quando da elaboracdo do Plano que ira auxiliar no
acompanhamento do conjunto de programas estabelecidos.
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Além disso, entende-se que para as usinas-plataforma é preciso que este Plano esteja ligado ao
estabelecimento de um Sistema de Gestdo, que tenha a melhoria continua como uma preocupagdo
explicitada e que permita a articulagdo com os processos administrativos de planejamento,
organizagao, implementacdo e controle, de maneira integrada a gestdo global do empreendimento,
com comprometimento da alta direcao e envolvimento das partes interessadas.

Como qualquer sistema de gestao, o monitoramento e avaliacdo devem ser feitos por meio de
indicadores para identificacdo de acles corretivas ou oportunidades de melhoria. Porém, deve-se
sempre ter em mente os objetivos especificos que as usinas-plataforma devem atender.

Assim, é importante que se crie um processo interno de monitoramento e verificacdo com informacgoes
confidveis e consistentes, para determinar a adequacdao do desempenho de uma organizacdo em
relacdo a critérios previamente estabelecidos por ela mesma. Havendo um Sistema de Gestdo
implantado, os critérios relacionam-se com a efetivacdo da politica, o cumprimento das metas e
objetivos.

Usando como exemplo a norma ISO 14.031, a Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA) é um
instrumento de verificagdo que traz em si, como na ISO 14.001, o principio da administragdo PDCA -
Plan, Do, Check and Act. Este principio torna a aplicacdo da norma independente de outras da série
ISO 14.000, apesar de compartilhar dos mesmos principios conceituais da série. No caso da
articulagdo entre a 14.001 e a 14.031, verifica-se que a ADA poderia ser usada na avaliagdo (check)
do sistema de gestdo ambiental. Ou seja, poderia ser utilizada como critério de avaliagdo para se
verificar se as metas e os objetivos foram atingidos.

A Avaliacdo de Desempenho compreende entdo as etapas de planejamento, execugao, verificacdo e
acdo. Na etapa de planejamento, os indicadores sdo selecionados, e na etapa de execugao os dados
relevantes sdo obtidos, analisados e convertidos em informagdes que descrevam o desempenho
ambiental da empresa ou empreendimento. Estas informacgdes sdao depois avaliadas em comparacao
com o critério de desempenho estabelecido pela empresa, relatadas e comunicadas as partes
interessadas. Na etapa final de verificagdo e agdo, todo o sistema é revisado e melhorias sdo
realizadas quando necessario.

De acordo com a norma ISO 14031 deve-se considerar as seguintes etapas em um processo de
avaliacdo de desempenho:

Planejamento: (i) Consideracdes Gerenciais; (ii) Identificagdo dos Aspectos e Impactos Ambientais;
(iii) Selecao dos Indicadores para as areas gerencial, operacional e de condigcdo ambiental

Execucdo: (i) Coleta dos dados; (ii) Anadlise e conversdo dos dados nos indicadores selecionados; (iii)
Comparacdo dos resultados com as metas estabelecidas e reporte dos indicadores resultantes

Verificagdo: (i) Revisdo da Avaliacdo de Desempenho Ambiental
Agao: (i) Melhoria a Avaliacao de Desempenho Ambiental

.Sugere-se extrapolar entdo a ideia da norma ambiental de forma a abranger as outras dimensoes da
sustentabilidade e mantendo o foco nos objetivos a serem alcancados pelas usinas-plataforma.

A ADA pode auxiliar na definicado de metas, como, por exemplo, atingir determinados valores dos
indicadores escolhidos pela organizagdo. Este fato traria consigo o conceito de melhoria continua,
necessaria na avaliagdo do sistema de gestdo ambiental. Porém, ndo necessariamente a empresa
precisa ter um sistema de gestdo ambiental implantado para realizar a Avaliagdo de Desempenho
Ambiental. A ADA pode ser realizada sem o SGA e até para auxiliar na definicdo de metas no
planejamento do SGA a ser implantado.

A ISO descreve duas categorias gerais de indicadores de desempenho: indicadores de desempenho
ambiental e indicadores de condigao ambiental, descritos a seguir:

a) Indicadores de Desempenho Ambiental: fornecem informagdes sobre o desempenho ambiental da
organizacgao. Estes indicadores podem ser de dois tipos:
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- Indicadores de Desempenho Gerencial: fornecem informagcdes sobre as acbes de
gerenciamento que influenciam no desempenho ambiental da organizacdo. Ex: quantidade de
dinheiro gasto promovendo treinamento em determinada atuacdao da empresa, que reduz o
impacto ambiental da mesma, horas de treinamento executadas, entre outros

- Indicadores de Desempenho Operacional: fornecem informagdes sobre o desempenho
ambiental das operagdes da organizacdo. Ex.: entrada e saida de materiais, energia e servicos;
reducdo de emissoes, gasto de combustiveis, geragdo de residuos, etc

b) Indicadores de Condicdo Ambiental: fornecem informagdes sobre a condicdo local, regional,
nacional ou global do meio ambiente, dependendo da escala que a empresa decida considerar. Ex.:
concentracbes de contaminantes no ar, na agua do rio em que a empresa lanca seus efluentes,
qualidade da agua deste rio. Outros exemplos podem ser encontrados na prépria norma ISO 14.031 e
no seu Anexo A.

Tém-se ainda os seguintes formatos possiveis de indicadores de desempenho:
- absoluto (ex: quantidade de emissdes)

- relativo (ex: quantidades de emissdes/ano ou quantidade de emissbGes/kg de produto
produzido)

- indexado (quando o dado é convertido para uma forma padronizada)
- agregado (quando as emissdes atmosféricas sdo somadas, por exemplo) ou

- ponderados (quando os indicadores sdo modificados com a aplicacdo de pesos relativos a sua
importancia).

O uso de indicadores socioambientais é um instrumento de monitoramento indispensavel neste
processo de melhoria da Sustentabilidade. Os indicadores devem sempre se referir as areas da
empresa que realmente possam ser melhoradas, onde existam dados, ou onde seja possivel realizar o
levantamento de dados e medidas. Também devem ser comparaveis ao longo do tempo, justamente
para auxiliar no processo de melhoria continua, servindo como um feedback para o processo
estabelecido pelo Sistema de Gestao.

O desempenho deve ser avaliado em relagdo as suas metas, padrdes e expectativas dos stakeholders,
auxiliando na orientacdo de acOes corretivas e no estabelecimento de novas metas. A escolha de
indicadores e da forma de apuracdo e agregacao dos dados é parte essencial deste processo, que se
inicia com o envolvimento da alta administracdo e a incorporacdo das questdes socioambientais no
planejamento e gestdao empresarial. A avaliacdo do desempenho da sustentabilidade por meio de
indicadores é importante tanto para avaliar os sistemas de gestdo existentes e implantados em uma
perspectiva de melhoria continua, quanto para auxiliar na definicdo de metas e no planejamento de
sistemas de gestdo ainda nao implantados formalmente.

Para empreendimentos hidrelétricos, a utilizacdo de indicadores estd diretamente relacionada ao
conteudo do PBA, documento imprescindivel para obtencdo da Licenca de Instalagdo. O conjunto de
programas ambientais e sociais que compde o PBA se caracteriza como um instrumento de gestao,
que tem como objetivo principal garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelo
empreendedor no que concerne a correta gestdo ambiental e social do empreendimento e ao
atendimento a legislagdo ambiental aplicavel.

O PBA ird gerar informacbes que permitam acompanhar as transformagdes e os impactos que
ocorrerdo na regido em decorréncia da interferéncia (direta e indireta) da implantacdo do
empreendimento. Assim, os indicadores serdo utilizados para determinar as condigdes e as alteracoes
do meio ambiente e a eficiéncia dos programas ambientais durante a implantacdo e/ou operagao do
empreendimento.

Embora cada empreendimento hidrelétrico tenha suas peculiaridades de acordo com suas
especificidades técnicas e com as caracteristicas ambientais da regido a ser implantado, ha um
conjunto de indicadores ambientais que podem ser considerados gerais para a analise inicial da
gestao ambiental, que normalmente estdo associados aos programas socioambientais definidos.
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Considerando os aspectos relacionados ao conjunto de objetivos buscado pelas usinas-plataforma na
atuacdo de vetor de conservacdo permanente, a saber, o aprimoramento do conservacionismo na
faixa de APPs, a manutencdao de ecossistemas naturais, a potencializacao das atividades
locais de uso sustentavel, o estabelecimento de relacionamento permanente com os povos
indigenas e a criacdao de oportunidades de pesquisa cientifica, e ainda as estratégias
identificadas como importantes para implementar este conjunto de objetivos, foram destacados
alguns programas dos meios fisico-bidtico e socioeconémico, considerados relevantes para a
implementacao das usinas-plataforma por conterem maior relacdo com o conceito, apresentando
também o conjunto de indicadores associados a eles, que serao detalhados no item
Metodologia/Procedimentos a seguir.

Cabe ressaltar que todos os programas que normalmente sao desenvolvidos para empreendimentos
hidrelétricos devem continuar também para projetos de usinas-plataforma. Porém aqueles que
apresentarem maior relacdo ao conceito, devem ser destacados para monitoramento e
acompanhamento do alcance dos objetivos relacionados ao VCP através da utilizacdo do conjunto de
indicadores especificos proposto.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTOS (DETALHAMENTO)

Para o detalhamento da proposta inicialmente buscou-se identificar as diferencas e as especificidades
gue 0s programas devem apresentar, por se tratarem de projetos que adotem o conceito de usina-
plataforma, para tal, através de pesquisa bibliografica fez-se um levantamento a respeito do qué tem
sido monitorado em hidrelétricas através da medicdo de parametros para construgdo de indicadores,
analisando exemplos de empreendimentos com caracteristicas condizentes as das usinas-plataforma
ou em regides onde se espera que estes projetos sejam implantados. Assim, a sequir sdo descritas as
diferencas e as especificidades que os programas devem apresentar, por se tratarem de projetos
usinas - plataforma.

Programas Ambientais do Meio Fisico-Biotico
Programa de Supressao da Vegetacao para Limpeza do Reservatorio

O programa objetiva o planejamento e a orientacdo estratégica das agoes relacionadas a supressao da
vegetacdo e a limpeza das areas para a formagdao do reservatério e para obras e estruturas
necessarias a implantacdo do empreendimento hidrelétrico. Este planejamento é imprescindivel para
controlar e amenizar os efeitos adversos do desmatamento, permitindo a manutencao de biomas e de
espécies e ainda para assegurar, posteriormente, o uso multiplo do reservatério e a qualidade de suas
aguas.

Por isso, algumas praticas e agoes relacionadas a este programa sdo consideradas prioritarias, pois
permitem o desenvolvimento de diferentes atividades com a formagdo do reservatorio, garantindo seu
uso multiplo, em consonéancia com as diretrizes do PACUERA. Dentre estas praticas, destacam-se a
priorizacdo de supressdao em areas marginais ao futuro reservatério, visando reduzir ao maximo as
areas a serem desmatadas; a desinfeccdo de areas contaminadas (como fossas, currais, etc), para
evitar a degradacdo da qualidade das aguas com o enchimento do reservatorio; a demolicdo e a
retirada de estruturas e edificagdes presentes na area a ser inundada (como cercas, postes de
iluminagdo, construcdes rurais, etc) que possam interferir na atividade de navegacdo, além das
praticas de afugentamento e resgate de fauna, visando a protecdo e a manutencdo das espécies.

Para o caso das usinas-plataforma, este programa estd integrado ao Plano de Conservagao da
Biodiversidade e dos Ecossistemas, gue integra o conjunto de estratégias relacionadas aos objetivos
associados ao conceito de vetor de conservacdo permanente. Assim, enfatiza-se que deve haver um
adicional de atividades além do que atualmente ja é realizado para empreendimentos hidrelétricos.

No caso das usinas-plataforma, deverdo ser observados alguns aspectos que enfatizam a questdo
da conservacdo ambiental, como, por exemplo, priorizacdo de supressdo de vegetacdao em dareas ja
desmatadas, minimizacao de abertura de vias terrestres, logistica de transporte preferencialmente
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fluvial, otimizacdo do uso de mado de obra, insumos, materiais e equipamentos, otimizacdao das
praticas construtivas, etc. As estruturas que ndo se localizarem na area do futuro reservatorio
poderao ser reutilizadas, servindo, por exemplo, de base de apoio para pesquisa e monitoramento da
conservacao da biodiversidade local, apdés o final da obra. Estes topicos foram abordados nas
propostas que constituem o tema 2.

Através destas e outras praticas relacionadas, espera-se garantir a minimizacdo da interferéncia nas
areas, evitando a ocupacgdo desordenada no local, o desenvolvimento de atividades econémicas
informais e outros ilicitos ambientais, reduzindo o maximo possivel da pressao que o empreendimento
possa causar na regiao.

E importante que a atividade de desmatamento seja acompanhada pela equipe de resgate de fauna,
para auxiliar as espécies a se realocarem com o impacto que acarretara na alteracdo de seus habitats
e de suas rotas principais de dispersao. Inicialmente, com a supressao da vegetacao, parte da fauna
tenta se relocar por conta propria, havendo possibilidade de ocorréncia de sucessdes ecoldgicas a
curto e médio prazos. Em um segundo momento, a formacdo do reservatorio exacerba esse impacto
com o agravante de permitir pouca chance de relocagdo voluntaria das espécies a média e longas
distancias, com a concentracdo faunistica em areas restritivas como arvores, arbustos, ilhas, pedras
etc. Ja a equipe de conservacao de flora, devera coletar material proveniente da area desmatada, que
esteja disponivel no momento (sementes, mudas, etc) para serem posteriormente plantados, tanto
em viveiros quanto em areas de APP e/ou areas a serem recuperadas, garantindo assim a realocacao
dos individuos e gendtipos que seriam perdidos.

Os procedimentos e as metodologias para a execucdo das acOes descritas acima deverdo estar
estruturadas e documentadas em programas e subprogramas especificos como Conservagao de Flora,
Conservacao e Resgate de Fauna Silvestre, PRAD (Plano de Recuperacao de Areas Degradadas), Plano
de Fomento a Pesquisa Cientifica, etc.

Além de minimizar e mitigar os impactos associados as acdes de supressao da vegetacdo e ao
enchimento do reservatorio, este programa também se destaca pela importancia da organizagdo e do
planejamento da destinacdo final do material lenhoso gerado. No caso das usinas-plataforma, esta
guestdo é ainda mais delicada por se tratar de dreas mais preservadas. Por isso é imprescindivel que
seja elaborado um estudo sobre a capacidade de absorcdo pelo mercado consumidor de madeira, a
exemplo do que ocorreu na UHE Teles Pires, com o objetivo de realizar um levantamento dos
potenciais destinos para a madeira gerada (serrarias, laminadoras, secadores de grdos, carvoarias,
ceramicas etc) e suas respectivas demandas, a fim de possibilitar a destinagdo final economicamente
favoravel e ambientalmente adequada a vegetacdo suprimida.

Esse levantamento, além de permitir o aproveitamento do potencial madeireiro da regido com a
absorcdo e a destinacgdo final do material lenhoso (comercial e ndo comercial), também ocasionara o
aumento temporario da oferta de madeira legalizada na regido, o que contribui para a reducdo da
pressao do desmatamento sobre florestas nativas da regido.

Através do desenvolvimento e da execugdo deste programa, espera-se também maior eficiéncia e
agilidade em subsidiar a obtengdo de documentos e autorizagdes necessarias frente aos 6rgaos
competentes. Isto porque as atividades definidas no programa também visam a organizacdo de
informagdes necessarias para elaboragdo de documentos como o Inventario Florestal, que ¢é
imprescindivel para obtengdo da Autorizacdo para Supressdo da Vegetacao (ASV), auxiliando também
a obtencdo do Documento de Origem Florestal (DOF) frente aos 6rgdos competentes.

Essas atividades envolvem desde a delimitacdo de areas e cotas para supressdo, evitando ultrapassar
o limite autorizado, a medigao e cubagem do material lenhoso nos patios de estocagem, facilitando a
fiscalizagdo dos 6rgdos e permitindo organizar a destinacdo e o aproveitamento racional do material
lenhoso, além da confeccdo de laudos técnicos para transporte e destinacdo do material, entre outras.

Dentre as principais agdes relacionadas ao programa, destacam-se o planejamento e a coordenagdo
das operagoes, com a elaboracdo de procedimentos para executa-las, iniciando-se pelas atividades de
delimitacdo e selecdo das areas de atuacao em campo até os procedimentos que visam a amparar
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todo o sistema operacional da supressao da vegetacdo, seguido do armazenamento, dos mecanismos
de controle e da etapa de destinacao final do material lenhoso.

Sendo assim, seguem abaixo os indicadores utilizados para averiguacao da eficiéncia deste programa:

- Correlagdo entre a area de cobertura vegetal efetivamente suprimida em relacdo aos valores
previstos no levantamento (inventario florestal, delimitacao topografica)

- Presenca da fauna, com acoes de afugentamento planejado das espécies;
- Percentual do material lenhoso produzido destinado a comercializagao;
- Percentual do material lenhoso produzido com destinagao final adequada;

- Execucao das atividades definidas dentro dos prazos previstos com data de cada operacao
planejada;

- Obtencdo de documentacdo em tempo habil, facilitada pela organizacao das atividades;

- Verificagdo da garantia do uso multiplo do reservatério, relacionando as atividades previstas
durante a implantacdo do empreendimento com as atividades efetivamente possiveis de serem
realizadas (ou efetivamente realizadas com a formacao do reservatorio).

- Parametros de qualidade da agua como OD (oxigénio dissolvido), para garantir a manutencdo
da vida aquatica, DQO (Demanda Quimica de Oxigénio) e DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio),
gue quantificam a matéria organica presente no meio aquatico;

- Presenga da ictiofauna, mantendo locais para refugio e reproducdo das espécies.

Para as usinas-plataforma, em que se espera um adicional de acdes para conservacao ambiental e
o minimo de interferéncia nas areas, sugere-se o conjunto de indicadores a seguir:

- Minimizagdo da abertura de vias terrestres e areas afetadas;
- Minimizacdo do desmatamento ao minimo necessario (% de area total desmatada);

- Elaboracéo e eficiéncia de estudo para definicdo do transporte prioritario, menos impactante
para a regiao;

- Elaboracdo e eficiéncia de estudo para levantamento da capacidade de absorcdo do material
lenhoso suprimido;
- Minimizagao da perda da biodiversidade;

- Preferéncia de intervencdo em areas que ja apresentem grau de desmatamento e areas do
futuro reservatorio;

- Preservacgao de areas de importancia ambiental e ecoldgica;
- Preservacdo da area de app do reservatério;
- Verificagao da manutencdo dos ecossistemas naturais.

Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas

Este programa visa a recuperacdo e a recomposicao da cobertura vegetal de areas degradadas em
decorréncia da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos, restituindo-as em terras produtivas
sob o ponto de vista bioldgico. Assim, pretende-se também reestabelecer as propriedades do solo e
promover a restauracdo paisagistica, evitando o agravamento de processos erosivos e de
instabilizagdo de encostas e taludes das areas afetadas.

As operagOes necessarias a implantacdo de grandes empreendimentos como instalagdo de canteiros
de obras e alojamentos, movimentagdao de equipamentos e maquinarios, atividades de corte e aterro
de taludes, terraplanagem, escavacles, aberturas de vias de acesso e de areas de empréstimo e
bota-foras, entre outros, inevitavelmente causam impactos no meio fisico. Estes impactos decorrem
principalmente das modificacdes realizadas nas areas diretamente atingidas, ocasionando exposigdo
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do solo a intempéries, agravando processos erosivos e de desestabilizacdo de encostas e taludes,
principalmente pelas agdes de remocdo da vegetacao, movimentacdo de terra e reconfiguragao
topografica. As propostas que compdem o tema 2 abordaram estes temas.

Essas interferéncias modificam significativamente as condicdes morfodindmicas locais, que tendem a
gerar cenarios de degradacao ambiental e prejudicam a paisagem. Mesmo com cuidados e medidas
cautelosas normalmente adotadas, as operagdes provocam grandes alteracdes nos sitios das obras,
exigindo portanto a recuperacao dessas areas ao final da execucdo das atividades.

Este programa se relaciona com a mitigacdo dos impactos associados a perda de cobertura vegetal,
perda de habitats da fauna local, alteracao do estado tréfico e da qualidade da agua, alteracdo das
comunidades planctonicas e bentonicas, crescimento excessivo de macroéfitas aquaticas, etc.

No caso dos empreendimentos a serem construidos sob o conceito de usina-plataforma, espera-se
que as acles relacionadas a este programa ultrapassem aquelas que ja vém sendo realizadas,
representando um adicional de atividades focadas na preservagdao ambiental da regido, seguindo o
conceito do Vetor de Conservacao Permanente (VCP).

Dentre as agdes propostas para projetos de usinas-plataforma, devem ser priorizadas aquelas que
permitam a preservacao da vegetacdo na area de APP do futuro reservatoério, a manutencao da maior
area vegetal continua possivel, evitando formacdo de mosaicos na paisagem, a formacdo de
corredores ecoldgicos, permitindo a conexdo de fragmentos florestais, favorecendo o aumento das
taxas de migracao e a mobilidade das espécies de fauna, etc (ver tema 3). Destaca-se também a acdo
de reabilitacdo das funcbes ecoldgicas das areas degradadas, mediante praticas de plantio
preferencialmente de espécies nativas da formagdo vegetal que se busca restabelecer e de grupos
ecoldgicos distintos que ocorrem na regido onde se desenvolvera a restauragao.

Deverdo ser potencializados os corredores de ligagdes com os fragmentos florestais que se encontram
proximos da area a ser restaurada, aumentando desta forma a porgdo de areas florestadas, contiguas
em toda a regido, o que, ecologicamente, é mais significativo do que a existéncia de faixa continua e
desconectada dos remanescentes florestais da area de influéncia do empreendimento.

Considerando também a possibilidade de existéncia de propriedades rurais localizadas na vizinhanca
da faixa de APP em borda de reservatdrio, apresenta-se a oportunidade de estabelecimento das
reservas legais nas faces das propriedades limitrofes a faixa de APP, possibilitando a formagdo de
faixa continua de area preservada (ver tema 3). Assim, com o objetivo de estabelecer o maximo
possivel de integracdo entre as areas, evitando mosaico fragmentado da vegetacdo na regido, deve-se
buscar um planejamento para a implantacdo das areas de Reserva Legal das propriedades rurais do
entorno do reservatdorio em faixas continuas fazendo borda com as APPs, enfatizando assim o
potencial conservacionista relacionado as agdes do empreendimento.

Os processos de restauragdo e recomposicdo de areas danificadas devem considerar o grau e a
magnitude da degradagao ocorrida para a selegdo da técnica a ser aplicada, visando a recomposigdo e
ao reestabelecimento das condicGes desses locais ao mais proximo possivel de seu estado anterior a
alteracdo. Além disso, este processo deve levar em conta os componentes do sistema solo-planta-
atmosfera buscando a reabilitagdo ecoldgica e a restauracao integrada dos processos bioldgicos. Por
isso a importancia da realizacdo desses trabalhos por equipes especializadas, detectando problemas e
buscando solugbes nos diversos segmentos do conhecimento técnico.

Sendo assim, o programa envolve estudos de relevo e pedologia da regido e deve conter as indicagdes
e orientagdes sobre os procedimentos e a sequéncia das praticas e acdes envolvidas nas atividades de
recuperacao das areas danificadas. Este planejamento deve incluir todos os locais sujeitos aos
impactos negativos, considerando a tendéncia de processos erosivos pela intervencdo do
empreendimento, priorizando os trabalhos nas regides mais suscetiveis a estes impactos. Além disso,
o programa deve também incluir o acompanhamento e o monitoramento da evolugdo desses impactos
e dos processos erosivos com o objetivo de conté-los ou mitiga-los com técnicas e sistemas de
contencdo especializados, de forma a assegurar a estabilidade e a preservacdo dessas areas.

As principais agdes envolvidas no programa incluem a identificagdo, caracterizacao, delimitacdo e
descricdo das areas a serem reparadas; levantamento topografico; analise e avaliacdo do solo quanto
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a sua composicdo e estrutura, preparo da area através da limpeza, descompactacgao, escarificacao
superficial (aragem) e drenagem do solo; reconformacao do terreno; correcao e adubacdao do solo;
producao de mudas em viveiros; plantio de mudas e/ou sementes, apds a selecao das espécies para a
recomposicdo vegetal; além da protecdo e conservacdo do solo (normalmente através da construgao
de curvas de nivel) e da manutengao constante, através de praticas de irrigacdo, cortes, reposicao de
mudas, controle de pragas, entre outras.

E importante informar que atividades de acompanhamento e monitoramento também comp&em este
programa e devem ser realizadas a fim de avaliar processos fisicos e ecoldgicos como crescimento de
mudas, area de revegetacdo e controle de erosdo e estabilidade das areas trabalhadas, considerando
a manutencdo das areas revegetadas e a adaptacdo ou alteragcdo do modelo operacional de plantio
utilizado nos casos em que os resultados ndo forem satisfatorios. Para tanto, sdo definidos indicadores
estratégicos, listados abaixo:

- Indice (percentual) de pega das mudas plantadas;

- Cobertura do solo (%);

- Indice de restauracso;

- Area revegetada (relacdo &rea recuperada/area afetada);

- Ocorréncia de processos erosivos nas areas em recuperacao ou taxa (%) de erosdo do solo;
- Ocorréncia de fatores de degradacéo;

- Quantidade/volume de sedimentos acumulados nos corpos hidricos;

-Pardmetros da qualidade da dgua comparados apds a recomposicao das areas.

Alguns parametros também podem ser monitorados para posterior construcdao de outros indicadores
mais especificos para avaliar os processos de sucessdao ecoldgica como altura de mudas plantadas,
riqueza de espécies, diversidade, presenca de espécies exoticas invasoras, presenca de espécies
incluidas em algum nivel de ameaca de extingdo, etc.

Para o caso das Usinas-plataforma, podem ser usados indicadores relacionados a verificacdao
da atuacao do VCP, que sdo apresentados a seguir:

-Total de areas continuas formadas com a recuperacdao das areas degradadas (ou reducgdo de
areas fragmentadas);

-Formacdo de corredores ecoldgicos (area, comprimento e densidade de biodiversidade);
-Total de areas conectadas pelos corredores ecoldgicos;

-Aumento das taxas de migracdo e mobilidade das espécies;

-Restauragao/manutencdo de fungdes ecoldgicas;

- Proximidade (%) da condicdo original apds a recuperacdo das areas;

- Nivel de insularizagdo da cobertura vegetal nativa, que indica a perda de biodiversidade;
- Resiliéncia do novo sistema;

- Recursos aplicados em estudos especificos para identificacdo, avaliacdo e classificagdo de
areas florestais fragmentadas;

- Recursos aplicados para manutencdo das areas recuperadas;

- AgOes de protegdo para manutengao das areas conectadas, evitando o retorno do processo da
fragmentagdo das dreas recompostas e processos erosivos;

- Criagdo de mecanismos para viabilizar incentivos financeiros para os produtores protegerem
as areas limitrofes as APPs;
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-AcGes de apoio para execugdo e manutencdo de areas recuperadas por tipo de apoio
(obrigacdo legal ou carater voluntario).

Programas do Meio Socioeconomico

Programa de Interacao e Comunicagao Social

Este programa tem como objetivo principal o estabelecimento de eficientes mecanismos de
comunicacao entre as partes interessadas e afetadas pelo empreendimento e 0o empreendedor, visto
que a comunicacdao das acdes de insercao de empreendimentos de grande porte requer planejamento,
organizacao e uma constante adequacao das agdes envolvidas.

O conteldo do programa engloba a construcdo e o detalhamento das acdes necessarias para a
formacdo de um processo de comunicagdo dialdgico, participativo e constante, garantindo a
manutencdo do fluxo claro e objetivo das informagodes direcionadas aos diferentes publicos alvos. A
estruturacdo e a organizacao dessas agdes sdao importantes para assegurar que as informagdes sejam
disseminadas através de meios de comunicacdo apropriados e em linguagem adequada, de forma
clara e objetiva, organizadas por profissionais capacitados e experientes e que sejam selecionadas de
acordo com o publico alvo.

O desenvolvimento deste programa fundamenta-se, sobretudo, no conhecimento do universo cultural
da populagdao, bem como de seus meios de vida e dos modos como 0s grupos sociais se organizam,
interagem e ocupam seu territério, buscando um esforco para a compreensao de seus costumes, das
dificuldades enfrentadas e também de seus receios e expectativas.

Vale ressaltar que, em relacdo as expectativas da populagdo quanto ao empreendimento, ocorre o
sentimento de indefinicdo e de preocupagdo em decorréncia das duvidas que surgem desde as fases
iniciais (desde os estudos de inventario), mas que ndo sdo sanadas ou esclarecidas na ocasido e por
isso se intensificam nos periodos seguintes, gerando desconfianca e inseguranca. Isso mostra a
importancia da comunicacdo ser realizada de forma adequada e constante, desde o inicio do
planejamento até a fase de operagdo do empreendimento.

Somente através de um correto processo de comunicacao é possivel evitar a circulacdo de noticias
levianas ou até mesmo de informagdes distorcidas e errbneas, que podem gerar expectativas
negativas na populacdo e até mesmo comprometer o curso correto de acées de negociagao, mitigagao
e controle dos impactos socioambientais. O constante processo de informacdo é fundamental para
construir um ambiente de confianca e de cooperacdo com o empreendimento.

No caso das usinas-plataforma, este programa estd associado ao Estabelecimento de estratégicas
de comunicacdo social desde a etapa de Inventario e ao Plano de Relacionamento com a Populagdo
especifico para Usina Plataforma (propostas que constituem o tema 5) e representa o centro deste
plano. Através desses instrumentos pretende-se propiciar tanto a difusdo constante de informacgdes
com transparéncia das acOes relacionadas ao empreendimento, como também o retorno das partes
envolvidas e interessadas no projeto (através do recebimento de criticas e sugestdes) para o continuo
aprimoramento dessas agbes. Desta forma é possivel assegurar o processo participativo da populagéo
no controle social da execugdao dos planos e programas a serem desenvolvidos com a usina-
plataforma.

A ideia que subjaz a este plano é de que a aceitacdo dos projetos de usina-plataforma passa pela
transparéncia a respeito dos seus impactos negativos e positivos, e pelo entendimento entre as partes
sobre as possibilidades de ganhos para a conservacdo e para o desenvolvimento sustentavel através
das medidas e programas propostos, de cunho permanente.

O Plano de Relacionamento com a Populacdo engloba ainda os programas de Relacionamento com as
comunidades do entorno das hidrelétricas, Programa de Educacdo ambiental e Programa de
Orientacdao e Monitoramento da Populacdao Migrante. De forma geral, estes programas objetivam
respectivamente o estabelecimento da comunicacao permanente com as comunidades.
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O conhecimento do universo das comunidades do entorno das usinas-plataforma possibilita o
estabelecimento de um processo de comunicagdo mais préximo da populacdo, o que permite que a
implantacdo do empreendimento esteja aliada ao respeito a cultura das comunidades, desenvolvendo
atividades com o maximo empenho para que ndo modifiqguem suas caracteristicas e seus modos de
vida de forma prejudicial, ou seja, interferindo o minimo possivel em seus modos de vida.

Com relacdao ao publico alvo, pelas peculiaridades socioambientais da regido onde se preveem a
implantacdo das usinas-plataforma, a identificacdo minuciosa das partes envolvidas, afetadas e
interessadas se torna fundamental para a construcdo de eficientes linhas de acdo para a garantia de
uma comunicacdo adequada.

A andlise de stakeholders desde o inicio do planejamento das usinas-plataforma permite potencializar
a efetividade da articulagdo com as partes envolvidas interessadas ao longo de todo o processo €, por
isso deve ser considerada neste programa. Além disso, devem ser identificados os publicos externo e
interno.

Com relacdo ao publico externo destacam-se as populacdes nas areas de influéncia direta e indireta,
populagbes dos municipios ao redor, populagcdo migrante, além das instituicdes locais (como
empresas, escolas, unidades de salde, associagoes, sindicatos, cooperativas, etc), poder publico em
todas as esferas, sociedade civil e o publico em geral. O publico interno envolve os trabalhadores da
obra (locais ou migrantes), a equipe técnica responsavel por outros programas ambientais, além da
propria equipe de profissionais da empresa empreendedora, que podem integrar o quadro de
profissionais ou poder ser contratados diretamente para esta atividade.

Assim, de acordo com o publico-alvo identificado, devem ser definidas as linhas de acdo do programa,
construindo processos de comunicacdao adequados a cada tipo, sendo que as informacdes devem
conter, entre outras, os objetivos e as caracteristicas do empreendimento, as etapas e os
cronogramas das obras, os impactos previstos e suas respectivas acdes de mitigacdo, acdes de
controle e de compensagdao associadas a estes impactos, o desenvolvimento e os resultados dos
programas ambientais componentes do PBA, etc.

E de suma importancia a organizacdo destas informacbes para que sejam estrategicamente
divulgadas de acordo com as etapas do empreendimento, preparando a populacdo (principalmente as
partes afetadas) para as acgdes associadas a estas fases, em especial nas etapas de maiores impactos
socioambientais (como limpeza e de enchimento da &rea do reservatério, remanejamento da
populacao, etc).

Sendo assim, destacam-se algumas acOes relacionadas ao programa como a definicdo de
instrumentos de comunicacdo, realizacdo de reunides informativas para a populagao, realizacdo de
debates publicos, oficinas de educacdo ambiental, potencializacdo de acbGes de carater educativo,
criacdo de condigcbes para um processo participativo, producao e distribuicdo de material informativo
com linguagem acessivel, abordagem sistémica para um processo integrado de inclusdo politica e
social, estabelecimento de parcerias para possiveis acées conjuntas, implantagdo e gerenciamento de
um sistema de atendimento ao publico, criagdo de canais de informacdo para recebimento de duvidas,
criticas e sugestdes prazo maximo para retorno, padronizagdo de procedimentos de comunicacao,
capacitacdo de interlocutores autorizados para transmitir informacGes e/ou esclarecer duvidas e
assuntos sobre o empreendimento, etc.

Com relagdo aos indicadores associados ao programa, ha aqueles que informam sobre a eficacia dos
instrumentos utilizados e aqueles que quantificam agbOes e eventos realizados. A seguir destacam-se
alguns exemplos de indicadores ja utilizados normalmente para monitoramento deste programa:

-Percentual de realizacdo das atividades previstas para o programa (relacdo de acgdes
realizadas/acOes planejadas);

- Atividades e eventos informativos realizados;

-Relatdrios de atividades de divulgacdo de informacgdes (reunides informativas, debates
publicos, dindmicas e oficinas realizadas);

- Questionarios para pesquisas de opinido quantitativas;
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- Determinacgdo do grau de informacdo da populagdo em relagao as agdes do empreendimento;
- Documentacgao fotografica da distribuicdo do material informativo;

- Grupos de discussao para pesquisas de opiniao qualitativas;

- Registros de atendimento a populagao;

- Cumprimento da meta determinada para resposta as solicitacdes recebidas (considerando o
total de atendimentos).

No caso das usinas-plataforma, sdo destacados os indicadores associados a gestdo participativa e
inclusiva das partes envolvidas e afetadas e a eficiéncia do canal de comunicacdao durante todas as
fases:

- Cadastro de stakeholders;
- Quantificacao e identificacdao das agoes realizadas por grupo de stakeholders;

- Grau de satisfacdo desses grupos com as acles; (resultados positivos das acdes / acles
realizadas)

- Recursos aplicados em Programas de capacitacao das comunidades (educacdo ambiental para
gestdo de projetos sustentaveis e incentivo a corresponsabilidade);

- Pleno funcionamento do Canal de comunicacdo permanente envolvendo o empreendedor,
incluindo a verificacao de:

. criacdo e manutencado de mecanismos participativos,

o transparéncia das acbes do empreendedor (informacgdes disseminadas de forma
constante sobre as agoes),

o compreensao do conceito de vetor de conservagdo permanente,

. realizacdo de campanhas informativas sobre frentes de trabalho durante todas as
fases,

o divulgacdo dos resultados de outros programas componentes do PBA e

. integracdao de acgdes de comunicacdo, responsabilidade social e educacgao
ambiental

- Operacionalizacdo do sistema de atendimento ao publico criado, com verificagdo de
atendimento no prazo maximo de resposta definido no programa;

- Recursos aplicados em material informativo produzido e distribuido por assunto definido e em
cada fase do empreendimento.

Programa de Apoio as Comunidades Indigenas e/ou outros grupos étnicos

Este programa consiste na identificacdo, levantamento e caracterizagdo dos povos indigenas e outras
etnias que possivelmente serdao afetados com a implantagdao do empreendimento, com o objetivo de
compreender melhor sobre seus modos de vida e suas necessidades, documentando essas
informacbes a fim de que seja elaborado plano especifico para agdoes de apoio e acompanhamento a
essas comunidades.

Como produto deste programa deve ser elaborado relatério técnico com foco na avaliagdo e no
monitoramento de impactos socioambientais possiveis de ocorrerem ou de interferirem nas terras
indigenas, durantes todas as fases de desenvolvimento do empreendimento.

A relevancia deste programa estd associada a necessidade de mapeamentos e estudos mais
detalhados para a construgdo de informagOes mais precisas sobre as terras indigenas e terras
ocupadas por outros grupos étnicos, identificadas nas areas de influéncia dos empreendimentos
hidrelétricos nos levantamentos realizados nas etapas anteriores. Além disso, a implantagdo deste
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tipo de empreendimento é motivo de preocupacdo por parte dos 6érgdos, comunidades e entidades
indigenistas devido ao risco iminente das pressdes cumulativas sobre essas terras.

A construcdo de um programa deste tipo, de forma eficiente e eficaz, demanda uma sdlida
compreensao das particularidades de cada uma das terras indigenas e ocupadas por povos
tradicionais, considerando varios aspectos fundamentais. Sendo assim, é importante que se conhegam
detalhadamente os costumes, o comportamento e o universo cultural dos povos indigenas e etnias
protagonistas desse programa e os modos de uso de suas terras, analisando as atividades
desenvolvidas (subsisténcia, lazer, sustento), a disponibilidade de recursos naturais, seus modos de
interacdo com o meio ambiente, as dificuldades enfrentadas, etc.

No caso das usinas-plataforma, a abordagem da antecipacdo, identificando as complexidades do
processo, e o principio da participacdo informada, incluindo a perspectiva indigena e de povos
tradicionais, sdo diretrizes que devem estar incluidas neste programa, com vistas ao estabelecimento
de um relacionamento permanente com povos indigenas e grupos étnicos e o fortalecimento das
comunidades e das tradicdes culturais desses povos (ver temas 5 e 4, itens IV.5 e IV.4).

O relacionamento com os povos indigenas e de outras etnias possui especificidades historicas,
culturais e sociais que caracterizam a trajetoria do grupo, dinamicas demograficas, questdes ligadas
ao territério e ao uso dos recursos naturais. Nos projetos de usinas-plataforma, quando houver
previsdao de impacto a estas comunidades, é importante que, desde o inicio do planejamento, ou seja,
ainda na fase de inventdrio, a interacdo com estes povos seja feita considerando todo este
conhecimento antropoldgico, ja identificando antecipadamente peculiaridades, conflitos e demandas
dos povos.

Para cada situacdo deve-se adotar a abordagem da antecipacdo, através da realizacdo de estudos
qualificados, apresentando e discutindo os pontos destacados com equipe técnica pertinente,
representacdes indigenas local e institucional (organizagdes pan indigenas - ONGs, Conselhos, etc.)
através de reunides tematicas para dar inicio ao planejamento da atuacdo eficiente dos atores
envolvidos no processo.

A realizacdo de estudos especificos com a garantia de participagdo dos povos indigenas e tradicionais,
prevista para as usinas-plataforma, enfatiza a importancia do conhecimento antropoldgico para o
planejamento do relacionamento com estes povos, reconhecendo suas especificidades,
relacionamentos interétnicos e regionais, suas terras e modos de vida, permitindo o planejamento
adequado de acdes para apoio dessas populacdes, considerando suas demandas. As especificidades
histoéricas, culturais e sociais também sdo enfatizadas, recomendando-se analises que possam
caracterizar a trajetéria histérica do grupo, suas dinamicas demograficas, as estratégias de
sustentabilidade ligadas a cultura, os critérios e mobilizacGes para a definicdo de seus territérios e as
formas de concepgao e uso dos recursos naturais.

Sdo previstas ainda acdes de educagdo ambiental e de salde com vistas ao desenvolvimento das
comunidades. A criacao de banco de dados para as usinas - plataforma prioriza a utilizacao de fontes
primarias, com trabalho de campo e visitas realizadas nas terras indigenas de influéncia direta do
projeto, incluindo a contribuicdo das comunidades no levantamento de informagdes essenciais para
elaboracdo de relatérios. Assim, pretende-se realizar uma maior aproximagdo dos povos para uma
possivel participacdo dos mesmos na gestao ambiental da regido, inclusive na gestdo das unidades de
conservacao e de outras areas protegidas a serem criadas no entorno do empreendimento, permitindo
assim uma gestao participativa desses povos.

De acordo com a especificidade e sensibilidade dos povos ou ainda pela insuficiéncia de informacoes
considerada pelos 6rgaos publicos, é previsto que haja exigéncia dos mesmos sobre a necessidade de
elaboracdo de estudos complementares, apontando impactos socioambientais especificos aos povos
indigenas, como base para a producdao de amplo e duradouro programa de mitigacdo e compensagao
para estas comunidades. Estes estudos podem ser etnoecoldgicos, que objetivam a realizagdo de um
diagndstico situacional das terras indigenas abrangidas, bem como o detalhamento das
potencialidades e alternativas econdmicas, contemplando também, as relacbes de uso dos espacos
territoriais pelos indios e/ou outros grupos étnicos, destinados a subsidiar o planejamento das acGes
mais eficientes e especificas do programa nas referidas areas.
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Associados a este programa ha também um conjunto de subprogramas especificos a serem
desenvolvidos, como Subprograma de Protecdo das Comunidades Indigenas; Subprograma de
Elaboracdo de Estudos Etnoecoldgicos, Subprograma de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas
Subprograma de Monitoramento de Saude das Populagdes Indigenas, Subprograma de Vigilancia de
Terras Indigenas, etc.

As acbOes envolvidas neste programa englobam o diagndstico socioambiental participativo, o
conhecimento dos costumes das etnias, a criacdo de espacos para discussdes e esclarecimentos sobre
guestdes ambientais, producdo de material didatico educativo, a configuracdo de acdes estratégicas
para trazer beneficios socioeconémicos e ambientais para as comunidades, apoio e incentivo ao uso
racional dos recursos naturais disponiveis, elaboragdo de plano de atendimento as necessidades
emergenciais das comunidades, etc.

Como indicadores, abaixo estao listados alguns utilizados no monitoramento deste programa:

- Avaliacdo do uso do solo em terras indigenas;
- Areas de ocupagdes irregulares;
- Vetores de degradacdo da paisagem;

- Avaliacdo e monitoramentos de recursos hidricos e ambientais no interior das terras
indigenas;

- Atividades Produtivas desenvolvidas;

- Monitoramento da Saude das Populagbes indigenas (ocorréncia de doengas, tipos,
consequéncias, etc);

- Interferéncia nos habitos das comunidades;

- Interferéncia na cultura indigena; (alteracdo nas atividades existentes, novas atividades com
a implantacao do empreendimento, etc);

- Informagdes sobre indios isolados para criagdo de banco de dados;

- Interferéncia fisica do empreendimento em terras indigenas (perda de terras ou mudanca no
uso do solo).

Para as usinas-plataforma s3o destacados alguns indicadores relacionados aos aspectos
considerados mais importantes para o programa em questao:

- Avaliacdo e monitoramento do uso do solo no interior, nos limites e no entorno das terras
indigenas;

- Recursos aplicados para elaboracdo de estudos especificos dos povos e etnias identificados;
- Identificagdo e dimensionamento de areas de significado sociocultural;

- Identificagdo e dimensionamento de areas potenciais para atividades sustentaveis;

- Possiveis alterages das atividades produtivas com o empreendimento;

- Gestdo participativa de comunidades indigenas e grupos étnicos através da avaliacdo da
atuacdo desses povos na gestdo das UC e de areas protegidas;

- Participacao de dados primarios para construcdao de banco de dados;

- Recursos financeiros direcionados ao apoio das comunidades indigenas e outros grupos
étnicos (por tipo de apoio: obrigacao legal ou carater voluntario);

- Recursos aplicados em Programas de capacitacdo das comunidades (educacao ambiental e
gestao participativa);

- AgOes de antecipacao para identificacdo de conflitos e complexidades do processo;

- Estabelecimento de canal de comunicagdo permanente com as comunidades;
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- AgOes e recursos direcionados para o desenvolvimento das comunidades;
- AgOes e recursos para protecdo das comunidades;

- AcOes e recursos para potencializacdo de atividades de uso sustentavel nas comunidades.

PACUERA (Plano/Programa Ambiental de Conservacido e Uso do Entorno do

Reservatorio)

O Programa de Uso do Entorno do Reservatério é um instrumento que estabelece a politica geral e as
diretrizes especificas que devem ser contempladas em acgdes, programas e projetos desenvolvidos no
entorno do reservatério artificial a ser formado.

Apresenta-se como uma importante ferramenta de planejamento e de gestdo das areas circunvizinhas
ao reservatorio, com o objetivo de compatibilizar a ocupagdo dessas areas mediante a proposicdo de
acoes de regulamentacdo dos usos dos recursos naturais, de acordo com as tipologias de ocupacdo e
uso do solo definidas em planos diretores dos municipios afetados pelo empreendimento,
considerando as exigéncias da legislagao vigente.

O PACUERA é composto por um conjunto de orientagdes e propostas para disciplinar a conservacao, a
recuperagao, o uso e a ocupacdo do entorno do reservatério, de forma a promover o desenvolvimento
local sustentavel, garantindo a protecdo e recuperagao das areas de interesse ambiental. O programa
visa também minimizar impactos derivados da implantacdo do empreendimento como alteracdo da
paisagem, aumento da suscetibilidade das encostas marginais aos processos de instabilizacao,
alteracdo da vegetacdo da margem do reservatério, aumento da pressdao antrdpica sobre a area de
preservacdo permanente do reservatério, mudancgas das atividades econémicas, entre outros.

Desta forma, pretende-se viabilizar o aproveitamento racional dos recursos naturais e cénicos da
regido através da integracdao harmoniosa entre as necessidades existentes (tanto da populagdo quanto
da propria regido), o atendimento aos 6rgdaos ambientais e as atividades relacionadas ao
empreendimento no que tange a diretrizes e formas de utilizacdo de tais recursos, permitindo a
compatibilizacdo do uso multiplo do reservatério com a preservagdao de sua qualidade e integridade,
através de uma adequada proposta de zoneamento.

A proposta de zoneamento permite o dimensionamento adequado da Area de Preservacgdo
Permanente (APP) na regidao do empreendimento, integrando medidas preservacionistas, aptidoes
agricolas e extrativistas, além da delimitacdo de areas para implantacdo de sistemas agroflorestais,
agregando meios para geracdo de renda e proporcionando o estabelecimento de um modelo mais
adequado e sustentavel de atividades na regido.

Para as usinas-plataforma, a proposta de elaboracdo de um PACUERA diferenciado parte do principio
de se utilizar um zoneamento eficiente como instrumento para alcancar o objetivo de atuacdao de
Vetor de Conservacdo Permanente (VCP) do empreendimento através da potencializacdo de atividades
de uso sustentdvel associada a conservacdo ambiental da regido (tratado na proposta 09 no tema 2).

O PACUERA de um projeto de usina-plataforma pode ter caracteristicas diferenciadas que visem a
intensificacdo do carater conservacionista na area da APP, restringindo ainda mais o uso do solo nesta
area. Esta maior restricdo quanto ao uso pode ser limitada, por exemplo, em 5% (cinco por cento), ja
que a legislacdo prevé que o uso nao pode exceder a 10% (dez por cento) da area de APP.

Outra medida diferencial adotada seria o aumento da largura da faixa ao redor do reservatério
adquirida pelo empreendedor, que visa a aumentar a aquisicao, a desapropriacdo ou a instituicao de
serviddo administrativa pelo empreendedor das APP acima do minimamente previsto para a
legislacdo, ou seja, um PACUERA com areas de entorno maiores do que a legislagdo impde. Como o
maximo imposto na legislacdo é de 100 metros, a ideia seria partir desse valor de faixa minima para
toda a borda do reservatoério, podendo esta ser ampliada em alguns trechos, se identificadas
necessidades especificas.
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O programa deve ser baseado em uma avaliagdo socioambiental que caracterize minuciosamente a
area marginal do reservatoério, prevendo seus possiveis usos, de forma a fornecer informagbes para a
elaboracdo do zoneamento socioambiental da regido. Com isso sdo definidas areas destinadas aos
diversos usos, com priorizacdo de areas para recomposicdao vegetacional, preservacdao, uso publico,
contemplacdo da estrutura fundidria de propriedades, areas restritas ao empreendimento, delimitacdo
da faixa de seguranca dos reservatorios, definicdo das areas propicias a atividades econ6micas de
pesca, agropecuaria, lazer, turismo, etc, incluindo a definicio de medidas para utilizagdo,
conservagao, recuperacao e/ou potencializagao dos recursos naturais para cada zona estabelecida.

Além disso, devem ser indicadas acdes e responsabilidades dos atores envolvidos no processo,
esclarecendo limites de competéncia e de atuagcdo de cada parte, incluindo setores e entidades
publicas e privadas (empresa, poder publico, sociedade, etc) principalmente com relacdo a gestao e a
utilizagdo dos recursos naturais da regido.

As acOes associadas a este plano sdo, entre outras, o mapeamento da regido para levantamento de
dados, diagnéstico socioambiental, definicdo de areas prioritarias para cada uso previsto, definicdo e
caracterizacdo das zonas a serem implantadas, identificacdo de potencialidades e de novas
oportunidades criadas pelo reservatério, estabelecimento de diretrizes para utilizagdo do reservatorio
e de suas areas de entorno, garantindo seu uso multiplo, gestdo integrada e participativa dos recursos
hidricos e dos solos nas areas definidas, etc.

A seguir sao listados alguns indicadores associados a um PACUERA diferenciado, segundo a
proposta da usina-plataforma:

- Maior restricdao do uso do solo em relacdo ao limite da legislacao;
- AcgOes de apoio e incentivo a atividades produtivas sustentaveis (por tipologia);

- Recursos aplicados a agbes de apoio, incentivo e praticas de manejo sustentaveis (por
natureza do apoio): (i) acdo voluntaria (agdes voluntarias de recuperagdo, conservacdo e
protecdo ambiental; apoio financeiro; apoio técnico; participacdo me conselho, etc); (ii)
obrigacdo legal (acGes de mitigagdo e compensagdo no ambito do licenciamento ambiental;
apoio financeiro; apoio técnico; participacdo em conselho; compensagcdao ambiental conforme
art 36 da Lei n© 9985 de 2000; TAC - Termo de Ajustamento de Conduta);

- Atividades sustentaveis desenvolvidas no entorno (avaliagdo do uso multiplo sustentavel);

- Relacdo de areas de conservacao efetivamente implantadas por areas preferenciais para
conservacgao;

- Relagdo de areas de recuperagao efetivamente implantadas por areas preferenciais para
recuperacao;

- Delimitacdo de areas de entorno maiores do que a Legislacdo impoe;
- Aplicacdo de geotecnologias avancgadas na elaboragao do PACUERA diferenciado.

Outros planos e programas especificos podem ser incluidos no planejamento da implantacdo de
hidrelétricas, quando do desenvolvimento de estudos ambientais prévios que identifiquem
peculiaridades da regido ou que sejam exigidos pelo 6rgdo competente com vistas a emissdo de
parecer.

Destaca-se que o PBA, juntamente com seus planos e programas componentes, consistem em
instrumentos de planejamento geral, o que implica em ajustes necessarios nos procedimentos e nas
diretrizes neles definidos. Alguns desses procedimentos e diretrizes sao de cunho operacional, que
somente poderao ser identificados e realizados ao longo da implementacdo das agdes ambientais, isto
porque dependem de varios fatores sobre os quais ndo se detém ingeréncia total no momento da
elaboragdao do PBA.

Assim, a utilizacdo de indicadores é importante porque através de seus resultados periddicos e
progressivos é possivel apontar a necessidade de aprimoramento e de adequagdes em alguns

Pagina 154 de 182



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

Relatorio Técnico — 7953/2016

procedimentos metodoldogicos ou mesmo nas estruturas de campanhas realizadas para controle e
monitoramento dos impactos.

E importante observar que, conjugado ao monitoramento realizado através dos programas
ambientais, deve ser elaborado também um plano de acdo especifico, a fim de corrigir as falhas e de
mitigar os impactos e as alteracdes verificadas através dos resultados dos indicadores utilizados.

O item a seguir sumariza esta proposta e inclui o detalhamento dos indicadores propostos.

Resumo da Metodologia/Procedimentos Propostos

Em termos mais especificos, propde-se que seja estabelecido um Plano de Gestdo da Sustentabilidade
para as Usinas Plataforma, de forma que suas diretrizes atendam ao conjunto de objetivos pertinentes
a nocdo de conservagdo permanente, a serem buscados pela atuacdo do empreendimento ao longo de
todas as fases do desenvolvimento, conforme definido no Relatério 2 (CEPEL, 2015) a saber:

1. Aprimoramento do conservacionismo na faixa das APPs

2. Manutencdo dos ecossistemas naturais (ex: criagao de UC)

3. Potencializagdo de atividades de uso sustentavel

4. Estabelecimento de um relacionamento permanente com povos indigenas e
fortalecimento das comunidades e tradigGes culturais dos povos indigenas

5. Criacdo de oportunidades de pesquisa cientifica

Sugere-se que ainda, no caso de haver mais de uma Usina-plataforma em uma bacia, que tanto os
programas quanto o Plano de Gestdo da Sustentabilidade sejam pensados em conjunto sempre que
possivel, tentando criar uma integracdo e sinergia entre eles (programas e PGS das diferentes
usinas), de forma que se possa remeter a alguns principios do conceito do modelo de gestdo para
mais de uma empresa (ecologia industrial), nas diferentes fases dos empreendimentos, indo desde o
planejamento até a operagdo das usinas. Desta forma acredita-se que havera uma melhor alocagdo de
recursos € melhores resultados, havendo ndao apenas um ganho nas dimensdes ambiental e social,
mas também nas questbes econdmicas e até financeiras do préprio custo do empreendimento. Este
principio pode ser aplicado, por exemplo, no Plano de Conservacao Ambiental, com a definicdo de
areas protegidas (ex: RPPNs) contiguas, tentando estabelecer um corredor ecolégico ou um cinturdo
verde, no Plano de Comunicacdo Social com o desenvolvimento de uma estratégia conjunta de
contato, comunicacdo e relacionamento com as comunidades locais, ou no desenvolvimento dos
planos de relacionamento com as populagdes indigenas.

De forma resumida, o Plano de Gestao da Sustentabilidade das usinas-plataforma deve tratar do
Sistema de Gestdo da Sustentabilidade das usinas, da mesma forma que um Sistema de Gestao
Ambiental, porém, englobando as outras dimensdes da sustentabilidade. Assim sendo, deve
minimamente conter os seguintes itens (ABNT NBR ISO 14001:2004):

1. Definicao do Modelo de Gestao a ser utilizado

2. Definicdo de uma Politica de Sustentabilidade

3. Identificacdo de aspectos e impactos ambientais, sociais e econ6micos significativos
decorrentes das atividades de construgdo e operagao das usinas

4. Identificacdo dos aspectos legais aplicaveis
Estabelecimento de objetivos e metas de sustentabilidade a serem alcancados

6. Estabelecimento de uma estrutura de programas para implementacdo da Politica e

atendimento das metas e objetivos
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7. Estabelecimento de procedimentos de \verificagdo (monitoramento, medicao,
atendimento aos requisitos legais, identificacdo de nao conformidades e agdes

preventivas, auditoria interna e externa e avaliacdo da alta administracdo).

E importante lembrar que no desenvolvimento de cada um destes itens, desde a definicdo da politica
de sustentabilidade até a identificacdo de aspectos e impactos e estabelecimento de procedimentos de
verificagdo (como o uso de indicadores), deve-se sempre remeter aos objetivos a serem atendidos
pelas Usinas Plataforma e que sdo pertinentes a nocdo de conservacao permanente, ja mencionados
acima.
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Figura VI. 7.3. Sistema de Gestdao Ambiental. Fonte: Cajazeira, 1998

Desta forma, na etapa de monitoramento e verificacdo, por exemplo, os indicadores selecionados
deverdo ndo apenas auxiliar no acompanhamento dos programas estabelecidos, mas também no
alcance dos objetivos e metas delineados especificamente para as usinas plataforma, ja explicitados
no primeiro paragrafo desta proposta.

Ou seja, é necessario que seja definido um conjunto de indicadores de sustentabilidade para as
usinas-plataforma que sejam condizentes com o objetivo de se constituir como um vetor de
conservacao ambiental permanente, criando um modelo base a ser seguido para o acompanhamento
dos resultados das agdes relacionadas aos planos e programas componentes do PIA (Plano Integrado
de Agdes da Usina-plataforma).

Ressalta-se que a utilizagdo deste conjunto ndo dispensa o uso dos indicadores que normalmente ja
vém sendo utilizados para o monitoramento de programas socioambientais de usinas hidrelétricas, a
ideia é que ocorra a utilizagdo deste conjunto proposto de forma concomitante com os indicadores ja
existentes.

Algumas sugestdes de indicadores considerando os planos e programas propostos para as Usinas-
plataforma sdo apresentados a seguir:
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¢ Plano de Conservagdo da Biodiversidade e dos Ecossistemas: Proposta 8 (Apoio a implantagao
de reservas legais em areas continuas e limitrofes as APPs)

APP - Ampliacdo das faixas
ultrapassando exigéncias
previstas na legislagao (1) e
Manutencdo de Ecossistemas
Naturais (2)

Faixa adicional criada limitrofe a APP com extensdo além do que a
legislacdo obriga

Somatorio de area continua por area total de reservas legais

Aumento das taxas de migragdo e mobilidade de espécies

Novas UCs criadas com a implantacdao da usina-plataforma

Recursos aplicados em estudos especificos para identificagdo, avaliacdo e
classificacdo de areas florestais fragmentadas

AcOes de protegdo para manutengdo das areas conectadas, evitando o
retorno do processo de fragmentacdo das areas recompostas

Criacdo de mecanismos para viabilizar incentivos financeiros para os
produtores protegerem as areas limitrofes as APPs

Reducdo de areas fragmentadas (através da conexdo entre fragmentos
florestais identificados)

e Plano de Articulacdo Institucional e Plano de Relacionamento com a Populagcdo: Proposta 2
(Consideracao das AAI como instrumento para identificacdo inicial dos conflitos e atores que
atuardo no processo de LA)

Potencializagao de atividades
de uso sustentavel (3) e
Estabelecimento de
relacionamento permanente
com povos indigenas e
Fortalecimento das
Comunidades e Tradigdes
Culturais dos Povos
Indigenas (4)

Conflitos existentes identificados na AAI e os respectivos atores envolvidos
(por tipologia ou separada pelos quatro grandes temas)

Novos conflitos previstos com a implantacdo da usina-plataforma na AAI e
0s respectivos atores envolvidos

Conflitos potenciais intensificados com a implantagdo da usina-plataforma

Eventos envolvendo participagdo publica (partes afetadas e partes
interessadas) ao longo do desenvolvimento dos estudos (indicador
utilizado por fase de estudo)

AcOes de articulacdo institucional antecipadas em relagdo ao LA

e Plano de Conservagao e Uso do Entorno dos Reservatérios e Plano de Potencializagdo das
Atividades de Uso Sustentavel: Proposta 9 (PACUERA diferenciado)

Potencializacdao de atividades
de uso sustentavel (3)

Maior restricdo do uso do solo em relagdo ao limite da legislagdo (< 10%
da APP), exemplo 5%

Acdes de apoio e incentivo a atividades produtivas sustentaveis (por
tipologia)

Recursos Aplicados a acdes de apoio, incentivo e praticas de manejo
sustentaveis

Atividades sustentaveis desenvolvidas no entorno (uso multiplo
sustentavel)

Areas de conservacdo efetivamente implantadas por areas preferenciais
para conservagado

Areas de recuperacdo efetivamente implantadas por areas preferenciais
para recuperagao

Definicdo de Areas de entorno maiores do que a Legislacdo impde
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Aplicacdo de geotecnologias avancadas

e Plano de Conservagao da Biodiversidade e dos Ecossistemas: Proposta 7 (Implementagao do
Plano de Conservacao da Biodiversidade e dos Ecossistemas com o apoio financeiro a
programas que tenham como objetivo expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e/ou a criacao de Unidade de Conservagao).

Recursos financeiros destinados ao beneficiamento de UC ja existentes
(relativo a Lei n® 9985)
Recursos financeiros destinados a criagao de novas UC
(relativo a Lei n® 9985)
Recursos financeiros destinados a manutencdo das novas UC criadas

Manutencdo de Ecossistemas Recursos financeiros adicionais destinados as UC (novas ou existentes)

Naturais (2) UCs de Protecdo Integral criadas (quantidade de unidade, area das
unidades e recursos aplicados)

UC criadas no entorno da usina
UC criadas na mesma bacia hidrografica da Usina
RPPN criadas
Unidades Tampao criadas

e Plano de Relacionamento com a Populacdo: Proposta 15 (Elaboracdo de Plano de
Relacionamento com a Populagdo especifico para Usina-plataforma)

Recursos aplicados em Programas de capacitacao das comunidades (para
educagdo ambiental e gestdo de projetos sustentaveis)

Pleno funcionamento do Canal de comunicagdo permanente envolvendo o

empreendedor, incluindo:

(i) Criacdo e manutengao de mecanismos participativos;

(ii) Transparéncia das agdes do empreendedor (informagdes disseminadas

de forma constante sobre as agbes);

(iii) Fixagao do conceito de vetor de conservagao permanente em suas

Estabelecimento de vertentes ecoldgica e social como marca do empreendimento UHPLAT
relacionamento permanente |junto as diferentes partes interessadas;
com povos indigenas e (iv) Realizagdo de campanhas durante todo o periodo de construgdo para
Fortalecimento das informar sobre andamento das obras e abertura de frentes de trabalho;
Comunidades e Tradigbes | (v) Divulgagao dos resultados de outros programas componentes do PBA;
Culturais dos Povos e

Indigenas (4) (em parte) | (vi) Integracdo de acdes de comunicagdo, responsabilidade social e
educacao ambiental.

Incentivo a corresponsabilidade das comunidades
Implantacgdo e atuacdo (acGes) do Comité Integrado de Relacionamento
com a Comunidade
Fomento de condicdes para elaboragdao de Planos Diretores e Instrumentos
de Ordenamento territorial
Criacao de Instrumentos de Ordenamento Territorial (regularizagao
fundiaria, planos de bacia, zoneamento municipal, etc)
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Utilizacao de meios e instrumentos para evitar ou minimizar a ocupagao
desordenada das areas de influéncia dos projetos

Capacitacdo e Preparo da populagdo para controle social, incluindo:

(i) Elaboragcdo/desenvolvimento de Diagndstico Socioambiental
participativo;
(ii) Estabelecimento de vinculo de participagdo da populagdo com
orientagOes e diretrizes do Pacuera;
(iii) Contribuicdo da populacdo para melhoria da qualidade ambiental por
meio da conscientizagao;
(iv) Agbes visando estimular postura ecoldgica individual e coletiva em
guestdes praticas e cotidianas;
(v) Meios de disponibilizagdo e divulgagdo de informagdes sobre
caracteristicas ambientais da regido para a populagdo;
(vi) Acbes para conhecimento e discussdo sobre conceitos de
desenvolvimento sustentavel relativa as atividades econémicas da
populagao local;
(vii) Agdes para conhecimento da populacdo sobre questdes ambientais
locais de acordo com os temas abordados;
(viii) Apoio social as atividades de implantagdo dos programas
socioambientais; e
(ix) Embutir nas linhas de agdo os conceitos de VCP.
Monitoramento da proporcdo entre a populacdo das areas de influéncia
indireta e direta do empreendimento e o nimero de pessoas atraidas para
a regiao
Acompanhamento da evolugdo do afluxo migratério associado a
implantacao da usina-plataforma (objetivo de minimizacdo dos fluxos
populacionais)
Agdes de orientagdo da populagdo sobre possibilidades de emprego e
respectivas qualificacdes necessarias
Agdes e campanhas de controle de migragao (garantindo o retorno na
populagdo contratada aos seus municipios de origem)
Acles de contribuicdo para o Planejamento Urbano nas AIl e AID dos
projetos
AcOes de compensacdo e mitigacdo para pressoes da infraestrutura das
areas urbanas dos municipios da AIl
Estabelecimento de parcerias com municipios da area de influencia para
utilizacdo da suas infraestruturas
AcOes de cooperacdo com o Poder Publico para inibicdo de afluxo da
populagdo migrante que ndo se encaixarem nas vagas
Criacao e fortalecimento de canais para definicdo conjunta entre as partes
interessadas para acdes de planejamento urbano
Sinergia entre instrumentos de ordenamento territorial para
evitar/minimizar ocupacdo desordenada nas Al dos projetos UHPLAT

e Plano de Articulagao Institucional: Proposta 25 (Implementacao de mecanismos de participacao
e acompanhamento, e instrumentos do licenciamento, pertinentes a uma maior interagao
6rgao ambiental - empreendedor - grupos interessados)

Estabelecimento de Reunides Técnicas prévias

relacionamento permanente Realizagdo de Consulta Publica para o PIA

Pagina 159 de 182



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

Relatorio Técnico - 7953/2016

com povos indigenas e Acgdes/esforgos realizados para beneficiar de forma sustentavel
Fortalecimento das comunidades locais impactadas
Comunidades e Tradigoes Elaboragdo de partilha de beneficio do projeto
(;ulturals dos Povas Evolugdo das praticas de insercdo das comunidades atingidas
Indigenas (4) (em parte) : - ~ — - —
Recursos Aplicados para insercao e beneficios da comunidade atingida
Aumento/Evolucdo da Interacdo com comunidades afetadas
Ideia de criar pontos fisicos para deixar informagdes a disposigdo da
populacao e informar locais para sanar duvidas e coletar sugestdes.
Exemplos: Secretarias de meio Ambiente Municipais, Sesc, etc.
Implantacdo de "escritério" para atendimento a populagdo (tirar davidas e
receber sugestdes)

Reducdo de custos pela atuacdo da Comissdo Interministerial na
antecipagdo de questées com a comunidade e com érgdos ambientais
Reducdo de atrasos pela atuacdo da Comissao Interministerial na
antecipacdo de questées com a comunidade e com érgdos ambientais
AcOes e reunides realizadas pelo Grupo de Acompanhamento
Acoes/DecisGes do Comité de Acompanhamento que minimizam atrasos e
entraves no processo de LA
Implementagdo e pleno funcionamento de sistema de informacgao e
participacao digital
Criacao de banco de dados com informagdes dos atores participantes do
processo

Fundo para financiar a participagdo de representantes das partes
interessadas

e Plano de Conservagdao da Biodiversidade e dos Ecossistemas: Proposta 27 (Desafetagcao de
areas protegidas)

Revisdo dos limites e das categorias das UC (ou areas protegidas, de
forma geral)

Ocorréncia de eventos de ajustes para melhor configurar o territério da
unidade (total de alteragdes ocorridas apds a revisdo)
Alteracdo do tamanho da area protegida (em relagdo a area antes da
revisao)

Mudanca para categoria de menor protegao
Reclassificagbes
Perda de protecdo legal

Manutencao de Ecossistemas Nudmero de desafetagbes de UC -
Naturais (2) Elaboragdo de dispositivo legal para autorizagdo de estudos cientificos
como base para estudos EIA/Rima em areas protegidas de forma clara
Utilizacao desses estudos e levantamentos para embasar processo de
desafetacao
Ocorréncia da desafetacdo apds confirmacdo da viabilidade
Verificacdo da extensdo desse tratamento/procedimento para UCs
estaduais e municipais
Formulagdo de critérios e regras gerais para embasar propostas de
desafetacdo de UC, eliminando interferéncias entre Ucs e UHEs
Eliminagdo de interferéncias entre UCs e UHEs ocorridas com o
estabelecimento de critérios e regras gerais
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Saldo entre areas excluidas e adicionadas (na desafetacdo de areas com
interferéncias)

Consulta prévia as populacfes a serem afetadas
Realizagdo de estudos prévios para embasar proposta de desafetagdo

Inclusdo de itens especificos nesses estudos:
i) levantamento das dreas a serem desafetadas;
ii) estado de conservacdo e/ou antropizacdo destes areas;
iii) levantamento de possiveis areas a serem incorporadas as Ucs
Acréscimo de areas protegidas para compensar areas excluidas na
desafetacao

Aumento da continuidade das Ucs

e Plano de Fomento a Pesquisa Cientifica: Proposta 16 (Elaboracdo de Plano de Fomento a
Pesquisa) e Proposta 20 (Fomento as pesquisas cientificas para aprimoramento da base de
conhecimentos sobre a biodiversidade da regiao)

Realizagdo de planejamento para desenvolvimento das pesquisas
cientificas

Parcerias com instituigdes de pesquisa
Fundos direcionados as pesquisas

Criagdo de oportunidades de Recursos direcionados a pesquisa
pesquisa cientifica (5) Planejamento/definicdo de instalagdes e mecanismos para realizagdo das
pesquisas

Linhas de pesquisa definidas
Aquisicdo/aprimoramento de conhecimento técnico-cientifico sobre a
regidao
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IV.8 INSTRUMENTOS PARA GARANTIR A APLICACZ\O‘_DO CONCEITO DE USINA-
PLATAFORMA AO LONGO DAS ETAPA DE IMPLANTACAO DESTA TIPOLOGIA DE UHE

Ao longo deste capitulo foram detalhados os procedimentos/metodologias associadas a cada uma das
propostas formuladas na etapa 2 do projeto com a finalidade de embasar o conceito de usina-
plataforma, reproduzido no capitulo II. Para algumas propostas foram recomendados procedimentos,
enquanto que, para outras foram formuladas metodologias, de acordo com suas especificidades. De
uma forma geral, estes procedimentos/ metodologias estdo associados:

e aos cuidados especiais que devem ser considerados nos procedimentos executados para sua
implantacdo e operacdo, além dos ja habitualmente adotados, de modo a minimizar a
intervencdo na regido, e consequentemente, minimizar os impactos socioambientais
decorrentes; e

e a0 seu papel de “vetor de conservacdo permanente”.

Ambos motivados pelas caracteristicas da regido onde se vislumbra que esta tipologia de UHE venha a
ser considerada, “espacos territoriais legalmente protegidos, ou aptos a receberem protecao formal e
em areas com baixa ou nenhuma acdo antrdpica”, conforme sua definicdo.

Entretanto, os instrumentos atualmente disponiveis para garantir a adogdo destes
procedimentos/metodologias ao longo das etapas de implantacdo de uma usina-plataforma sdo os
“Termos de Referéncias - TR” para a elaboracdo dos estudos de cada etapa, o que motivou a criagao
das propostas 24 (Estabelecimento de Termo de Referéncia padrao dos Estudos do
Componente Indigena realizados durante o licenciamento ambiental e procedimentos para o Plano
de Trabalho em terras indigenas (para consulta e estudos)) e 26 (Especificacdo de Termo de
Referéncia padrao para Usina-plataforma). Porém, apesar destas duas propostas tratarem do
estabelecimento/especificacdo de TRs, esta € uma atribuicdo dos érgaos responsaveis por cada tipo
de estudo (IBAMA, ICMBio, FUNAI, etc.) e, portanto, entende-se que ndo cabe a equipe deste projeto
a elaboracao destes TRs, mas sim, caso sejam aceitas as propostas de procedimentos/metodologias
formuladas neste projeto, ressaltar a necessidade que estes procedimentos/metodologias sejam
considerados obrigatérios nos TRs dos estudos de cada etapa, quando a tipologia de usina-plataforma
for adotada.

E importante ressaltar que, nos procedimentos atuais, os responsaveis pelos estudos nas diferentes
etapas da implantacdo de uma UHE, denominados de uma forma geral como “empreendedor” podem
ndao ser o mesmo ator, por exemplo, o responsavel pelos estudos na etapa de Viabilidade nao
necessariamente sera o vencedor do leildo, que sera efetivamente o “dono” do empreendimento e
responsavel pelos estudos das demais etapas, inclusive a operacdo. E, portanto, importante criar
mecanismos que garantam os compromissos assumidos nos estudos de Viabilidade. Foi neste sentido
que a proposta 28 (Aspectos Legais Relacionados ao Leilao das Usinas-plataforma) foi pensada.
Entretanto, entende-se que ndo cabe a equipe deste projeto a elaboracdo de procedimentos legais,
mas sim sinalizar a importancia/necessidade deste dispositivo. No tema 02 (item IV.2) recomenda-se
que o Edital do Leildo desta tipologia de UHE contenha clausulas que garantam os compromissos
assumidos nas etapas anteriores, propondo inclusive o estabelecimento de um poligono que
circunscreva todas as obras do empreendimento em estudo e este poligono ter que ser respeitado nas
etapas sequintes, e, principalmente, estar presente no edital do leildo.
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IV.9 DESAFETACAO DE AREAS PROTEGIDAS (PROPOSTA 27)

CONTEXTO

Atualmente a matriz de energia elétrica do Brasil é majoritariamente de fontes renovaveis, a
participacdo da geracgdo hidraulica é em torno de 63,6% (CEPEL, 2014). Segundo MME/EPE (2013) a
politica energética brasileira prevé pelo menos manter a participacdo atual de fontes renovaveis na
matriz elétrica futura, o que leva a priorizacdo de UHEs na expansdo do setor elétrico. Grande parte
do potencial hidrelétrico remanescente esta situada na regido Amazonica (Cepel, 2015).

Por outro lado, dos 152,4 milhGes de hectares de areas sobre protecdo legal no Brasil, que
representam 18% de seu territorio (Aradjo & Barreto, 2015), 73% estdo no bioma Amazobnia. Esse
percentual corresponde a 111 milhdes de hectares divididos nos grupos de protecao integral (37%) e
uso sustentavel (63%), Silva & Santos (2015). Descontada a sobreposicdo entre Terras Indigenas
(TIs) e UCs (63.606 km?2), verifica-se que 43,9% do territério da Amazonia Legal, isto &, 2.197.485
km2, estdo inseridos em Areas Protegidas. As UCs da Amazdnia Legal criadas até dezembro de 2010
somam 1.110.652 km2, o que representa 22,2% do territdrio da Amazobnia Legal. As TIs somam
1.086.950 km2 ou 21,7% da mesma regido (Verissimo et al, 2011). A Tabela IV.9.1 apresenta a
proporcao dos estados da Amazonia Legal brasileira ocupada por UCs e TIs.

Tabela IV.9.1. Proporcdo dos estados da Amazodnia Legal brasileira ocupada por Unidades de Conservacéo e
Terras Indigenas. Fonte: Verissimo et AL, 2011.

Acre 152.581 34,2 15,9 50,0 76.360
Amapa 142.815 62,1 8,3 70,4 100.504
Amazonas 1.570.746 23,5 27,3 50,9 799.808
Maranhao 249.632 17,4 8,7 26,1 65.242
Mato Grosso 903.358 4,6 15,2 19,8 178.722
Para 1.247.690 32,3 22,7 55,0 686.384
Rondbnia 237.576 21,6 21 42,7 101.345
Roraima 224.299 11,9 46,3 58,2 130.588

Tocantins 277.621 12,3 9,2 21,4 59.533
Total 5.006.317 22,2 21,7 43,9 2.197.485

* Areas oficiais dos Estados, conforme site do IBGE, em julho de 2010. Para o Maranhdo, somente a
area inserida na Amazoénia Legal.

** Descontando as sobreposicdes entre unidades e as areas maritimas das UCs.

A Lei n° 9.985 de 2000 (Brasil, 2000) instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC) e estabeleceu os critérios e normas para a criagdo, implantacédo e gestdo das UCs.
Em seu artigo 29 inciso I define UC como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegdao”. E em seu artigo 7° apresenta as duas categorias de UCs:
Unidade de Protecdo Integral, cujo objetivo é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excegcao dos casos previstos nesta Lei; e Unidade de Uso
Sustentavel, cujo objetivo é compatibilizar a conservagdao da natureza com o uso sustentdvel de
parcela dos seus recursos naturais.

O boom na criagcao de Unidades de Conservacdao a partir de 2003 foi resultado dos esforcos do
governo federal e dos governos estaduais do Acre, Amazonas, Amapa e Para. Houve trés principais
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razoes para isso. Primeiro, a necessidade de ordenar o territério e combater o desmatamento ilegal
associado a grilagem de terras. Segundo, a urgéncia em proteger regides com alto valor bioldgico. E,
terceiro, a necessidade de atender as demandas das populacdes tradicionais (especialmente Resex e
RDS) e de produgdo florestal sustentavel (Flonas e Flotas) (Verissimo et al, 2011). A Tabela 1V.9.2
apresenta a evolugao na criacao de UCs federais e estaduais ao longo do tempo.

Tabela IV.9.2. Evolugdo na criacdo de UCs federais e estaduais. Fonte: Verissimo et al, 2011

Até 15/03/1985 124.615 5.047 10,6
15/03/1985 a 15/03/1990 85.882 97.030 14,9
15/03/1990 a 31/12/1994 16.841 69.765 7,1
01/01/1995 a 31/12/1998 41.316 83.726 10,2
01/01/1999 a 31/12/2002 91.442 30.595 10,0
01/01/2003 a 31/12/2006 200.053 287.065 39,8
01/01/2007 a 31/12/2010 59.383 32,071 7,5

Total até dez/2010 619.532 605.299 100,0

* Considerando as areas oficiais das UCs, com suas configuragcdoes em dez/2010.

Pelo exposto, é natural supor que algumas UCs e alguns sitios com relevante potenciais hidrelétricos
apresentem interferéncia. A Figura IV.9.1 apresenta as areas de uso restrito no bioma Amazobnia e as
UHEs constantes do Plano Decenal de Energia 2023 nesta regido, PDE-2023 (MME/EPE, 2014).
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Figura IV.9.1. Areas de uso restrito e UHEs constantes do PDE 2023. Fonte: Silva & Santos, 2015.

Uma das estratégias adotadas é a revisdo dos limites e de categoria de UCs. Cabe ressaltar, que esta
estratégia tem sido adotada ndo s6 em relacdo as interferéncias com UHE, mas também em

Pagina 165 de 182



Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL

Relatorio Técnico — 7953/2016

decorréncias de outros usos da terra, como outras obras de infraestrutura, questdes fundiarias, etc.
Segundo Verissimo et al, 2011, estudo realizado pelo Imazon em 2010 analisou 37 propostas formais
para alterar 48 areas protegidas da AmazoOnia, através de projetos legislativos. As supressoes
realizadas foram motivadas por titulos de posse ou propriedades anteriores e posteriores (inclusive
assentamentos do INCRA) a criacdo da UC ou homologacdo da TI; projetos de infraestrutura (como a
construcdo de estradas); projetos agropecuarios, entre outros.

A revisdo dos limites e de categoria de UCs é um instrumento adotado pelo 6rgdao gestor para
adequacao do desenho da UC, incorporando areas de relevante interesse ecolégico ou cénico, em
detrimento de outras que ndo apresentam mais tais caracteristicas, e que ndo sejam passiveis de
recuperagao, podendo, também, ser necessario para aperfeigoar as eventuais imprecisdes decorrentes
da delimitagao inicial da UC, funcionando como um instrumento de ajuste para melhor configurar o
territorio da Unidade (ARIZOLLA et al, 2015).

Este instrumento é adotado em varias partes do mundo, Masciaet al (2014) em trabalho de analise
sobre mudancas ocorridas em &reas protegidas (APs) na Africa, Asia, América Latina e Caribe entre
1900-2010, identificaram 595 casos de alteragdoes em 395 APs de 57 paises. Na analise dos autores, o
evento mais comum foi relacionado a mudanca no tamanho das APs (350 ou 60,8% do total), seguida
da perda de protecao legal (150 casos ou 27,6%) e mudanca de status na APs para uma categoria de
menor protecdo (63 casos ou 11,6%). Segundo a base de dados do WWF (2015) que congrega dados
de redefinicdo de APs, no periodo de 1900 a 2015, o pais com maior nimero de redefinicbes
homologadas foi os Estados Unidos da América, com 240 eventos de mudanca de categoria e 21
eventos de diminuigdo de area homologados (Silva & Santos, 2015).

No Brasil a revisdo de limites e desafetacdo de UCs é tratada na Lei 9.985/2000. O paragrafo 6°
dispde sobre a alteracdo de limites: “A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagao, sem
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta estabelecidos no § 20 deste artigo”. A desafetacdo é tratada no paragrafo
79 que dispde que: “A desafetacdo ou reducgdo dos limites de uma unidade de conservacdo s6 pode
ser feita mediante lei especifica”.

Estudo realizado por Bernard et al (2014) mostra que entre 1981 e 2012 ocorreram 93 eventos de
revisdo de limites e desafetacdo de UCs no Brasil. Desse total cinco estdo relacionados a diminuicdo
de status de protecdao, 26 com mudanca do tamanho da area, 11 extingdes de areas e 49 com
reclassificacdes (Silva & Santos, 2015).

Apesar da revisdo de limites e desafetacdo de UCs ser uma estratégia adotada quando existe
interferéncia entre UCs e futuros empreendimentos hidrelétricos, este processo, em geral
desenvolvido na etapa de licenciamento ambiental para obtencdo da licenca prévia, muitas vezes
envolve conflitos e impactam o tempo para obter a licenca.

JUSTIFICATIVA

Existem duas situagdes distintas relacionadas as interferéncias entre UCs e UHEs: (i) realizacdo de
estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica no interior de UCs, e (ii) implantacdo
de UHE que afetem UCs.

(i) realizacdao de estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica no interior de UCs

Em relacdo a esta questao, para o caso das UCs federais a mesma foi tratada no Decreto n© 7.154 de
2010, que sistematiza e regulamenta a atuagdo de oOrgdos publicos federais, estabelecendo
procedimentos a serem observados para autorizar e realizar estudos de aproveitamentos de
potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmissdo e distribuicdo no interior de UCs, bem
como para autorizar a instalacao de sistemas de transmissdo e distribuicdo de EE em UCs de uso
sustentavel. O Decreto estabelece em seu artigo 2° que a autorizagdo para a realizacdo de estudos
técnicos sobre potenciais de energia hidraulica em UCs federais sera expedida pelo instituto Chico
Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio, mediante processo administrativo préprio. No
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paragrafo 30 sdo listados os tipos de estudos compreendidos. Define ainda que a realizagdo destes
estudos em Areas de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva particular do Patrimonio Natural (RPPN)
prescindem de autorizacdo. Portanto, o referido decreto esclarece que nao ha proibicdo de execucao
de estudos para o aproveitamento de potenciais hidraulicos em UCs qualquer que seja sua categoria.

Bim (2015) afirma que “Outro motivo que desabone a tese de que a autorizacao para realizar os
estudos é impossivel, do ponto de vista juridico, reside no fato de que se admite pesquisa nas UCs de
protecdo integral e, com tanto mais razao das de uso sustentavel. Sabe-se que a Lei do SNUC (Lei
9.985/00) restringiu diversas atividades nas UCs de protecdao integral, limitando-a basicamente a
pesquisa e/ou educacdo. O estudo ambiental nada mais é do que uma pesquisa, embora voltada a
subsidiar o processo de licenciamento ambiental, e pode fornecer dados importantes para a gestao da
UC ou mesmo para outras pesquisas.” E continua, “Permitir os estudos ambientais, possibilita
identificar a extensdo exata dos danos a UC, viabilizando uma decisdo politica bem informada, seja
para manter a UC, seja para desafeta-la”.

Entretanto, a experiéncia durante a realizacdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, EconOmica e
Sociambiental da UHE S&o Luiz do Tapajos mostrou uma realidade distinta. O Termo de Referéncia
(TR) para elaboracdo dos estudos sociambientais estabelecia que o Diagnodstico Ambiental deveria ser
amparado em intensos estudos de campo, com equipes técnicas percorrendo transectos e coletando
informacbes e exemplares da fauna e flora em diferentes estacdes do ano para compor uma
consistente base de dados, a fim de prever com mais seguranga os impactos ambientais decorrentes
da implantacdo da UHE. Porém, o ICMBio/IBAMA se manifestaram desfavoravelmente a emissdo da
autorizacdo para a realizagdo dos estudos necessarios a avaliagdo ambiental e socioecon6mica da UHE
Sdo Luiz do Tapajos. Como fundamento legal, apontaram basicamente o art. 28 da Lei n® 9.985 de
2000, que proibe nas UCs (de protegdo integral e de uso sustentavel) atividades que ponham em risco
sua integridade:

“Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagao, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservagdo de protegdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacées tradicionais
porventura residentes na area as condicbes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.”

“Qutro aspecto a chamar a atencdo é a dispensa de autorizagdo para estudos em APA e RPPN. Em
relacdo a RPPN, vale o comentario para as UCs de Protecdo Integral, uma vez que apenas a pesquisa
cientifica & admitida” (Juras & Ganem, 2010). Verifica-se que a pesquisa de fauna e flora para fins de
elaboracdo de EIA/RIMA foi entendida como ndo prevista na legislacdo como atividade permitida em
Parque Nacional, mesmo que, por similaridade, pudesse ser equivalente a uma expedicdo de carater
cientifico, como argumentado por Bim, 2015.

Voltando ao Decreto n® 7.154 de 09/04/10, este pareceu, em um primeiro momento, resolver o
impasse, porém seu Art. 3° especifica os estudos a serem realizados nas UCs “o requerimento para
realizacdo de estudos sobre potenciais de energia hidraulica deverd ser instruido com plano de
trabalho discriminando as atividades que se pretende realizar, a metodologia de sua elaboracdao e o
periodo pretendido, e podera compreender os seguintes estudos: (i) cartograficos e topobatimétricos;
(ii) hidrometeorologia; (iii) energéticos; (iv) ambientais; (v) socioeconO6micos; (vi) geoldgicos e
geotécnicos; e (vii) técnicos, compreendendo a localizacdo, o dimensionamento do aproveitamento e
do reservatério possivel.” Os estudos descritos neste artigo foram interpretados, na ocasido da
solicitagao de autorizagdo para realizar os levantamentos para a elaboragao do EIA/RIMA da UHE Sao
Luis do Tapajds, como se referindo apenas aos estudos de geracdo de energia hidraulica, equivalentes
a etapa do inventario, ndo se estendendo a etapa subseqliente de viabilidade - onde inclui-se o
EIA/RIMA.

Neste caso, apesar de estar disponivel o Decreto n® 7.154 de 2010, foi necessaria a publicacdo da
Medida Provisdria n® 558 de 2012, convertida na Lei n°® 12.678 de 2012, que desafeta areas do
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Parque Nacional da Amazo6nia e de outras UCs. Este processo postergou em aproximadamente dois
anos o inicio dos levantamentos de campo necessarios para a realizacdo dos estudos de viabilidade.

Em 2014 foi publicada a Portaria n® 55 do MMA, que estabelece procedimentos entre o ICMBio e o
IBAMA relacionados a Resolugdao n® 427 de 2010 do CONAMA e da outras providéncias no ambito do
licenciamento ambiental federal. E em 2015 foi publicada a Portaria Interministerial n® 60 que
estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo de 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do IBAMA.
Entretanto estas duas Portarias também ndo dao uma resposta definitiva a questao da autorizacao
para a realizacdao de estudos em UCs para levantamento das informacdes necessarias para embasar e
dar robustez aos estudos ambientais e socioeconémicos a nivel de viabilidade das UHEs,
representados pelo EIA/RIMA.

Cabe ressaltar que, em 2012 de forma preventiva, foi incluido na Lei n® 12.678 de 2012 o artigo 7°
gue estabelece que “Fica permitida, dentro dos limites do Parque nacional dos Campos Amazodnicos,
com a devida autorizacdo do 6rgdo responsavel pela unidade, a realizacdo de estudos de viabilidade
técnica, econémica e ambiental, do Aproveitamento Hidrelétrico de Tabajara, incluindo os Estudos de
Impacto Ambiental-EIA.”, desta forma se soluciona esta questdo para este caso especifico.

Pelo exposto pode-se concluir que:

a. Esta questdo ainda ndo esta resolvida, a medida que cada ator tem uma interpretacdo para
os instrumentos legais disponiveis que tratam do tema;

b. N3o é razoavel imaginar como solucdo a necessidade de edicdo de Portaria ou Medida
Proviséria especifica para cada caso;

c. Ndo é razoavel que seja necessaria a desafetacdo de areas de UCs para a realizacdo de
levantamentos necessarios para a elaboracdo de forma consistente e robusta dos estudos de
impacto ambiental e socioecon6émicos em UCs. Conforme Bim, 2015 “Permitir os estudos
ambientais, possibilita identificar a extensao exata dos danos a UC, viabilizando uma decisao
politica bem informada, seja para manter a UC, seja para desafeta-la”;

d. O instrumento de desafetacdo de areas de UCs sé deveria ser adotado em conjunto com a
comprovacdo da viabilidade técnica, econdmica e sociambiental do empreendimento.

Ressalta-se que os levantamentos de campo do meio bidtico seguem, em geral, praticas e métodos
internacionais que interferem o minimo com os ambientes percorridos e podem ser considerados
equivalentes a estudos cientificos de interesse para aprimorar o conhecimento dos elementos bidticos
das UCs de protecdo integral.

Para o equacionamento desta questdao propde-se que seja elaborado um dispositivo legal (Resolugao,
Portarias, etc) que viabilize a realizacdo de estudos cientificos visando a elaboracdo de EIA/RIMA de
forma clara. Estes levantamentos poderiam ainda embasar o processo de desafetacdo das areas das
UCs, uma vez que aumentariam o conhecimento a respeito da regido, que muitas vezes sao escassos
ou insuficientes. Finalmente, a desafetacdo somente deverias se concretizar apds a constatacdo da
viabilidade técnica, econ6mica e sociambiental do empreendimento. Este tratamento deveria ser
estendido para as UCs estaduais e municipais, nos casos em que ainda ndo se dispde de dispositivo
legal.

(ii) implantagdao de UHE que afetem UCs

Quanto a implantagdo de UHE que afetem UCs, de acordo com a Lei n® 9.985 de 2000 a desafetagao
de UCs, tratada no paragrafo 7°, estabelece que “A desafetagdo ou redugdo dos limites de uma
unidade de conservacao s6 pode ser feita mediante lei especifica”. Portanto, os casos onde ocorre
interferéncia entre UHEs e UCs vém sendo tratados de forma individualizada a medida que esta
guestdo se estabelece, e algumas vezes envolvendo conjuntos de UHEs e UCs. Um exemplo recente é
a Medida Provisoria n® 558 de 2012, convertida na Lei n® 12.678 de 2012, que trata da desafetacdo
de UCs com interferéncia com as UHEs de Santo Antonio e Jirau no rio Madeira, com as UHEs S&o Luis
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do tapajos e Jatoba rio Tapajos e com a UHE Tabajaras em Ronddnia. Esta Lei alterou os limites de
sete UCs, sendo 3 Parques Nacionais (PARNA), 3 Florestas Nacionais (FLONA), e de uma Area de
Protecdo Ambiental (APA), conforme tabela IV.9.3. Ressalta-se que esta Lei tratou ndo apenas de
interferéncias entre UCs com UHEs em estudo/implantagdo, mas também com questdes fundiarias.
Além de resultar num saldo positivo no que se refere ao total das areas protegidas, sendo este saldo
positivo correspondente a UCs de protecdo integral, também trata da eliminacao de areas que ficaram
isoladas devido aos novos limites estabelecidos para as UCs, da reintegracdo de areas que ndo forem
efetivamente utilizadas, e da proibicdo de atividades nas areas correspondentes as faixas
temporariamente emersas quando os niveis dos lagos das UHEs estivessem abaixo de suas cotas
maximas. Apesar destes cuidados o processo foi criticado, entre outros aspectos pela falta de consulta
e estudos para embasar a desafetacao das UCs.

Tabela IV.9.3. Areas excluidas e adicionadas as UCs através da Lei 12.678/2012 devido a interferéncias com
UHEs e questdes fundiarias.

Parque Nacional dos Campos Tabajara 17.000 184.615
Amazénicos Regularizag&o Fundiaria 17.149 '
Total 34.149 184.615
Parque Nacional da Amazonia S. L_u|z ]’apaJos_ — 18.700 804
Regularizagao Fundiaria 28.380
Floresta Nacional de Itaituba I S. Luiz Tapajos e Jatoba 7.705
Floresta Nacional de Itaituba II S. Luiz Tapajos 28.453
Floresta Nacional do Crepori Jatoba 856
ﬁ:ﬂf‘:lﬂod'gawpaa;gjsé(s(;hamada na lei Jatobé 19.916
Total 104.019 804
Sto Anténio (lago) 3.214
Parque Nacional Mapinguari _J|rau (Iagc_)) 4.038
Jirau (canteiro) 1.055
Devido ao isolamento da UC 163
Total 8.470 0
Total Geral 146.629 185.419 38.790

Outro agravante na questdao da desafetacdo de UCs devido a interferéncia com UHEs é que em
algumas situacOes é necessario que se desenvolvam dois processos, um a nivel federal e outro a nivel
estadual, quando a UHE tem interferéncia com UCs federal e estadual. Um exemplo é o caso da UHE
Santo Anténio no rio Madeira, além da intercessdo com o PARNA Mapinguari, tratada na Lei
12.678/2012 (tabela 1V.9.3), a intercessdo com a APA do rio madeira no estado de Rondonia foi
tratada a nivel estadual.

Segundo levantamento de Silva & Santos varias UHEs previstas no PDE 2013 tém interferéncia com
UCs, considerando um limite maximo de 40 km (Tabela 1V.9.4). Portanto, esta questdo ainda devera
estar presente nos préximos anos.
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Tabela IV.9.4. UHEs previstas no PDE 2023 e distancia a UCs, no limite de até 40 km (Fonte: Silva & Santos,

2015i

Paredao A Mucajai FLONA de Roraima diretamente afetada pelo reservatoério
Bem Querer Branco 17 km da ESEC Caracarai
Santo Antdnio do Jari Jari 15 km da RESEX do rio Cajari
Ferreira Gomes Araguari FLONA do Amapa diretamente afetada pelo reservatorio
Cachoeira Caldeirdao | Araguari FLONA do Amapa diretamente afetada pelo reservatério
Belo Monte Xingu

Sé&o Luiz do Tapajés | Tapajos | Limita-se com o PARNA da Amazodnia e FLONA de Itaituba II
Limita-se com a FLONA de Itaituba I, 10 km da FLONA de

Jatoba Tapajos Ttaituba II e 15 km da APA do Tapajos
Prainha Aripuana
Tabajara Ji-Parana 5 km da RESEX d9 r_io Preto-Jacunda, 10 km _do PARNA dos
Campos Amazonicos e 9 km da FERS do rio Machado
Colider Teles Pires
Sinop Teles Pires
Salto Apiacas Apiacas
Castanheira Arinos
Teles Pires Teles Pires
Sao Manoel Teles Pires

Propdem-se entdo, o estabelecimento de um conjunto basico de critérios e regras que embasariam as
propostas de desafetacdo de UCs para eliminar as interferéncias entre UCs e UHEs, necessarias para a
implantacdo destas Ultimas, a partir da qual se construiria o instrumento legal para a desafetacdo.
Acredita-se que o estabelecimento deste conjunto de critérios e regras diminuiria o conflito e prazo
para obtencdo da licenca.

METODOLOGIA/PROCEDIMENTO (DETALHAMENTO)
(i) Realizagdo de levantamentos no interior de UCs

Em relacdo a realizacdo de levantamentos no interior de UCs para embasar os estudos de impacto
ambiental (EIA) na etapa de viabilidade de UHEs (situacao (i)), a proposta para o equacionamento
desta questdo é a elaboracdo um dispositivo legal (Resolugdo, Portarias, etc) que viabilize a realizagdo
destes estudos de forma clara.

Considerando as argumentacGes contrarias a autorizacdo para a realizacdo dos levantamentos no
interior da UCs necessarios para a elaboragdo do EIA para a UHE S&o Luis do Tapajos, quais sejam:
e Os estudos que sdo tratados no Decreto n° 7.154 de 2010, referentes ao aproveitamento do

potencial hidraulico, ndo correspondem aqueles necessarios para a etapa de viabilidade, ou
seja, para a realizacdo do EIA; e

¢ Os levantamentos sobre fauna e flora para fins de elaboragao de EIA/RIMA foram entendidos
como atividade ndo prevista na legislacdo em UCs de protecgao integral.

A proposta é tomar como base o Decreto n® 7.154 de 2010 e alterar seu artigo 3° que especifica os
estudos a serem realizados nas UCs:

“o requerimento para realizacdo de estudos sobre potenciais de energia hidraulica devera ser instruido
com plano de trabalho discriminando as atividades que se pretende realizar, a metodologia de sua
elaboracdo e o periodo pretendido, e podera compreender os seguintes estudos: (i) cartograficos e
topobatimétricos; (ii) hidrometeorologia,; (iii) energéticos; (iv) ambientais; (v) socioeconémicos; (Vi)
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geoldgicos e geotécnicos; e (vii) técnicos, compreendendo a localizagdo, o dimensionamento do
aproveitamento e do reservatério possivel.”

Este artigo deveria passar a explicitar os estudos necessarios para embasar a elaboracdao do EIA na
etapa de viabilidade e mais, nos casos em que se identificasse a interferéncia entre a UHE e UCs, para
as areas afetadas deveria ser necessario incluir levantamentos para a identificacdo do estado atual
destas areas (nivel de desmatamento, ocupacdo, etc) e para identificacdo de possiveis areas a serem
incorporadas as UCs em caso de se concluir por desafetacdo das areas afetadas.

(ii) Desafetacao de UCs

Em relacdo a desafetacdao de areas de UCs que tenham interferéncia com UHEs, a Lei n® 9.985 de
2000 em seu paragrafo 7°, estabelece que “A desafetacdo ou redugdo dos limites de uma unidade de
conservagcdao sO pode ser feita mediante lei especifica”. Entende-se que este procedimento esta
correto, pois cada situacdo serd uUnica. Entretanto, durante a andlise de casos de desafetacdo
constata-se um conjunto de criticas presente na maioria das situagdes (Gouveia & Sena, 2012;
INESC, 2012; IMAZON, 2012), quais sejam:

e Reducdo das areas protegidas;

e Auséncia de estudo técnico que de suporte a desafetacao;

e Auséncia de consulta as populagdes afetadas;

e Auséncia de estudo que comprove a viabilidade técnica, econémica e sociambiental da UHE;

e Prazo curto para tramitacao do instrumento legal que define a desafetacao, limitando o debate

e possiveis aprimoramentos;

Para atender a estas questdes propdem-se as seguintes regras/critérios:
a. Realizacdo de estudos prévios para embasar a proposta de desafetagdo. Os levantamentos e

estudos realizados para a elaboracdo da AAI ou do EIA adaptados para tratar desta questao
poderiam servir a esta finalidade, desde que a estes estudos fosse incorporado: (i)
levantamento das areas a serem desafetadas; (ii) identificagdo do estado de conservagdo e/ou
antropizacdo destes areas; (iii) levantamento de possiveis areas a serem incorporadas as UCs,
especificando o seu valor ambiental, o estado de conservacao, etc.

b. As areas excluidas das UCs devem ser compensadas com acréscimos de areas de tamanho
igual ou superior a propria UC, ou em UC de mesma relevancia ecoldgica e preferencialmente
na mesma regido, garantindo um saldo positivo no que se refere ao total das areas protegidas.
Estes acréscimos devem, preferencialmente, corresponder a UCs de categoria igual ou
superior. As areas referentes a esta compensacdo devem procurar aumentar a continuidade
das UCs.

c. No caso em que a desafetacdao resultar em isolamento areas devido aos novos limites
estabelecidos para as UCs, as areas isoladas devem ser eliminadas e compensadas por areas
que aumentem a continuidade das UCs.

d. No caso de redefinicdo da categoria da UC ou parte desta, deve-se realizar estudo para
verificacdo de sua vocagao para esta categoria.

e. O instrumento legal de desafetacdo de areas de UCs sé deveria ser adotado em conjunto com a
comprovacdo da viabilidade técnica, econ6mica e sociambiental do empreendimento.

f. O instrumento legal de desafetacdo deve conter disposicbes que assegurem: (i) a reintegracao
de areas que ndo forem efetivamente utilizadas e, (ii) da proibicdo de atividades nas areas
correspondentes as faixas temporariamente emersas quando os niveis dos lagos das UHEs
estivessem abaixo de suas cotas maximas, ficando a cargo do empreendedor a
responsabilidade pela vigilancia da area.

Este tratamento deveria ser estendido para as UCs estaduais e municipais, nos casos em que ainda
nao se dispde de dispositivo legal.
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E importante destacar que as andlises tanto para a identificacdio das possiveis dreas a serem
desafetadas, como das areas a serem protegidas como compensacdo, devem considerar os resultados
dos estudos realizados na AAI, em especial quando na divisao de quedas selecionada no estudo de
inventario existir mais de um sitio onde se planeja a adogao do conceito de usina-plataforma. Neste
caso, a analise conjunta realizada na AAI para esta topologia de UHE, consolidada nas Diretrizes
Ambientais das Usinas-plataforma Analisadas em Conjunto na Bacia, deve buscar minimizar as areas
a serem desafetadas e por outro lado, explorar as sinergias entre as futuras areas a serem protegidas
de forma compensatoria, se possivel aumentando o espacgo continuo de areas protegidas, conforme
comentado no tema 01 (item IV.1). De posse destas informacdes deve-se iniciar o processo de
articulagdo institucional, incluindo este tdpico nas AgOes de Articulacdo Institucional e utilizar a
estrutura proposta para a articulacao (figura III.1) para tratar deste assunto na Comissdao Ministerial,
criada ao término dos estudos finais do Inventario.
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ANEXO A - Metodologias para Identificacao/Classificacao
de Stakeholders e Metodologias de Apoio a Negociacao
de Conflitos
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METODOLOGIAS PARA IDENTIFICACAO/CLASSIFICAGCAO DE STAKEHOLDERS

Como, em geral, ndo é possivel atender a todas as reivindicagGes, reais ou potenciais, torna-se
necessario identificar a relevancia dos stakeholders, de forma a priorizar as agbes. Existem diversas
metodologias para a classificacdo de stakeholders, a seguir sdo apresentadas as sinteses de duas
metodologias.

Stakeholders Salience

Segundo Mainardes at all, 2011, a metodologia a Stakeholders Salience, desenvolvida por Mitchell,
Agle e Wood (1997), visa identificar e classificar por importancia os stakeholders, com base em trés
fatores (atributos): poder de negociacao, legitimidade do relacionamento e urgéncia no atendimento
da solicitacdo. A ideia € que a estratégia da organizacdo é satisfazer as necessidades dos grupos de
acordo com sua importancia, e esta importancia é definida a partir dos trés fatores citados.

e Poder: habilidade para levar alguém a fazer alguma coisa que ele ndo teria de fazer sem ser
solicitado. Este poder pode ser coercivo, normativo, ou utilitario;

e Legitimidade: percepcdao generalizada de que as acbes de uma entidade sdo desejaveis ou
apropriadas, de acordo com o contexto socialmente construido;

e Urgéncia: necessidade imediata de agdo que determina o tempo de resposta da organizagdo
quanto as solicitacdes dos stakeholders.

Este modelo é dindmico por que os atributos sdo varidveis e socialmente construidos. Estes fatores
sdao combinados para resultar na classificacdo e identificacdo dos stakeholders, produzindo sete tipos
de stakeholders de acordo com a Figura A.1.

POWER

LEGITIMACY

1
Dormant
Stakeholder

4
Dominant

Stakeholder

2
Discretionary
Stakeholder

5
Dangerous

Stakeholder

Definitive

Stakeholder

6
Dependent
Stakeholder

3
Demanding
Stakeholder

8

Nonstakeholder

URGENCY

Figura A.1. Tipologia de classificacdo de Stakeholders (Fonte: Mitchell, Agle e Wood (1997)).

O Quadro A.1 reproduzida de Mainardes at all, 2011 detalha as sete tipologias e os ndo-stakeholders.
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Quadro A.1. Tipologia dos Stakeholders no modelo Stakeholder Salience.

Stakeholders
Latentes (possuem
apenas um dos
atributos,
provavelmente
recebem pouca
atencdo da empresa)

Stakeholder Adormecido: Grupo ou individuo que tem poder para impor a sua vontade
na organizagdo, mas ndo tem legitimidade ou urgéncia. Desta forma o seu poder fica
em desuso, tendo ele pouca ou nenhuma interacdo com a empresa. Em contrapartida,
a gestdo precisa conhecer este stakeholder com o intuito de avaliar o seu potencial de
conseguir um segundo fator;

Stakeholder Discricionario: Grupo ou individuo que possui legitimidade, mas nao tem
poder de influenciar a empresa, nem alega urgéncia. Nestes casos, a atencdo que deve
ser dada a este stakeholder diz respeito a responsabilidade social corporativa, pois
tendem a ser mais receptivos;

Stakeholder Exigente: Quando o atributo mais importante é a urgéncia. Sem poder
nem legitimidade, ndo exigem tanto da empresa, porém devem ser monitorizados
quanto ao potencial para conseguirem um segundo atributo.

Stakeholders
Expectantes
(possuem dois
atributos, o que leva a
uma postura mais
ativa do stakeholder e
da propria empresa)

Stakeholder Dominante: Grupo ou individuo que tem a sua influéncia na empresa
garantida pelo poder e pela legitimidade. Assim sendo, espera e recebe muita atencao
da empresa;

Stakeholder Perigoso: Quando ha poder e urgéncia, porém ndo existe legitimidade. O
stakeholder coercitivo (e possivelmente violento) para a organizagdao pode ser um
perigo;

Stakeholder Dependente: Grupo ou individuo que detém os atributos de urgéncia e

legitimidade, porém dependem do poder de outro stakeholder para que as suas
reivindicacoes sejam levadas em consideracao.

Stakeholder Definitivo (quando o stakeholder possui poder, legitimidade e urgéncia, os gestores devem dar
atencdo imediata e priorizada a esse stakeholder).

Nao-stakeholder (quando o individuo ou grupo ndo exerce nenhuma influéncia, nem ¢é influenciado, pela
operacao da organizacgao).

Algumas criticas a esta metodologia:

e Os fatores poder, legitimidade e urgéncia sdao considerados como atributos binarios (sim ou
ndo), quando o mais razoavel seria considerar uma escala para estes fatores;

e N&o permite uma priorizacdo entre os stakeholders incluidos em uma mesma tipologia, para
permitir esta diferenciagdo seria necessario também considera uma escala para os trés fatores.

Metodologia proposta por Mainardes at al (2011)

Nesta metodologia a classificacdo dos stakeholders é baseada em um unico fator, a influéncia muatua
entre stakeholder e organizagdo. Sao considerados quatro relacées de influéncia:

e 0 stakeholder tem influéncia sobre a organizagcdo, porém esta ndo tem nenhuma (ou muito
pouca) influéncia sobre o stakeholder, tem-se o stakeholder regulador;

e 0 stakeholder e a organizacao se influenciam mutuamente, sem que um ou outro tenha mais
influéncia, ou seja, um equilibrio entre as partes, obtém-se o stakeholder parceiro;

e 0 stakeholder e a organizagdo se influenciam mutuamente, porém a influéncia pende para o
lado da organizacdo, obtém-se o stakeholder passivo;

e a organizagdo tem influéncia sobre o stakeholder, e este tem praticamente nenhuma influéncia
sobre a organizacao, stakeholder dependente.

Se o stakeholder e a organizagao nao se influenciam, tem-se o ndo-stakeholder.

A Figura A.2 reproduzida de Mainardes at al (2011) esquematiza a relagdo entre stakeholders e

organizagao.
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Stakeholder Stakeholder
Regulador Dependente
Stakeholder = »  Siakeholder
Controlador |, ORGANIZACAO Passivo
Nio- Stakeholder
stakeholder Parceiro

Figura A.2. Ilustragdo das relacGes de influéncia entre a organizagao e seus stakeholders (Fonte: Mainardes at al,
2011).

Para avaliar a influéncia entre stakeholders e a organizacdo os autores propdem duas perguntas: uma
gue meca a influéncia do stakeholder sobre a organizagdo e outra a influéncia da organizagdo sobre o
stakeholder. Ainda segundo os autores, “ambas as perguntas devem ter escalas de 5 pontos. Para
analisar os resultados, devem-se tirar as médias de ambas as perguntas e em seguida realizar a
operacao da diferenca entre os resultados. Com o resultado final da diferenca entre as médias, sera
preciso posicionar o stakeholder na escala sugerida na Figura A.3.

| Dependente | Passivo | Parceiro | Controlador | Regulador |
-1 0 |

[¥5]
n

1
v

]
(8]

Figura A.3. Escala sugerida para classificar stakeholders (Fonte: Mainardes at al, 2011).

Desta forma, ficam identificadas as relagdes entre os stakeholders e a organizacdo, a partir das quais
serdo estabelecidos os planos de acdo para cada stakeholder.
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METODOLOGIAS DE APOIO A NEGOCIACAO DE CONFLITOS

As metodologias de apoio a negociacao de conflitos sao de diferentes tipos, podendo se distribuir em
dois grandes grupos: as que enfatizam os processos de comunicacao entre os atores dos conflitos e
aquelas que buscam a estruturacao dos problemas objeto dos conflitos (Quadro A.2).

Quadro A.2: Metodologias de apoio a resolucdo de conflitos.

DE COMUNICACAO DE ESTRUTURACAO DE PROBLEMAS
O conflito como objeto de Relacbes Publicas A Teoria dos Jogos
As Regulamentacdes Negociadas Os Modelos Dinamicos
A Resolucdo Alternativa de Disputas O Metagame
A Construcao de Consenso A Teoria do Drama
O Planejamento pelo Consenso A Anédlise de Confrontos
De Comunicagdo e Analise de Decisbes A Abordagem da Escolha Estratégica
A Analise Multicritério

Fonte: Adaptado de Bredariol, 2001

Na comunicacgdo dos grupos atribuem-se os conflitos as falhas nos processos de comunicagdo entre os
atores e se incentiva a superacao de barreiras entre os atores.

Os métodos de estruturacdo de problemas, ou métodos leves (soft) da Pesquisa Operacional,
nasceram entre as décadas de sessenta e setenta, e exercitam mudangas nos paradigmas dando voz
aos atores, formas as diferentes maneiras que os atores se utilizam para pensar as decisdes que
gueiram tomar e, sugerir alternativas de resolucdo para problemas considerados complexos, para
decisdes sob pressdo, urgéncia, incerteza ou conflito.

Exemplos de métodos de estruturacdo de problemas sdo Mapeamento Cognitivo, Soft Systems,
Escolha Estratégica, Robusteness Analysis, Metagame e Hypergame apresentados por Rosenhead
(1989) para lidar com situagdes que envolvam complexidade, incerteza e conflito. Reconhecendo
dificuldades de aplicacdo da PO nos paises em desenvolvimento, na utilizacdo desses métodos de
estruturacdo de problemas para apoio a negociagdo de conflitos se procura escolher aqueles que
possam auxiliar:

e na compreensdo ou modelagem dos conflitos, considerando que esses, nos paises
subdesenvolvidos, sdo sempre politicos,

e na caracterizacdo das estratégias e preferéncias dos diferentes atores envolvidos nos mesmos,

e no ensaio de estruturacdo dos temas que sejam objeto de conflito no dmbito de politicas
ambientais.

O que se tem em vista é uma modelagem de conflitos ambientais, a analise das estratégias dos atores
envolvidos nos mesmos e uma simulacdo de estruturacdo dos seus temas para apoio a compreensao,
a negociacgao e a definicdo de estratégias para gerir, resolver ou mesmo criar novos conflitos.

Especialmente adequado para a negociagao prévia de conflitos na producdo de energia é o método da
escolha estratégica, pois se aplica tanto ao planejamento como as etapas posteriores desses
empreendimentos.

A ABORDAGEM DA ESCOLHA ESTRATEGICA

A Abordagem da Escolha Estratégica -SCA- (Strategic Choice Approach) foi originalmente
desenvolvida no Tavistock Institute of Human Relation de Londres, em projetos de assessoria a
governos locais, por equipes constituidas por cientistas sociais e profissionais da Pesquisa
Operacional.
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Uma primeira apresentagcdo da Abordagem da Escolha Estratégica foi feita em 1969, através da
publicacao de livro escrito por John Friend e Neil Jessop que, trabalhando juntos, desenvolveram o
método. Para a apresentacdo simplificada do método, toma-se como referéncia, Friend e Hicklink
(1989) e (1987).

A Escolha Estratégica ndao é uma metodologia para a resolucdo de conflitos, mas pode ser de grande
utilidade para isso, na medida em que trabalha as relacdes entre as diferentes decisdes necessarias a
resolugdo de problemas. A palavra estratégica que aparece no nome do método se refere a
conectividade das decisbes entre si e ndo ao nivel hierarquico das decisdes que se pretende tomar.

A Abordagem da Escolha Estratégica se define como um processo de aprendizado através de uma
abordagem ciclica dos problemas (ndo linear), da valorizacdo da subjetividade, do gerenciamento da
incerteza e da seletividade (deixar de lado o que ndo seja realmente importante e para depois, o que
nao seja urgente).

Essa abordagem ciclica procura percorrer diferentes modos do processo de tomada de decisdo,
identificando &reas de decisdo, projetando alternativas de solugdo, comparando alternativas e
escolhendo as acdes que devem ser empreendidas, num contexto de incerteza e pressdo.

PROBLEMAS
ESTRUTURAR

PROJETAR

Figura A.4. Modos de tomada de decisdes. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

DECISOES

COMPARAR

Feita a identificacdo dos atores, a aplicagdo do método se da através de seminarios, onde se rednem
em grupo, representantes dos atores sociais interessados no processo de tomada de decisao,
percorrendo os diferentes modos de decisdo, ndo necessariamente de maneira sequencial, mas indo
de um para o outro conforme a necessidade do grupo. O trabalho de estruturacdo do problema se
inicia com a elaboracdo de uma lista de assuntos que parecem ser importantes para o grupo,
classificando-os em:

o Areas de Decisdo: Assuntos onde se podem identificar, pelo menos, duas opcdes de escolhas.
e Areas de Incertezas: Identificagdo de obstaculos a decisdo.
e Areas de Comparacdo: Assuntos de carater amplo, usados como critérios de escolha.

A insercao das incertezas no modelo se da pela classificacdo das mesmas em categorias:

e Conhecimento insuficiente do ambiente e que demandam pesquisas ou o levantamento de
informacgbes (Duvidas de Ambiente - DA),

e Valores que demandam diretrizes politicas mais precisas, ou objetivos melhor definidos
(Duvidas de Valores - DV).

e Relacbes ou demanda de maior coordenagdo com outras areas ou atores que possam ter
influéncia sobre o projeto. (Duvidas de Relagdes - DR).

Assim, numa primeira aproximacdo, as duvidas ou incertezas levantadas pelo grupo sdo classificadas
em duavidas referentes ao contexto (DA-Ambiente), situando necessidades de informagdo. (DV-
Valores) se se referem a definicdo de politicas e objetivos buscando melhores orientagdes e,
finalmente, as (DR- Relacbes) incertezas referentes a relagdes que devem ser reforgadas ou
estabelecidas.
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Figura A.5. O gerenciamento de incertezas. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

Listadas as areas de decisdao e classificadas as duvidas, elas deverdo ser inscritas no relatério de
progresso, conforme Figura A.6.

AGORA FUTURO
Quem Decisdes Duvidas Decisoes Duvidas
Ator 1 A DA, DR H DR
Ator 2 C DV G DA

Figura A.6. O Relatério de Progresso. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

Tracam-se, em seguida, linhas de relagbes entre elas, construindo o grafico de decisées (Figura A.7).
A ()

Figura A.7. O grafico de decisdes. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)

Ao final da sessdo sao selecionadas, no maximo trés areas de decisdo correspondentes ao maior
nimero de relagdes, que deverdo ser escolhidas como foco da discussao do grupo ou o foco
estratégico (por exemplo: C F I, conforme Figura A.7). Estabelecido o foco estratégico, o primeiro
passo no sentido de projetar solugdes é escrever, para cada area de decisao, as opgdes que 0 grupo
visualiza, procurando tracar entre elas, as barras de opgdes que indicam as incompatibilidades entre
as diferentes solugdes visualizadas. Para o uso do SCA no apoio a resolugcdo de conflitos, esse
momento marca os possiveis focos de conflito entre os diferentes membros do grupo de atores.

Resolvidas, negociadas ou afastadas as incompatibilidades, o grupo de atores elabora uma lista de
escolhas para cada uma das areas de decisdo, escolhas que tomam o nome de esquemas de acdo.

A tarefa agora é a de comparar os diferentes esquemas segundo critérios de importancia e preferéncia
estabelecidos pelo grupo de atores.

Para a comparagdo das alternativas, o SCA procura construir uma folha de balango (Figura A.8), com
uma barra vertical, onde o grupo busca pontuar sua preferéncia.

As linhas pontilhadas da folha marcam o caminho de um cursor que o grupo vai deslocando segundo a
importancia ou preferéncia por cada uma das alternativas sob comparagao.
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Alternativa A Critérios Alternativa B
Importancia
E C S M M S C E
Social
M
Ambiental
()
Custos
M |}
~ Politi
olitico
O |
Outros

Figura A.8. Folha de balanco.

Da escala, ndo numérica, de niveis de importancia, constam os seguintes valores: E= extrema, C=
consideravel, S= significativa, M= marginal. Fonte: Friend e Hickling (1989)

O interesse da folha de balanco se prende ao fato de que ela é um instrumento visual, onde ndo se
perguntam ao grupo as justificativas de suas escolhas, mas, simplesmente, questdes do tipo:
comparando a alternativa A com a alternativa B, em que pontos se deve colocar o cursor.

Realizado esse exercicio de avaliacdo das diferentes alternativas, o grupo pode se voltar para uma
nova discussdo de suas duvidas, ja agora, na elaboracdo de um novo relatorio de progresso, onde
devera decidir entre duvidas que devam ser resolvidas agora e aquelas que possam ser deixadas para
uma situacao futura.

O grupo de atores deve, no minimo, ter como critérios para essa avaliagdo, o que cada decisdo
representard em termos de custos, ganho de tempo, credibilidade ou os critérios e areas de
comparacgdo estabelecidos no inicio do trabalho, em comum acordo entre os atores.

Em seguida, se passa a elaboracdao do relatorio de compromissos (Figura A.9), discriminando: nas
areas de decisdo, as decisbes imediatas e as decisGes futuras. Na pratica é importante adicionar
detalhes ao relatério de compromissos, como acordos realizados, responsaveis por cada uma das
ac0es, cronogramas e meios.

O relatério de compromissos é a divisdo entre decisGes que devem ser tomadas de imediato e aquelas
que poderdao ser deixadas para uma ocasiao no futuro, o que atende aos requisitos da tomada de
decisdes sob urgéncia e pressdo. Registram-se as opgoes preteridas e a planejar, assegurando um
processo futuro de retomada do trabalho.

O relatorio de compromissos finaliza a aplicacdo do método ou de uma etapa decisoria, dentro das
caracteristicas de uma abordagem ciclica e continua.

DecisOes Imediatas Espaco de Decisdes Futuras
Areas de | AcBes Exploragao Opgoes Preteridas | A Planejar
Decisdo
B Esquema II Complementacdao de II | Esquema I
C Esquema VI Combinacdo com II Esquema III
F

Figura A.9. Relatério de Compromissos. (Fonte: Friend e Hickling, 1989)
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Um programa de suporte para a aplicagdo da Abordagem da Escolha Estratégica, o STRAD 2, foi
desenvolvido por Friend em 1998, apresentando os principais passos de aplicagdo do método.
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ANEXO B - Experiéncias de Implantacao de Projetos
Hidrelétricos e de Outros Setores de Infraestrutura em
Regides pouco Antropizadas
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