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1 Apresentacao

Este relatdrio é o primeiro de um conjunto de seis relatérios que deverdo atender os objetivos
do Termo de Referéncia (TDR) N° 25, elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) no
ambito do financiamento do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
para o Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META, que visa a
contratagdo de servicos técnicos de consultoria para elaboracdo e desenvolvimento de estudos,
que conduzam a proposicao de diretrizes bdsicas para um Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) para a regido de influéncia de usinas hidrelétricas estruturantes.

A licitagcdo que deu origem a presente contratagdo, e ao inicio dos servigos, os quais tem neste
seu primeiro relatério, foi realizada no periodo de agosto de 2015 a maio de 2016, e foi vencida
pelo Consércio INSTITUTO DIALOG — EISA — NOVANTE resultando no estabelecimento do
Contrato n° 003/2016-SEDP/SE/MME.

O contrato foi assinado em 17/10/2016 e os trabalhos tiveram inicio com a reunido realizada em
03/11/2016 na Assessoria Especial de Meio Ambiente (AESA — outubro/2016) da Secretaria
Executiva do MME, em Brasilia, com a presenca de representantes do MME, Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e do Consércio.

1.1 Constituicao do consdrcio

O Consodrcio INSTITUTO DIALOG — EISA — NOVANTE foi formado com o fim especifico de realizar
0s servicos previstos no TDR N°25, como descrito acima. E, como consércio, se caracteriza por
integrar experiéncias e visdes complementares: desde um instituto com atuacdao em tecnologias
sociais e inovagdo; uma empresa com experiéncia em gestdo socioambiental e implantacdo de
empreendimentos; e uma empresa de amplitude, articulacdio e atuacdo com parcerias
internacionais, como descrito a seguir:

(A) O Instituto Dialog é uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atua na
promoc¢do do desenvolvimento de territérios, organizacGes e pessoas ha 30 anos. Para isso, o
Instituto gera conhecimento e tecnologias sociais inovadoras, aplica-os em laboratdrios de
praticas, articula parcerias multisetoriais e desenvolve politicas publicas que contribuam para a
transformacdo participativa e efetiva de territérios, ambientes e pessoas.

(B) A Estratégia e Inovagdo Socioambiental Ltda. (EISA) é uma empresa brasileira, criada a
partir dos gestores responsdveis pela implantagdo da UHE Jirau, UHE Estreito e outras usinas
hidrelétricas de grande porte no Brasil, instituida tendo em vista a necessidade detectada de
uma empresa qualificada em estratégia, planejamento, busca de solugdes inovadoras e gestdo
na area socioambiental, focada na implantagdo de grandes projetos.

(Q Novante Ltda. é uma consultoria baseada em Londres. Faz parte da Tractebel
Engineering, o braco de engenharia do grupo Engie (anteriormente GDF SUEZ), e atua com foco
em aceitagdo social de projetos. Engie é um grupo global de energia e servigos. A missdo da
NOVANTE é ajudar seus clientes a estabelecer um framework de aceitagao social para obras de
infraestrutura.

Este consdrcio apresentou, conforme solicitado nos processos licitatérios, uma equipe de
consultores, com larga experiéncia e que atenderam aos requisitos curriculares, académicos e
de experiéncia, permitindo assim, alcancar a pontuagdo estabelecida para atendimento a esta
contratacdo. Vale destacar, ainda, que para atendimento ao processo licitatério foram
apresentadas analises, uma visdo critica dos consultores a proposta de trabalho e ao
desenvolvimento dos estudos. Este conjunto de procedimentos e informagGes foram
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apresentados e avaliados no processo seletivo e classificatdrio, do qual resultou este grupo
como o escolhido.

1.2  Produtos previstos

O TDR N° 25 estabelece a elaboracdo de seis relatdrios técnicos, os quais serdo desenvolvidos
como produtos especificos, porém de forma encadeada e complementar. Assim, sucintamente
a ideia central a ser desenvolvida em cada um dos seis relatdrios devera atender ao que segue:

Relatério 01 (RTO1): Contextualizacdo da insercdo regional, pesquisa da legislacdo pertinente e
andlise de indicadores sociais.

Relatério 02 (RT02): Avaliagcdo dos Estudos de Caso do ponto de vista do planejamento regional
associado.

Relatério 03 (RT03): Proposicdo de parametros e indicadores de acompanhamento das a¢des e
dos principais fatores indutores da transformacao regional; formulacdo da Matriz de Indicadores
considerando as etapas — antes, durante e apds — e a implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos.

Relatério 04 (RT04): Formulacdo do contetdo basico do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) e o cronograma basico de implantacdo dos programas.

Relatério 05 (RTO05): Proposicdo de modelo de governanga, considerando a articulagdo
institucional, identificacdo de parcerias, acoplamento das acdes aos Planos, Programas e
Projetos governamentais e a participacdo social; e identificacdo de fontes de financiamento,
condicionantes e salvaguardas.

Relatério 06 (RT06): Formulacdo das diretrizes bdsicas de um Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (PDRS) para a regido de instalagdo de empreendimentos Hidrelétricos
Estruturantes.
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2  Introdugao

Este é o primeiro relatério do conjunto de seis produtos a serem desenvolvidos no ambito do
contrato estabelecido entre o MME e o Consorcio DIALOG — EISA NOVANTI para atender ao TDR
25, que visa a consolidacdo de um estudo que visa apoiar trabalhos de planejamento de
empreendimentos hidrelétricos estruturantes, no que tange a inser¢do regional, e a
formulagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel, estruturagdo e
consolidagdo socioeconémica da regido de influéncia destes empreendimentos.

Dentre os principais aspectos a serem desenvolvidos neste primeiro relatério, destaca-se o
papel estratégico do documento, considerando que nele devem ser estabelecidos a visdo de
contexto, o quadro tedrico, conceitual e metodoldgico, para o desenvolvimento do trabalho.
Este quadro deverd ser o indutor da proposicdo dos recortes tedricos, do problema e os
conceitos-chave, quais sejam, insercao regional e empreendimentos estruturantes.

O contexto e o ambiente de implantacdo de empreendimentos hidrelétricos configuram-se, em
geral, como um ambiente predominantemente de conflitos, como se apresenta ao longo do
relatdrio, tanto considerando o quadro normativo legal nacional, quanto internacional, o que
estd demonstrado principalmente nos itens 4 e 5.

Para tanto, destacam-se nos objetivos deste relatério os conceitos operativos que deverao
definir o recorte analitico-critico adotado para o desenvolvimento do trabalho, que sdo: (a) o
conceito de insercdo regional; (b) o conceito de empreendimento estruturante, este
considerando trés abordagens: escala, regido e planejamento energético.

Assim, para comecar, no item 3 deste documento se apresentard o objetivo do relatdrio, com o
sentido de contextualizar o conceito de regido e os conflitos decorrentes.

No item 4 serdo apresentados os aspectos de ordem metodolégica que deverdo configurar uma
espécie de matriz de anadlise, que identifica os principais aspectos analiticos que deverdo estar
presente ao longo do trabalho — aspectos regionais: critério e caracteristicas espaciais e
territoriais de determinada regido; aspectos sociais ou critérios para a definicdo de grupos
étnicos e populacbes; aspectos de governanca ou critérios para estabelecimento de acordos,
reconhecimento de atores, representacdo e participacdo; e aspectos de sustentabilidade, ou o
conceito e a concepcdo de sustentabilidade — parametros nacionais e internacionais.

Buscar-se-a com esta forma de trabalho definir um conjunto de critérios ou “olhares”, que
sistematizem os conteldos, informa¢des e propostas de forma organizada, orientada e
integrada.

Desta forma, considerando a complexidade e abrangéncia dos temas e discussdes que deverdo
ser trabalhadas ao longo dos relatérios, acredita-se que sera pertinente configurar um recorte
sistémico e analitico que auxilie, desde ja, na construgao dos conteudos e na leitura do trabalho.

Serdo, portanto, trés os conceitos para o recorte analitico, apoiados no conceito orientador, o
de sustentabilidade: (a) aspectos regionais — critérios e caracteristicas espaciais e territoriais; (b)
aspectos sociais — critérios para defini¢cdo de grupos étnicos e populagdes; e (c) aspectos de
governanga — critérios para estabelecimento de acordos, reconhecimento de atores,
representacao e participacao.

O item 5 deste primeiro relatdrio é dedicado a apresentagdo e comentarios sobre o quadro
normativo e legal convergente ao planejamento e viabilizacdo de empreendimentos
hidrelétricos. Neste item apresenta-se uma andlise dos principais documentos legais
considerando o processo licitatorio de empreendimentos do setor elétrico, o licenciamento
ambiental, sobre os aspectos de populagdes e grupos étnicos; sobre territério e patrimonio; e
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sobre o Desenvolvimento Sustentdvel. Espera-se aqui apresentar, comentar e indicar lacunas e
dificuldades do contexto atual deste quadro normativo e legal existente.

No item 6, apresentacdo a conceitualizagdo do tema indicadores, bem como a anadlise critica
temporal dos indicadores sociais da regido da Amazonia Legal, de forma a caracterizar e
apresentar um pouco das sua evolugdo ao longo do tempo, comparando com

O item 7, refere-se aos conflitos decorrentes de estratégias assumidas nos processos de
implantacdo de empreendimentos, ocorréncias, em geral, identificiveis e concomitantes as
fases de instalagdo e operagdo dos empreendimentos, os quais independente da normativa ou
legislacdo existente, vém sendo utilizados para a implementacdo de empreendimentos
hidrelétricos — potencialmente resultando em lacunas para a viabilizacdo dos mesmos.

O item 8, indica de forma sucinta, expectativas e aspectos a serem considerados no préximo
relatério (RT02), que tratara de estudos de caso.

E, o item 9 apresenta as consideracdes finais, e as notas deste primeiro relatorio (RT01).

Se considerada a ideia de insercdo regional, a nocdo de regido e seu recorte territorial; os
aspectos sociais e populacionais; as estratégias ou acdes de articulacdo e governanca, mediados
ou ndo por um quadro de referéncias normativas e legais, ndo superam as situacdes de conflito
existentes. Por outro lado, sinaliza para a possibilidade de reconfiguracdo latente ao conceito
de Empreendimentos Estruturantes como concepcdo que se amplia, e configura-se para além
da visdo setorial, consolidando diretrizes e estratégias que considerem a sustentabilidade como
perspectiva para sua viabilizacdo, e para um ambiente de reducdo de conflitos.
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3  Objetivos

Neste item do primeiro relatério, quando se definem as bases e contornos do trabalho, a ideia
é contextualizar o conceito de inser¢do regional, sua importancia para a aceitacdo e a
viabilizacdo de empreendimentos hidrelétricos, e o conceito de empreendimentos
estruturantes.

3.1 Conceitos operativos

A primeira abordagem do trabalho refere-se a questdo da Insercdo Regional e a visdo critica que
pode se estabelecer em relagdo aos empreendimentos hidrelétricos estruturantes, e ao conceito
de regidol.

Segundo Bourdieu (1988), (...) A etimologia da palavra regido (regio) ... conduz
ao principio da divisdo, ato magico, quer dizer, propriamente social (...) que
introduz por decreto uma descontinuidade deciséria na continuidade natural
(ndo so entre as regides do espago, mas também entre as idades, os sexos etc.).
Regere fines (...) que consiste em tracar as fronteiras em linhas retas, (...) em
circunscrever a regiao, o territério, em impor a definicdo legitima do mundo
social. (...) ato de direito que consiste em afirmar com a autoridade uma verdade
gue tem forca de lei é um ato de conhecimento, o qual por estar firmado, como
todo o poder simbdlico, no reconhecimento produz a existéncia daquilo que
enuncia.

Neste projeto, enfrentar o conceito de regido é propor formas de inser¢do regional em busca da
sustentabilidade, o que significa compreender as no¢bes de regido e de sustentabilidade em
interdependéncia, como estratégias que integram o social e o ambiental, sem perder a visdo do
ambiente como recurso em disputa (fator gerador de conflito). Configurar regido é também; ao
identificar e e compreender o processo cultural e, portanto, especifico da relagio homem —
espag¢o — natureza. Assim, a razdo de propor empreendimentos estruturantes na perspectiva da
insercdo regional com sustentabilidade é o estabelecimento de normas e procedimentos gerais
e locais, podendo estes se configurar como determinacdo legal, normativa, de modo a
caracterizar as especificidades que cercam o processo historico de ocupac¢do dos espacos e
territérios. Assim, em relacdo a visdo critica apresentada por Bourdieu quanto ao risco de ser a
acdo do Estado um ato autoritario, pode-se pensar que o primeiro passo para superacgdo deste
conflito, é identificar o quadro normativo e legal existente, em relagdao a como se apresentam
as populagdes atuais, seus modos de vida e as perspectivas em relagdo as geragdes futuras.
Enfim, ter a dimensao do Estado como regulador de conflitos, e articulador de politicas de redes
de integracdao de responsabilidades e de atores interessados no desenvolvimento local e
regional, efetivamente, pode fazer dos Empreendimentos Estruturantes uma oportunidade para
o desenvolvimento local e regional sustentavel.

Assim, para fundamentar estas estratégias, o presente relatdrio constitui-se como primeiro
passo, onde buscou-se visualizar os grandes conflitos, lacunas e possibilidades das normas e
praticas, como uma ferramenta para indicar elementos que acabaram por configurar diferentes
visOes e posi¢cdes institucionalizadas.

O que determina, ou determinou processos de ocupacdo diferenciados entre regides do Pais,
seja sul, norte, leste ou centro-oeste ndo decorre apenas das caracteristicas fisicas e ambientais,

! Bourdieu, Pierre: O poder simbdlico. 2. Ed. — Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1998.
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mas também do préprio processo histérico de ocupagdo, acordos, conflitos, e das disputas
estabelecidas pelo dominio dos recursos naturais.

No Sul, por exemplo, historiadores relatam o processo de configuracdo da pequena propriedade
como decorréncia de uma estratégia de sobrevivéncia e desenvolvimento econdémico das
familias, onde os pais determinavam fung¢des para cada membro, e que ao final cada um tinha
direito ao seu quinhdo estabelecendo um processo continuo de minifindios, incorporando a
cultura o valor da propriedade e a visdo da posse.

Por outro lado, no Norte, a condi¢ao de uso do recurso, disponivel em abundancia, e a simples
possibilidade de perambulacdo e coleta dos frutos e bens naturais disponiveis reposiciona a
condicdo da propriedade, e de posse colocando-a na condi¢do de uso, de trocas de ocupagdes
ndo formalizadas — como na cultura dos seringais. Tais fatores interferem diretamente nas
posicdes em disputa, e determinam estratégias e valores.

Dessa forma, considerando as diversidades culturais, devem-se referenciar critérios que
poderdo determinar as propostas de cooperacao, mantendo-se a esséncia das categorias sociais,
de modo a que o estado concilie conflitos numa perspectiva de responsabilidade social. (MME,
2007).

Com base nestas observacdes e consideracdes resgata-se a interdependéncia existente entre os
conceitos de insercdo regional/escala e localizacdo dos empreendimentos hidrelétricos
referenciando a noc¢do de conflito, em consonancia com a esséncia da nocdo de Insercdo
Regional.

3.1.1 Conceito de Insergdo Regional

A Insercdo Regional de grandes empreendimentos refere-se ao conflito que se estabelece entre
o beneficio de suprimento de energia para os grandes centros consumidores e os custos sociais,
econdmicos e ambientais que ficam circunscritos a regido polarizada pela implantacdo dos
empreendimentos.

Vale recordar que o termo Insercdo Regional foi apresentado primeiramente no Plano Diretor
de Meio Ambiente (PDMA — Eletrobras, 1999), nos seguintes termos:

o Insercdo Regional como uma concepgdo que implica no reconhecimento de:

(i) um contexto de conflitos — interesses nacionais e setoriais, aliados a beneficios diretos
da expansdo dos sistemas elétricos; frente aos interesses dos grupos sociais e atividades
econdmicas da regido onde se implanta um empreendimento;

(i) uma visao de custo-beneficio, relacionando um principio politico e uma nogao técnica —
definidos como a necessidade de incorporag¢do no processo de planejamento e implantagdo de
empreendimentos elétricos, de um conjunto de principios, posturas, estratégias e agdes visando
minimizar custos, ampliar beneficios e criar e manter as oportunidades de desenvolvimento no
ambito regional.

O conceito de Inser¢ao Regional deve considerar, portanto: a escala do empreendimento; a
regido onde se insere, seus aspectos culturais, ambientais e atendimento a demandas sociais e
de infraestrutura pertinentes; e o planejamento energético e estratégico (Planos de Longo Prazo
— 30 anos; Matriz Energética; Planos Decenais; e o Planejamento de Curto Prazo—5 e 3 anos; e
o Sistema Integrado Nacional).
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3.1.2 Conceito de empreendimento estruturante

A conceituagdo e caracterizacdo de Empreendimentos Estruturantes para o setor elétrico
indicam que deve ser aquele que determinado no escopo do planejamento setorial, traz
seguranca energética para o sistema interligado, contribui para a universalizacdo do acesso com
modicidade tarifaria, e que na sua concepcdo reconhece e valoriza o uso e a disponibilidade de
recursos naturais, considerando para sua implantacdo e operacdo as demandas energéticas
locais e regionais e contribuindo para a construcdo de um modelo de desenvolvimento nacional
que integre beneficios para o desenvolvimento econémico e social das populacdes atuais e
futuras.

Nestes termos, deve atender ao modelo de desenvolvimento energético brasileiro, o qual se
fundamenta na grande disponibilidade de recursos hidricos existentes no territério nacional, sua
diversidade climatica e de escala. Configurando uma Matriz Energética sustentavel e
complementar que se atualiza com base num sistema de planejamento eficiente com projecao
de cendrios de curto, médio e longo prazos e com base em recortes regionais, associando
geracao, transmissao e distribuicdo de energia, com fontes de geracdo complementares.

Com efeito, a matriz existente hoje, é diversificada e complementar, possuindo ainda potencial
para ampliar sua diversidade, entretanto, ainda é dependente da base hidrelétrica, tanto para
manutencdo e ampliacdo da oferta de energia, como para a prépria garantia e seguranca do
sistema nacional, e promocdo da diversificacdo de fontes, com menor risco de fornecimento
para as geracdes atuais e futuras.

Como exemplo, toma-se por referéncia a resolugdo 03/2011 do Conselho Nacional de Politica
Energética, que indica os projetos de geracao de energia elétrica denominados Aproveitamentos
Hidrelétricos Sado Luiz do Tapajds, Jatobad, Jardim do Ouro e Chacordo como projetos estratégicos
de interesse publico, estruturantes e prioritdrios para efeito de licitacdo e implantagdo, e da
outras providéncias.

Caracteriza-se como beneficios estratégicos dos empreendimentos estruturantes, dentre outros
aspectos:

e Gerar energia competitiva e de natureza renovdvel para a matriz energética nacional,
contribuindo para a modicidade tarifdria;

Atualmente, a maior disponibilidade de recursos hidricos inexplorados no Brasil localiza-se na
regido amazonica. Esta disponibilidade configura-se como estratégica, tanto por sua escala,
como por sua localizagdo, e, neste aspecto, em especial no que se refere ao conceito de inser¢do
regional, ou seja, a possibilidade de haver interesses nacionais e setoriais, aliados a beneficios
diretos da expansao dos sistemas elétricos, frente aos interesses dos grupos sociais e atividades
econdmicas da regido onde se implanta um empreendimento.

Assim, sdo extremamente importantes os Empreendimentos Hidrelétricos de carater
estruturante, especialmente em relacdo a estratégias e acdes visando minimizar custos, ampliar
beneficios e criar oportunidades de desenvolvimento no dmbito regional. O que se verifica em
duas perspectivas: uma, a busca de consolidar uma matriz mais limpa, com a substituicdo de
fontes de geragdo na matriz com menor consumo de combustiveis fosseis, e outra, pela
possibilidade de ampliar integra¢do de politicas publicas, e regulacdo social e ambiental em
areas de fragilidade e conflito.
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Ressaltam-se? como vantagens comparativas a serem alcancadas por empreendimentos
hidrelétricos estruturantes:

e Avocacgdo natural para a hidroeletricidade, do Sistema Elétrico Brasileiro;

e As usinas hidrelétricas representarem fontes limpas e com reduzido custo de operagdo;

e A Reducdo do despacho de usinas térmicas por razdo de sequranca energética;

e A socializagdo dos custos associados a seguranga energética, que beneficiam todos os
agentes;

e A explora¢do da complementaridade hidroldgica entre as regibes do Pais, minimizando
o custo de operagdo e aumentando a seguranga energética.

e Apossibilidade de indug¢éo do desnvolvimento local e regional, junto aos demais agentes
inseridos na regido;

Em especifico, a configuracdo de empreendimentos hidrelétricos estruturantes indica a
proposicdo de estratégias capazes de considerar em suas etapas de planejamento, implantacao
e operacdo aspectos locais e regionais, e integrar diferentes atores interessados, bem como
beneficiarios destas estratégias publicas e privadas para um desenvolvimento local e regional
sustentavel.

Nesta perspectiva, considerando o atual estidgio de desenvolvimento nacional e os
compromissos internacionais com a sustentabilidade global, a proposicdo de empreendimentos
hidrelétricos estruturantes aponta para a busca de viabilizacdo de empreendimentos
hidrelétricos, sobretudo na regido amazbnica, considerando as situa¢Ges de conflito social
latentes e as fragilidades socioambientais existentes naquela regido.

2 Retirada da palestra proferida pelo sr. Mércio Pereira Zimmermann, Secretério-Executivo Ministério de
Minas e Energia, em Brasilia, 25 de junho de 2013.
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4  Contextualizacao - Principais Aspectos

A proposta para o desenvolvimento deste relatdrio busca estabelecer um procedimento
analitico que devera perpassar todo o trabalho, e enfatiza a importancia dos aspectos indicados
a seguir, explicitando que esta abordagem configurara as linhas da matriz de anadlise dos
relatérios — diagndsticos e propostas. Adicionalmente, apresentara os conceitos e aspectos que
delimitam a abordagem de sustentabilidade, como referéncia para o arcabouco propositivo e
para a atualidade do modelo de desenvolvimento regional a ser proposto.

4.1 Aspectos regionais — critérios e caracteristicas espaciais e territoriais

Historicamente, a discussdo sobre o conceito de regido no Brasil estd associada ao modo de
producao e a divisdo social do trabalho no territério. Esta discussdo em alguns momentos perde
forca na medida em que se busca a necessaria integracdo e politicas para tal fim, o que é
marcante nas décadas de oitenta e noventa.

Para compreender ou buscar estabelecer alguma légica e sentido a discussdo de regido, tem-se
gue considerar parametros e caracteristicas do processo histérico de ocupacdo, a dimensao
deste territério e a diversidade de suas caracteristicas climaticas e ambientais, com claro reflexo
na configuracdo social.

O viés mais permanentemente utilizado para a construcdo de conceitos e recortes regionais se
estabelece com base em andlises econ6micas e estatisticas, que buscam caracterizar
diferenciacdo ou homogeneizacao das relacdes econdmicas e de producao, capazes e suficientes
para configurar diferencas ou homogeneidades nas relacdes de producdo, ou nas estruturas e
apropriacdes tecnoldgicas.

Neste ponto, apresenta-se como importante na discussdo, a relagdo espacgo e regido, uma vez
que as relages de produgdo ndo acontecem sem a base fisica que as determina.

Assim, vale destacar uma referéncia, que ainda parece pertinente, apresentada por Lavinas
(1993)* que diz: que “(...) o procedimento correto para um rigoroso estudo deveria ser:
comecar com uma andlise da categoria espaco em relagdo ao processo natural; estabelecer o
caminho pelo qual esta categoria participa do processo social através da relacdo entre natureza
e sociedade (...)"

Para aquela autora, a questdo espacial antecede a questdo regional, mas ambas sdo
fundamentais para a compreensdo da movimentacdo do capital em conformacbes sociais
especificas. Esta abordagem, apesar de ratificar um conceito de regido que enfatiza a relagao
natureza e sociedade, se estrutura, ainda, sob um viés de andlise econdmica que considera o
movimento do capital e as relagdes de produgdo muito préprias das analises dos anos 80 e 90.

O trabalho desenvolvido e apresentado ao MME(2007)%, relativo aos estudos ambientais nos
aspectos técnicos e institucionais do setor elétrico, em seu quinto relatdrio, item 5.2.3, no que
tange a Planos de Desenvolvimento Regional e a questdo social no ambito do setor elétrico
reafirmava as posi¢des indicadas, quanto a n3dao homogeneidade do processo de
desenvolvimento no Brasil, salientando a necessidade de ampliagao das possibilidades de acesso
a servicos sociais basicos, visando a inser¢ao econdmica e social de populacdes que se

3 Lavinas, Lena, Carleial, Maria da F.; Nabuco, Maria Regina — organizadoras: Reestruturacio do Espaco
Urbano e Regional no Brasil. Sdo Paulo, HUCITEC, 1993.

4 Estudos Ambientais nos Aspectos Técnicos e Institucionais do Setor Elétrico — PNUD, Contrato MME
2007/001854. Autoria Luiz Anténio Medeiros da Silva, 2007.
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encontram as margens das politicas de desenvolvimento do Pais. E, nesta perspectiva, abordava-
se a discussdo trazida no conceito de Insercdo Regional de empreendimentos hidrelétricos, no
que concerne ao conflito decorrente de beneficios locais e beneficio nacionais, ou a contradicao
do papel exercido por empreendimentos e seu potencial para promover impactos locais e
beneficios distantes da sua area de implantacgao.

Essa discussdo aportada pelo conceito de insercdo regional foi trazida por PNUD (2007), nos
termos que se seguem:

“(...) é necessdrio promover e dinamizar a base produtiva local e regional e de ampliacdo
das possibilidades de acessos aos servicos sociais basicos, visando a inser¢do econémica
e social de populagbes residentes em areas que se encontram a margem das politicas
de desenvolvimento do Pais. Desta forma, pode-se vir ocasionar a reducdo do
desemprego e subemprego em comunidades urbanas e rurais, capacitando para
processos produtivos organizados, gerando ocupacao e renda. Buscar potencializar os
recursos e vocacdes econdmicas das comunidades a partir do fomento a estruturacao
de empreendimentos produtivos e a producdo de bens e servicos, da viabilizacdo de
novas formas de organizacdo social, envolvendo as pessoas que se encontram fora da
dindmica social e do apoio a organiza¢do de arranjos e cadeias produtivas. (...)”

Com efeito, acredita-se, estar ai a possibilidade e a razdo de configurar empreendimentos
estruturantes, ou seja, a possibilidade de que determinados empreendimentos sejam capazes
de catalisar acOes de diferentes setores (publicos e privados; governamentais e ndo
governamentais) em dire¢do a construcdo de pautas sociais e ambientais articuladas. Tendo o
Estado, na sua condicdo de coordenador, especialmente de politicas, programas e projetos
locais e regionais. Acredita-se, que os empreendimentos estruturantes terdo condicGes de
orientar esta pauta para a articulagdo de politicasa medida que produzirdo conhecimento amplo
sobre a regido de insercdo. Conhecimento que podera ser configurado em planos de acdo de
curto, médio e longo prazos — articulados as etapas de planejamento, implantagdo e operacao
do empreendimento.

4.2  Aspectos sociais — critérios para definicdo de grupos étnicos e populagées

O licenciamento ambiental, exigéncia legal a que estdo sujeitos os empreendimentos cuja
atividade possa causar algum tipo de impacto no territdrio, estabelece regras e ritos para a
realizacdo de estudos visando a identificagdo de impactos socioambientais. Trata-se de um
significativo avango histérico no sentido de exercer certo controle sobre as atividades que
possam interferir e alterar o territério, em especial no que se refere a procedimentos e critérios
para identificar e caracterizar as populagdes que ali vivem ou exercem alguma atividade
econdmica, ou seja, que possuam alguma dependéncia daqueles recursos naturais ou mesmo
que tenham uma interagao sociocultural com o territério e que venham a sofrer alteragdao com
a implantagdo de um empreendimento, impactando o seu modo de vida.

Nesta perspectiva, devem ser considerados, as dindmicas e contextos que, para serem
identificados e compreendidos, necessitam de um olhar mais atento e pormenorizado,
notadamente em relagdo a segmentos ou grupos sociais peculiares, com diferentes modos de
vida, que facam parte da realidade.

Importante destacar que o governo brasileiro é signatario da Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo decreto 5051
de 19 de abril de 2004, que carece de regulamentacdo, a qual dispde que “os governos deverdo
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, por
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meio de suas instituicdes representativas toda vez que forem previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente".

Ha esforco por parte do governo federal e atencdo especial em direcdo a participacdo dos varios
segmentos sociais, a qual deve ser formalizada e estruturada, através de suas representacées
formais no processo de discussao sobre a implanta¢do de empreendimento.

Assim, entende-se, que para uma compreensdo e entendimento mais detalhado da realidade
social, hd necessidade de ter-se um cronograma mais amplo que possibilite informacdo e
participacdo das partes interessadas. Cabe ressaltar que esta participacdo ndo é de natureza
deliberativa, mas de natureza consultiva e que deve acontecer de maneira sistematica e em
varios momentos do processo.

4.2.1 Critérios para defini¢do de grupos populacionais

O territorio é o espaco que abriga uma populacdo ou uma atividade econémica ou sociocultural
gue, em alguns casos, é contemplado por uma legislacdo prdpria que reconhece aquele grupo
ou a atividade que ali encontra-se, sendo mais facil identifica-lo. Outras vezes, ndo ha tal
condicdo de reconhecimento, mas a necessidade em se identificar segmentos sociais especificos
enguanto grupo que, ao interagirem com aquele local, ndo deixa de existir.

Assim, ha necessidade de definir critérios no sentido de identificar os grupos étnicos e
populacdes que se encontram ou usufruem daquele territorio.

A identificacdo de grupos populacionais num dado espaco territorial ou regido é fundamental
enguanto primeira aproximacdo ou olhar inicial para aquela realidade social. A compreensdo
das relagcGes entre os grupos sociais a regido de implantacdo dos empreendimentos, sejam eles
tradicionais, ribeirinhos, e outros, que possuam uma legislacdo que os protege ou ndo,e é
fundamental para estabelecimento de estratégias que permitam vislumbrar e planejar o ritmo,
a natureza e a condicdo de contorno, bem como para efetivacdo dos tempos de articulacdo e
implantacdo de agGes. Esta visdo sera subsidio para se ter uma compreensdo mais préxima a
realidade da ocupacdo, da interacdo e usufruto daquele espago por uma dada populagao.

Assim, deve-se considerar como ponto de partida, dois grandes grupos de populagées, sendo
um primeiro constituido por aqueles que possuem uma legisla¢do especifica que os reconhece,
e um segundo o grupo que usufrui de uma legislacdo de natureza mais geral. E, no interior desses
dois grupos, devem-se considerar suas particularidades, como indicado a seguir.

4.2.1.1 Grupos de populagdes com legislagdo especifica e territério reconhecido

Um primeiro critério a ser considerado como definidor é o critério legal, isto é, a existéncia de
uma legislagdo que reconhece, protege e define determinado grupo de populagdo ou atividade
econdmica e cultural. De forma geral, trata-se de populacdo mais vulneravel socialmente, cujo
modo de vida esta relacionado intensamente aos recursos naturais. Neste grupo téem-se:
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42111 Populagdo Indigena

No caso da populagdo indigena, em 1988, a Constituicdo Federal em seu artigo 231, prevé
reconhecer aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas, crengas e tradices, e os direitos
origindrios sobre suas terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar todos seus bens.

4.2.1.1.2 Comunidades Quilombolas

No caso das comunidades quilombolas ou afrodescendentes o Artigo 68 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, declara: "Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos”. Estes integram o rol de comunidades
definidas como Povos e Comunidades Tradicionais, por meio do Decreto 6040, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT).

4.2.1.2 Grupos de populagBes com legislagdo especifica cujo territério é usado de forma
permanente ou temporaria

O que caracteriza fundamentalmente este grupo é a particularidade na exploracdo econdmica
de carater sazonal, dependente da estacdo do ano em que torna a atividade economicamente
vidvel, seja pelo periodo de amadurecimento do produto, seja pelas condi¢des climaticas que
permitem o acesso mais facil as zonas de extracdo ou cultivo/producdo, dentre outros aspectos.

Neste grupo tem-se as demais Comunidades Tradicionais que sdo definidas de acordo com o
Decreto 6040 como "grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos por tradicao"; e
territérios tradicionais como "os espacgos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
tempordria".

Saliente-se, no entanto, que complementarmente a essas populacdes ja definidas como povos
e comunidades tradicionais, podem ser identificados grupos ou segmentos sociais especificos,
visto que o proprio decreto chama a atencdo para formas prdprias de organiza¢do social, a
interacdao com o territério no qual se encontram inseridas, seja cultural ou economicamente.
Dessa forma, os estudos necessitam estar atentos para identificagdo dessas situagbes
especificas.

4.2.2 Grupos de populagdes sem legislagao especifica, mas com organizagdao social e
econdmica

Para as populagdes sem legislagdo especifica, os conceitos definidores desses segmentos sociais,
devem ser baseados nas especificidades de seus modos de vida, relacionados principalmente a
producdo econOmica, bem como, as relagbes sociais ligadas a tais caracteristicas,
independentemente de local de moradia, urbana ou rural, de lagos de parentesco ou de
atividade cooperativa para essa producgao.

4.2.2.1 Populagbes residentes e com atividades econdmicas em area urbana

Grupo de populacdo composta por individuos e familia com e sem relacdo de parentesco e
residente em area urbana e que desenvolva atividade econémica na area urbana. Neste caso
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deve-se averiguar o tipo de interacdo entre ocupac¢do do territdrio e atividade econ6mica e
modo de vida dessa populagao.

4.2.2.2 Populagtes residentes e com atividade econémica na area rural

Grupo de populacdo que, independentemente do tipo de posse da propriedade rural, viva da
atividade agropecudria, sendo composta por pequenos, médios e grandes produtores. Nesse
caso, especial atencdo deve ser dada aos pequenos produtores, normalmente os segmentos
mais frageis social e economicamente, e que podem ter suas atividades econdmicas ou de
subsisténcia afetados, com alteracdes significativas em seus modos de vida. Trata-se igualmente
de um critério que pode complementar o de atividade econ6mica sazonal, notadamente para
os pequenos produtores, que eventualmente podem vivenciar situacdes que caracterizem dupla
moradia. Caso tais situacdes ndo sejam devidamente identificadas, podem gerar problemas de
entendimento em relacdo as agcbes compensatdrias futuras.

4.2.2.3 Populagdes residentes e com atividade econémica sazonal

Grupo de populacdo composta por individuos e familias que, independentemente de ser
residente em zona urbana ou rural, ou de ter lacos de parentesco ou de cooperagdo na
producdo, desenvolvam atividade econ6mica de natureza sazonal, isto é, depende da estacdo
do ano em que torna a atividade economicamente vidvel, seja pelo periodo de amadurecimento
do produto, seja pelas condicdes climaticas que permitem acesso mais facil as zonas de extracdo
ou cultivo/producdo ou de atividade pesqueira. Trata-se de um critério que reforca o Decreto
6040, em seu inciso Il que chama atencdo para a questdo dos territérios tradicionais utilizados
de forma permanente ou temporaria. Neste caso, porém, é um critério que se refere as diversas
populacdes que ocupam o territdrio a ser estudado e o tipo de atividade, o que transcende a
definicdo de povos tradicionais.

4.3 Aspectos de governanga — critérios para estabelecimento de acordos, reconhecimento
de atores e representagao, e participagao

4.3.1 Elementos conceituais e estratégias

O primeiro elemento a se considerar no estabelecimento de mecanismos de governanga,
associados a implantacdo de empreendimentos energéticos, relaciona-se a escala da
intervengdo. FendOmenos dessa natureza costumam perpassar as esferas nacional, estadual e
municipal, fato que requer estabelecer desde a etapa de planejamento, mecanismos de
colaboracdo Inter federativa.

Sob essa perspectiva, considerando que o agente de planejamento é o poder publico federal,
demonstra-se necessario que este componha interfaces adequadas com estados e municipios,
de modo a, inicialmente, habilitd-los a compreender a exata proporcdo e consequéncias da
implanta¢do dos empreendimentos.

Note que esta relagdo de colaboragdo se desenvolve no ambito de uma espécie de trade off, ou
seja, custos e beneficios ndo sdo distribuidos de forma simétrica, cabendo exatamente ao
processo de licenciamento realizar as equalizagGes pertinentes, ao desenvolver as distintas
etapas de estudos, relacionadas ao tema da viabilidade social, econémica, cultural e ambiental.

As equalizagBes, que buscam reduzir as assimetrias de custos e beneficios entre os planos
nacional - regional / local precisam ter uma correspondéncia em termos de pactuac¢des das trés
esferas da federacdo, iniciando-se pelos respectivos poderes publicos, aos quais cabera, em
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proporcao a ser estabelecida pela situagdo fatica, induzir iniciativas no ambito do planejamento
privado, compreendidas aqui empresas e familias.

Exemplos praticos dessa necessidade podem ser encontrados no ambito da regularizacdo
fundidria, problema tipico particularmente na Regido Norte. Ainda em tempo de
macroplanejamento da Unido, territérios com probabilidade de receber empreendimentos
hidrelétricos deveriam ser incentivados a cuidar da regularizacdao fundidria. Tal processo traria
facilidades imensas, tanto para os empreendedores, quanto para a populagdo, relativas a
negociacdo de glebas e propriedades urbanas.

Note-se que a iniciativa deveria ser complementada, também em fase de planejamento, pela
transferéncia de tecnologia de planejamento territorial para estados e municipios, que
permitiriam reduzir passivos ambientais que se materializam ao longo de todo o ciclo de vida
dos empreendimentos, iniciando-se ndo raro na fase de inventario e que envolvem desde a a¢do
de especuladores e grileiros, até fenOmenos de ocupacdo irregular de areas por parte de
populacdes atraidas pelas oportunidades a serem geradas pelo empreendimento.

Vale destacar que as iniciativas materializadas acima devem ser formalizadas por meio de
convénios e acordos de cooperacdo técnica tripartites, envolvendo em um polo estados e
municipios e, no outro, a Unido, representada pelo Ministérios da Cidade, Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrdrio, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA etc.

Superada a primeira camada analitica, que diz respeito a equalizacdo de custos / beneficios
entre os planos nacional e local-regional, cabe descer aos territérios em que se instalardo os
empreendimentos. Dentre as muitas questdes implicadas com o desenvolvimento local e
regional, no cendrio de implantacdo de grandes obras — quaisquer que sejam suas naturezas —
encontra-se o ciclo de animacgdo / depressdo econbmica, que ocorre ainda que possa se
considerar haver um aumento de renda e riqueza que se consolida e que precisa ser avaliado
para cada situagdo concreta.

4.3.2 Processos de Desenvolvimento Territorial

A literatura existente sobre o tema consolidou algumas evidéncias, sendo que a principal afirma
gue o desenvolvimento é um processo enddgeno as comunidades, o que ocorre mesmo quando
elas sdo submetidas a um evento externo que amplia varidveis econémicas e sociais, como
producdo e produto, gera¢do de renda e riqueza, populagao etc.

O que a literatura e a legislagdo procuram salientar é que o desenvolvimento deve ter
participacao das comunidades ou populagbes a que se referem, as quais, devem se apropriar
das oportunidades existentes, conformando as suas expectativas de futuro, relacionadas
portanto aos modos de produc¢do da vida material, de elementos culturais e, até mesmo, de
determinadas caracteristicas de organiza¢ao social, que compreendem arranjos de poder.

De algum modo devem ser valorizadas e incentivadas as participagdes de carater enddgeno,
legitimadas por referéncias histdricas e diagnosticadas em bases de informacgado consistente, de
varias fontes que valorizem padrées produtivos, sociais, culturais, que podem funcionar
adequadamente em determinadas condi¢Ges ou territérios

Outro aspecto importante refere-se ao papel que centros urbanos exercem sobre populagdes
jovens que vivem no campo, devido ao conjunto de oportunidades que oferecem. Quando essa
atracdo pode ser correspondida por uma posi¢do remunerada, a tendéncia a deixar os afazeres
do campo é sensivel. Dai decorrem varios fendbmenos, como a desorganiza¢do do processo
produtivo nas propriedades familiares, que terminam por ficar a cargo dos mais velhos; a
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ruptura de lacos de vizinhanca; a fragilizacdo das préprias comunidades, que perdem
dinamismo. Um diagnéstico comum e histdrico que indica uma fase de transi¢ao da organizagao
econdmica, social e territorial local é quando se encerra a fase de implantagdo do
empreendimento, quando parte expressiva da mao de obra ndo qualificada é desmobilizada e
os egressos do campo se veem em ambiente urbano, em uma situacdo de menor oferta de
emprego.

Uma efetiva reconfiguracdo e reorganizacdao territorial de atividades agricolas e unidades
produtivas passa por uma avaliacdo prévia das cadeias produtivas e alternativas estruturadoras
de relagbes econémicas e sociais vinculadas as condi¢des ambientais e a cultura local.

Essa concep¢do de desenvolvimento deve ser correspondida no ambito das relagbes
institucionais, compreendida aqui em sentido extenso, ou seja, alcancando instancias da
sociedade civil. Para tanto, o primeiro passo estd relacionado a um correto diagndstico da
sociedade local / regional, cuja base pode ser encontrada nos estudos ja desenvolvidos no rito
de licenciamento. As iniciativas que sucedem o diagndstico devem, contudo, ser modificadas
para i) utilizar metodologias que efetivamente permitam a populagdo realizar escolhas e ii) criar
mecanismos participativos, onde se discutam ndo apenas os recursos a serem empregados,
como, por exemplo, das compensacdes sociais, mas visdes de futuro local e regional, que
orientem essas decisdes de alocacdo. Ou seja, requer a proposicao e implementacdo de um
efetivo sistema de governanca e gestdo técnica dos recursos disponiveis e alocdveis.

Tal abordagem implica dizer que os recursos de compensacdes deveriam transitar por dentro
do quadro politico-institucional existente, ou seja, fazer parte dos marcos regulatérios
relacionados ao bindmio orcamento / planejamento publico.

Note-se que, na hipdtese de se utilizar tal abordagem, os recursos de compensacao social, que
de um modo geral sdo discutidos entre empreendedor e executivo municipal / estadual,
passariam a obedecer a légica de planejamento prdpria ao poder publico e, desse modo, estar
sujeita a toda mediagdo politica e social que a relagdo parlamento / executivo implica.

A mudanca de légica é completa. De um modo geral, as compensacGes de direitos difusos sdo
baseadas nos diagndsticos das distintas fases de estudo, complementados por estudos mais
especificos em tempo de execucdo de Projeto Basico Ambiental. A abordagem costuma conjugar
elementos técnicos, a partir de estudos contratados pelo empreendedor e indicagdes,
fundamentadas ou ndo, oriundas do poder executivo que vier a receber os recursos. Ao longo
desse processo, a participagdo social requer mediagdo parlamentar, considerando as
responsabilidades administrativas de estados e municipios, e a efetiva responsabilidade
or¢amentdria. Portanto, para superar tal situagao de conflito, serd necessdria a formalizagao
previa de acordos compromissos e avaliagdo de demandas. Nesta perspectiva, a defini¢do prévia
de indicadores de sustentabilidade associada aos estudos técnicos oriundos das fases de
projetos do empreendimento, permitiram definir um quadro claro de possibilidades e
demandas, possibiitando a instalacdo de sistemas de governanca e gestdo, inclusive
monitoramento relativo as agdes e informagGes previas e posteriores a implanta¢do do
empreendimento.Quatro situacdes referenciais, de ordem social, econdmica e territorial:

(i) AcOes relativas ao apoio a modernizacdo do setor publico, qualificacdo da
populacao, treinamentos de diversas ordens etc. devem ser legitimadas juntos aos
Tribunais de Contas, e devem ser amplamente divulgadas junto a instituicdes
publicas, representativas e a populagdo em geral; bem como devem ser registradas
e respondidas duvidas e questionamentos, sendo esclarecidas mediante sistemas
efetivos de comunicacao;
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Ha exemplos significativos quanto a impropriedades do modelo habitualmente utilizado, sendo
bastante comuns, por exemplo, escolas e unidades de salide sem que os executivos municipais
planejem ou facam provimento para custeio e contratacdo de profissionais. Ndo é incomum,
portanto, a situacdo de que Unidades Basicas de Saude e escolas, devidamente edificadas,
fiqguem inoperantes, a espera de profissionais e material de uso.

(i) Recursos destinados a recompor direitos difusos devem ser tratados no ambito do
processo de planejamento / orgamentacdo do setor publico; propde-se
essencialmente que o uso de tais recursos se subordinem aos principios da
administracdo publica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Essa previsdo permite, complementarmente, o controle externo dos
atos do executivo, a ser exercido pelo parlamento e assessorado pelo Tribunal de
Contas pertinente. H4 uma vantagem complementar nesse tratamento, que se
relaciona ao estimulo de prdticas participativas da comunidade, especialmente
aquelas atingidas pelo empreendimento, com o objetivo de acompanhar os modos
e meios pelos quais suas necessidades sdo alcancadas e os impactos que sofrem sdo
compensados. H4, consequentemente, um potencial para a estruturacdo das
comunidades que serdo capacitadas e instrumentalizadas para o exercicio pleno de
sua cidadania, fator essencial ao préprio desenvolvimento.

Desnecessdrio dizer que o aprimoramento do exercicio da cidadania é um ativo comunitdrio
permanente, que desobriga o empreendimento e o Estado a dar continuidade a tarefas relativas
a direitos por periodo muito superior ao necessario ou razodvel.

(ii) As relacgOes institucionais, quando ndo se referem a agentes publicos, mas sim
instituicdes da sociedade civil ou individuos, ainda que separados em distintas
categorias de atingidos, tais como barqueiros, pescadores, populag¢Ges tradicionais
etc.,devem se submeter a compensacdo a semelhanca do tratamento dado aos de
direitos difusos, e ao rito préprio a definicdo de prioridades de uma comunidade,
essas instancias da sociedade estabelecerdo relagGes diretamente com os agentes
publicos — em parceria com o concessionario, no que se refere a impactos diretos e
especificos — considerado o processo de planejamento e orgamentagdo previsto em
etapas precedentes. Para tanto, sera fundamental a verificacdo quanto a
possibilidades de articulagdo as politicas publicas e as cadeias produtivas locais, e,
em relagdo a organizacao dos modos de vida e, ao desenvolvimento regional e local.

(iii) Os aspectos indenizatdrios, a sua vez, precisam ser tratados com o empreendedor.
J4, a articulagdo institucional, em sinergia com a comunicagao social, correspondera
a tarefa de mapear categorias de atingidos e seus individuos, de forma a facilitar
interagBes com 0s mesmos, em apoio ao processo de negociagao.

O mapeamento destas questdes envolve pressdes e conflitos especificos a determinados
segmentos, mas igualmente configuram-se como oportunidades propositivas, com o objetivo
de compor em conjunto com essas categorias de atingidos cenarios futuros, em que possam se
apropriar beneficios do empreendimento e recompor suas vidas, com ganhos relativamente ao
status anterior.

Independentemente da modelagem que se va adotar, a ideia consiste em usar as relacbes
institucionais como recurso de facilitacdo das interacées do empreendedor com os atingidos, de
modo a projetar e planejar suas vidas em um meio socioecon6mico, cultural e ambiental
diferente.
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Para esta finalidade deve se observar que o mapeamento a ser realizado, envolvendo as distintas
categorias de atingidos com direito a indeniza¢Ges deve compreender, também, seus ativos, que
estdo na ordem cultural, na tecnologia, fazeres, conhecimento de biomas etc.

4.4 Aspectos de Sustentabilidade - O conceito e a concep¢ao da sustentabilidade

Historicamente, sustentabilidade origina da ecologia e é associada com a prote¢dao do meio
ambiente. Atualmente a palavra ganha um uso mais abrangente e esta presente na vida
cotidiana das pessoas. Sustentabilidade é uma questao complexa com diversas abordagens. Sob
uma Otica generalista de sustentabilidade, a palavra é sinbnimo de desenvolvimento
sustentavel. Sdo variadas as iniciativas relacionadas a desenvolvimento sustentavel financiadas
por empresas de diversos setores, como bancos, varejo, hotéis, seguradoras. Na sociedade, os
principios de sustentabilidade tém sido institucionalizados pelo governo, movimentos sociais,
academia e midia. Dependendo do contexto, o termo sustentabilidade acumula multiplos
sentidos.

A definicao de “desenvolvimento sustentavel” mais disseminada no nivel internacional advém
do livro “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo de Brundtland da Organizacao das Na¢des Unidas
de 1987: “(...) O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracgOes futuras de suprir suas proprias necessidades. ”

A Nacbes Unidas resolve que desenvolvimento sustentdvel se compde por trés pilares
interdependentes: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental.

Por sua vez, na iniciativa privada o termo mais utilizado para sustentabilidade é o Triple Bottom
Line (Tripé de Sustentabilidade) — que envolve o equilibrio entre ecologia, economia e equidade.
O intuito desse modelo é integrar esferas vistas como incompativeis do modelo
desenvolvimentista classico.

Depois de décadas de discussdes sobre sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, ainda
nao existe um consenso sobre o conceito. De fato, ha defini¢cGes irreconcilidveis, principalmente
sob o desenvolvimento sustentdvel e a tensdo entre crescimento econdémico ilimitado e a
escassez de recursos ambientais. Essa lacuna fica evidente nos debates sobre a construcdo de
usinas hidrelétricas, como sera explorado ao longo dos Relatdrios Técnicos do presente
trabalho.

4.4.1 Linha do Tempo da Sustentabilidade

Considerando que Sustentabilidade é um assunto que vem evoluindo e amadurecendo ao longo
dos anos, ganhando aplicagdes distintas. Segue uma linha de tempo com os principais
acontecimentos que embasam o conceito:

Anos 60
Publicacdo do livro “Primavera Silenciosa” da Rachel Carson
Muitos consideram esse livro um marco no entendimento de relagdes entre o meio ambiente, a
1962 economia e o bem-estar social. Junta pesquisas de toxicologia e ecologia para indicar que pesticidas
de agricultura estdo crescendo a niveis catastroéficas, resultando em danos a espécies animais e satide
humana
1967 Formagdo do Fundo de Defesa do Meio Ambiente
Legislagdo federal de National Environmental Policy Act nos EUA
1969 Um dos primeiros Paises a estabelecer um quadro legislativo nacional para proteger o meio
ambiente. Essa lei coloca a base para avaliagdo de impacto ambiental no mundo.
Anos 70
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1970 Primeiro Dia da Terra — protestos nacionais e internacionais
1971 Greenpeace é fundado no Canada
1971 Principio do poluidor-pagador colocado pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdmico

Conferéncia de Estocolmo

1972 A Nagdes Unidas se redne para discutir chuva acida e polui¢do no norte da Europa, resultando na
criagdo de varias agéncias nacionais de prote¢do ao meio ambiente e o Programa das NagGes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA).

1972 Publicagdo do livro “Os limites do crescimento”

Anos 80

1986 Chernobyl

1987 Protocolo de Montreal

1987 Relatdrio de Brundtland, Nossa Futuro Comum

1987 Assassinato do Chico Mendes

Anos 1990

1992 Agenda 21 no Rio — trés pilares da sustentabilidade

1995 Organizagdo Mundial do Comércio (OTC)

1996 ISO 14001

1997 Discussdo do Protocolo de Quioto

1999 John Elkington cria o Triple Bottom Line para auxiliar empresas a relacionarem os componentes de
desenvolvimento sustentavel

Anos 2000

2000 Objetivos de desenvolvimento do Milénio (ODM) da ONU

2002 Rio + 10 em Johanesburgo

2005 Protocolo de Quioto entra em vigor

2006 Documentdrio “Uma verdade inconveniente” de Al Gore sobre aquecimento global

2009 COP15 em Copenhagen

2012 Rio + 20 no Rio de Janeiro

2015 COP21 na Franga

4.4.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

O esfor¢o mais reconhecido e abrangente no sentido de uma pauta de sustentabilidade sdo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), iniciativa das Na¢Ges Unidas. Eles sdo uma
continuagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015). Os ODS foram
resultado de um processo deliberativo dos 193 Paises membros da ONU, em colaborag¢dao com
a sociedade civil. No total sdo 17 objetivos e 169 metas que visam construir um mundo mais
sustentavel até 2030. Os ODS fazem parte do documento “Transformando Nosso Mundo: A
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Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, um plano para “as pessoas, para o planeta
e para a prosperidade. ” °

Qualquer empreendimento que pretende ser sustentavel deveria utilizar os ODS como
norteador para seu planejamento, investimentos e avaliacdo de iniciativas. O Conselho
Empresarial Brasileiro para Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) recomenda fortemente o uso
dos ODS pelas empresas: “Em esséncia, os ODS podem ajudar a ligar estratégias de negdcios
com as prioridades globais. As empresas podem usar os ODS como uma diretriz geral para
moldar, dirigir, comunicar e informar sobre suas estratégias, metas e atividades, permitindo-
Ihes capitalizar uma série de beneficios ...” desta forma, considerando esta recomendacao,
pode-se imaginar estratégias interessantes para a viabilizagao de parcerias, e materializagdo de
empreendimentos sustentaveis.

4.4.2.1 Principios do Equador

Um outro conjunto de diretrizes para desenvolvimento sustentavel sdo os Principios do
Equador. Esses principios sdo um arcabouco de gestdo de riscos adotado por instituicGes
financeiras para determinar, avaliar e gerenciar riscos socioambientais em projetos. Os
Principios visam garantir a sustentabilidade e o equilibrio ambiental, prevenir impacto social e
acidentes de percurso que possam causar embaragos no transcorrer dos empreendimentos,
bem como reduzir os riscos de inadimpléncia, servindo como base e estrutura comum as
instituicdes financeiras signatdrias. Estas, por sua vez, se comprometem a inseri-los em suas
politicas, procedimentos e padrées socioambientais internos relativos ao financiamento de
projetos. Além disso, concordam em ndo conceder financiamento a projetos quando o cliente
ndo se dispuser ou ndo apresentar condicdes de atender tais principios. Segue a lista dos
principios:

Principio 1: Andlise e Categorizacao
Principio 2: Avaliagdao Socioambiental
Principio 3: Padrdes Socioambientais Aplicaveis

Principio 4: Sistema de Gestdo Ambiental e Social e Plano de Agao dos Principios do
Equador

Principio 5: Engajamento de Partes Interessadas

Principio 6: Mecanismo de Reclamacgao

Principio 7: Andlise Independente

Principio 8: ObrigagGes Contratuais

Principio 9: Monitoramento Independente e Divulgacdo de Informagdes

Principio 10: Divulgacdo de Informacdes e Transparéncia ®

5> https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
& http://www.equator-principles.com/index.php/about-ep/about-ep
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5 Quadro normativo e legal convergente (referéncias e pertinéncias)

Considerando-se a necessidade de estabelecimento de um quadro normativo legal para a
reducdo das situagdes de conflito, o qual seja legitimado e operativo, busca-se aqui apresentar
as principais determinacOes legais e normativas existentes, tecer comentdrios sobre a
importancia e o papel deste em relagdo ao processo de planejamento, implantacdo e operagao
de empreendimentos e sinalizar sobre lacunas e dificuldades decorrentes.

5.1 Sobre o processo de licitagdo de empreendimentos no setor elétrico

Ao final dos anos 90 e inicio da década seguinte, o setor elétrico brasileiro passou por uma fase
de transicdo, periodo este em que foram adotadas reformas para liberalizar o mercado e criar
um ambiente atrativo aos investidores, com o objetivo de possibilitar a expansdo da geragdo e
transmissdo de energia elétrica no Pais. A reestruturacdo do setor elétrico, por meio da
instauracao do novo modelo em 2004, estava baseada em trés principais objetivos, segundo o
MMIE: garantia da seguranga do suprimento, a modicidade tarifaria e a universaliza¢dao do acesso
a energia elétrica.

Para a consolidacdo do modelo, foram criadas trés novas instituicdes: Empresa de Pesquisa
Energética — EPE (Lei n? 10.847/2004 e Decreto 5.184/04), Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico — CMSE (Decreto 5.175/04) e Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE
(Decreto 5.177/04), bem como promovidas algumas alteracdes na fungdo de instituicbes que ja
faziam parte do setor anteriormente, como a definicdo do exercicio do Poder Concedente ao
Ministério de Minas e Energia (MME) e a ampliacdo da autonomia do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS). A atuacdo da ANEEL, agéncia reguladora independente, foi priorizada
nos seus diversos papéis, principalmente o de regulacdo, de fiscalizacdo e do estabelecimento
das tarifas, visando preservar o equilibrio econ6mico-financeiro dos agentes e proteger os
consumidores em relagdo aos custos da energia fornecida.

Desta forma as instituicdes do setor de energia elétrica presentes na atualidade sdao mostradas
no diagrama a seguir (Figura 5-1):
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CNPE
Conselho Nacional de

Politica Energética

Finalidade: Formulagio de
politicas e diretrizes de energia

MME

CMSE EPE
Comité de Monitoramento Ministério de Minas e Empesa de Pesquisa
do Setor Elétrico Energia Energética
Finalidade: Acompanhar e avaliar a Finalidade: Estudos e pesquisas para
continuidade e seguranga do suprimento subsidiar o planejamento do setor

ANEEL
Agéncia Nacional de
Energla Elétrica

de energia energético

ONS CCEE
Camara de Comercializagdo

de Energia Elétrica

Operador Nacional do
Sistema

Finalidade: Gestdo, registro, medigdo, contabilizagdo,
monitoramento, liquidacio financeira e compensagio da
energia comercializada

Finalidade: Planejamento e programacgdo de operagdo e
o despacho centralizado de gerag¢do de energia do pais

Fonte: CCEE

Figura 5-1- Estrutura institucional do setor elétrico

Além dos agentes descritos, podemos destacar ainda os agentes operacionais de acordo com os
segmentos estabelecidos apds a des-verticalizagcdo do setor: geracao, transmissao, distribuicdo
e comercializagdo.

A comercializacdo da energia elétrica, conforme definido por meio da Lei n° 10.848 de 2004,
prevé a realizacdo de contratos em dois tipos de ambientes, sendo o Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL). No ACL, os agentes geradores,
importadores, comercializadores e consumidores livres negociam livremente os pregos, prazos
e volumes para os contratos de compra e venda de energia. J4 no ACR, os Unicos compradores
de energia sdo os agentes de distribuicdo. Os vendedores, porém, podem ser os mesmos do
ambiente livre, sugerindo assim a presenc¢a da competitividade entre tais agentes, ja que estes
concorrem pela obtengdo de contratos independentemente do tipo de ambiente. (CCEE, 2008)

No ambiente regulado os contratos existentes sdo resultantes de leildes. As empresas
autorizadas de servigo publico de distribuicdo devem atender sua necessidade de suprimento
de energia (sua area de concessdo), regulados pela ANEEL e intermediados pela CCEE. O
vencedor do leildo é aquele que suprir o atendimento da demanda prevista pela distribuidora,
pelo menor pregco do megawatt hora.

Assim, os contratos entre geradores e compradores firmados no leildo sdo a garantia para que
os empreendedores realizem os investimentos e obtenham financiamentos para dar
prosseguimento as obras. “O vencedor da licitacdo, além de ganhar a concessdo, recebe um
contrato de longo prazo, eliminando o risco de construir uma usina e ficar descontratado. Em
outras palavras, o Novo Modelo criou mecanismos para estimular a expansado da gerac¢ao e, ao
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mesmo tempo, concretizar o principio da modicidade tarifaria”, explica o ex-presidente da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, no livro “Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. ”

Os leildes para novos empreendimentos ocorrem cinco (A-5) ou trés anos (A-3) antes da data
inicial prevista para o suprimento da energia, sendo que todos os empreendimentos
participantes possuem sua viabilidade ambiental emitida (Licenca Prévia). Nos casos em que ja
exista o empreendimento, o leildo ocorre um ano antes (A-1). E quando houver leilGes de ajuste,
estes devem ocorrer entre os dois anos precedentes ao inicio da realizagdo no mercado (Figura
5-2).

LIQUIDACAO
CONTRATACAO DE EX-POST
NOVA GERACRO CONTRATAGCAO DE
AJUSTE
A
; ; = ; ~—
AS A~ A3 A-2 A1 A
ANO DE
REALIZACAO
DO MERCADO

Fonte: EPE

Figura 5-2 - Cronograma de eventos: realizacdo de leilées - planejamento setor elétrico

No caso de algumas hidrelétricas, pode ser definido o percentual obrigatdério de venda da
energia no ACR, de forma a garantir o suprimento. Como exemplo, podemos citar as UHE Santo
Antonio e Jirau, onde este percentual obrigatério foi fixado em 70%, ou seja, quando da
participacdo no leildo, os empreendedores (vendedores da energia) definiram o preco para a
venda de 70% da energia a ser gerada pelo empreendimento, sendo os 30% restantes vendidos
no ACL, a pre¢o negociado diretamente com o comprador. Portanto, quando da composi¢ao do
preco da energia, na fase anterior ao leildo, o investidor leva em consideracdo o quanto pode
receber com a energia vendida no ACL, de forma a incluir essa informacdo na formacdo do preco,
com o objetivo de ser mais competitivo no leilao.

Vale destacar aqui que a partir do momento em que o investidor ganha o leildo, precisa garantir
a entrega da energia vendida no ACR no prazo previsto no Contrato de Concessao firmado. Caso
0 mesmo consiga antecipar a geragdo de energia em relagdo ao prazo previsto no contrato
firmado com o comprador, esta é posse do empreendedor, podendo este vendé-la no ACL na
sua totalidade a pregos negociados livremente.
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Assim, em uma breve avaliacdo, o modelo estabelecido obteria éxito em relacdo aos seus
objetivos principais, tendo em vista que o leildo resultaria em tarifas mais baixas para o
consumidor e ainda garantiria o suprimento de energia, afastando desta forma, os riscos de um
racionamento de energia.

Os cronogramas desafiadores impostos pelo governo ou mesmo a possibilidade de antecipacdo
da geracdo de energia para viabilizar os empreendimentos ou para a obtencdo de maiores
retornos sobre o investimento, podem levar os empreendedores a implantar as usinas em
prazos factiveis para a engenharia, entretanto inapropriados tanto para a adequacgdo
infraestrutura, quanto para a preparagao da comunidade local.

O aumento da pressao sobre os servicos publicos, a falta de oportunidades para trabalhadores
e fornecedores locais, somados as bruscas mudancas sem a devida preparacao da comunidade
resulta, ndo raras vezes, ao contrario do que se busca, em atrasos nas entregas de energia e
aumento dos custos de implantacdo dos empreendimentos, além de multas e danos a imagem
do empreendedor.

Desta forma, é importante a reflexdao dos prds e contras do atual modelo do setor elétrico, que
merece especial atencdo no ambito do presente trabalho.

5.2 Sobre o processo de licenciamento ambiental

A abordagem aqui desenvolvida ndo enfatiza ou lista a base normativa e legal que configura o
processo de licenciamento ambiental para empreendimentos hidrelétricos, optou-se por
enfatizar a relacdo entre o processo de licenciamento e as fases do planejamento do setor
elétrico. Entende-se que esta é uma abordagem mais pertinente, ndo repetitiva e a qual, devido
sua pertinéncia, foi objeto de varias tratativas e documentos do governo brasileiro em parceria
com agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o PNUD.

5.2.1 O licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico

Resumem-se a seguir aquelas premissas basicas mais diretamente relacionadas com o objetivo
deste estudo.

O licenciamento ambiental foi estabelecido em ambito nacional, por meio da Lei Federal n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
apresentando assim os objetivos da gestdo ambiental. Apds, no dmbito da politica com a
instituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), foram elaborados diversos
instrumentos, os quais sdao desenvolvidos e atualizados através de resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo responsavel por estabelecer normas e
regulamentos no ambito das questdes ambientais.

Segundo a vis3o do Banco Mundial, no estudo realizado entre 2005 e 20067, tendo em vista a
importancia estratégica do setor elétrico, bem como a diversidade de impactos potencialmente
ocasionados pelas atividades do setor, a andlise da Resolugdgo CONAMA n2 006, de 1987,
especificando a correspondéncia entre as etapas tipicas no desenvolvimento dos projetos
elétricos e as etapas do processo de licenciamento ambiental foi de extrema importancia. A
caracteristica distintiva da Resolucdo CONAMA n2 006/87 foi o destaque dado aos aspectos
processuais do licenciamento, em contraposicdo a proposta original do setor elétrico, que
buscava pré-definir, em linhas gerais, produtos, prazos e demais requisitos para o licenciamento.

7 Banco Mundial — Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil: uma

contribuigdo para o debate — Volume II: Relatdrio Principal; Relatério N2 40995 — BR. Brasilia, 2008
28



INSTITUTODIALOG

Esta visdo, atribuiu consideravel poder discriciondrio aos érgaos licenciadores, que deveriam
detalhar esses aspectos diante dos casos especificos e por meio de negociacbes com o
empreendedor.

A Resolucdo CONAMA n2 006/87 foi atualizada e modernizada ao longo do tempo, sendo que
na Instru¢dao Normativa do IBAMA n? 065, de 13 de abril de 2005 (revogada pela Instrucdo
Normativa IBAMA n° 184 de 17 de julho de 2008), foram detalhadas as etapas para o
licenciamento de hidrelétricas.

Como aparece na sequéncia, a Figura 5-3, ilustra as etapas basicas dos processos de concepg¢ao,
estudo e eventual construcdo de empreendimentos hidrelétricos, juntamente com os

requerimentos legais do processo de licenciamento ambiental.

Registro Aprovacao Apravatao
na AMEEL da AMEEL da ANEEL
para Estido & Licitacho da
de Viahilidade CONCEssan para
explaragao do
¥ aproveitamenta ¥
= S
St Projeto
@ 5, | ENGENHARIA Executivo, Operacia
v = - Construcdo
.. Projato
Inventario de o] =
Viabilidade Basico dI?EE;?;?{E:i Manejo,
MEIO elaboragio de manitoramento
AMBIENTE programas de e avaliagas
manitaramento ambilental
1 Apresentacin
o et de E1A/RIMA
w5 Solicitagio
Ell e dalP Slicitagio e Solicitagan e )
w0 £ Obtencio abtencia ahtencio Renovagio
da LP da LI da L0 da LD
=T
Legenda:
LP = Licenca Prévia LI = Licenga de Instalagdo L0 = Licenga de Operagio

Fonte: Relatdrio sobre Licenciamento Ambiental - MME e Banco Mundial®
Figura 5-3 - Etapas do planejamento do SE e etapas do Licenciamento Ambiental

Ainda no que tange ao licenciamento ambiental, vale destacar a Resolugdo CONAMA n° 237/97,
que dispde sobre a revisdao e complementacao dos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental, como a definicdo de impacto ambiental regional. A mesma em seu
art.22, § 12 descreve que “Caberd ao d6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementa¢dao do Anexo 1, levando em consideragao as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade”. Destacou ainda no art.10, §12 que “No procedimento de licenciamento ambiental
devera constar, obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e
o tipo de atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo
e, quando for o caso, a autorizacdo de supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes”. Esta resolucdo ainda estabeleceu os principios para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental e esclareceu as competéncias correspondentes
aos niveis de governo para sua realizacdo, de acordo com as caracteristicas e a abrangéncia

8 |dem anterior
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espacial do empreendimento, facilitando desta forma todo o processo de licenciamento, tendo
em vista a descricdo das formas e especificidades a serem cumpridas neste rito, as quais antes
ainda geravam muitas duvidas e questionamentos.

A busca de um tratamento setorial abrangente, sistemdtico e de natureza preventiva das
questdes socioambientais é quase simultdnea a elaboragdo do plano de expansdo de longo
prazo do setor elétrico — o Plano 2010, de dezembro de 1987. Os primeiros documentos gerais
de planejamento setorial no campo socioambiental datam do segundo semestre de 1986, e
marcam uma gradual, porém expressiva, mudanca de enfoque de questdes dessa natureza pelo
setor.

Vale destacar aqui, que apesar da evolucdo do processo de licenciamento ao longo dos anos, o
gue sem duvida é inegdvel, quando trata das questdes sociais, pode ser verificado que ainda ha
muito a ser construido, dado o grau de complexidade da questao, tendo em vista os diversos
publicos envolvidos, bem como as interfaces com poder publico em suas diversas esferas, com
interesses diversos. Portanto, o que se pode observar na instalacdo dos empreendimentos é um
aprendizado constante e a busca por solucdes inovadores para questdes antigas, principalmente
no ambito do tratamento das populacées envolvidas diretamente na regido dos
empreendimentos, e o tempo necessario para os efeitos das acdes.

5.2.1.1 Integracdo das acbes: Planejamento SE e Licenciamento Ambiental de UHE

Para esta discussdo e configuracdo do contexto relativo aos aspectos de licenciamento, no
ambito da discussdo da relagdo entre PDRS e o processo de licenciamento ambiental e o
planejamento do setor elétrico para empreendimentos hidrelétricos, reproduzimos a discussdo
apresentada no Relatério MME-PNUD (1997)°, onde foi explorada de forma detalhada a rela¢do
entre fluxos de atividades (etapas do planejamento setorial - atividades) e as etapas de
licenciamento, identificando a¢bes, normativas e atores.

Tradicionalmente, no processo de planejamento ndo eram considerados os Planos de
Desenvolvimento Regional, ou quando foram, materializaram-se como a¢des compensatorias
de carater paliativo. Aqui, e nas discussées com o MMA, IBAMA, ANEEL considerava-se a
possibilidade de que estas atividades funcionassem como instrumento do processo de
implantagdo do empreendimento, superando conflitos de ordem individual e territorial, por
articular estratégias de planejamento e desenvolvimento local e regional, inserindo os atores
governamentais locais com corresponsabilidade.

Assim, as propostas ndo constituem inovagao metodoldgica, a principal contribui¢do do trabalho
de 1997, passou a ser a proposi¢ao de antecipagao de atividades no fluxo de procedimentos,
permitindo prevenir situagdes de risco, como reproduzido a seguir:

Na fase de Inventario:

e Cadastro de usos e usudrios dos Recursos Hidricos e Pesqueiros.

e Identificacdo de areas disponiveis para reassentamento.

e Orientagbes Gerais para Reassentamento (critérios e diretrizes).

e Andlise dos efeitos cumulativos dos aproveitamentos hidrelétricos — diretrizes para
implantagdo.

Na fase de estudo de Viabilidade:

e Definicdo de Diretrizes para o Plano de Desenvolvimento Regional.

9 PNUD - Estudos Ambientais no Aspectos Técnicos e Institucionais do Setor Elétrico — 2007
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e Proposicao de Programa de Participacdo e Relacionamento com a Comunidade.

e Proposicdo de Termo de Referéncia para Construcdo de Acordo Social (diretrizes,
critérios e modelos de negocia¢do), considerando as comunidades agricolas, urbanas e
minorias étnicas — quilombolas e indigenas.

e Definicdo do Poligono de Desapropriacao.

e Indicagdo e selecdo de areas para reassentamento.

Na fase de elaboragao do Projeto Basico Ambiental — PBA:

Consolidagdo dos cadastros.

e Proposicdo e acordo para Programa de Desenvolvimento Regional (participacdo de

prefeituras e governos estaduais).

Celebracgao de Acordo Social.

Selecdo e definicdo de areas para reassentamento.

e Proposicdo de Projeto (interinstitucional) para reorganiza¢cdo de cadeias produtivas
locais.

e Consolidagdo das Informagdes para Resolucdo de Utilidade Publica.

Na fase de Implantacgao:

e Elaboragdo e inicio da implementacdo do Plano de Desenvolvimento Regional (Planos
Diretores Municipais, Plano de Uso e Ocupac¢do do Reservatério, Margens e Areas
Lindeiras, Planos de Desenvolvimento Turistico e outros).

e Promocgdo de ag¢des para dinamizagdo das cadeias produtivas locais (novas e existentes
— associativismo ou empreendedorismo).

Na fase de Operacao:

e Monitoramento do Plano de Desenvolvimento Regional.
e Assisténcia Técnica e Social para as familias reassentadas.
e Monitoramento do desenvolvimento das Cadeias Produtivas locais
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5.3 Sobre populagées

O licenciamento ambiental é uma exigéncia legal, cujas bases estdo tragadas na Lei 6.938/81,
que dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e traz um conjunto de normas para a preservagao
ambiental, nas Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) 001/86 e 237/97
que estabelecem procedimentos para o licenciamento ambiental e na Lei Complementar
140/11, que fixa normas de cooperacdo entre as esferas federal, estadual e municipal.

E a esta exigéncia legal a que estdio sujeitos os empreendimentos cuja atividade possa causar
algum tipo de interferéncia no territdrio e populagdes que ali se encontram.

Entre os grupos de populagdes, particularmente, para as comunidades tradicionais situadas no
territério, seja habitando seja explorando economicamente através, principalmente, da
atividade extrativista, had regulamentos legais especificos que os protege.

As comunidades tradicionais, por condicdes histéricas, sociais e culturais de ocupacdo sempre
tiveram dificuldades de acesso as politicas publicas de natureza universal, colocando-as em
condicdo de significativa vulnerabilidade social.

Neste contexto, estes grupos passaram a integrar a agenda do governo federal em 2007, através
do Decreto 6040, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), sob a coordenagdo da Secretaria de Politicas de Promocao
da lgualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da Republica.

De acordo com o referido decreto, os povos e comunidades tradicionais sdo definidos como
"grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica, utilizando
conhecimentos, inovacgoes e praticas gerados e transmitidos por tradicdo".

Conforme descrito no item 4.2, entre os povos e comunidades tradicionais do Brasil estdo:
quilombolas, ciganos, matriz africana, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco-de-
babacu, comunidades de fundo de pasto, faxinalenses, pescadores artesanais, marisqueiras,
ribeirinhos, varjeiros, caicaras, praieiros, sertanejos, jangadeiros, acgorianos, campeiros,
varzanteiros, pantaneiros, caatingueiros.

Define ainda territdrios tradicionais "os espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econdmica dos povos tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispéem o art. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e
demais regulamentagbes".

E, por fim, define desenvolvimento sustentavel como "o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragGes futuras".

Assim, a PNPCT, com 14 principios estende, amplia e atualiza os deveres do Estado Brasileiro
para todas as popula¢des consideradas tradicionais e existentes no territério nacional,
destacando alguns deles:

"I — o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os
recortes etnia, raca , género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e
atividades laborais, entre outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade ou
povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos
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grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer relagdo de
desigualdade;

Il — a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do
pleno e efetivo exercicio da cidadania; (...)

V — o desenvolvimento sustentdvel como promoc¢do da melhoria da qualidade de vida
dos povos e comunidades tradicionais nas geracGes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradicGes;

VI — a pluralidade socioambiental, econ6mica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, seja em areas rurais
ou urbanas; (...)

VIl — o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais; (...)

X — a promoc¢do dos meios necessdrios para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisdrios
relacionados aos seus direitos e interesses; (...)

XIV — a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a
memodria cultural e a identidade racial e étnica".

5.3.1 Comunidades Quilombolas

Entre as comunidades tradicionais mencionadas, os quilombolas ou comunidades
afrodescendentes tém como marco juridico o artigo 68 das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: "Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos". Tal legislacdo é resultado de esforcos
de instituicbes — Fundacdo Cultural Palmares (criada em 1988, Lei 7.668), INCRA, universidades
e movimentos sociais — em torno de questdes como reconhecimento e titulacdo coletiva de
terras, iniciado na década de 1990.

Assim, a regulamentacdo deste direito é feita pelo Decreto 4887/2003, estabelecendo os
procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos.

5.3.2 Populagdo indigena

A populagdo indigena tem os seus direitos garantidos, pelo Artigo 231 da Constituigdo Federal
de 1988, que declara:

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e
tradicGes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 192 - S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicGes.
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§ 22 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 42 - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 - S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a ac¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacado de
“boa fé&”.

§ 72 - N3o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 32 e § 49.
Artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungGes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 12 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 22 A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 32 O Estado favorecerad a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protegao do meio ambiente e a promog¢ao econGmico-social dos
garimpeiros.

§ 49 As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagao
ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas
areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma
dalei.

Cabe destacar ainda a criacdo da FUNAI — Fundac¢do Nacional do indio, 6rgdo indigenista oficial
do Estado Brasileiro. A instituicdo foi criada pela Lei 5.371, de 1967, vinculada ao Ministério da
Justica. E a principal executora da politica indigenista do governo federal cuja miss3o é proteger
e promover os direitos dos povos indigenas.

Ressalta-se que a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos
Indigenas e Tribais, promulgada pelo decreto 5051, de 19 de abril de 2004, que carece de
regulamentacdo, dispde "que deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias
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para salvaguardar as pessoas, as instituicGes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos Povos
Indigenas". Sobre o que, vale lembrar, carece de regulamentacao.

Conforme a Convencgdo 169 "os governos deverdo consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituices representativas,
todas as vezes que forem previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente".

5.3.3 Populagdes: urbanas e rurais

Trata-se dos grupos de populagdes que habitam ou exploram economicamente um territdrio e
nao se enquadra na categoria de populagdo tradicional.

Para este grupo ndo se verifica uma legislacdo especifica, a ndo ser aquela que rege a
propriedade ou ndo da terra.

No entanto, existem procedimentos contemplados pelo decreto 7342 de outubro de 2010 que
"institui o cadastro socioecondmico para identificacdo, qualificacdo e registro publico da
populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, cria o Comité
Interministerial de Cadastramento Socioeconémico, no dmbito do Ministério de Minas e
Energia, e da outras providéncias".

Neste decreto em seu artigo 2° destacam-se o que segue:

(...) IV — perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com areas do poligono do
empreendimento.

(...) VI — inviabilizacdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e
pesqueiros localizados nas areas do poligono do empreendimento, incluindo as terras
de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida de
populagdes.

VIl — prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a montante do
reservatério, afetando a renda, a subsisténcia e o modo de vida das populagdes.

Portanto, pelo exposto conclui-se que deve haver especial cuidado com o territério no qual
ocorrerd um empreendimento, notadamente em relagdo as populagGes que se interagem seja
residindo, seja pelas relagGes econ6micas, ambientais, histéricas ou culturais. No caso de
populagdes tradicionais, ha legislagdes especificas que devem ser consideradas. Contudo, a
Portaria Interministerial que regulamenta o Cadastro SocioeconO6mico evidencia que toda
alteracdo no modo de vida das populagdes em geral e segmentos sociais em particular devem
ser levados em consideragdo nos estudos ambientais a serem realizados. Nesse sentido, deve-
se destacar o artigo 22 acima, em seu Inciso VI, no qual chama a atenc¢do para alteragdes
socioeconOdmicas e no modo de vida das populagdes que vivam no territorio afetado. Isso inclui
ndo somente as atividades sazonais, mas as relagdes socioculturais a serem afetadas,
igualmente devem ser consideradas, tais como as relagdes de parentesco, de vizinhanga, de
afinidade, dentre outros aspectos.

5.4 Sobre territorios — sistemas socioambientais sensiveis

A abordagem que se apresenta neste segmento refere dois aspectos, a discussdo apresentada
no relatério sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PDNR), que enfatiza os
aspectos econémicos das diferentes regides do Brasil e suas estratégias para desenvolvimento
relativo aos recortes regionais; e a visao estabelecida pelo MMA sobre as regides de
sensibilidade ambiental e ecossistemas, configurando territérios sensiveis.
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5.4.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) 10

A PNDR é expressao da prioridade efetiva do tema e vem sendo implementada para que se possa
obter resultados efetivos na questdo regional. A PNDR tem o duplo propdsito de reduzir as
desigualdades regionais e de ativar os potenciais de desenvolvimento das regides brasileiras,
explorando a imensa e fantastica diversidade que se observa nesse Pais de dimensoes
continentais. O foco das preocupacdes incide, portanto, sobre a dinamizagao das regides e a
melhor distribuicdo das atividades produtivas no territério.

Nessa direcdo, a PNDR buscava oferecer a sociedade brasileira um caminho para propiciar seu
engajamento ativo na elaboracdo e condugdo de projetos regionais de desenvolvimento,
envolvendo os entes federados, as forgas sociais relevantes e os setores produtivos. A PNDR
organiza um olhar sobre o conjunto do territério do Pais, permitindo que as acbes e os
programas implementados sejam regulados a partir de um referencial nacional comum, capaz
de produzir os efeitos desejados na reducdo das desigualdades regionais.

A PNDR apresenta como premissas uma abordagem de multiplas escalas para as quais as
agendas de acdo dialogam com as escalas de intervencdo. A¢Ges organizadas em multiplas
escalas sdo necessdrias para o alcance dos objetivos da PNDR, desde a supranacional a local,
passando pela nacional, macrorregional e sub-regional. H4 também uma divisdo de papéis
institucionais basicos que se articula com as escalas na PNDR:

e Nacional: regulacdo geral das desigualdades e orientacdo dos grandes
investimentos;

e Macrorregional: articulacdo das a¢Oes e elaboracdo de planos estratégicos de
desenvolvimento;

e Sub-regional: organizacdo e articulacdo das iniciativas em mesorregides
diferenciadas; e

e Intraurbana: organizacdo e articulacdo de a¢Oes nas RegidGes Metropolitanas e
nas cidades em geral (campo de responsabilidade direta do Ministério das
Cidades).

E destaca para Politica de ambito nacional — o enfrentamento das desigualdades regionais e
exige tratar o problema como questdo nacional. Ele envolve todo o territério nacional e ndo
apenas macrorregides menos desenvolvidas. As desigualdades regionais diminuem a coesado e
integracao territorial do Pais, acarretando perdas para o conjunto da Nagao. Por isso, a solugdo
exige a construgdo de consensos entre a sociedade e os trés niveis de governo, até porque o
problema gera efeitos diretos e indiretos para toda a populagao.

E, para a Politica de Governo - A PNDR responde a um dos objetivos do governo federal, o de
reduzir as desigualdades regionais. Ndo compete apenas ao Ministério da Integracao Nacional
atuar sobre o problema, mas a todo o conjunto do governo. Orgios governamentais envolvidos
mais de perto com outros objetivos e outras politicas devem buscar ainda assim respostas aos
problemas regionais.

Ainda a PNDR indica como seu objetivo geral: reduzir as desigualdades regionais e ativar os
potenciais de desenvolvimento das regides no Pais. E, como objetivos especificos:

10 Fonte: Site: http://www.mi.gov.br/politica-nacional-de-desenvolvimento-regional-pndr
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e Dotar as regides das condi¢cOes necessdrias - infraestrutura, crédito, tecnologia
etc. - ao aproveitamento de oportunidades econémico-produtivas promissoras
para seu desenvolvimento;

e Promover a insercdo social produtiva da popula¢do, a capacitacdo dos recursos
humanos e a melhoria da qualidade da vida em todas as regides;

e Fortalecer as organiza¢des socioprodutivas regionais, com a ampliacdo da
participacao social e estimulo a praticas politicas de construcdo de planos e
programas sub-regionais de desenvolvimento; e

e Estimular a exploracdo das potencialidades sub-regionais que advém da
magnifica diversidade socioecondmica, ambiental e cultural do Pais.

E, indica como principais instrumentos os Planos Regionais, Programas Governamentais e
Fundos de Desenvolvimento Regional, os quais deveriam ser integrados, seu contetddo propde:

Nos Planos Regionais, a visao de:

e Planos Macrorregionais de Desenvolvimento (Amazbnia Sustentavel,
Nordeste/Semiarido e Centro-Oeste).
e Planos Mesorregionais de Desenvolvimento.

No ambito dos Programas Governamentais:

e Programa de Gestao da Politica de Desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial.

e Programa de Promocado do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira.

e Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais.

e Programa do Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi Arido.

E, considera como instrumentos para viabilizacdo da PNDR os Fundos de Desenvolvimento
Regional:

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional.
e Fundos Constitucionais de Financiamento. (FNE, FNO, FCO).
e Fundos de Desenvolvimento Regional do Nordeste e da Amazonia.

Sobre a PNDR, a principal discussdo que deve se fazer, no contexto do presente trabalho ird se
referir as possibilidades de acesso, considerando os interesses e as especificidades da Politica
Energética Nacional e da Politica de Meio Ambiente.

5.4.2 O Programa Nacional do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) faz uma caracterizagdo entre as diferentes regides do
Pais considerando suas caracteristicas e sensibilidades ambientais configurando recortes
territoriais regionais por sistemas ambientais. A legislagdo prevé sistemas ou regides sensiveis.

O conceito de sistemas ambientais é recente. De acordo com os gedgrafos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), é uma classificacdo mais abrangente, que possibilita, por
exemplo, a associacdo dos aspectos bioldgicos e fisicos (clima, relevo, vegetacdo) de uma
determinada formacdo com suas caracteristicas humanas e socioecondmicas.

A caracteriza¢do dos sistemas ambientais estd pautada na abordagem que enfatiza o conceito
de desenvolvimento sustentavel, que liga o desenvolvimento econémico a preservacao
ambiental. Embora tratem de varios elementos da geografia, como relevo e clima, os sistemas
ambientais na verdade se utilizam da classificacdo de vegetacdo para melhor evidenciar as
diversas paisagens naturais, também conhecidas por biomas — conjuntos de ecossistemas. De
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acordo com o IBGE, os sistemas ambientais estdo divididos em nove grupos: floresta Amazonica,
cerrado, Pantanal, caatinga, mata de cocais (ou meio norte), mata Atlantica (floresta estacional),
pinheiral (ou mata de araucdria), campos (extremo-sul) e zonas litoraneas.
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Fonte: site MMA

Figura 5-4 - Mapa dos Sistemas Ambientais

Recentemente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, e de acordo com a Portaria n° 365, de 27 de novembro de 2015,
apresentou o documento ESTRATEGIA DO PROGRAMA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL DOS
BIOMAS BRASILEIROS. Esta portaria fortalece a ideia de biomas e permite estabelecer sistemas
de controle, dentre eles a proposicao e o desenvolvimento de a¢des para o monitoramento
destes espacos.

Nesta perspectiva prevé diferentes tipos de monitoramento, a serem realizados com
periodicidade varidvel, de modo a permitir o acompanhamento das mudangas ocorridas na
cobertura e uso da terra nesses biomas. Esse monitoramento da dinamica da vegetacdo natural
e do uso/cobertura da terra serd ampliado paulatinamente para abranger todo o territério
nacional. Em uma esfera mais ampla, tais informacgdes subsidiardo as tomadas de decisdo em
acles para promogdo da conservacdo da biodiversidade brasileira, e, também, para propiciar
uma visdo estratégica para uma gestao territorial que conjugue os diversos interesses sobre o
uso da terra e permita o desenvolvimento do Pais em bases sustentdveis.

Como consta no documento do MMA, desde os anos 70, através do estabelecimento e
fortalecimento de parcerias estratégicas, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) tem desenvolvido tecnologias e metodologias para monitorar o territdrio
brasileiro que auxiliam agbes de fiscalizagdo em dreas ameacgadas de desmatamento, assim
como ac¢des de prevenc¢do e combate ao fogo. Iniciativas de mapeamento e de monitoramento
dos biomas brasileiros vém sendo realizadas no intuito de dotar o governo de dados confidveis
e verificdveis sobre a cobertura vegetal remanescente. O MMA, por meio do Projeto de
Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO), realizou
importantes mapeamentos do uso da terra baseados em imagens orbitais, posteriormente
aperfeicoados pelo Projeto de Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS).
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Este projeto foi desenvolvido por meio de acordo de cooperacdo entre o Ministério do Meio
Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e o Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), e executou uma série de monitoramentos entre os anos de
2008 a 2011 para o Cerrado, a Caatinga, o Pampa, o Pantanal e a Mata Atlantica, utilizando o
mapa do PROBIO como referéncia.

Este conhecimento permitird compreender a dinamica do uso e cobertura do solo para o
desenvolvimento de politicas de controle e prevengdo do desmatamento na Amazonia,
responsaveis pela reducdo de aproximadamente 80% da taxa anual do desmatamento (corte
raso) na Amazénia Legal entre 2004 e 2015.

Vale destacar, que no ambito deste trabalho, interessa na medida em que possibilita o acesso a
informacgbes atualizadas sobre o processo de interacdo homem-natureza, seus conflitos e
potencialidades. Além disso, fornece dados que poderdo vir a subsidiar estratégias para a
configuracdo de acbes que permitam consubstanciar as acbes de empreendimentos
estruturantes, seja na Amaz6nia ou em qualquer outro bioma brasileiro.

5.5 Sobre patrimonio (patrimonialismo e “ territorialismo”)

Complementarmente a visdo de territdrio numa perspectiva sistémica de ordem ambiental, se
enfatiza a visdo cultural, ou de ordem socioambiental que deve se ancorar em acdes que visam
a légica da sustentabilidade em superacdo a visdo tradicionalmente presente no modelo de
gestdo do setor elétrico e da acdo do governo, quando atuando na mediacdo de conflitos.
Historicamente, sdo inegaveis a visdo e a influéncia do processo colonizador que construiu a
histdria e divisdo territorial do Brasil. Somente a partir desta reflexdo poderemos entender os
conflitos e a necessidade de uma nova perspectiva para a gestdo de empreendimentos de
carater regional e com amplitude territorial.

A questdo do conflito, decorrente da posse e da propriedade de terras e de territérios tem
importancia fundamental, determina a légica de ocupacdo e direciona os investimentos, e, por
conseguinte, configura organizagdes e sistemas de gestao.

Desta forma se compreende o histdrico conflito entre patrimonio e meio ambiente, e
consequentemente entre desenvolvimento e sustentabilidade.

Nos estudos realizados e nas formulagGes propostas no trabalho sobre aspectos ambientais
técnicos e institucionais do setor elétrico, apontava-se a divisdo entre a visdo patrimonialista e
territorialista presente, nos processos e estudos de empreendimentos hidrelétricos, em geral se
apresenta nos seguintes termos:

e A visdo patrimonialista, pautada em termos que submetem critérios e
conceitos, tais como: indenizacdo; numero de pessoas e familias atingidas;
proprietdrio e ndo-proprietdrio (arrendatario, meeiro, posseiro), forca de
trabalho e médulo rural.

e Avisdo territorialista, que submete ideias de compensagao, comprometimento
da sociabilidade historicamente construida, mudanca nas condi¢cdes de
capitalizacdo/descapitalizacdo pré-existente; alteracdes nas redes de relagdes
de dependéncia e garantias de sobrevivéncia; ruptura dos vinculos de
dependéncia e interdependéncia, comprometimento da identidade
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sociocultural e da sua expressdo espaco-temporal, redes de relagOes,
comunidades e unidades territoriais. **

Estas visOes, em conflito, fizeram com que o processo de implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos orientasse-se ao longo da histdria por processos dominados por discussdes de
ordem indenizatéria, e de valorizacdo da propriedade privada. Estes fatores e esta relagcdo
reduziram as metodologias e instrumentos que atendessem demandas orientadas pela relacdo
e a légica espaco-natureza vista como indutor das posi¢ées dos diferentes grupos interessados
(atores), suas reivindicac¢des, definem posi¢des e delimitam campos de representacgao.

O préprio arcabouco legal e institucional existente sdo expressdo desta cultura de projeto
patrimonialista, em detrimento de uma cultura territorialista, o que induz a ideia da
inviabilidade de empreendimentos hidrelétricos, em especial quando a disputa ndo se
estabelece no campo das indeniza¢Ges, mas das compensacdes e das estruturacdes de relagdes
de pertencimento e de desenvolvimento sustentavel.

Voltando a andlise da concepcdo e visdo territorialista impde-se a consideracao sobre critérios
tais como, as ideias de que, os lugares podem ser vistos como um intermédio entre o mundo e
o individuo; que a analise da vida cotidiana envolve concepcdes e apreciacdes na escala da
experiéncia social em geral; e, que territorialidade é igualmente transindividualidade e
compartimentacdo da interacdo humana no espaco. (Santos, Milton, 1999)*2

Dai voltando-se as visdes apresentadas, no item 4.1. - Aspectos regionais, pode-se considerar
que:

(...) as sociedades humanas sdo construgdes culturais cujas raizes estdo mergulhadas na
histdria, ... a sociedade americana é marcada pelo sentimento de pertencer a uma
pequena comunidade, a ideia de criar um grupo social perfeito... Completando com a
ideia de Comunidade de lugar define a vila tradicional como uma sociedade agraria
sedentaria, modelo da comunidade localizada, nascida das “frequenta¢des” multiplas
impostas pela coabitacdo. Os estilos de vida semelhantes, o auxilio mutuo facil, os
casamentos frequentes as familias das vilas vizinhas, e os casamentos entre primos sdo
a regra.... Numa visdo critica ao dominio econémico diz que: O economicismo tornou-se
a cultura dominante.... As coletividades transformaram-se em classes; as condi¢Oes
geograficas de proximidade e de rela¢des rdpidas condicionam a transformacdo. (Claval,
1999)%,

Por fim, nesta busca de contextualizar a discussdo e o conflito decorrente de instrumentos e
procedimentos do Estado em relagdo a regulagao no processo de planejamento, implantagao e
operagdo — gestao de empreendimentos hidrelétricos, vale destacar a visdao presente na Politica
Nacional de Ordenamento Territorial, que indicava a uma visdo do papel do Estado, como
hegemonico na relagdo de conflito territério — cultura — propriedade, nos seguintes termos:

(...) aimplantagdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT, ... apresenta,
entre outras, um ponto de vista juridico, onde o territério é a “extensdo ou base
geografica do Estado, sobre a qual ele exerce a sua soberania e que compreende todo o
solo ocupado pela nagao, inclusive ilhas que Ihe pertencem, rios, lagos, mares interiores,

11 pode-se verificar tais caracterizacdes, por exemplo nas Diretrizes para Estudos de Inventario do Setor
Elétrico (2007)

12 santos, Milton — Territério e Natureza, S3o Paulo. Hucitec, 1996.
13 Claval, Paul,- Geografia Cultural, Editora da UFSC, 1999..
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aguas adjacentes, golfos, baias, portos e também a faixa do mar exterior que lhe banha
as costas e que constitui suas aguas territoriais, além do espago aéreo correspondente
ao proprio territério”

Em sintese pode-se afirmar que ha duas visGes distintas nos processos do setor elétrico, uma
visdo patrimonialista com critérios e conceitos, como, indeniza¢do, com comprometimento das
estratégias de sobrevivéncia; nUmero de pessoas e de familias atingidas; bens de consumo
coletivo atingidos; quebra no padrao de consumo; modificagdo nos indicadores de qualidade de
vida, proprietario e ndo-proprietario (arrendatdrio, meeiro, posseiro), forca de trabalho, Mdédulo
Rural; e, uma visdo territorialista que tratarad da nogdao de compensacao, tendo em vista o
comprometimento da sociabilidade historicamente construida, da mudanca nas condi¢es de
capitalizacdo /descapitalizacdo pré-existentes; altera¢des nas redes de relacdes de dependéncia
e garantias de sobrevivéncia; ruptura dos vinculos de dependéncia entre rural e urbano,
comprometimento da identidade sociocultural e da sua expressao espago-temporal, redes de
relacdes, comunidades e unidades territoriais.

Configura-se no Brasil, de fato diferentes nogdes e instrumentos de gestdo territorial, que a
grosso modo, poderia se dizer diferencia regides e territérios sem amparo legal suficiente, os
guais para este trabalho é fundamental explicitar considerando uma visdo de cendrios de
planejamento para o setor elétrico, a disponibilidade de recursos hidrelétricos e a concepcado de
empreendimentos estruturantes. Qual seja, a diferenca entre regides, na qual pode-se enfatizar
a relacdo norte-sul, leste-oeste, como uma necessdria visdo apara a proposicao de politicas e
programas que considerem estratégias complementares, considerando o modelo de vida das
populagdes e comunidades, o que trara uma perspectiva com maior potencial de viabilidade
econdmica e politica, do que respostas rapidas e imediatistas (contabilista) — especialmente para
norte, nordeste e centro-oeste. Por outro lado, os custos dos reassentamentos rurais coletivos,
a pressdo sobre as terras e visdo individualista tende a inviabilizar a implantacdo de
reassentamentos rurais coletivos no sul. A nocdo de Assentamento (diferentemente de
reassentamento) parece propiciar nova perspectiva para a relagcdo espago-ambiente-atingido,
configurando assim a nogdo de territdrio as propostas, em geral.

5.6 Sobre o Desenvolvimento Sustentavel

5.6.1 Arcabougo Nacional para a Sustentabilidade

A seguir apresenta-se aspectos normativos e legais que configuram o contexto de interesse
deste relatdrio quanto a concepgdo do conceito e de estratégias para a sustentabilidade.

e Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 170 e 225, dentro do capitulo das quest&es
Econbmicas e Financeira e do Meio Ambiente, busca desenvolver o Pais econOmica e
socialmente em consonancia com a preservac¢do e defesa do meio ambiente para a presente e
futuras geragdes. Assim, a constituicdo afirma que o meio ambiente é um bem comum da
populacdo e essencial a qualidade de vida, tornando além de principio um direito fundamental,
de obrigacdo do Estado a sua protecgao.

14 PNOT - Politica Nacional de Ordenamento Territorial, a qual apresentava-se em constru¢do em 2007,
em estdgio de elaboragdo de projeto de lei.
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Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]VI-defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo (redacdo dada pelo art. 12 da Emenda Constitucional n? 42, de 19 de
dezembro de 2003)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Existem diversas leis nacionais mais especificas que fortalecem os principios de
sustentabilidade.

e Politica Nacional de Meio Ambiente

A legislagdo brasileira explora o conceito de sustentabilidade na sua Politica Nacional de Meio
Ambiente (lei 6.938/81) em seu art. 29:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioeconGmico, aos interesses da seguranca nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana.

Dando continuidade no seu art. 49:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visard a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.

e Resolugdo 001/1986 da CONAMA

A Resolucdo 001/1986, do CONAMA, no seu art.22 estabelece quais sdo os empreendimentos
gue necessitam de EIA/RIMA para a obten¢do de licenciamento ambiental. Hidrelétricas
constam dentro desses tipos de empreendimentos:

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de
10MWs1s

e Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em publica¢do da “Série Populacdo e Desenvolvimento
Sustentével” explorou as questdes de desenvolvimento sustentavel'® conforme proposto pelas
Nacgbes Unidas, pelos pilares ambiental, econémico e social.

|II

¢ Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

Em um livro do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, “Sustentabilidade Ambiental no Brasil:
biodiversidade, economia e bem-estar humano”, varios conceitos da sustentabilidade sdo

15 http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
16 http://www.mma.gov.br/publicacoes/desenvolvimento-sustent%C3%A1vel/category/148-geral
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explorados. Segundo o livro, é fundamental que as questGes de sustentabilidade sejam
abordadas de forma sistémica. A sustentabilidade esta relacionada com “(...) a habilidade do
sistema em manter sua estrutura (organizacao) e fungao (vigor), com o passar do tempo, em
face de stress externo (resiliéncia) ” (COSTANZA, 1992). A sustentabilidade:

(...) ¢ umarelagdo entre sistemas econdmicos dindmicos e sistemas ecoldgicos maiores, também
dindmicos e que, no entanto, modificam-se mais lentamente, de tal forma que a vida humana
pode continuar indefinidamente (...), uma relagdo na qual os efeitos das atividades humanas
permanecem dentro de limites que ndo deterioram a saude e a integridade de sistemas auto-
organizados que fornecem o contexto ambiental para essas atividades (NORTON, 1992). ” v

5.6.2 Sustentabilidade na Implantagao de Hidrelétricas

As usinas hidrelétricas utilizam recursos naturais para gerar energia. Nesse processo, as usinas
geram impactos sobre o meio ambiente, sociedade e economia na regido onde estdo instaladas.
Em muitos casos de usinas instaladas, ha um déficit social e cultural enorme. Existem varias
estratégias para expansado de oferta de energia elétrica de forma sustentdvel, nesse sentido, o
setor elétrico é fundamental para o desenvolvimento socioecondmico e, portanto, tem um
papel critico na promocao do desenvolvimento sustentdvel.

5.6.2.1 Nivel Internacional

A linha de tempo demonstra a evolugdo da visdo macro da Sustentabilidade. Sob a dtica micro
de implantacdo de usinas hidrelétricas estruturantes, ha visGes especificas de como aplicar o
conceito da sustentabilidade.

No nivel internacional, duas ferramentas de avaliacdo de sustentabilidade de usinas
hidrelétricas sdo reconhecidas e utilizadas — uma da World Commission on Dams (WCD) e outro
o Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas.

e Relatdrio do World Commission on Dams

Em 1997 foi formado um grupo patrocinado pelo Banco Mundial e pela ONG ambientalista IUCN
(The World Conservation Union), na Suica, o qual ficou denominado World Commission on Dams
(WCD), com os seguintes objetivos: (a) avaliar a eficacia do uso de grandes barragens e avaliar
alternativas para gerenciamento dos recursos hidricos e geracdo de energia e (b) desenvolver
critérios, diretrizes e normas para o planejamento, construgdo, operagao, monitoramento e
para a remocao das grandes barragens.

Em 2000 WCD langou o relatdrio final, visto como uma contribuic¢do significativa a discussdao em
torno das questdes polémicas relacionadas com usinas hidrelétricas. O relatério apresenta um
arcabouco para tomada de decisGes em relagdo as grandes barragens, que declara que a
evolugdo das obras de infraestrutura deve ser feita com a avaliagdo dos riscos e respeito ao
direito de todos os stakeholders do processo. Segundo o United Nations Environment Programe
(UNEP), mesmo que existam controvérsias sobre se o relatdrio resolveu ou ndo a questdo de
custos e beneficios dos envolvidos no processo, € uma das ferramentas mais usadas para
avaliacdo da sustentabilidade de usinas hidrelétricas (2010). Dentro da sua avaliacdo, a WCD
coloca prioridades estratégicas para que o processo tenha resultados sustentaveis e equitativos
e seja livre dos efeitos de conflitos vividos no passado, a seguir:

(a) Obtendo aceitagdo publica;

Yhttp://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro07_sustentabilidadeambienta.p
df
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(b) Avaliagdo abrangente de opg¢oes;

(c) Destinado as barragens existentes;

(d) Preservar rios e meios de subsisténcia;

(e) Reconhecimento de direitos e compartilhamento de beneficios;
(f) Assegurar o cumprimento de compromissos e

(g) Compartilhando rios para a paz, o desenvolvimento e a seguranca.

e Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas

O Protocolo é o resultado de um longo processo de debates e didlogo iniciado pela International
Hydropower Association (IHA) em resposta ao relatério final, publicado em 2000 pelo World
Commission on Dams, sendo uma ferramenta que promove e orienta projetos hidrelétricos mais
sustentaveis. Fornece uma linguagem comum que permite que os governos, a sociedade civil,
as instituicdes financeiras e o setor hidrelétrico falem e avaliem questdes de sustentabilidade.

A International Hydropower Association é uma organizacao ndo-governamental que foi criado
em um férum em 1995 sob a responsabilidade da UNESCO. A ONG une individuos e empresas
com interesse em hidreletricidade e tem escritério em Londres. IHA detém o status de drgao
consultivo e observador da Organizacdo das Nagdes Unidas.

O Protocolo apresenta principios e diretrizes com o intuito de ajudar empreendedores de
projetos hidrelétricos a quantificar e gerenciar os conflitos ambientais, sociais e econdmicas
resultantes dos estudos e da operacdo de projetos hidrelétricos. O Protocolo objetiva aumentar
o desempenho de sustentabilidade dos projetos hidrelétricos. O mesmo ja foi aplicado em vdérios
empreendimentos. As empresas podem aplicar o Protocolo como auto-avaliagdo, para auxilio
na tomada de decisdes ou, quando visa um alto grau de formalidade inclusive para publicagao.

Segundo representante do Fundo Mundial para a Natureza (WFF) que participou na construcao
do Protocolo, “Para as comunidades, o novo protocolo é um mecanismo que garante que suas
demandas sejam levadas a sério desde os primeiros passos do empreendimento e ndo apds a
tomada de decisGes cruciais pelos governos e companhias. Para as empresas, trata-se de uma
ferramenta que evitard uma aventura por “elefantes brancos” que irdo provocar conflitos

desnecessarios e prejuizos futuros”. *°

Principios Principais do Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de Hidrelétricas:

e O desenvolvimento sustentdvel relaciona-se com a redugdo da pobreza,
respeito pelos direitos humanos, alteragdo de padrdes de produgdo e consumo
nao sustentaveis, viabilidade econémica de longo prazo, protecdo e gestdo da
base de recursos naturais e gestdo ambiental responsavel;

e O desenvolvimento sustentavel exige a consideracao de sinergias e trocas entre
os valores econdmicos, sociais e ambientais. Este equilibrio deverd ser obtido e
garantido de forma transparente e responsdavel, aproveitando o conhecimento
cada vez maior, as varias perspectivas e inovag¢ao;

e Aresponsabilidade social, a transparéncia e a prestacdo de contas sao principios
chave da sustentabilidade;

e A energia hidrica, desenvolvida e gerida de forma sustentavel, pode
providenciar beneficios nacionais, regionais e locais e tem o potencial de

18 http://www.hydrosustainability.org/Protocol/Protocol.aspx

19 http://www.wwf.org.br/informacoes/?29004/Nova-ferramenta-pode-evitar-conflitos-na-construcao-

de-hidreletricas
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representar uma fungdo importante ao permitir que as comunidades cumpram
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Sao quatro ferramentas de avaliagdo para as etapas da hidrelétrica — Estdgio Inicial, Preparacao,
Implementacdo e Funcionamento. Dentro de cada ferramenta ha um conjunto importante de
tépicos para formar um ponto de vista sobre a sustentabilidade geral do projeto nesse ponto no
seu ciclo de vida. 2° O Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor Elétrico aponta que os
tépicos incluem temas fundamentais como populagbes indigenas, qualidade da 4agua,
biodiversidade, viabilidade econémica, dentre outros. 2

E importante ressaltar que os principios sejam genéricos, considerando que cada projeto de
aproveitamento hidrelétrico tera um conjunto distinto de circunstancias influenciado por seu
tamanho, localizacdo e pelo ambiente resultante da combinacao de aspectos sociais, juridicos e
politicos. Portanto, as diretrizes deverao ser adaptadas ao contexto especifico de cada projeto.

5.6.2.2 Nivel Nacional

e Eletrobras

A Eletrobras, empresa de capital aberto controlada pelo governo brasileiro, é um dos atores
centrais na implantacdo de hidrelétricas no Pais. Portanto, é fundamental considerar sua visao
de sustentabilidade sob a dtica de energia elétrica. Conforme a Politica de Sustentabilidade das
Empresas Eletrobrds, o qual objetiva “equilibrar oportunidades de negécio com
responsabilidade social, econémico-financeiro e ambiental”, o termo Sustentabilidade significa,

“Promocao do desenvolvimento visando atender as necessidades da geracao presente,
sem afetar o atendimento as demandas das geracGes futuras. Na visdo empresarial
significa fazer negdcios promovendo a inclusdo social (com respeito a diversidade
cultural e aos interesses de todos os publicos envolvidos no negdcio direta ou
indiretamente), reduzindo — ou otimizando — o uso de recursos naturais e o impacto
sobre o meio ambiente, preservando a integridade do planeta para as futuras geragdes,
sem desprezar a rentabilidade econémico-financeira do negécio. "%

A Eletrobras cita hidrelétricas como um instrumento fundamental para o desenvolvimento
sustentavel:

“Usinas hidrelétricas desenvolvidas e operadas de forma economicamente vidvel,
ambientalmente sensata e socialmente responsdvel representam o desenvolvimento
sustentavel em sua melhor concepc¢do. "3

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Em manifestagdo recente a EPE, através de manifestagao do seu ex-presidente, declarou que as
usinas hidrelétricas podem ser um vetor importante para o desenvolvimento sustentavel do

20 http://www.hydrosustainability.org/Protocol/The-Protocol-Documents.aspx
21 http://ilumina.org.br/sustentabilidade-da-energia-hidreletrica/

Zhttps://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISAA135E7BITEMIDO6D64DC630944FA98747BFAES
1360EEFLUMISADMIN1PTBRIE.htm

Bhttp://www.eletrobras.com/elb/natrilhadaenergia/main.asp?View=%7BC188A694-4A68-4B73-9C60-
2BB973B056D2%7D
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Brasil. Assim, usinas hidrelétricas deixaram de ser apenas uma fonte de energia para também
contribuir para a melhoria do Pais.

“E interesse do Brasil preservar o seu ecossistema e aproveitar seu potencial
hidrelétrico, que é uma energia renovavel, que praticamente ndo emite carbono e que
permite abastecer o Pais. E possivel conciliar os dois. Basta usar a criatividade,
construindo usinas com reservatdrios menores, com obrigacdes ambientais e
contribuindo para o desenvolvimento social regional."?

Banco do Brasil

O Banco do Brasil implementa diretrizes de sustentabilidade para crédito em temas estratégicos.
Um desses temas é energia elétrica. As Diretrizes do Banco visam “aprimorar as praticas de
financiamento a setores produtivos de grande importancia para o desenvolvimento do Pais, mas
com eventual potencial para gerar externalidades socioambientais negativas. ”

Seguem as diretrizes especificas para o setor de energia elétrica:

Diretrizes de Sustentabilidade Banco do Brasil para o crédito:

 exigir a comprovag¢ao da conformidade legal das atividades e empreendimentos
mediante a apresentagao do licenciamento ambiental e da outorga pelo Poder Publico
dos direitos de uso da agua (outorga d’agua), quando aplicaveis, entre outros;

e incorporar critérios socioambientais ao processo de andlise para a concessdo de
financiamento de projetos, considerando a magnitude de seus potenciais impactos e
riscos e a necessidade de medidas mitigadoras e compensatdrias;

¢ envidar esforgos para dignificar e modernizar as relagbes de trabalho nas cadeias
produtivas do setor elétrico;

e apoiar iniciativas voltadas para a defesa dos direitos e da qualidade de vida das
criancas e adolescentes nas cadeias produtivas do setor elétrico;

* adotar procedimentos para assegurar uma contribui¢do efetiva para aimplementacao
de uma economia de baixo carbono, especialmente em financiamentos de
empreendimentos carbono-intensivos;

¢ apoiar com condi¢Oes diferenciadas projetos de geracdo de energia renovavel, tais
como usinas edlicas, térmicas a biomassa e de pequenas hidrelétricas (PCHs);

e apoiar, por meio do crédito, a estratégia de aumento da participagdo de fontes de
energia renovavel (edlica e bagaco da cana-de-aglcar) na matriz elétrica do Pais.

Zhttp://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-04-29/hidreletricas-podem-ser-vetores-de-
desenvolvimento-sustentavel-diz-especialista

% http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/uds/dwn/energia.pdf
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6 Sobre indicadores sociais

O TDR25 estabelece para este item: ... andlise critica temporal dos indicadores sociais para
educagdo, saude, comunicagéo transporte, energia, meio ambiente e demais sistemas de
infraestrutura na regido de abrangéncia e pesquisa da legislagéo pertinente.

Dai decorrem-se dois aspectos: (i) a andlise critica temporal dos indicadores sociais elencadas, e
(ii) a andlise em relagdo a uma regido de referéncia — a qual se definiu como a Amazonia Legal,
devido ao seu potencial para implantacdao de empreendimentos hidrelétricos estruturantes.

Considerando estes dois aspectos, elaborou-se a caracterizagao dos indicadores; e desenvolveu-
se uma avaliacdo critico-temporal dos indicadores elencados em relagao ao espaco da Amazonia
Legal.

6.1 Caracteriza¢cdao da abordagem do tema “indicadores”

7

A discussdo sobre indicadores é fundamental para a configuracdo de pardmetros de
sustentabilidade em empreendimentos visando a conexdo entre as fases de planejamento,
implantacdo e operacdo e a regido de insercao.

Com a crescente importancia e busca de critérios de sustentabilidade em empreendimentos, a
fungdo e a determinagdo de indicadores deve referir-se fundamentalmente ao estabelecimento
de parametros para monitoramentos das acdes decorrentes da implantacdo de Programas e
Projetos e a avaliacdo do cumprimento de metas dos projetos vis-a-vis a apropriagdo regional
dos efeitos decorrentes da implantagdo dos empreendimentos e investimentos alocados (antes
— durante — depois) na regido de inser¢do dos empreendimentos hidrelétricos estruturantes.

O primeiro ponto abordado refere-se a analise critica temporal dos indicadores. Nestes termos,
é fundamental abordar alguns aspectos sobre o conceito, a constru¢cdo e a fun¢do dos
indicadores. Para esta abordagem, tomou-se como referéncia a palestra apresentada por Denise
Kronemberger, no semindrio de Metodologia do IBGE, realizado em 2013.

Segundo esta autora, a apropriacdo dos indicadores estda relacionada a um objetivo, meta ou
modelo. No caso, o objetivo é o desenvolvimento sustentavel. Portanto, diz respeito a uma visao
que considera um modelo de “desenvolvimento que tem a ver com a possibilidade das pessoas
viverem o tipo de vida que escolheram e com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades
para fazerem suas escolhas” (PNUD).

Ou, ainda, “Desenvolvimento deveria ser entendido como um processo que busca maximizar a
felicidade, em vez do crescimento econémico... reconhece que o individuo tem necessidades,
materiais, espirituais e emocionais” (Buthan2020).

Esta visdo tem a ver com capital econdmico e capital social, com a melhor alocagdo de recursos,
e a governanga — como as formas pelas quais individuos e institui¢bes, publicas e privadas,
gerenciam seus problemas comuns, acomodando interesses conflitantes ou diferenciados e
realizando agbes cooperativas. Diz respeito ndo sé a instituicbes e regimes formais de
coordenagdo e autoridade, mas também a sistemas informais.

Segundo varios autores, o Desenvolvimento Sustentdvel (DS) é composto de trés dimensGes
entrelacadas: a dimensao social, a dimensdo econ6mica e a dimensdo ambiental, cuja area de
intersecdo destas dimensdes define o DS. Estas, sdo sustentadas por uma quarta dimensdo: a
governanca. Esta teia ou sistema de dimensdes é alimentada por vetores de desenvolvimento,
tais como o padrdo de consumo, o padrdo tecnolégico e a estrutura de renda.

Destaca-se que o DS requer ainda outras dimensdes, como: a dimensdo ética, que diz respeito
a deveres e obrigacdes morais relativos as condi¢Ges de existéncia e de vida; a dimensdo
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temporal ou o Principio da Precaucdo — planejamento a longo prazo; e a dimensao pratica, ou a
necessidade de mudanca de habitos e comportamentos.

Assim, considerando estes aspectos e o objetivo de se alcancar o DS, deve-se estabelecer seus
indicadores relacionados a indices de desenvolvimento que devem atender a determinados
pardmetros. O IDH — Indice de Desenvolvimento Humano é um destes pardmetros que pode ser
estipulado para avaliar o DS.

Antes de entrarmos pela avaliacdo de sustentabilidade de uma regido — no caso, a Amazénia
Legal — parece importante aprofundar conceitos e definicGes sobre indicadores, seus dados,
indices e dimensdes, considerando também sua fungdo e a natureza.

e Dados: sdo valores coletados (registros) que sdo utilizados na construcdo do indicador;
pode-se também atribuir significado a determinado dado, transformando-o num
indicador;

e Indicador: a agregacdo de dados brutos e/ou processados, de modo a construir uma
base de informacdo que procura caracterizar um sistema ou tenta realcar o que estd
acontecendo nele. E uma ferramenta constituida por uma ou mais varidveis que
associadas revelam significados amplos sobre os fen6menos a que se referem;

e indice: corresponde a uma medida agregada que combina indicadores; aqueles mais
importantes para descrever o desempenho de um sistema, no tempo ou no espago, ou
em ambos, portanto, um indice é composto por um ou mais indicadores;

Assim, considerando os conceitos acima, pode-se afirmar que: um indicador ou conjunto de
indicadores corresponde a agregacao de dados ou valores obtidos mediante a observacdo de
fendbmenos, e que constréi uma base de informagdes que permite caracterizar um sistema, ou
realcar aspectos deste sistema. A medida que se agrega os indicadores, se define um indice, que
corresponde ao elemento que permite descrever o desempenho de um sistema ao longo de um
determinado periodo de tempo ou um recorte espacial determinado.

Nesta perspectiva, pode-se definir um fluxo que tem como elementos: (1) indicadores — (2)
dimensdes ou categorias de politicas — (3) objetivos amplos — (4) desempenho global.

Um exemplo, seria:

(2) DIMENSOES OU (3) OBJETIVOS AMPLOS (4) DESEMPENHO
CATEGORIA DE GLOBAL
POLITICA

(1) INDICADOR

Eficiéncia energética

Energia Renovavel Enereia Sustentavel Vitalidade do indice de Desempenho
& Ecossistema (*) Ambiental (**)

CO2 por PIB

OBS: (*) a vitalidade do Ecossistema ndo depende apenas da Energia Sustentavel, mas também
da Qualidade do Ar, dos Recursos Hidricos, da Diversidade de Habitats e dos Recursos Naturais
Produtivos; (**) o indice de Desempenho Ambiental resulta da Vitalidade do Ecossistema e da
Salde Ambiental. Ou seja, um conjunto agrupado de indicadores define Dimensdes que,
agrupadas a outras dimensdes, define Objetivos Amplos os quais, agrupados, definirdo o
Desempenho Global.

Em sintese, a definicdo de Indicadores de Sustentabilidade deve ser capaz de assinalar avancos
ou retrocessos em dire¢do a melhoria do nivel de: qualidade de vida, equidade social, capital
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social, conservacdo ambiental, eficiéncia e suficiéncia; e governanca — considerando tempos e
limites.

Outro aspecto importante diz respeito a fun¢do dos indicadores, que pode ser: simplificar,
quantificar, comunicar, avaliar condi¢cOes e tendéncias, comparar lugares e situagdes, ser sinal
de alerta, antecipar condi¢des e tendéncias futuras, definir e avaliar metas.

Também, quanto a natureza dos indicadores, tem-se:

e Indicadores fazem parte da vida das pessoas em todos os lugares; temos indicadores em
nossas mentes;

e Indicadores surgem de valores e criam valores;

e Indicadores sdo reflexdes parciais da realidade, baseados em incerteza e modelos
imperfeitos.

Por que se deve usar indicadores em Programas e Projetos:

e Demonstrar a relevancia de planos, programas, projetos;

e Estabelecer o Marco Zero, os dados da situacdo atual;

e Localizar oportunidades e problemas;

e Estudar comportamentos e interrelagdes;

e Monitorar processos para medir eficacia no alcance das metas e eficiéncia no uso dos
recursos;

e Avaliar os resultados alcancados e a efetividade dos trabalhos;

e Alertar para necessidade de redirecionamentos; e

e Comunicar os resultados.

Entdo, considerados os conceitos apresentados acima, podemos definir parametros e
caracteristicas para regides ou recortes espaciais de interesse das pesquisas. Vale lembrar,
porém, que a definicdo de padrdes de desenvolvimento é medida por indices, os quais sdo
estabelecidos tendo em vista o modelo de desenvolvimento que se pretende alcancar ou
analisar.

6.2 O IDH como parametro de analise para o Desenvolvimento Sustentavel

A proposicao ou avaliagao de indicadores de sustentabilidade, tendo como referéncia o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil - ADHB, adota como pressuposto o conceito de crescimento
econOmico, em relacdo a ideia de desenvolvimento, como segue:

“O crescimento econ6mico de uma sociedade ndo se traduz automaticamente em
qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o reforco das desigualdades. E
preciso que este crescimento seja transformado em conquistas concretas para as
pessoas: criancas mais saudaveis, educacdo universal e de qualidade, ampliacdo da
participacdo politica dos cidaddos, preservacdao ambiental, equilibrio da renda e das
oportunidades entre todas as pessoas, maior liberdade de expressdo, entre outras.
Assim, ao colocar as pessoas no centro da andlise do bem-estar, a abordagem do
desenvolvimento humano redefine a maneira como pensamos sobre e lidamos com o
desenvolvimento — internacional, nacional e localmente.

O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), foram apresentados em 1990, no primeiro Relatdrio
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), idealizado pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, e com a colaboragao
do economista Amartya Sen.”
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Nesta perspectiva, a busca de indicadores passa por uma visdao sobre as condi¢Ges para alcancar
o desenvolvimento humano, o qual pode ser caracterizado a partir de indicadores.

O desenvolvimento humano é, segundo o ADHB: o processo de amplia¢céo das liberdades das
pessoas, com relagdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam
escolher a vida que desejam ter.

Para se medir as condicdes de acesso, ou a liberdade de escolha disponivel as pessoas, pode-se
adotar parametros, ou indicadores de Desenvolvimento Humano.

Estes indicadores podem representar ou expressar as condicdes encontradas em determinadas
regioes. Assim, pode-se através do ADHB, definir parametros alcancados considerando uma
linha de tempo pré-definida. Uma visao critico-temporal sobre os estagios e as condi¢cdes dadas
num intervalo de tempo definido.

O IDH, como adotado na construcdo do ADHB, reune trés dos requisitos mais importantes para
a expansao das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel —
salde -, de ter acesso ao conhecimento — educagao -, e de poder desfrutar de um padrao de
vida digno —renda.

E quais sdo, ou como se definem estas trés dimensdes do IDH:

e Saude: ter uma vida longa e sauddvel é fundamental para a vida plena. A promoc¢ao
do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas as oportunidades que as
pessoas tém de evitar a morte prematura e que seja garantido a elas um ambiente
sauddvel, com acesso a saude de qualidade, para que possam atingir o padrdo mais
elevado possivel de saude fisica e mental;

e Educacao: o acesso ao conhecimento é um determinante critico para o bem-estar e
é essencial para o exercicio das liberdades individuais, da autonomia e da auto-
estima. A educacao é fundamental para expandir as habilidades das pessoas para
que elas possam decidir sobre seu futuro. Educagdo constréi confianga, confere
dignidade, e amplia os horizontes e as perspectivas de vida; e

e Renda: essencial para acessar as necessidades basicas como dgua, comida e abrigo,
mas também para transcender essas necessidades rumo a uma vida de escolhas
genuinas e exercicio de liberdades. A renda é um meio para uma série de fins,
porque possibilita opgdes por alternativas disponiveis e sua auséncia pode limitar
as oportunidades de vida.

O desenvolvimento humano é composto, portanto, pelas trés dimensdes indicadas acima, as
quais se estruturam em capacidade e oportunidade, que sdo garantidas pelo acesso ao
ambiente, as leis, a economia, a participagdo, a cultura, a politica, a educagdo, a comunidade, a
saude e a religido.

Sendo o IDH um parametro para medir as possibilidades de desenvolvimento humano, surge a
necessidade de se estabelecer indicadores. Ou, por outro lado, caracterizar um determinado
territério considerando os indices comparativos de IDH. Esta andlise pode ser feita em relacdo
aos espacos, ou em relacdo ao tempo, e ambas permitem avaliar as condi¢cdes de
desenvolvimento humano de um determinado territorio, em sentido evolutivo — melhoria das
possibilidades; ou em sentido absoluto, em relacdo a um referencial pré-definido.

Estes parametros de observacdo e comparacgdo, seja temporal ou absoluto exigem o
estabelecimento de um paradigma, ou uma meta. A definicdo deste paradigma constitui a chave
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do problema, pois deve ser um indicador de qualidade das condi¢Ges desejadas para o que se
pretende como conceito de qualidade de vida. Assim, a defini¢cdo de indicadores de qualidade
de vida ndo pode ser um valor externo aos grupos sociais envolvidos, nem uma meta aleatoria
as condigoes historicas e culturais dos territérios em andlise.

Entdo, definir indicadores ndo corresponde a adogdo direta dos indices de desenvolvimento,
mas devem ser propostos, integrados e relacionados a metas, planos e estratégias, bem como,
devem ser estabelecidos de forma participativa.

A caracterizacdo do desenvolvimento humano, segundo o ADHB, se estabelece tendo por
referéncia cinco faixas, como indicado abaixo.

Faixas de desenvolvimento
humano

@ uito Alto 0,800 - 1,000

Alto 0.700-0.799
Medio 0.600 - 0,699
Baixo 0.500- 0,599

@ Muito Baixo 0,000 - 0,499

Figura 6-1 — Faixas de desenvolvimento humano

Estas faixas, indicadas por cores e intervalos de valor vém sendo construidas e discutidas
seguindo critério e metodologias reconhecidas internacionalmente. Desta forma o ADHB
desenvolvido pelo IBGE tem reconhecimento e legitimidade, podendo ser adotado para a
caracterizagdo de regides de interesse para estudos, os mais variados.

6.2.1 Uma visdo sobre a Amazonia Legal — atendimento ao TDR25

Com o intuito de avaliar as condig¢des de vida da populacdo que reside no territério da Amazonia
Legal, constituido de 771 municipios de diversos tamanhos e caracteristicas, procurou-se
identificar indicadores sociais que retratem a realidade deste recorte territorial. Para tanto,
optou-se pela utilizagdo do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil e o IDH - indice de
Desenvolvimento Humano, em razdo do pleno reconhecimento e consequente legitimidade que
pode representar frente a outras alternativas institucionais.

Trata-se de uma metodologia importante, concebida pela ONU para avaliar, classificar e
comparar a qualidade de vida e o desenvolvimento econédmico de uma populacdo, de paises,
estados e municipios.

Para a caracterizagdo da situagdo da Amazobnia Legal, neste trabalho, foram elaborados trés
recortes de andlise de IDHM, considerando o periodo para o qual existem dados no ADHM (1991
—2000 - 2010):

1. relativo ao conjunto dos municipios que compdem a regido
2. relativo as capitais dos estados que compdem a Amazonia Legal
3. relativos aos estados que compdem a Amazonia Legal

Ao final, apresenta-se trés mapas, referentes aos periodos analisados, os quais vém expressar a
melhoria apresentada em planilhas e graficos das analises anteriores. A constru¢ao destas
informagdes, considerando os trés recortes acima descritos, ou seja: municipios, capitais e
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estados, resultam da interpretacdo e agregacdo dos dados obtidos através do Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil e visita ao site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013.

6.2.1.1 Amazonia Legal | Breve Caracterizacdo Territorial

A regido da Amazonia Legal engloba a totalidade dos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhao, totalizando 771
municipios (em 2010) e nove capitais: Rio Branco, Macapd, Manaus, Sdo Luis, Cuiaba, Belém,
Porto Velho, Boa Vista e Palmas.

Com 25.474.365 habitantes em 2010, conforme o IBGE, a populacdo da Amazébnia Legal
representa 13,4% da brasileira.

Possui area de 5.217.423 km?, correspondendo a 61% do territdrio brasileiro e a menor
densidade demogréfica do Pais, de 4,9 habitantes por km?. Comparativamente, a densidade
demogréfica de todo o territério brasileiro é de 22,4 habitantes/ km?, ou de 50,1 habitantes/
km? para o restante do pais, se for excluida a drea correspondente & Amazdnia Legal.

Densidade Demografica (hab/Km2)

=

Legenda
[ e amazinia legel
Malha Municipal Amazdnia Legal 2010
0-10
10-50
50- 250
B 2s0- 1000
250 0 250 500 750 1000 km

- 10000
B 1000 - 10000 :

Figura 6-2— Densidade Demografica (hab/km?)
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6.2.2 Anadlise Temporal da Amazonia Legal e caracteriza¢do — segundo o IDH e o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil - ADHB

A seguir, sdo apresentados uma série de graficos e tabelas que mostram a situacdo geral por
grupos de municipios, para os periodos de 1991, 2000 e 2010, para os quais os dados estdo
disponiveis, visando apresentar a evolug3o do indice do Desenvolvimento Humano - IDH, total,
considerando indices de educacdo, longevidade e renda para cada um dos municipios que
integram a Amazonia Legal.

Da mesma forma, foram desenvolvidas analises visando caracterizar a situacdo das capitais dos
estados que compdem a Amazonia Legal. A situacdo destas localidades toma-se como referéncia
para os demais municipios, uma vez que, em geral, as capitais alcancam condi¢Ges e acesso a
politicas publicas de instancias superiores — como os governos estaduais e federais — com maior
facilidade, diferenciadamente em relacdo as outras localidades dos estados, tornando-se assim,
referéncias superiores.
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Grafico 6-1- Quantidade de municipios da Amazénia Legal por faixa de IDHM
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A analise dos dados apresentados nos trés blocos de informacgdes, relacionados aos periodos de
observacdo e coleta de dados (1991 — 2000 — 2010), permitem visualizar, primeiramente uma
melhoria na regido de estudo, com reducao significativa dos 757 municipios (98%) que saem da
condi¢do de um IDH muito baixo em 1991, passando para 506 (66%), em 2000, e apenas 22
municipios (29%) nesta situagao, em 2010; portanto uma melhoria significativa, considerando
um periodo de aproximadamente vinte anos (1991 e 2010).

Outro aspecto, que parece mais significativo nestes graficos de barras, é a quantidade de
municipios que alcancaram a posicdo de baixo e médio IDHM, e a significativa redugdo do
numero de municipios classificados como muito baixo IDHM.

Os dados mostrados anteriormente poderdo ser melhor observados e justificados mediante a
observacao do grafico que segue, onde poderd se observar e comparar os dados de evolucao do
IDHM por estado da regido.

Esta abertura do IDHM, permitira observar indices relacionados a educacdo, longevidade e
renda. Lembrando que cada um destes é composto por diversos fatores, que compdem cada
indice.

De um modo geral a situacao de todos os municipios, apresenta certa melhora nos indicadores
sociais, mas ainda longe de serem considerados satisfatérios. Esta melhora relativa que se
observa, comparada aos indices brasileiros, refletem que de algum modo os estados
acompanharam a melhoria nacional, o que é significativo, levando em conta que até bem pouco
tempo a regido Amazonica se apresentava isolada do restante do Pais.

A melhoria reflete, de um certo modo, a implementacdo de programas sociais pelo governo
federal, como no aumento da renda, que pode ser observada nas colunas respectivas, ao IDHM
Renda eque ocorre praticamente em todos os municipios.

Nao foram aprofundadas as razoes especificas que levam as mudancas nos padrées, tendo em
vista que este ndo é um objetivo do trabalho. Vale destacar e observar que aparece como
significativa a progressdao e a condicdo do estado do Mato Grosso, que se mantém colada e
muito préximo aos indices do IDHM Nacional. Esta melhoria se verifica para todos os indices
analisados

No caso da longevidade, pode-se supor que a melhora relativa deve ter tido influéncia de
programas preventivos de saude que comecaram a ser implementados ou consolidados ao
longo dos anos, como PACS — Programa de Agentes Comunitarios de Saude, PSF — Programa de
Salde da Familia e o Programa de Cobertura Vacinal para criangas menores de 1 ano, a qual
hoje atinge praticamente 80%.

Complementarmente, buscou-se agrupar informacdes relativas ao IDH total para as 9 capitais
que integram a regidao. Neste caso, observa-se que em 1991, conforme Grdfico 6-2 e Grdfico 6-3,
estas encontravam-se com IDH nas faixas Muito Baixo (6 capitais) e Baixo (3). Em 2000 todas
mudaram de posi¢do, subindo no ranking, mantendo o mesmo comportamento para 2010, onde
todas encontram-se na faixa Alto.
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IDHM - Capitais dos estados Amazénia Legal
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Brasil Acre Amapa Amazonas | Maranhdo |Mato Grosso Para Rond6nia Roraima Tocantins
——1991 0,493 0,402 0,430 0,472 0,357 0,449 0,413 0,407 0,459 0,369
—m—2000 0,612 0,517 0,515 0,577 0,476 0,601 0,518 0,537 0,598 0,525
2010 0,727 0,663 0,674 0,708 0,639 0,725 0,646 0,690 0,707 0,699

Grafico 6-2— Evolugdo do IDHM das capitais dos estados da Amazénia Legal

A andlise considera as nove capitais: Rio Branco, Macapa, Manaus, S3o Luiz, Cuiabd, Belém, Porto Velho, Boa Vista e Palmas
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Grafico 6-3— Evolugdo do IDHM dos estados que compdem a Amazonia Legal

Trés estados apresentam melhoria e se destacam positivamente nas curvas de IDHM por ano: Mato Grosso, Amazonas e Roraima. Por outro lado, destacam-
se negativamente: Maranhdo, Tocantins, Pard e Acre. Observa-se que Maranhdo mantém-se na pior posicdo da regido e Tocantins apresenta-se nos dois
primeiros periodos em posic¢ao fragil.
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Figura 6-3— indices de IDHM por periodo e por indicador, por estado da Amazénia Legal em relagéo Brasil
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A anadlise dos dados apresentados na tabela acima permite visualizar os IDHM estabelecidos para
os estados em relagdo aos anos: 1991 — 2000 — 2010.

Em relagdo a Figura 8, importante observar os intervalos entre as linhas ao longo do tempo.
Verifica-se que a faixa entre as linhas do tempo entre 1991 e 2000 é mais estreita que a linha
entre 2000 e 2010, o que permite dizer que ha um sistematico e crescente processo de melhoria
e insercdo e acesso na regido como um todo, fato que se confirma pela regularidade dos espagos
entre as linhas de base. Veja-se que trés estados alcangam a classificagdo alto IDHM — Mato
Grosso, Amazonas e Roraima. Estes estados sdo os que apresentam melhor IDHM em educacao.

Acre e Pard permanecem nas posicOes inferiores, o que parece demonstrar um cardter
estrutural para sua condicdo de fragilidade.

Na Figura 6-4, é possivel visualizar comparativamente estados e indices por periodo.

Evelugio de Indicr dis D to H {ka] rem estado da Amandaia Lagal.

1901 000 i

Figura 6-4— Mapas de Evolugao do IDH dos Estados da Amazdnia Legal

6.3 Caracterizagdo da Amazénia Legal — analise de indicadores sociais: educagao, satide,
comunicacao transporte, energia, meio ambiente e demais sistemas de infraestrutura
na regiao

Na sequéncia, se apresenta uma caracterizagdo da AmazOnia Legal em atendimento ao
solicitado no TDR25, considerando os dados do IBGE utilizando-se da metodologia de Grade
Estatistica — para caracterizagdo de regiGes a partir de unidades espaciais pré-definidas.

Quanto a analise de espacos com base em grade estatistica, ela “ (...) consiste em uma operacdo
de transferéncia de suporte espacial de dados, onde os dados bdsicos existentes em um suporte
(por exemplo, pontos ou poligonos) sdo transferidos para outro suporte (por exemplo, poligonos
ou superficies). As técnicas para esta transferéncia de suporte podem ser classificadas de acordo
com trés diferentes abordagens: agregacdo, desagregacdo e interpolacdo. ” (Relatério do IBGE
sobre Grade Estatistica — Elaborado: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE Centro
de Documentagdo e Disseminacgdo de Informagdes Coordenacdo de Projetos Especiais, 2016).
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A abordagem aqui desenvolvida é complementar ao conteddo apresentado no item 6.2 que se
estruturou a partir do IDH, e do ADHB, visando apresentar uma caracterizacao do territdrio, por
meio de graficos e mapas.

6.3.1 Educacao - Nivel de alfabetizagdo

Uma das variaveis utilizadas na dimensao Educacao, inclusive sendo uma das componentes do
IDH, é o percentual de alfabetizacdo da populagao.

Podemos verificar que esta componente vem evoluindo de forma constante no periodo
analisado, na regido de estudo, havendo um crescimento médio de 20%, entre 1991 a 2010 para
todos os estados, apresentando melhoria da regido para este indicador.

Tabela 6-1- Percentual de alfabetizacao

Unidade da 1991 - % Sabe Ler e 2000 - % Sabe Ler e 2010 - % Sabe Ler e

Federagao escrever escrever escrever
Brasil 74,85 83,27 89,07
Amazonia Legal 55,34 67,45 76,55
Rondonia 64,31 74,43 82,37
Acre 49,14 61,15 72,69
Amazonas 57,10 67,13 77,04
Roraima 62,96 71,16 77,58
Para 56,53 67,23 76,34
Amapa 60,72 70,30 78,83
Tocantins 53,27 68,57 77,91
Maranhdo 45,39 61,07 71,16
Mato Grosso 66,28 76,41 82,90

Percentual de Alfabetizagdo 1991, 2000 e 2010
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Grafico 6-4 — Dados IBGE, compilagdo do autor

Na figura acima pode-se observar as taxas de alfabetizacdo, por fator de anadlise, nos estados
gue compdem a Amazonia Legal, no periodo 1991 a 2010

6.3.2 Saude e Mortalidade

A mortalidade é uma das variaveis utilizadas para quantificar o grau de saude da populacao e
em qual faixa etdria é necessdria uma maior atencdo. Desta forma pode-se verificar que as faixas
com necessidade de maior atencdo sdo menores de 10 anos e acima de 50 anos. Sendo que os
individuos acima de 70 anos apresentam maior incidéncia de mortalidade, demonstrando uma
baixa longividade na regido.

Tabela 6-2 — Percentual de mortalidade por faixa etaria (2010)

Unidadeda | DeOa | Del0a | De20a | De30a | Ded40a | De50a | De60a | 70anos

Federagdo 9anos | 19anos | 29anos | 39anos | 49anos | 59anos | 69 anos | ou mais
Brasil 4,58 2,71 6,00 5,74 8,43 12,19 16,26 44,09
fe”;:fonia 967 | 4,56 8,98 7,59 8,19 11,21 | 1470 | 35,10
Rondénia 9,34 4,34 6,61 7,19 7,87 13,07 16,26 35,32
Acre 10,62 3,80 7,21 11,12 7,89 14,50 11,63 33,23
Amazonas 11,43 6,05 8,45 6,69 7,87 10,23 14,89 34,37
Roraima 11,09 4,90 7,91 11,68 8,44 11,21 12,98 31,80
Para 9,77 5,13 9,16 8,16 8,37 11,51 13,63 34,28
Amap3d 12,23 2,97 11,68 10,60 8,65 11,68 12,50 29,69
Tocantins 6,76 4,01 8,57 7,44 8,01 11,58 15,40 38,23
Maranh3o 10,15 4,12 8,91 6,55 7,09 9,67 16,08 37,44
Mato Grosso 7,28 3,34 10,52 7,54 10,40 12,63 14,61 33,69

A seguir apresenta-se a os percentuais de mortalidade por faixa etaria, por estado da Amazénia
Legal.
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Grafico 6-5 — Dados IBGE, compilado pelo autor
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O gréfico anterior possibilita a visualizacdo dos dados, explicitando os percentuais por faixa
etdria, com destaque para as barras para a faixa de 70 anos ou mais.

6.3.3 Populagdo por faixa etdria

Populacdo por faixa etaria mostra um indicativo quanto ao grau de envelhecimento da
populacdo, a possibilidade desta reposi¢cdo e o quantitativo de pessoas passiveis de ocupacao.
A melhor forma de analise é por pirdmide etaria, nos possibilitando a analise do crescimento da
populacdo por sexo, conforme demonstrado nas figuras, as duas piramides tem caracteisticas
de uma tipoligia considerando populacdo jovem, com baixa natalidade e um aumento na
esperanca media de vida, sendo que a piramide etdria da regido de estudo é menos acentuada
estas caracteristicas Esta caracteristica tambem é percepida na tabela e grafico de percentual
da populacédo por faixa etaria, onde o Brasil tem uma distribuicdo da populagdo mais homogénea
pelas faixas etdrias, ndo ultrapassando 20%, enquanto a regido estudada possui faixas que
ultrapassa 27%. Percebemos pelas informagdes obtidas uma diminui¢cdo na populagdo menor
de 20 anos e um aumento da populagdo entre 20 a 50 anos.

Piramide etaria - Brasil 2010
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Grafico 6-6 - Percentual da populagdo por faixa etaria no Brasil em 2010 (IBGE)
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Piramide etdria - Amazonia Legal 2010
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Grafico 6-7 - Percentual da populagdo por faixa etaria na Amazonia Legal em 2010 (IBGE)
Tabela 6-3 — Populagdo por faixa etaria
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Grafico 6-8 — Dados IBGE, compilados pelo autor
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O grafico acima permite visualizar a distribuicdo e o percentual de grupos de faixa etaria por
ano, nos estados da regido da Amazonia Legal. Pode-se observar intervalos de maior
concentracao e caracterizar o perfil dos estados.
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6.3.4 Comunicagido — Posse de Telefone Fixo e Celular 2010

Podemos verificar que nos anos de 1991 e 2000 a posse do telefone fixo cresceu em média 20%,
havendo uma queda no periodo subsequente, até 2010, de 10%, em funcao da advinda presenca

da telefonia celular.

A ocorréncia da telefonia celular possibilitou uma maior acessibilidade aos meios de
comunicagoes pela populagdo.

Tabela 6-4 — Posse de telefone fixo e celular

. 1991 - 1 ou mais 2000 - 1 ou mais 2010 - 1 ou mais .
Unidade da . . . 2010 - Possui
~ linhas Telefone linhas Telefone linhas Telefone
Federagdo X X X Telefone celular
fixo fixo fixo
Brasil 18,28 38,55 40,28 82,15
Amazonia Legal 9,65 24,73 19,67 73,86
Rondoénia 10,36 34,76 19,86 80,47
Acre 14,02 36,34 18,81 76,36
Amazonas 15,06 28,29 24,69 74,57
Roraima 20,16 37,14 23,23 73,63
Para 8,54 22,06 17,52 72,17
Amapa 17,51 39,02 22,31 82,09
Tocantins 4,81 19,22 17,54 80,57
Maranhao 6,57 16,55 16,88 62,31
Mato Grosso 11,38 30,97 23,96 85,83
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Grafico 6-9—- Dados IBGE, compilados pelo autor

No grafico de barras acima é possivel visualizar a inser¢do da telefonia celular e a queda do
telefone fixo.

6.3.5 Transporte — Deslocamento

A varidvel deslocamento analisa o tempo de deslocamento para o trabalho, auxiliando a medir
o grau de mobilidade na regido. A componente desta varidvel “ndo aplicavel” se refere a quem
nado necessita de deslocamento para ir ao trabalho ou por estar desocupado, logo, excluindo
esta componente, pode-se dizer que ha uma incidéncia maior do grupo de trabalhadores que
necessita entre seis minutos até meia hora para ir ao trabalho.

Tabela 6-5 - Tempo de deslocamento para o trabalho principal, compilado pelo autor (IBGE, 2010)

Mais de Mais de
De 06 meia hora uma hora

Unidade da Nao Até 5 minutos até até uma até duas Mais de 2

Federagdo aplicavel minutos meia hora hora horas horas
Brasil 67,71 4,22 16,86 7,53 3,11 0,57
Amazonia Legal 68,39 4,25 16,61 7,25 2,94 0,55
Rondonia 70,65 6,10 18,45 3,59 0,86 0,34
Acre 75,56 3,99 15,45 3,93 0,83 0,24
Amazonas 73,59 3,68 11,61 7,58 2,92 0,62
Roraima 72,70 4,76 18,04 3,57 0,65 0,28
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Para 75,02 4,11 13,83 4,86 1,78 0,40
Amapa 71,63 4,62 17,33 4,77 1,25 0,41
Tocantins 70,90 6,49 17,86 3,62 0,86 0,26
Maranhdo 74,73 3,77 13,46 5,59 1,98 0,47
Mato Grosso 68,31 6,41 18,82 4,95 1,23 0,28

Percentual Tempo de Deslocamento para o Trabalho, 2010
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Grafico 6-10 — Dados IBGE, compilado pelo autor

Em destaque no grafico, a quantidade de pessoas que ndo precisa de transporte para
deslocamento até o trabalho. Possibilita supor que ha um grau de urbanizacdo mais fraco na
regiao.

6.3.6 Energia — Energia Elétrica Domiciliar

A distribuicdo de energia elétrica doméstica é uma das componentes da dimensdo Energia.

Como se pode verificar, o crescimento de 1991 a 2010 no fornecimento é superior a 30%,
chegando, em 2010, a mais de 90% dos domicilios com acesso a energia elétrica.

Tabela 6-6 - Percentual de Domicilios com Existencia de Energia Eletrica

Unidade da 1991 - Existe energia 2000 - Existe energia 2010 - Existe energia
Federagao elétrica elétrica elétrica
Brasil 85,17 93,02 97,51
Amazonia Legal 65,07 81,18 93,91
Rondonia 61,47 83,05 95,08
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Acre 65,23 77,64 91,59
Amazonas 73,17 83,21 92,52
Roraima 59,82 84,42 90,72
Para 64,28 77,62 91,71
Amapa 82,73 93,03 96,82
Tocantins 52,49 76,39 93,74
Maranhdo 61,08 80,98 95,97
Mato Grosso 72,44 86,38 96,35

Percentual de Domicilios com Existencia de Energia Eletrica 1991, 2000 e
2010
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Grafico 6-11 — Dados IBGE, compilado pelo autor

As barras demonstram que no periodo entre 2000 e 2010 ha um crescimento significativo, com
destaque para 2010, o que demonstra o aumento do desenvolvimento em termos de
infraestrutura na regiao.

6.3.7 Economia — Produto Interno Bruto - PIB

O PIB é considerado um indicador sintético de desenvolvimento econémico, o qual possibilita o
acompanhamento do desenvolvimento dos trés setores da economia de uma regido. Percebe-
se que o principal setor econdmico da regido é o de servigos, entretanto, ainda mostrando um
baixo desenvolvimento. O agronegdcio aparece com destaque em Mato Grosso.
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Tabela 6-7 - Percentual dos Setores Economicos do PIB 2002, 2010 e 2014

A i A , , . M ha Mat
Unidade da Federagdo Brasil mazonia Rondoénia Acre mazona Roraima Para Amapda | Tocantins aranha ato
Legal s o Grosso

% 2002 - Valor da Agropecuaria 5,48 11,70 9,58 9,57 5,61 2,97 13,06 1,30 10,94 11,54 21,12
% 2010 - Valor da Agropecuaria 4,12 9,12 9,60 9,40 3,65 2,24 9,73 2,38 10,61 9,70 14,79
% 2014 - Valor da Agropecuaria 4,33 11,14 11,36 9,84 5,98 3,97 10,74 2,01 12,63 9,35 18,85
% 2002 - Valor da Industria 22,50 21,76 15,95 11,95 35,17 13,97 23,18 10,15 16,28 17,34 15,87
% 2010 - Valor da Industria 23,27 24,53 19,99 13,09 35,31 12,33 32,49 7,08 18,92 15,46 17,26
% 2014 - Valor da Industria 20,47 20,60 16,01 10,41 28,60 10,37 26,83 9,65 14,36 16,85 15,63
% 2002 - Valor dos Servigos - exclusive
Administragdo, saude e educagao 43,28 34,31 33,27 36,05 27,00 32,32 35,11 40,54 37,71 42,11 34,22
publicas e seguridade social
% 2010 - Valor dos Servicos - exclusive
Administracdo, saude e educagdo 43,77 34,90 33,51 35,08 29,38 31,98 32,47 38,24 33,38 42,18 39,89
publicas e seguridade social
% 2014 - Valor dos Servicos - exclusive
Administracdo, satde e educagdo 47,12 37,02 36,79 39,12 32,09 35,70 34,54 39,80 35,49 42,16 40,74
publicas e seguridade social
o ) w ~ ,
%2002 .Yalor d? Admlnlstr?gao, saut.je 14,06 20,44 29,95 34,75 14,67 43,45 18,93 41,73 24,77 20,12 15,89
e educacgdo publicas e seguridade social
o ) . ~ ;
D 1351 | 1968 24,55 33,11 14,42 44,84 16,65 44,58 27,37 20,88 16,00
e educacgdo publicas e seguridade social
%2014 - . ~ ;
%2014 - Valor da Administracso, sadde | |\ \. | 5 3 25,09 32,38 16,29 42,26 18,58 40,87 28,20 20,27 14,48
e educagado publicas e seguridade social
o a —
7% 2002 - Impostos, liquidos de 1468 | 11,79 11,24 7,69 17,55 7,29 9,72 6,28 10,30 8,89 12,90
subsidios, sobre produtos
5 a T
% 2010 - Impostos, liquidos de 1500 | 11,77 12,34 9,32 17,24 8,61 8,66 7,72 9,73 11,79 12,06
subsidios, sobre produtos
5 a T
% 2014 - Impostos, liquidos de 13,95 | 11,21 10,74 8,25 17,04 7,71 9,30 7,67 9,32 11,38 10,30
subsidios, sobre produtos
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Grafico 6-12— Dados IBGE, compilado pelo autor
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Ja em relacdo ao PIB per capita, conforme tabela a seguir, percebe-se, no segmento salario
minimo, um leve declinio de 2002 a 2014.

Tabela 6-8 — PIB per capita em saldrios minimos

2002 - Produto Interno | 2010 - Produto Interno | 2014 - Produto Interno
Unidade da Federa¢do | Bruto per capita més Bruto per capita mes Bruto per capita mes
em salario minimo em salario minimo em salario minimo
Brasil 3,55 3,33 3,28
Amazonia Legal 2,06 2,05 2,11
Rondonia 2,17 2,50 2,24
Acre 2,11 1,86 1,96
Amazonas 3,11 2,86 2,58
Roraima 2,87 2,40 2,26
Para 1,72 1,79 1,78
Amapa 2,58 2,01 2,05
Tocantins 1,85 1,94 2,01
Maranhao 1,22 1,24 1,39
Mato Grosso 3,07 3,05 3,61
PIB Per Capita em Salarios Minimos 2002, 2010 e 2014
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2014 - Produto Interno Bruto per capita mes em saldrio minimo

Grafico 6-13- Dados IBGE,

compilado pelo autor
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PIB per capita em salarios minimos
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Figura 6-5— PIB per Capita em Salarios Minimos

6.3.8 Quantidade de Domicilios Permanentes por Situagdo

Identifica-se pelos quantitativos uma diminui¢do na situagdo rural de 1991 para 2010, bem como
um aumento na situacdo urbana. Esta caracteristica pode ser expressao de um fator relativo ao
éxodo, ou, ainda decorrer da caracterizacdo equivocada do perimetro urbano legal.
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Tabela 6-9 - Quatitativos absolutos dos domicilios total e por situagdo urbano e rural
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Nome_UF 1991 Rural 2000 Rural 2010 Rural 1991 Urbana | 2000 Urbana | 2010 Urbana 1991 Total 2000 Total 2010 Total
Brasil 7577447 7460235 8097416 27157268 37334866 49226751 34734715 44795101 57324167
Amazonia Legal 1389899 1299862 1612930 1895725 3276269 4785547 3285624 4576130 6398476
Rondbénia 101659 118766 119029 153045 229516 340874 254704 348282 459900
Acre 32014 39148 46423 58840 91690 145902 90854 130839 192325
Amazonas 97475 117941 140526 287159 452621 658834 384634 570563 799354
Roraima 10100 15644 23446 30276 58757 92333 40376 74401 115780
Para 434348 398435 538664 507893 911605 1322439 942241 1310040 1861100
Amapa 9769 9644 14915 43177 88876 141224 52946 98521 156140
Tocantins 81951 72595 86173 112530 213964 320626 194481 286558 406803
Maranhdo 499838 396409 477094 324608 650924 921061 824446 1047331 1398155
Mato Grosso 122745 131280 166660 378197 578316 842254 500942 709595 1008919
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Grafico 6-14 — Dados absolutos IBGE, compilado pelo autor

Tabela 6-10 - Percentual de Domicilios Particulares Permanentes por situa¢ao 1991, 2000 e 2010

Nome_UF 1991 Rural | 2000 Rural | 2010 Rural | 1991 Urbana | 2000 Urbana | 2010 Urbana
Brasil 21,82 16,65 14,13 78,18 83,35 85,87
Amazonia Legal 42,30 28,41 25,21 57,70 71,59 74,79
Rondonia 39,91 34,10 25,88 60,09 65,90 74,12
Acre 35,24 29,92 24,14 64,76 70,08 75,86
Amazonas 25,34 20,67 17,58 74,66 79,33 82,42
Roraima 25,01 21,03 20,25 74,99 78,97 79,75
Pard 46,10 30,41 28,94 53,90 69,59 71,06
Amapa 18,45 9,79 9,55 81,55 90,21 90,45
Tocantins 42,14 25,33 21,18 57,86 74,67 78,82
Maranhdo 60,63 37,85 34,12 39,37 62,15 65,88
Mato Grosso 24,50 18,50 16,52 75,50 81,50 83,48
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Grafico 6-15 — Dados relativos IBGE, compilado pelo autor

Os graficos acima permitem analisar a incidéncia de atividades econdmicas e o recorte urbano-
rural na regido. Desataca-se que o processo de urbanizagdo na Amazbnia Legal tem
caracteristicas préprias que exigem maior aprofundamento, para sua caracterizagao.

6.3.9 Infraestrutura - Destino do Lixo

O destino do lixo é outra varidvel utilizadvel para medir o grau de infraestrutura.

Pode-se perceber que houve um crescimento na coleta de lixo de 1991 para 2010, ultrapassando
o patamar de 50% da coleta de lixo. E que o segundo destino do lixo mais utilizado é a queima.
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Tabela 6-11 - Percentual do Destino do Lixo
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Brasil 62,64 77,86 86,33 11,77 11,06 9,44 15,38 6,69 1,93 8,26 2,78 1,03
Amazonia Legal 28,99 49,33 63,65 25,54 25,88 22,12 26,01 12,78 3,39 17,16 10,13 9,67
Rondonia 36,48 53,78 65,99 37,03 34,26 23,82 17,20 5,01 0,68 7,71 4,92 6,79
Acre 26,01 49,13 57,79 15,46 23,03 17,52 32,86 13,96 4,27 23,96 12,25 18,85
Amazonas 38,47 56,39 70,69 22,53 22,59 17,62 15,36 6,80 1,73 20,96 12,50 9,05
Roraima 42,81 65,68 73,49 19,50 18,65 15,68 17,88 7,90 1,84 8,66 4,87 7,18
Para 27,01 47,34 60,53 29,44 27,47 24,98 22,33 12,47 2,62 18,60 10,98 10,87
Amapa 55,75 64,72 79,62 14,86 14,76 8,97 14,87 5,44 0,63 12,15 12,91 9,41
Tocantins 18,33 52,42 71,52 29,85 26,35 19,18 23,04 11,73 2,19 26,85 7,60 6,15
Maranhdo 15,13 32,57 49,77 17,91 28,55 30,48 46,19 25,87 8,61 20,00 12,06 10,64
Mato Grosso 45,65 65,63 77,35 29,01 19,85 12,18 14,09 4,03 0,91 7,39 6,95 7,74
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Grafico 6-16 — Dados IBGE, compilado pelo autor
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6.3.10 Infraestrutura - Escoamento Sanitario

em 40% na sua utilizacdo.

Tabela 6-12 - Percentual da Forma de Escoamento Sanitario

Em relacdo ao escoamento sanitdrio, outra varidvel do grau de infraestrutura nos diz que o escoamento mais utilizado é a fossa rudimentar, ultrapassando

Unidade da Federagao Brasil Amazonia Legal | Rondonia | Acre | Amazonas | Roraima | Para | Amapa | Tocantins | Maranhdo | Mato Grosso
1991 - Nao tem escoadouro 14,37 28,41 25,22 31,75 18,15 27,94 19,52 | 14,67 47,45 45,83 19,67
2000 - N3o tem escoadouro 9,21 19,83 12,72 | 21,96 | 14,27 13,82 | 13,58 | 8,96 27,45 37,67 11,53
2010 - N3o tem escoadouro 3,83 6,83 426 |1024| 5,93 741 | 514 | 3,38 8,84 12,23 3,18
;ﬁf’;;fede geral de esgoto ou 43,94 8,86 283 | 17,21 | 12,47 454 | 813 | 593 0,03 9,20 12,84
i?:\g;lRede geral de esgoto ou 46,97 10,58 362 | 19,19 | 19,65 10,40 | 7,27 | 6,02 2,70 10,76 15,10
Fz)?:‘z;IRede geral de esgoto ou 54,82 14,49 590 |24,03| 26,09 14,97 | 10,09 | 6,58 13,33 13,40 19,06
1991 - Fossa septica sem 8,65 14,75 2530 | 6,86 | 16,84 22,66 | 20,09 | 831 0,74 10,30 11,35
escoadouro
2000 - Fossa septica sem 14,74 21,24 16,70 | 11,41 | 26,53 50,70 | 29,80 | 17,79 | 16,75 14,47 13,60
escoadouro
2010 - Fossa septica sem 11,53 17,46 1561 | 11,94 | 17,57 2881 | 2069 | 16,67 | 15,42 14,97 16,21
escoadouro
1991 - Fossa rudimentar 26,14 42,01 4441 | 3634 | 35,54 41,61 | 4546 | 5567 | 50,54 31,36 53,59
2000 - Fossa rudimentar 23,34 41,23 62,79 | 3435 | 2764 23,89 | 40,07 | 46,553 | 49,43 31,38 57,63
2010 - Fossa rudimentar 24,11 48,73 69,71 | 27,27 | 33,90 42,49 | 47,58 | 5456 | 5849 44,51 59,68
1991 - Vala 3,36 3,60 1,68 520 | 10,80 283 | 321 | 12,40 0,68 2,09 2,07
2000 - Vala 2,50 3,53 2,14 7,46 4,89 071 | 494 | 3,93 1,31 3,28 1,08
2010 - Vala 2,39 5,51 166 | 13,62| 6,50 155 | 7,03 | 331 1,53 8,03 0,64
1991 - Outro escoadouro 3,53 2,36 0,55 2,64 6,20 042 | 358 | 3,02 0,56 1,21 0,47
2000 - Outro escoadouro 3,24 3,59 2,04 5,62 7,02 048 | 433 | 16,77 2,35 1,94 1,05
2010 - Outro escoadouro 3,32 6,98 286 | 12,90 | 10,02 476 | 946 | 1551 2,39 6,85 1,22
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Grafico 6-17- Dados IBGE, compilado pelo autor
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O cruzamento das informacgGes, apresentadas nas tabelas e graficos anteriores, permitem
aprofundar o conhecimento e caracterizacao do grau de urbanizacdo presente na regido, onde
ainda pode se verificar a polarizagdo urbano-rural.

6.3.11 Infraestrutura — Origem do Abastecimento de Agua

Uma das varidveis que demonstra o grau de infraestrutura é de onde provém a dgua consumida.

A origem do abastecimento de agua dos domicilios na regido é bastante heterogénea, sendo
que as duas principais sdo rede geral e pogos ou nascentes.

Tabela 6-13 - Origem do Abasteciemento de Agua

g 3 iy
c [ c
& & & & e g 2 L 8
Unidade da % § § 3 2 5 g ju i
Federagdo o o o 3 3 3 3 3 3
[e] (o] [e] ] 1 '
a 8 8 a o =8 — o o
(o) o o U 0 0 (o2} o —
S| 8| 8|z | 8|e|&|¢c| 8
(o)) o o
— o o
Brasil 69,34 76,72 81,68 18,58 15,31 13,72 10,13 6,36 3,33
Amazonia Legal 43,56 50,73 59,46 37,06 35,36 33,87 17,07 12,03 5,50
Rondonia 32,32 30,12 37,46 61,54 65,10 58,81 4,55 2,74 1,01
Acre 44 55 35,51 46,53 40,28 50,59 43,51 13,46 12,28 8,39
Amazonas 62,04 59,00 63,97 16,30 15,03 22,48 18,98 24,26 12,63
Roraima 64,40 76,93 79,77 22,29 18,22 14,54 2,17 1,94 3,89
Para 39,05 41,90 47,47 42,10 43,92 44,36 16,23 12,44 7,18
Amapa 61,90 49,65 53,80 21,55 39,67 40,70 14,17 8,50 4,14
Tocantins 32,96 65,00 77,88 55,37 28,89 17,81 9,75 4,21 3,34
Maranh3o 36,40 53,71 66,55 31,28 28,43 29,24 31,55 16,91 3,70
Mato Grosso 56,01 61,41 73,25 35,83 32,16 23,25 4,30 2,88 1,67
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Grafico 6-18 — Fonte IBGE — compilado pelo autor
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6.3.12 Caracteristicas do Logradouro no Entorno do Domicilio Urbano

Outro dado passivel na utilizacdo de medir o grau de infraestrutura sdo as caracteristicas do
logradouro no entorno do domicilio urbano. Deste conjunto de varidveis, trés foram
investigadas na amostra do Censo de 2000, tanto para o urbano quanto para o rural. Sdo elas:
“Existe Identificacdo do logradouro”; “Existe Iluminacdo publica”; e “Existe Pavimentacado”.
Considerando que ndo sdo passiveis de comparabilidade estas variaveis com o rural, assim estas
nao foram utilizadas.

Pode se perceber que a pavimentacado é a caracteristica que mais evoluiu, mas a que possui uma
maior abrangéncia é a iluminac¢do publica.

J& o conjunto de variaveis investigadas no Censo 2010, na area urbana de cidades ou vilas,
mostra que a inexisténcia de iluminacdo publica, a existéncia de lixo acumulado e esgoto a céu
aberto fica menor que 20%. E que os itens com a maior falta sdo: calcada, meio-fio/guia e
bueiro/boca de lobo. O que tem relacdo direta, causa-efeito.

Tabela 6-14 - Percentual das Caracteristicas dos Logradouros Urbanos

2090~ 2010~ 2000 - 2010- 2000 - 2010-
Unidade da ExEs_te = EXI.S.te ~ Existe Existe Existe Existe
Federagdo Ider:’tl:;:aga Ider;t::::aga lluminagdo | lluminagdo | Pavimentag | Pavimentag
logradouro | logradouro publica publica do do
Brasil 66,12 60,02 92,06 95,52 71,12 80,98
Amazonia Legal 46,38 38,62 86,67 91,60 46,90 61,87
Rondénia 38,03 39,46 73,75 84,81 29,33 41,55
Acre 32,05 70,86 87,67 89,57 48,96 57,50
Amazonas 59,70 37,12 85,84 91,82 77,04 89,59
Roraima 69,75 70,41 89,27 94,70 54,58 82,66
Para 35,93 25,35 89,09 89,64 35,22 50,76
Amapa 34,13 29,02 82,42 87,20 37,32 57,28
Tocantins 59,38 52,84 88,41 96,43 52,98 72,86
Maranhao 47,05 37,90 90,93 93,24 49,33 62,12
Mato Grosso 52,53 49,74 83,17 94,59 43,76 61,29
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Grafico 6-19 — Fonte IBGE, compila¢do do autor
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Tabela 6-15 - Percentual das Caracteristicas do Entorno do Domicilio, 2010

Brasil 60,02 95,52 80,98 68,46 76,37 41,15 88,24 94,22
Amazonia Legal 38,62 91,60 61,87 37,10 48,35 23,39 70,16 93,25
Ronddnia 39,46 84,81 41,55 26,19 32,59 18,75 85,92 92,25
Acre 70,86 89,57 57,50 23,20 41,22 29,99 69,99 93,75
Amazonas 37,12 91,82 89,59 45,46 69,68 38,79 72,44 93,72
Roraima 70,41 94,70 82,66 22,84 23,98 19,08 91,86 94,37
Para 25,35 89,64 50,76 29,16 37,81 27,00 54,45 91,07
Amapa 29,02 87,20 57,28 26,83 16,15 15,80 47,19 82,03
Tocantins 52,84 96,43 72,86 36,03 68,53 12,17 96,08 96,75
Maranhdo 37,90 93,24 62,12 48,07 47,24 11,33 59,14 94,56
Mato Grosso 49,74 94,59 61,29 41,61 58,90 26,73 93,66 95,68
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Grafico 6-20 — Fonte IBGE, compilado pelo autor

Os dados acima complementam a carateriza¢do de infraestrutura e urbanizagao, permitindo a visualizagdo dos aspectos e caracteristica da regiao.
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7 Aprofundamento da visao do problema e primeiras percepgoes

Neste ponto do trabalho busca-se sintetizar alguns aspectos que foram tratados ao longo do
texto, os quais foram desenvolvidos com o objetivo de registrar de forma simplificada os
principais elementos que compdem as informagdes necessarias e abordagens requeridas para o
desenvolvimento dos préximos relatdrios.

A seguir, apresentamos alguns pontos que consideramos importante destacar.

7.1 O planejamento de empreendimentos hidrelétricos

O contexto de planejamento do setor elétrico tem uma abordagem temporal que considera, de
escala macro, na qual considera o longo (25 anos), o médio prazo — planos decenais, e o curto
prazo (5 e 3 anos).

Complementarmente, pode-se dizer, que o planejamento do setor elétrico é composto pelas
diferentes, e complementares etapas de estudos e de informacdo. Considerando as etapas de
inventario, viabilidade, projeto bdsico e operacao, este conjunto de estudos, configura-se como
processo de planejamento, e permitem a visualizacdo de graus diferenciados e integrados de
responsabilidades e acGes para a consolidacdo dos empreendimentos.

Existe, entretanto, uma dissociacdo entre os agentes econdmicos responsaveis pela
implementagdo dos empreendimentos e os agentes responsaveis pelo desenvolvimento dos
estudos técnicos. Esta segmentacdo da apropriacdo da informacdo precisa ser resolvida na
instrumentalizacdo, em especial no que diz respeito a visdo regional, a abrangéncia politica e de
gestdo, e a governanca em relacdo a regido de implantacdo dos empreendimentos.

E, nesta perspectiva avaliar a possibilidade de proposicdo de planos e programas, e
responsabilidades compartilhadas, e a configuracdo de empreendimento estratégico para o
desenvolvimento local, regional e nacional. E, estabelecer desde as etapas iniciais, estudos de
inventdrio, até a fase de operagdo, parcerias e acordos para a consolidacdo deste papel
estratégico do empreendimento.

7.2 O processo de licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos

Quanto ao processo de licenciamento ambiental, é fundamental estabelecer esforcos para
melhoria da integragdo com o processo de planejamento, definindo correlagdo entre as etapas,
produtos e informagdes. Destaca-se a amplitude e complexidade do sistema de licenciamento
ambiental brasileiro e deve-se valorizar e fortalecer este processo, sendo apropriado na
perspectiva instrumental para um planejamento eficiente e eficaz, uma vez que este configura-
se, em muitos casos, na visdao do empreendedor privado como uma rotina de a¢des associada
diretamente as metas financeiras. Por outro lado, o licenciador ndo dispde, ou ndo se apropria
de informagdes, conhecimentos e compromissos de etapas anteriores do processo de
planejamento dos empreendimentos do setor elétrico. Hoje, o quadro e a abordagem dos
instrumentos de licenciamento — licengas e estudos —sdo de conhecimento amplo, e configuram
uma cultura dominada por entes publicos e privados. Entretanto, requer permanente discussao
e aprimoramento quanto a aspectos instrumentais e integracdo com atores institucionais
responsaveis por pareceres técnicos, como FUNAI, IPHAN, INCRA, entre outros. Requer também
o aprimoramento dos debates e avaliagcdes para aprofundamento da compreensdo técnica dos
processos que envolvem o planejamento, a construcao e a operacao de empreendimentos
hidrelétricos.

Os vdérios anos de discussdo e acompanhamento do processo de implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos, nas diferentes regides do Pais permitiu uma cultura sobre a

88



EHE! Estratégia e Inovacao INSTITUTODIALOG

base consolidada de informagdes e experiéncias de referéncia, em especial no ambito de
hidrelétricas.

Da mesma forma, o que parece ser requisito importante, é a integracdo horizontal da base de
informacgbes entre agentes de licenciamento, autorizativos e executores de politicas, pelo
menos quando se trata de empreendimentos com requisitos estruturantes para uma regido, ou
demandadores de inserg¢do regional.

A visdo de sustentabilidade potencializa a correlacdo de responsabilidade e induz a necessidade
de informagdes complementares e encadeadas as politicas de curto, médio e longo prazo, na
perspectiva do compromisso com populagdes atuais e futuras, o que deve ser um viés
obrigatdrio para empreendimentos estruturantes e sustentaveis.

7.2.1 O fluxo do processo decisério de empreendimentos hidrelétricos

Com efeito, nem todos os empreendimentos sdo estruturantes, ou tem o potencial para tal.
Empreendimentos Estruturantes deverdo configurar-se considerando requisitos especificos da
ordem da escala, ou do lugar em que se inserem e da importancia para o setor elétrico, para a
nacdo e para regido-territério. Esta perspectiva configura uma estratégia especifica e
instrumentos préprios para a sua analise, proposicao-desenho e viabilizacao.

Assim, em primeiro lugar, deve-se referendar a necessidade de um planejamento especifico
para empreendimentos estruturantes, porque implicam ac¢des de insercdo regional préprias, o
gue implica a visdo de sustentabilidade, participacdo social, e articulacdo institucional
concomitantes.

Segundo lugar, implicard processo de licenciamento que determine a¢Ges e participacdo dos
outros agentes autorizativos, com responsabilidades e visdes complementares, da mesma
forma, considerando o conceito e a visdo das a¢des em busca da sustentabilidade.

Terceiro, um requisito, ja considerado importante para o processo de licenciamento para todos
os empreendimentos hidrelétricos. Qual seja, a consideracdo de Planos de Desenvolvimento
Regional Sustentavel, em fase ou etapa de Estudo de Viabilidade.

E, por ultimo, avaliar e considerar a possibilidade de financiamento especifico, no processo de
planejamento dos empreendimentos, desvinculado da fase de viabilidade — investimento. Ou,
seja, buscar uma cultura de projeto e empreendimento que por meio da articulacdo de
responsabilidade, alcance uma clara explicitacdo dos papéis publicos e privados, sobre a légica
de investimento-operagdo, tendo em vista a mudanga da visdao do agente privado de curto
prazo.

7.22 O modelo e o quadro de responsabilidades institucionais — matriz de
responsabilidades como instrumento de gestao

Apresentados os marcos conceituais gerais que devem orientar as relagbes institucionais e,
consequentemente, os modos de se compor a governanga, ha que se indicar o ferramental que
permitira estabelecer e legitimar os critérios para reconhecimento de atores, estabelecimento
de acordos, representagdo e participagdo.

No que se refere a governanga dos processos relativos aos direitos difusos, hd uma acreditagdo
pré-estabelecida, que envolve os agentes e agéncias dos poderes executivo e legislativo
(municipal e estadual), que é complementada por instancias, instituicdes e individuos da
sociedade civil, a sua vez, pelo préprio poder publico, no ambito da concepgdo, aprovagao e
execucao de seu planejamento.
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Os elementos acreditados e que tenham tarefas no planejamento publico, conforme concebido
nesse documento, devem ser listados em uma Matriz de Responsabilidades, de tal sorte a dar
compleicdo objetiva ao mesmo.

Para materializar as responsabilidades dos intervenientes, cada projeto que vier a ser aprovado
no ambito orcamentdrio e que deva ser executado com recursos do empreendedor, como
elemento da compensacdo de direitos difusos deve constar das pegas prdprias ao ciclo
orcamentdrio e ser consubstanciado em um convénio ou acordo de cooperagdo técnica e
cientifica.

Consideradas essas previsoes, a Matriz de Responsabilidades passara a ser uma peca sintética,
em que sdo sumarizadas as caracteristicas de convénios e acordos de cooperac¢do técnica e
cientifica, arrolados evidentemente todos seus intervenientes e respectivas responsabilidades.
Importante notar que a combinacao de participacdo no planejamento e execu¢do orcamentaria
resolve os aspectos de “participacdo e representacao”, ao passo que os Convénios e Acordos de
Cooperacao resolvem o aspecto de assuncdo de obrigacdes e, portanto, o de “estabelecimento
de acordos”.

No que se refere as categorias de atingidos que fizerem jus a indenizacdes, a ferramenta de
reconhecimento de atores, representacdo e participagcdo deve se dar por meio de uma Matriz de
Engajamento Social, em que instituicdes e individuos se comprometem a participar de um
esforco coletivo de concepcio e execucdo de projetos / iniciativas que se destinem a promover
o desenvolvimento local e regional. Também aqui, todo o trabalho deve ser formulado para fins
executivos por meio de projetos, com tecnologia semelhante a empregada para o ciclo
orcamentdrio. Esse elemento serd concebido e executado complementarmente a indenizagdo
propriamente dita, que se resolve de forma juridica e econdmica, na relacdo empreendedor /
atingido?®.

e Como transitar para a escala regional?

A légica de composicdo das relagdes institucionais e governanga permanece a mesma, quando
se transita para a escala regional. Agdes entre municipios como, por exemplo, o estabelecimento
de um aterro sanitdrio comum, devem ser conduzidas em fase de projeto por meio de Acordo
de Cooperacdo Técnica, subscrito pelos envolvidos. Terminada a fase de planejamento, deve-se
encontrar uma entidade que possa executa-lo e que pode ter escalas distintas, observado que
cada municipio tera que definir a forma com que se dard sua participacdo e prever, em
orgamento, os custos necessarios a suporta-la. As eventuais contribuicdes dos empreendedores
também devem estar amparadas em Acordos de Cooperacdo Técnica e/ou Convénios,
ingressando os recursos despendidos no orgcamento publico, conforme os beneficiarios dos
mesmos. Matrizes de Responsabilidade e Engajamento Social serdo ferramentas também na
instancia regional. No ambito da cooperacdo intermunicipal e das relagGes institucionais
correspondentes, cabe considerar o estabelecimento de consércios publicos e/ou arranjos de
desenvolvimento.

26 |dem nota 4 - A categoria atingido remete ao Decreto 7342, de 26 de outubro de 2010, que institui o
cadastro socioecon6mico para identificacdo, qualificagcdo e registro publico da populagdo atingida por
empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica, cria o Comité Interministerial de Cadastramento
SocioeconOmico, no ambito do Ministério de Minas e Energia, e da outras providéncias
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8 Consideragoes finais

Recorre-se as referéncias, no que tange a uma visdo propositiva relativamente as diretrizes para
a consolidacdo e integragdo das ideias aqui percorridas, quanto a uma visao que integre a analise
do espaco — territdrio, politicas socioculturais e sustentabilidade.

Considera-se os desafios, possibilidades, perspectivas e reflexdes fundamentais para a
construcdo de novas referéncias para a gestdo participativa nas areas de implantacdo de usinas
hidrelétricas no Brasil, as quais devem e podem estar pautadas pelas ideias a seguir indicadas.

Dentre os principais desafios, como referenciados acima, podem ser sintetizados nos pontos a
seguir listados:

e O desenvolvimento sustentdvel deve balizar os principais elementos para a
compreensdo de questdes advindas da retomada da identidade local e regional,
como uma forma de planejamento que reconfigura procedimentos e normas de
usos dos recursos naturais e tradicionais, construidos considerando identidades
e meio ambiente;

e O entendimento da complementaridade que deve existir entre as diferentes
categorias de espacos territoriais das bacias hidrogréficas. Estas categorias de
espaco, congrega expressao formal da pluralidade do territério brasileiro, de
formas de apropriacdo do espaco, uso e ocupacdo do solo, bem como é
referéncia para a caracterizacdo dos usos dos recursos e interacdo em cada
regido.

e Um cenadrio ideal deve considerar um redesenho das func¢bes e dos orgaos
envolvidos, criando algo como uma Estrutura de Gestdo Territorial para a
Implantagdo de usinas hidrelétricas.
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