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1 Apresentacao

Este relatério é o Ultimo de um conjunto de seis relatérios que deverdo atender os objetivos
do Termo de Referéncia (TDR) N° 25, elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
no ambito do financiamento do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD) para o Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META, que
visa a contratacdo de servicos técnicos de consultoria para elaboracdo e desenvolvimento
de estudos, que conduzam a proposicdo de diretrizes bdasicas para um Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) para a regido de influéncia de usinas
hidrelétricas estruturantes. O presente relatério sintetiza as proposicdes técnicas dos
relatérios anteriores e tem carater conclusivo e final. Foi desenvolvido a partir das seguintes
diretrizes do TDR N° 25:

“Termo de Referéncia: Proposicdo de modelo de insercdo regional para os
empreendimentos estruturantes de ocupagdo socioeconémica da drea de
influéncia dos empreendimentos hidrelétricos, mediante formulagdo de
diretrizes bdsicas de um PDRS para a regiGo de implantagdo de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, com avaliagdo regional e de
sua pertinéncia em regides de influéncia de empreendimentos.

Atividades: Formulagcdo das diretrizes bdsicas de um PDRS; Avaliar a
pertinéncia da implantagdo do PDRS em empreendimentos estruturantes;
Estruturar Relatdrio Final”

Destaca-se que este trabalho reconhece o carater estruturante dos empreendimentos
hidrelétricos e a centralidade do poder publico enquanto promotor e executor de politicas
publicas de desenvolvimento territorial para a proposicdo de um modelo de insercao
regional fundamentado no Plano de Desenovlvimento Regional Sustentavel - PDRS. O TDR
N° 25 aborda esses aspectos em sua justificativa:

“ ... os empreendimentos hidrelétricos na Amazdnia representam vetores de
ocupagdo e desenvolvimento regional. Cabe ao poder publico, planejar e
promover politicas publicas sinérgicas, envolvendo os diferentes niveis de
governo, e que reuna recursos or¢camentdrios dentro das competéncias
previstas legalmente, evitando transferéncia de responsabilidade ao
empreendedor sobre _situagbes criticas _de caréncias de oferta de
equipamentos e servicos publicos, ... que ndo tem vinculacdo direta com o
impacto _do projeto. Desta forma, serd possivel maximizar os efeitos
multiplicadores dos investimentos setoriais, em prol do equilibrio e do
desenvolvimento regional, bem como promover politicas publicas que
resultem na melhoria da qualidade de vida da populagéo que habita a drea
de abrangéncia.” (TR-25 — pg 4).

Para subsidiar o desenvolvimento do conjunto de proposicdes apresentadas nesse relatério
foram realizados estudos de caso de experiéncias semelhantes — conteldo elaborado no
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Relatério Técnico 02, parte integrante desse trabalho. Foram objeto de anadlise os casos da
UHE Itaipu, UHE Tucurui, UHE Belo Monte e ADT Tapajos, a partir dos quais foi possivel
elencar licdes aprendidas fundamentais para a formulacdo da presente proposta de PDRS.

O TDR N° 25 estabelece a elaboracdo de seis relatérios técnicos, que foram desenvolvidos
como produtos especificos, porém de forma encadeada e complementar. Assim,
sucintamente a ideia central a ser desenvolvida em cada um dos seis relatérios devera
atender ao que segue:

Relatorio 01 (RTO1): Contextualizacdo da inser¢cdo regional, pesquisa da legislacdo
pertinente e andlise de indicadores sociais.

Relatorio 02 (RT02): Avaliacdo dos Estudos de Caso do ponto de vista do planejamento
regional associado.

Relatério 03 (RTO3): Proposicdo de parametros e indicadores de acompanhamento das
acOes e dos principais fatores indutores da transformacgao regional; formulagdao da Matriz
de Indicadores considerando as etapas — antes, durante e apds — e a implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos.

Relatodrio 04 (RT04): Formulagdo do conteudo basico do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRS) e o cronograma basico de implantacdo dos programas.

Relatoério 05 (RTO5): Proposicdo de modelo de governancga, considerando a articulagdo
institucional, identificacdo de parcerias, acoplamento das acdes aos Planos, Programas e
Projetos governamentais e a participacdo social; e identificacdo de fontes de financiamento,
condicionantes e salvaguardas.

Relatério 06 (RT06): Formulacdo das diretrizes bdsicas de um Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (PDRS) para a regido de instalacdo de empreendimentos Hidrelétricos
Estruturantes.

O presente relatdrio sintetiza a producdo dos 05 anteriores consolidando a Proposicao de
Modelo de Insercdao Regional para Empreendimentos Estruturantes a partir do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel em acordo com o Termo de Referéncia n®25 emitido
pelo Ministério de Minas e Energia e Banco Mundial no ambito do Projeto META.
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2 Introdug¢ado ao PDRS vinculado a um empreendimento estruturante

2.1 Conceitos Operativos

A primeira abordagem do trabalho refere-se a questdo da Insercdo Regional e a visdo critica
qgue pode se estabelecer em relagdo aos empreendimentos hidrelétricos estruturantes, e
ao conceito de regido. De acordo com Bourdieu (1988):

(...) A etimologia da palavra regido (regio) ... conduz ao principio da divisdo,

ato mdgico, quer dizer, propriamente social (...) que introduz por decreto
uma descontinuidade decisdria na continuidade natural (ndo so entre as
regibes do espaco, mas também entre as idades, os sexos etc.). Regere fines
(...) que consiste em tracar as fronteiras em linhas retas, (...) em
circunscrever a regido, o territério, em impor a defini¢éo legitima do mundo
social. (...) ato de direito que consiste em afirmar com a autoridade uma
verdade que tem forca de lei é um ato de conhecimento, o qual por estar
firmado, como todo o poder simbdlico, no reconhecimento produz a
existéncia daquilo que enuncia.

Neste projeto, enfrentar o conceito de regido é propor formas de insercao regional em
busca da sustentabilidade, o que significa compreender as noc¢des de regido e de
sustentabilidade em interdependéncia, como estratégias que integram o social e o
ambiental, sem perder a visdo do ambiente como recurso em disputa (fator gerador de
conflito). Configurar regido é também; ao identificar e e compreender o processo cultural
e, portanto, especifico da relagdo homem — espaco — natureza. Assim, a razao de propor
empreendimentos estruturantes na perspectiva da insercado regional com sustentabilidade
é o estabelecimento de normas e procedimentos gerais e locais, podendo estes se
configurar como determinagado legal, normativa, de modo a caracterizar as especificidades
gue cercam o processo historico de ocupacdo dos espacos e territérios. Assim, em relacao
a visdo critica apresentada por Bourdieu quanto ao risco de ser a a¢do do Estado um ato
autoritario, pode-se pensar que o primeiro passo para superacao deste conflito, é identificar
o quadro normativo e legal existente, em relagdo a como se apresentam as populagdes
atuais, seus modos de vida e as perspectivas em relacdo as geracdes futuras. Enfim, ter a
dimensado do Estado como regulador de conflitos, e articulador de politicas de redes de
integracdo de responsabilidades e de atores interessados no desenvolvimento local e
regional, efetivamente, pode fazer dos Empreendimentos Estruturantes uma oportunidade
para o desenvolvimento local e regional sustentdvel.

Assim, para fundamentar estas estratégias, o presente relatério constitui-se como primeiro
passo, onde buscou-se visualizar os grandes conflitos, lacunas e possibilidades das normas
e praticas, como uma ferramenta para indicar elementos que acabaram por configurar
diferentes visdes e posig¢des institucionalizadas.
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O que determina, ou determinou processos de ocupacdo diferenciados entre regides do
Pais, seja sul, norte, leste ou centro-oeste ndo decorre apenas das caracteristicas fisicas e
ambientais, mas também do prdprio processo histérico de ocupacdo, acordos, conflitos, e
das disputas estabelecidas pelo dominio dos recursos naturais.

No Sul, por exemplo, historiadores relatam o processo de configuragao da pequena
propriedade como decorréncia de uma estratégia de sobrevivéncia e desenvolvimento
economico das familias, onde os pais determinavam fung¢des para cada membro, e que ao
final cada um tinha direito ao seu quinhdo estabelecendo um processo continuo de
minifundios, incorporando a cultura o valor da propriedade e a visdo da posse.

Por outro lado, no Norte, a condicdo de uso do recurso, disponivel em abundancia, e a
simples possibilidade de perambulacdo e coleta dos frutos e bens naturais disponiveis
reposiciona a condicdo da propriedade, e de posse colocando-a na condicdo de uso, de
trocas de ocupacdes ndo formalizadas — como na cultura dos seringais. Tais fatores
interferem diretamente nas posicdes em disputa, e determinam estratégias e valores.

Dessa forma, considerando as diversidades culturais, devem-se referenciar critérios que
poderdo determinar as propostas de cooperacdo, mantendo-se a esséncia das categorias
sociais, de modo a que o estado concilie conflitos numa perspectiva de responsabilidade
social. (MME, 2007).

Com base nestas observacdes e consideracdes resgata-se a interdependéncia existente
entre os conceitos de inser¢do regional/escala e localizagdo dos empreendimentos
hidrelétricos referenciando a nocdo de conflito, em consonancia com a esséncia da noc¢ao
de Insergao Regional.

2.1.1 Conceito de Inser¢ao Regional

A Insercdo Regional de grandes empreendimentos refere-se ao conflito que se estabelece
entre o beneficio de suprimento de energia para os grandes centros consumidores e 0s
custos sociais, econdmicos e ambientais que ficam circunscritos a regido polarizada pela
implantagao dos empreendimentos.

Vale recordar que o termo Insercdo Regional foi apresentado primeiramente no Plano
Diretor de Meio Ambiente (PDMA — Eletrobras, 1999), nos seguintes termos:

J Insercao Regional como uma concep¢ao que implica no reconhecimento de:

(i) um contexto de conflitos — interesses nacionais e setoriais,
aliados a beneficios diretos da expansdo dos sistemas elétricos;
frente aos interesses dos grupos sociais e atividades econdmicas
da regido onde se implanta um empreendimento;

(ii) uma visdo de custo-beneficio, relacionando um principio politico
e uma nog¢do técnica — definidos como a necessidade de
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incorporacdo no processo de planejamento e implantacdo de
empreendimentos elétricos, de um conjunto de principios,
posturas, estratégias e a¢des visando minimizar custos, ampliar
beneficios e criar e manter as oportunidades de desenvolvimento
no ambito regional.

O conceito de Inser¢do Regional deve considerar, portanto: a escala do empreendimento;
a regido onde se insere, seus aspectos culturais, ambientais e atendimento a demandas
sociais e de infraestrutura pertinentes; e o planejamento energético e estratégico (Planos
de Longo Prazo — 30 anos; Matriz Energética; Planos Decenais; e o Planejamento de Curto
Prazo —5 e 3 anos; e o Sistema Integrado Nacional).

2.1.2 Conceito de empreendimento estruturante

A conceituagdo e caracterizagao de Empreendimentos Estruturantes para o setor elétrico
indicam que deve ser aquele que determinado no escopo do planejamento setorial, traz
sequranca energética para o sistema interligado, contribui para a universalizacdo do acesso
com _modicidade tarifdria, e que na sua concepcdo reconhece e valoriza o uso e a
disponibilidade de recursos naturais, considerando para sua implantacéo e operacéo as
demandas energéticas locais e regionais e contribuindo para a construcdo de um modelo
de desenvolvimento nacional que integre beneficios para o desenvolvimento econémico e
social das populacdes atuais e futuras.

Nestes termos, deve atender ao modelo de desenvolvimento energético brasileiro, o qual
se fundamenta na grande disponibilidade de recursos hidricos existentes no territério
nacional, sua diversidade climatica e de escala. Configurando uma Matriz Energética
sustentavel e complementar que se atualiza com base num sistema de planejamento
eficiente com projegao de cenarios de curto, médio e longo prazos e com base em recortes
regionais, associando geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia, com fontes de
geragao complementares.

Com efeito, a matriz existente hoje, é diversificada e complementar, possuindo ainda
potencial para ampliar sua diversidade, entretanto, ainda é dependente da base
hidrelétrica, tanto para manutencdo e ampliacdo da oferta de energia, como para a prépria
garantia e seguranca do sistema nacional, e promocdo da diversificacdo de fontes, com
menor risco de fornecimento para as gerag¢des atuais e futuras.

Como exemplo, toma-se por referéncia a resolugdo 03/2011 do Conselho Nacional de
Politica Energética, que indica os projetos de geracao de energia elétrica denominados
Aproveitamentos Hidrelétricos Sdo Luiz do Tapajds, Jatoba, Jardim do Ouro e Chacorao
como projetos estratégicos de interesse publico, estruturantes e prioritdrios para efeito de
licitacdo e implantacdo, e da outras providéncias.

Caracteriza-se como beneficios estratégicos dos empreendimentos estruturantes, dentre
outros aspectos:
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e Gerar energia competitiva e de natureza renovdvel para a matriz energética
nacional, contribuindo para a modicidade tarifdria;

Atualmente, a maior disponibilidade de recursos hidricos inexplorados no Brasil localiza-se
na regido amazonica. Esta disponibilidade configura-se como estratégica, tanto por sua
escala, como por sua localizacdo, e, neste aspecto, em especial no que se refere ao conceito
de insercdo regional, ou seja, a possibilidade de haver interesses nacionais e setoriais,
aliados a beneficios diretos da expansao dos sistemas elétricos, frente aos interesses dos
grupos sociais e atividades econ6micas da regido onde se implanta um empreendimento.

Assim, sdao extremamente importantes os Empreendimentos Hidrelétricos de carater
estruturante, especialmente em relacdo a estratégias e a¢des visando minimizar custos,
ampliar beneficios e criar oportunidades de desenvolvimento no ambito regional. O que se
verifica em duas perspectivas: uma, a busca de consolidar uma matriz mais limpa, com a
substituicdo de fontes de geracao na matriz com menor consumo de combustiveis fosseis,
e outra, pela possibilidade de ampliar integracao de politicas publicas, e regulacdo social e
ambiental em areas de fragilidade e conflito.

Ressaltam-se! como vantagens comparativas a serem alcangadas por empreendimentos
hidrelétricos estruturantes:

e Avocagdo natural para a hidroeletricidade, do Sistema Elétrico Brasileiro;

e As usinas hidrelétricas representarem fontes limpas e com reduzido custo de
operacdo;

e A Reducdo do despacho de usinas térmicas por razdo de segurancga energética;

e A socializagdo dos custos associados a seguranga energética, que beneficiam todos
os agentes;

e A exploragdo da complementaridade hidroldgica entre as regides do Pais,
minimizando o custo de operagdo e aumentando a seguranga energética.

e A possibilidade de indugéo do desnvolvimento local e regional, junto aos demais
agentes inseridos na regiéo;

Em especifico, a configuragdo de empreendimentos hidrelétricos estruturantes indica a
proposicdo de estratégias capazes de considerar em suas etapas de planejamento,
implantacdo e operacdo aspectos locais e regionais, e integrar diferentes atores
interessados, bem como beneficidrios destas estratégias publicas e privadas para um
desenvolvimento local e regional sustentavel.

Nesta perspectiva, considerando o atual estagio de desenvolvimento nacional e os
compromissos internacionais com a sustentabilidade global, a proposicao de
empreendimentos hidrelétricos estruturantes aponta para a busca de viabilizacdo de

! Retirada da palestra proferida pelo sr. Marcio Pereira Zimmermann, Secretario-Executivo Ministério de
Minas e Energia, em Brasilia, 25 de junho de 2013.
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empreendimentos hidrelétricos, sobretudo na regido amazénica, considerando as situacdes
de conflito social latentes e as fragilidades socioambientais existentes naquela regido.

2.2 Definicao

O principal objetivo do PDRS é criacao de condi¢des para insercao regional sustentavel do
empreendimento hidrelétrico estruturante, ou seja, a proposicdo de elementos técnicos e
institucionais que permitam orientar a atuagao dos diferentes atores envolvidos com o
empreendimento, de modo a promover acdes sistémicas e integradas, nas escalas espacial,
temporal e institucional, para gestdao da confluéncia entre os fendmenos derivados ou
estimulados pelo empreendimento e os aspectos e vocacgdes locais, visando maximizar os
efeitos positivos da implantacdo do empreendimento estruturante.

Isto dito, o PDRS deve prover base de informacdo e ambiente institucional para integrar e
orientar as intervengdes publicas e privadas no territério no curto, médio e longo prazos,
propiciando novos ciclos de acdo e investimento que contribuam para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, de forma ampla e coordenada.

Complementarmente, deve-se configurar o Plano como um processo, sendo sistémico nao
apenas em relagdo as iniciativas do governo e aos atores, mas também em relacdo ao
processo de transformagao que deve orientar. Assim, deve ser concebido em etapas ou
planos, os quais devem ser revistos e readequados em consonancia com objetivos e
resultados periodicamente avaliados mediante sistemas de indicadores e monitoramento,
em articulacdo direta com o sistema de monitoramento e governanca.

O PDRS é aqui apresentado enquanto politica publica de Estado e, portanto, para que se
estabelega nessa condigdo deve gozar de materialidade legal propria. O presente trabalho
pretende ofertar a sociedade a doutrina técnica que precede, provoca e fundamenta a
discussdo publica para sua implantacdo enquanto politica.

2.3 O PDRS enquanto politica publica de Estado

O presente trabalho considera o PDRS como instrumento central da estratégia de insergao
regional do empreendimento estruturante. Deste modo, no conjunto de proposi¢des
apresentadas nesse relatoério, tratamos o PDRS como uma politica publica de Estado
amparado pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e conduzida pelo Governo
Federal no ambito da intersecdo de competéncias de entes do poder executivo federal,
dentre os quais destacamos o Ministério da Integracdo Nacional, o Ministério de Minas e
Energia e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

O Ministério de Minas e Energia se coloca nessa dinamica enquanto ente originador da
motivacdo de aplicacdo do PDRS nesse contexto — de desenvolvimento regional a partir da
implantacdo de empreendimento hidrelétrico estruturante — propositor do planejamento
energético e responsavel pela conducdo, por parte do governo, do processo de implantagao
do empreendimento. O Ministério de Integragao Nacional, no cumprimento de suas
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atribuicdes de reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais de desenvolvimento
das regides brasileiras, é responsavel pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
dispde, portanto, de discricionariedade e competéncia para integrar o esforco de
implantacdo do PDRS. A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, por sua vez,
dispOe, dentre outras, de competéncia para realizar interlocucdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, conduzir relacionamento e articulacdo com as entidades da
sociedade civil e criar e implementar instrumentos de consulta e participacdo popular de
interesse do Poder Executivo Federal. Para além dos trés entes apontados aqui, ha ainda
diversos outros ministérios, tais como, Ministério das Cidades, Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Transportes, entre outros, com atribuicoes e competéncias
afins ao propdsito do PDRS que podem envolver-se em sua condugdo.

Assim, ao compreender o PDRS enquanto politica publica de Estado conduzida pelo
Governo Federal, propomos que a participacdao dos Ministérios se dé em todas as etapas,
em cada instancia de governanca como protagonistas, indutores do processo e participes
exclusivos ou de qualidade nas deliberacdes. Na primeira etapa, de carater preparatorio
gue inclui diagndsticos e planejamento inicial, os Ministérios compdem, exclusivamente, o
Grupo de Trabalho Intergovernamental responsavel pela realizacdo dos estudos e planos,
assim como pela deliberacdo sobre a forma final do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel. Ja na etapa subsequente, que passa a se repetir em ciclos, os Ministérios
passam a integrar o Conselho Gestor da Instancia de Governanga do PDRS, responsavel pela
execucdo das acles e projetos do PDRS, bem como pela realizacdo dos novos ciclos de
planejamento.

Considerada ainda sua natureza técnico-institucional, a complexidade de sua realizacdo e a
ambicdo de sua finalidade, o modelo de PDRS aqui apresentado se desdobra quando
colocado em pratica em um esforgo interfederativo com colaboragao multissetorial e ampla
participacdo social, sem prejuizo da conducdo central do governo federal.

Deste modo, entendemos que o processo se desenvolve sob a conduc¢do do Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério de Minas e Energia e Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica e envolve demais atores ao longo de seu rito em fungdes e papéis especificos.
Estabelecido nessa condicdo, é necessario frisar que o PDRS deve contar com dotacdo
orcamentdria especifica no orcamento da Unido, a ser utilizado sobretudo na etapa
preparatéria, assim como deve também exercer funcao orquestradora e integradora dos
orcamentos das esferas estadual e municipal em torno de sua agenda.

Destaca-se ainda nesse aspecto a imprescindibilidade de estruturacdo da colaboracdo
interfederativa por meio de formas de governanga e de instrumentos de formalizagao de
compromisso com prefeituras e governos estaduais, assim como de abertura para
participagdo social das comunidades locais.

Nessa tese, portanto, exclui-se a visdao do PDRS enquanto diligéncia de compensacdo do
empreendimento ou atribui¢ao resultante do licenciamento ambiental, ao passo que se
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estabelece como instrumento de politica publica de Estado com o devido amparo legal e
competéncia estabelecida. Nesse cendrio, a participagdo do empreendedor estaria
circunscrita a contribuicdo financeira em acordo com os termos levados a compromisso no
contrato de concessdo e a atuagdo enquanto participe da instancia de governancga do PDRS,
em permanente exercicio de corresponsabilidade em conjunto com os demais atores do
territério. Essa configuracdo ndo exclui a hipétese de outras contribuicGes voluntarias ao
PDRS por parte do empreendedor ao longo do tempo.

Por fim, o entendimento do PDRS enquanto politica publica estabelece vinculo intrinseco
com outras politicas publicas coexistentes no territério. O PDRS deve ser, ao mesmo tempo,
produto e insumo de politicas, planos e programas presentes. Destaca-se, dentre muitos
exemplos, a relacdo entre o PDRS e os Planos Plurianuais (PPA). O esforgo de vinculagao dos
contelddos do PDRS aos PPA subsequentes podem ser um passo determinante na
efetividade da colaboracdo interfederativa, uma vez que formaliza a aderéncia das acdes
previstas no PDRS as politicas publicas e orgamentos municipais e estaduais.

2.4 Ainstitucionalidade do PDRS

Uma vez considerado, para fins de aplicagio no contexto de implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos estruturantes, uma politica publica de Estado, o PDRS
necessita de estrutura de governanca préopria adequada ao seu desafio e suas
caracteristicas constitutivas. O modelo de governanca como um todo estd apresentado em
detalhe no Relatério Técnico 05, parte integrante desse trabalho, mas cabe esclarecer para
fins de entendimento introdutdrio a abordagem proposta sobre a institucionalidade do
PDRS.

A proposi¢ao aqui apresentada consiste, em termos gerais, na formagao de uma instancia
de governanca central encarregada de funcdes de deliberacao, execucdo e monitoramento
e servida de funcdo consultiva exercida por instancia especifica formada pela sociedade
local. A instancia de governanca do PDRS pode se manifestar na pratica em formatos
juridicos diversos (tema abordado no RT05), mas sempre mantendo estrutura que confira
identidade institucional adequada ao exercicio de suas funcées e resguarde o papel de
conducdo do Governo Federal, representado, ao menos, pelo Ministério da Integracao
Nacional, Ministério de Minas e Energia e Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica.

Ao mesmo tempo, a forma juridica da instancia de governanca do PDRS deve usufruir de
flexibilidade institucional suficiente para desempenhar o papel de ambiente de colaboracao
interfederativa e multissetorial tanto sob a perspectiva da representacdo quanto da
formalizagdo de acordos e instrumentos de compromisso.

2.5 Orecorte espacial do PDRS

As definicOes acerca da abrangéncia territorial do PDRS demandam a consideracdo de
diversas dimensGes e referéncias. Em primeiro lugar, é preciso considerar como premissa
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que o PDRS é um instrumento de politica publica de longo prazo, cujo emprego ao longo do
tempo se da em diferentes contextos e com distintas finalidades. Desse modo, é correto
afirmar que, a medida que os contextos e finalidades variam ao longo do processo, o recorte
espacial também deve variar.

Estabelece-se, pois que a(s) area(s) de abrangéncia do PDRS sdo dindmicas, que, por
exemplo, um determinado conjunto de a¢Ges pode se estender a um certo conjunto de
municipios atendendo a um critério geografico (ex.: bacia hidrografica, bioma, microclima
etc.), enquanto outro conjunto de agdes se aplica em um outro grupo de municipios em
funcdo de um critério administrativo (ex.: distribuicdo tributaria, extensdo de determinada
politica publica etc.), e outro conjunto abrange um novo grupo de municipios obedecendo
a critérios socioecondmicos (ex.: IDH, vulnerabilidade social, caréncias em areas especificas
etc.).

Isso dito, recomenda-se que se tome como ponto de partida na etapa de Diagndstico do
PDRS, incluindo a Agenda de Desenvolvimento Territorial (ADT), uma regiao de interesse do
PDRS formada pela sobreposicdo de camadas espaciais advindas de diversas origens, tais
como:

e Bacia hidrografica;

e Zoneamento Ecoldgico Econ6mico;

e Avaliacdo Ambiental Integrada do estudo de inventario;

e Definigdes de drea de abrangéncia do empreendimento estruturante;

e Macrozoneamentos (Mesorregides, Regides de Integracdo, Regides Metropolitanas,
entre outros);

e Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado;

e Planos Diretores Urbanos Municipais;

e Planos de outros setores de investimento (mineragao, transporte etc);

e Planos Plurianuais;

e Planos de desenvolvimento Regionais existentes;

e Qutros instrumentos de politica publica para a regido.

Dessa forma, fica definida pelo Diagndstico do PDRS uma regido de interesse que pode
conter areas de abrangéncia especificas para fendmenos distintos a serem definidas e
exploradas nos exercicios de planejamento subsequente.

Como critério geral, é correto afirmar que a centralidade da noc¢do de recorte espacial do
PDRS — aqui definida como Regido de Interesse — é o empreendimento estruturante e as
cadeias de causa e efeito dele derivadas. Deve-se considerar ainda como critério definidor
da Regido de Interesse a ideia de ‘sistema de cidades’, compreendendo o territdrio sob uma
abordagem sistémica. E necessario, para tanto, reconhecer e considerar a articulagdo entre
estrutura intraurbana e interurbana, com base em critérios demograficos e funcionais, para
identificar as relacdes de interdependéncia e as dindmicas sociais, produtivas, urbanas e
institucionais subsequentes (TOURINHO,2011).
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Os sistemas de cidades sdao definidos pelas formas que os municipios vizinhos
compartilham servicos essenciais, pela dindmica de fluxos demograficos entre eles, pela
forma que as fung¢Ges urbanas estdo distribuidas pelos diferentes municipios de uma regido.

A Regido de Interesse do PDRS é, portanto, o produto da sobreposicdo das camadas
espaciais definidas por critérios geograficos, politico-administrativos, socioeconémicos e
ambientais considerando os sistemas urbanos regionais e suas dindmicas particulares. Na
pratica, isso significa dizer nenhum desses recortes espaciais define por si a Regido de
Interesse e tampouco ela é determinada pela soma dessas dreas. Mas sim, que esses
contornos e dindmicas territoriais especificam o espaco de observacdo dos fendmenos de
desenvolvimento territorial no contexto da implantacdo do empreendimento estruturante
e que cada fendbmeno define uma area de abrangéncia especifica dentro da Regido de

Interesse.
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3

Objetivos e Principios Ordenadores do PDRS vinculado a um
empreendimento estruturante

Sao objetivos de um PDRS vinculado a um empreendimento estruturante:

Sao

3.1

| - promover a redugdo das desigualdades regionais e sociais;
Il - promover a geracgdo de renda, trabalho e ampliacdo da retencao local de riqueza;

lll - promover o crescimento econOmico e a distribuicdo de riqueza mediante o
fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis consideradas estratégicas para o
desenvolvimento regional;

IV — Garantir o ordenamento territorial orientado para desenvolvimento equilibrado e
integrado das funcdes social e ecoldgica da terra e para o desenvolvimento de solucoes
urbanas sustentaveis;

V - promover a ampliacao, qualificacdo e aperfeicoamento dos espacgos de participacdo
social, respeitadas as diversidades regionais, gerando senso de pertencimento e
apropriagdo nas comunidades locais;

VI - aprimorar os mecanismos de controle social e melhoria da gestdo, por meio de
medidas que incentivem a transparéncia, a participacdo e o acesso as informacdes
sobre desempenho, indicadores socioecondmicos e investimentos publicos

VIl — maximizar os efeitos positivos da implantacdo do empreendimento estruturante.

principios ordenadores do PDRS:

Adotar uma abordagem territorial

e Que as fronteiras formais dos municipios ndao sejam o Unico, mas o principal

orientador para a definigao espacial do territério adotado para o Plano e para o
Monitoramento, ja que o conceito de territério pode ultrapassar essas fronteiras,
configurando-se a partir de relagdes socioambientais estabelecidas, trazendo
efeitos diretos e indiretos para toda uma regido;

e Que adivisdodosrecursos trazidos pelaimplantacdo de programas, projetos e acdes

considere ac¢des diferenciadas e complementares de acordo com as potencialidades
dos municipios que configuram a regido, mas também de acordo com as vantagens
comparativas e as vocagdes econémicas locais;

e (Que a identificacdo e a consideracdo dessas condi¢des sejam a base para uma

META

PROJETO DE ASSISTENCI
TECNICA DOS SETORES [
ENERGIA E MINERAL

agenda prévia a implantagao do empreendimento, que reconhega o desequilibrio
entre a capacidade local de proposicdo e absor¢do de recursos e o tempo de
definicdao e implementagdo das medidas preparatdérias do territério para receber o
empreendimento; e
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e O uso do método Tripé do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Three Pronged
Approach), que busca uma abordagem integrada dos vértices espacial
(planejamento e desenho urbano), legal (legislacdo urbana) e econdmico (economia
urbana e financiamento) do planejamento do territério, visando garantir uma
urbanizagdao adequada e balanceada e o uso de diretrizes para um planejamento
urbano e territorial, de amplitude e legitimidade global, como as adotadas pelo
Conselho de Governanga da ONU-Habitat e promovida por esta internacionalmente
(International Guidelines on Urban and Territorial Planning, 2015).

3.2 Considerar a abrangéncia e a interconectividade das a¢oes

e As solucbes perseguidas localmente tragam também beneficios para problemas
sociais, ambientais e econOmicos existentes em ambito global e, para isso, sejam
pensadas considerando as multiplas escalas em que se manifestam, reconhecendo
a interconectividade e a influéncia reciproca das mdultiplas crises vividas pela
sociedade atual;

e Os grandes empreendimentos persigam o principio da “adicionalidade”, que
abrange a intengdo de que as propostas alavanquem resultados positivos em escala
global.

3.3 Garantir e promover a colaboragdo interfederativa e a ampliacdo dos processos
participativos

e As diferentes etapas para implantagao de empreendimentos estruturantes sejam
permeadas por processos participativos, estruturas e dispositivos de colaboragdo
interfederativa, de modo a promover e amadurecer a troca de conhecimentos e o
didlogo entre os diferentes atores sociais e setores presentes no territorio;

e Haja espaco formal resguardado para participacdo ativa dos entes federativos locais
nos processos de didlogo, deliberacdo e formacdo de acordos de implementacdo das
acoes do PDRS;

e Sejam consideradas no processo as politicas, planos e programas ja instituidos pelos
entes federativos locais, respeitadas sua legimitidade e reconhecidos seus
CoOmpromissos;

e O sistema de proposicdao de projetos e tomada de decisdo sejam equitativos e
transparentes e envolvam as perspectivas dos diferentes atores sociais e setores da
sociedade, criando corresponsabilidade perante as escolhas e sua implementacao;

e A base dos processos participativos seja a comunicacdo, tanto interna quanto
externa. Interna no sentido de alinhar os atores sociais em torno de um objetivo
comum; externa no sentido de promover a transparéncia sobre as decisdes tomadas
e as informacdes produzidas ao longo da implantacdo e da execugcdo do
empreendimento.
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3.4 Promover o fortalecimento do capital social

As acbes destinadas ao incremento do capital social estejam diretamente associadas
a garantia do exercicio da cidadania e o respeito aos direitos humanos de cada
individuo e grupos de acbes, de modo a protegé-los de aces que interfiram em suas
liberdades fundamentais e na dignidade humana, contribuindo para uma sociedade
mais justa, equilibrada e equitativa;

O objetivo de fortalecer o capital social deve permear todas as a¢des do PDRS;

O fortalecimento do capital social promova o empoderamento dos atores presentes
no territdrio, contribuindo para o fortalecimento do capital politico, mediante a
participacdo efetiva de todos os cidaddos nas discussoes politicas e para a formacgao
de liderancas técnicas e politicamente preparadas para representar os demais
atores na defesa de causas de seus interesses.

3.5 Valorizagao das vocagoes, saberes, modos de vida e cultura locais

Reconhecer formalmente no processo do PDRS as identidades culturais, modos de
vida e saberes locais e tradicionais;

Desenvolver medidas protetivas das praticas sociais, sécio-produtivas, culturais e
religiosas;

Orientar esforcos de planejamento e acbes de fomento especificas para as
atividades econdmicas e sécio-produtivas locais, arranjos e cadeias produtivas
existentes tais como agricultura familiar, pesca, extrativismo, artesanato, turismo,
entre muitas outras.

3.6 Promover o uso sustentavel dos recursos naturais

META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

O PDRS deve considerar a componente ambiental de forma a promover acdes que
resultem em conservacdo e recuperacao ambiental, revertendo a tendéncia de
degradacdo de diversas areas decorrentes da ocupacdo desordenada, antes mesmo
da chegada de um empreendimento hidrelétrico;

As atividades produtivas do PDRS devem estar baseadas em uma economia de baixo
impacto e em um conjunto de atividades produtivas que resultem na conservacao e
uso sustentavel dos recursos naturais, como sistemas agroflorestais, manejo
florestal, reflorestamento, turismo ecoldgico, entre outras atividades produtivas,
gue compatibilizem a geracdo de renda com conserva¢ao ambiental;

Buscar usos sustentaveis das areas de preservacdo permanente e areas de reservas
legais, de forma a promover uma apropriacao destas areas, resultando em geracao
de renda e preservagao ambiental.
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SOCIOAMBIENTAL

4 Diretrizes de Conteudo do PDRS

O Modelo do PDRS se estrutura em 05 eixos e seus respectivos temas, considerando
componentes voltados para a visdo de desenvolvimento e o estado de bem-estar social que
se pretende atingir, assim como os componentes orientados para a apropriacdo local,
ganho de autonomia e perenidade. O diagrama da Figura 4-1 Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada., a seguir, apresenta as perspectivas tematicas do PDRS:

cadeias produtivas
qualificacao
profissional ambiente
empreendedor

regularizacao
fundiaria

gestdo publica
zoneamento e
planejamento
territorial

sociedade civil
legislacdo
urbanae
uso do solo

instancias de
participacao
e decisdo

infraestrutura
urbana

colaboracao

i N infraestrutura
interfederativa

produtiva

representacao de
povos e comunidades
tradicionais

servigos publicos

Figura 4-1 Diagrama da abordagem temdtica do PDRS
Fonte: Consércio Instituto Dialog — EISA — Novante, 2017

Este ordenamento temadtico guia a estrutura do plano, a forma com que as acles e
iniciativas sdo criadas e priorizadas, assim como a constituicdo do sistema de
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monitoramento e suas respectivas cestas de indicadores e partidos de analise, de tal modo
que Plano, Governangca e Monitoramento configurem um todo articulado e
interdependente. A seguir, a descricdo de cada uma delas.

4.1 Diretrizes de Ordenamento territorial e gestdo ambiental

a) ldentificar antecipadamente fragilidades na regulacdo de uso do solo e
ordenamento que podem ameacar e/ou prejudicar o processo de desenvolvimento
territorial e a implantagao do PDRS;

b) Zelar pela visdo holistica do planejamento regional considerando aspectos
territoriais e urbanos;

c) Prover o amparo regulatério para uso do solo e ordenamento urbano;

d) Empreender agGes especificas voltadas para a regularizacdo fundiaria com a
antecedéncia adequada ao processo de desenvolvimento regional;

e) Adotar abordagem protetiva aos ativos ambientais identificados de forma a criar
sinergias com os programas do PDRS.

4.2 Diretrizes de Retenc¢ao, multiplicagdo e distribuicdo local de renda

a) Ampliar o potencial de multiplicacdo e inducdo da renda local fortalecendo cadeias
produtivas complementares, infraestrutura produtiva e capacitacdo dos
trabalhadores;

b) Desenvolver o ambiente empreendedor local e o desenvolvimento das vocagdes e
potencialidades locais.

c¢) Ampliar a retencdo local da massa salarial gerada pelo empreendimento por meio
da contratacdo de mdo de obra local;

d) Ampliar a participacdo local nas aquisicdes de insumos e servicos por meio de
politicas de suprimentos que estabelegcam critérios de preferéncia local assim como
de iniciativas de fomento a formacao de fornecedores;

4.3 Diretrizes de Fortalecimento de Capacidades Locais

a) Fortalecer capacidades das liderancas e servidores publicos locais para:
o Gestdo das finangas publicas e busca/manutengdo da regularidade fiscal;
o Ampliacdo de arrecadacao propria;
o Colaboracdo interfederativa, formulacdo e gestdo de convénios;
o Implantagdo de investimentos, gestao de processos licitatérios e
implantagao de projetos;
o Adocdo e melhoria de mecanismos de transparéncia e prestacao de contas.

b) Fortalecer capacidades das liderancas comunitarias para:
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o Cooperagao associativismo e empreendedorismo;

o Participacdo social e Representacao.

4.4 Diretrizes de Acesso a infraestrutura e servigos de qualidade

a)

b)

d)

Preparar o territério para demanda incremental por servicos publicos e
infraestrutura gerada e/ou estimulada pelo empreendimento por meio da
implantacdo de equipamentos e politicas publicas;

Considerar as naturezas distintas dos fluxos migratérios durante os periodos de
implantagao e operagao para definicdo das agdes e respectivos investimentos;

Adotar abordagem integradora de politicas publicas das esferas municipal, estadual
e federal;

Adotar visdo territorial considerando a légica regional do sistema de cidades e sua
dinamica de usos dos servicos e equipamentos.

4.5 Diretrizes de Participagdo social e governanga compartilhada

a)

b)

META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

Garantir a participacao dos diversos grupos da sociedade no processo do PDRS, com
atencdo especial aos grupos mais vulneraveis;

Garantir flexibilidade nos formatos de participacdo para adaptacdo aos contextos
locais;

Exercitar o didlogo interfederativo e a participacdo e controle social em uma
perspectiva evolutiva, ampliando a colaboracdo a cada etapa do processo;
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5 Diretrizes Metodologicas do PDRS

5.1 Sobre o Diagndstico do PDRS

5.1.1 Estrutura Basica do Diagndstico do PDRS

VERTENTE

CONTEUDO BASICO

Caracterizagao do
Territorio

Caracterizagdo Socioeconomica:

e Levantamento dos aspectos demograficos, estratos populacionais e
dindmicas migratdrias existentes;

e Caracterizagdo dos meios de vida, habitos e costumes, relagGes sociais,
culturais e de memodria dos habitantes com recorte especifico para
povos e comunidades tradicionais;

e |dentificacdo e dimensionamento de capacidade dos meios produtivos
e de acesso a renda, da mdo de obra disponivel, caracterizagdo das
atividades econObmicas e socio-produtivas, arranjos e cadeias
produtivas locais.

Caracterizagao Espacial e Ambiental:
e Tipificacdo da morfologia espacial, uso do solo, relevo, hidrografia,
cobertura vegetal, aglomera¢des humanas, malha viaria;
e Caracterizacdo dos biomas, fauna e flora, relevo, geologia e hidrografia.

Caracterizacdo de Politicas Publicas:

e Dimensionamento do estado da oferta de infraestrutura e servigos
publicos, quantificagdo dos deficit e caréncias por municipio.

e Identificagdo das politicas, planos e programas existentes no
territdrio (ADT, PAS, ZEE, PRDA, etc...)

e Desempenho de analises de lacunas e sobreposicbes entre os
elementos identificados.

Linha de Base

Identificacdo e sele¢do de indicadores para monitorar cada uma das vertentes
temdticas do PDRS.

Colecdo de séries histéricas dos indicadores selecionados prévias a inflexao
ocasionada pelo empreendimento.

Criacdo de sistema de monitoramento a partir da concep¢do de partidos
analiticos e novos indicadores de andlise.

Tabela 5-1 Estrutura Bdsica de Diagndstico do PDRS
Fonte: Consércio Instituto Dialog — EISA — Novante, 2017
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5.2 Sobre o Progndéstico e Planejamento do PDRS

5.2.1 Estrutura Basica do Estudo Prospectivo do PDRS

PERSPECTIVA

CONTEUDO DOS CENARIOS

ANALISES

Demografica

Projecdo do crescimento populacional, em horizonte de 15 anos, desagregado por estratos
etarios e de renda, por municipio

Infraestrutura e Servigos

Mensuracdo dos deficit/superavit de equipamentos e servigos publicos atuais por municipio a
partir da comparagdo dos dados de oferta de equipamentos e servigos com parametros
nacionais e internacionais de suficiéncia de oferta;

Projecdo do deficit/superavit de equipamentos e servigos por municipio em horizonte de 15
anos em fung¢do do crescimento populacional;

Identificagdo de pontos de tensdo e
sobrecarga de equipamentos e servigos
caracterizando as necessidades criticas de
investimento ao longo do tempo assim
como os gargalos e caminhos criticos para o
atingimento do cenario prospectivo.

Econ6mica

Projecdo da retencdo de massa salarial direta, indireta e induzida por municipio;

Projecdo das aquisi¢des, diretas, indiretas e induzidas, por municipio;

Projecdo da arrecagdo municipal e das transferéncias estaduais e federais por municipio.

Identificacdo de setores criticos para
fomento e prazos criticos para preparagdo
do territério para aproveiramento das
oportunidades;

Identificacdo de caminhos criticos para a
retencdo local de valor econdmico;

Identificagdo das disparidades regionais e
temporais ao comparar os deficit/superavit
e a disponibilidade de recursos nos
municipios.

Espacial

Projecdo da quantidade de hectares necessarios para habitacao, uso industrial, infraestrutura
publica e espacos publicos;

Identificacdo de lacunas, pontos de
estrangulamento e potenciais em termos
de desenho territorial e uso do solo;

Visualizagdo espacial em mapas das areas
criticas para expansdo urbana, riscos de
ocupacdo irregular, ameagas a unidades de
conservagao etc.

Tabela 5-2 Estrutura Basica do Estudo Prospectivo do PDRS
Fonte: Consércio Instituto Dialog — EISA — Novante, 2017
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5.2.2 Estrutura Basica de Planejamento do PDRS

ACOES CHAVE
DIRETRIZES

EIXO
ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Identificar antecipadamente fragilidades na regulagdo de uso do
solo e ordenamento que podem ameagar e/ou prejudicar o
processo de desenvolvimento territorial e a implantagdo do PDRS; L . Implementacgdo de ciclos de
Regularizagdo fundiaria. ) . "
monitoramento e avaliagdo das acdes
anteriores, agées de melhoria
continua e novos ciclos de
planejamento e agao.

Zelar pela visdo holistica do planejamento regional considerando
aspectos territoriais e urbanos;

I. Ordenamento Territorial

. . Prover o amparo regulatério para uso do solo e ordenamento
e Gestdao Ambiental

urbano;

Empreender agdes especificas voltadas para a regularizagdo

A Revisdo dos zoneamentos e planejamentos
fundidria com a antecedéncia adequada ao processo de

urbanos/territoriais e legislagdo respectiva. Implantagdo e operacionalizagdo de
Edital para projetos da sociedade
civil.

desenvolvimento regional;

[Adotar abordagem protetiva aos ativos ambientais identificados de
forma a criar sinergias com os programas do PDRS.
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ACOES CHAVE
EIXO DIRETRIZES
ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Il. Retengdo, Multiplicagao
e Distribuicdo Local de
Renda

Ampliar o potencial de multiplicagdo e indugdo da renda
local fortalecendo cadeias produtivas complementares,
infraestrutura produtiva e capacitagdo dos trabalhadores;

Qualificagdo profissional e
incentivo ao empreendedorismo.

Desenvolver o ambiente empreendedor local e o
desenvolvimento das vocag0es e potencialidades locais.

Fortalecimento de entidades de
classe, cooperativas, sindicatos e
demais 6rgaos de suporte a
atividade produtiva.

Ampliar a retengdo local da massa salarial gerada pelo
empreendimento por meio da contratagdo de mdo de obra
local;

Disponibilizagdo e facilitagdo do
acesso a crédito produtivo.

Suporte técnico e assessoria para
os empreendedores.

Ampliar a participagdo local nas aquisi¢des de insumos e
servicos por meio de politicas de suprimentos que
estabelecam critérios de preferéncia local assim como de
iniciativas de fomento a formagdo de fornecedores;

Disponibilizagdo e qualificagdo da
estrutura publica de suporte ao
trabalhador e ao empreendedor.

Integragdo dos programas publicos
existentes para esta finalidade.

Estruturagdo do Sistema
Local de Qualificagao
Profissional

Preparagao para
Fornecimento Local

Gestdo do processo de
desmobilizagdo da obra

Implementacdo de ciclos de
monitoramento e avaliagdo das a¢des
anteriores, agées de melhoria
continua e novos ciclos de
planejamento e agao.

Implantagdo e operacionalizagdo de
Edital para projetos da sociedade
civil.
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EIXO DIRETRIZES ACGES CHAVE
ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Ill.Fortalecimento

Fortalecer capacidades das liderangas e servidores publicos
locais para:

- Gestdo das finangas publicas e busca/manutencdo da
regularidade fiscal;

- Ampliagdo de arrecadagdo prépria;

- Colaboragdo interfederativa, formulagao e gestdo de
conveénios;

Capacitacao da sociedade civil local.

Adotar abordagem integradora de politicas publicas das esferas
municipal, estadual e federal;

Adotar visdo territorial considerando a ldgica regional do
sistema de cidades e sua dinamica de usos dos servigos e
equipamentos.

de Capacidades - Implantagdo de investimentos, gestdo de processos Capacitagdo da gestdo publica local.
Locais licitatérios e implantagdo de projetos;
- Adogdo e melhoria de mecanismos de transparéncia e
prestagdo de contas.
Fortalecer capacidades das liderangas comunitarias para: Preparacgdo para destinagdo/gestdo de recursos
- Cooperagao, associativismo e empreendedorismo;
- Participagdo social e representacgao.
Preparar o territdrio para demanda incremental por servigos
publicos e infraestrutura gerada e/ou estimulada pelo broi de Inf Urb
empreendimento por meio da implantagdo de equipamentos e rojetos de Infraestrutura Urbana.
politicas publicas;
IV. Acesso a Considerar as naturezas distintas dos fluxos migratérios
Infraestrutura e durante os periodos de implantagdo e operagao para defini¢do
Servicos de das agGes e respectivos investimentos; Projetos de Infraestrutura Produtiva.
Qualidade

Fortalecimento de Servigos Publicos.

Implementacgdo de ciclos de
monitoramento e avaliacdo
das acdes anteriores, acoes
de melhoria continua e
novos ciclos de
planejamento e ag¢do.

Implantagdo e
operacionalizagdo de Edital
para projetos da sociedade
civil.
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EIXO DIRETRIZES ACGES CHAVE
ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

V. Participagao
Social e
Governanga
Compartilhada

Garantir a participagdo dos diversos grupos da sociedade no
processo do PDRS, com atengdo especial aos grupos mais
vulneraveis;

Garantir flexibilidade nos formatos de participagdo para
adaptagdo aos contextos locais;

Exercitar o didlogo interfederativo e a participagado e controle
social em uma perspectiva evolutiva, ampliando a colaboragdo
a cada etapa do processo;

Implantagdo das estruturas
de participagdo social e
governanca do PDRS.

Preparagdo para gestdo e
integracao de politicas
publicas.

Preparagdo para captagao
de recursos privados.

Operacionaliza¢do do
Sistema de Governanga do
PDRS

Tabela 5-3 Estrutura Bdsica do Plano Prospectivo do PDRS
Fonte: Consércio Instituto Dialog — EISA — Novante, 2017
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6 Diretrizes de Implantacdao e Condug¢ao do PDRS

6.1 Faseamento e Fluxograma de Processos do PDRS

O PDRS esta estruturado em trés Etapas que se relacionam com o rito de implantacao
de empreendimentos hidrelétricos. A forma com que os processos do PDRS estdo
organizados esta apresentada no diagrama da Figura 6-1 a seguir:

Estudos de Viabilidade Projeto

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Figura 6-1 Fluxograma de Processos do PDRS
Fonte: Consorcio Instituto Dialog-Eisa-Novante
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As etapas dos processos sdo encadeadas de modo que o PDRS possa, por um lado,
cumprir funcdo estratégica no rito de implantacdo do empreendimento antecipando
acOes preparatdrias e estruturantes e, por outro, permitir que o territério amadureca
seu campo de interacdo social e institucional na direcdo da apropriac¢ado, distribuicdo de
responsabilidades e ganho de autonomia. Cabe a ressalva de que, embora as etapas do
PDRS estejam vinculadas conceitualmente ao faseamento da implantacdo do
empreendimento, essa conexao nao necessariamente se da no tempo.

Para o entendimento do faseamento conceitual do PDRS destacamos a importancia de
trés marcos que representam relagdes de precedéncia entre etapas e suas respectivas
atividades: i) O processo do PDRS tem inicio quando da publicacdo de Resolucdo
especifica para este fim por parte do CNPE. Este ato concretiza a intencdo de
implantagao do empreendimento estruturante conferindo materialidade ao PDRS. A
partir desse momento, deve-se dar inicio ao Diagndstico do PDRS e a respectiva
estrutura de participagdo social; ii) O Planejamento do PDRS deve estar concluido
anteriormente a realizacdo do leildo do empreendimento e a subsequente assinatura do
contrato de concessdo, de maneira que seja possivel levar a compromisso, no ambito
do contrato, o valor estimado de contribuicdo do empreendedor para com a Agenda de
Projetos Estruturantes do PDRS; iii) O Sistema de Governanca do PDRS deve ser
implantado apds a emissao da licenga prévia e ocorréncia do leildo, para que se possa
dar sequéncia em sua agenda de projetos e prosseguir com os planos subsequentes;

As iniciativas e projetos do PDRS sdo implantados, a cada etapa, em acordo com as
diretrizes de contéudo apresentadas neste relatdrio.

O processo de governanca do PDRS se divide em apenas duas etapas e estd descrito em
detalhes no capitulo respectivo desse relatério.

O processo de “Monitoramento”se inicia com foco no levantamento e tratamento da
colecdo de dados que servird de base para todas as etapas do PDRS, funcionando ao
longo do processo de seu desenvolvimento desde a fase de diagndstico, Modulo de
Monitoramento#01, até o Mddulo de Monitoramento#04 (conforme genericamente
indicado na Figura 6-1).
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7 O Modelo de Governang¢a Administrativa do PDRS

7.1 Diretrizes de Condugao para a Governan¢a do PDRS

O Modelo de Governanca Administrativa do PDRS se divide em duas etapas ao longo do
processo de implantacdo do empreendimento estruturante. A primeira consiste na
formagcdo do corpo de governanga inicial do PDRS — Grupo de Trabalho
Intergovernamental - e dos ambientes de participacdo social e colaboracdo no contexto
do desenvolvimento do diagndstico, progndsticos e planejamento do PDRS. A segunda
se estabelece apds a conclusdao da ETAPA 01 com a formacgado da Instancia de Governanca
do PDRS a partir do Grupo de Trabalho Intergovernamental e a evolug¢do do formato do
Forum Comunitario Aberto. A Figura 7-1 que correspondente ao diagrama do processo
do PDRS e da sua governanca esta apresentada a seguir.

<Rg:;"é‘i'>> Estudos de Viabilidade >> Projeto >>Construqio> Operagdo

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Implantacdo das
Iniciativas e Projetos

Implantagdo das
Iniciativas e Projetos

Diagnéstico > Prognésticos > Planejamento
Acdes Preparatérias / Politicas Pablicas

Instincia de Governanca do PDRS

lho Curador do PDRS

Min. de Minas e Energia Grupo de Trabalho Intergovernamental

Min. da Integracdo Nac. [z

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

s

Define o TR dos estudos  Realiza o planejamento ; '8

. : - Negocia e formaliza os acordos de - Gere o processo de ' g

Demais Ministérios . ) | implantagao Monitoramento '

epe  Realiza os estudos Delibera sobre a forma ' g

final do PDRS . - Delibera sobre a priorizagdo de - Conduz a apresentagdo dos || &

| projetos e uso de recursos resultados do monitoramento :§

Governo do Estado v ao Conselho Gestor e ao Férum | ;

) - Conduz o Edital de Projetos e

SR eewreeisii eSS QS

Iy
" " Departamentos Operacionais ‘9 g
. U-mver'ﬂd'ades. Férum Comunitario Aberto - Conduzem a execugao de projetos junto a parceiros ;g %
Organizagdes Tecmtif e Formula proposigdes para: - Realizam atividades de gestao interna 22
de Pesquisa R —————————————==N_——N——...—

Sociedade Civil Local
e Povos e Comunidades
Tradicionais

Figura 7-1 Relagdo do Modelo de Governanga com as etapas do PDRS e com os stakeholders do processo
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Comité Técnico
Cientifico

Fonte: Consoércio Instituto Dialog-Eisa-Novante
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7.1.1 ETAPA 01- Diagnostico, Progndsticos e Planejamento:

Grupo de Trabalho Intergovernamental: grupo responsavel pela condugdo
das etapas de diagndstico, progndsticos e planejamento do PDRS
respondendo pela definicdo e validacdo das metodologias e termos de
referéncia respectivos e contratacdo dos servicos pertinentes, articulacdo e
realizagdo das reunides comunitdrias, condugdo da representagao
institucional do PDRS no territério, validacdo dos resultados e deliberacao
sobre a forma final do PDRS.

O grupo é formado e coordenado por representantes do Ministério da
Integragdao Nacional, Ministério de Minas e Energia e Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica e pode receber membros de outros ministérios
e orgdos publicos a critério de sua coordenacdo, tais como a Empresa de
Pesquisa Energética, Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, Ministério das Cidades, Ministério dos Transportes, entre outros,
além de representacdo dos governos estadual(is) e municipais.

Este sub-grupo tem enfoque na integracao de politicas, planos e programas
locais ao PDRS, assim como na discussao de pautas regionais que demandam
aproximacdo entre os entes e realizacdo de a¢Ges conjuntas.

Férum(ns) Comunitario(s) Aberto(s) — Os Féruns operam como oficinas
comunitdrias e tém carater consultivo em relacdo ao Grupo de Trabalho
Intergovernamental. Os Foruns s3ao ambientes de manifestagdao livre,
desprendida de hierarquia formal — institucional ou politica — de
representacdo ou opinido, onde as contribuicdes podem ser acolhidas e
trabalhadas em oficinas técnicas. Aquelas que forem consideradas finais
pelo grupo em cada etapa ficam registradas e podem ser acolhidas
formalmente pelos realizadores do Diagndstico, Progndsticos e
Planejamento do PDRS.

Esses corpos funcionam também como embrides das instancias de governanca a se
configurarem na Etapa 02, estabelecendo as relagdes e trocas entre os setores da
sociedade e antecipando a identificacdo e o tratamento de divergéncias e conflitos. Ao
passo que a sociedade acompanha o desenvolvimento do Diagndstico, Progndsticos e
Planejamento do PDRS, reline massa critica de informacdo e amadurece o tecido social
e as formas de negociacao e resolucdo de conflitos. Esse processo faz com que ao chegar
na etapa de implantacdo das instancias de governancga definitivas, o territdrio tenha
acumulado repertdrio e experiéncia para conduzi-las de forma mais produtiva e menos
conflituosa. Esta etapa — Diagndstico, Progndsticos e Planejamento — tem duracdo
provavel de 01 a 02 anos.

META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL
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Na Etapa 01, as estruturas de governanca aqui descritas ocupam-se também da
implantacdo das ac¢Oes preparatodrias de carater estruturante derivadas de politicas
publicas em acordo com as diretrizes do Relatério Técnico 04.

7.1.2 ETAPAS 02 e 03: Implantacao das Iniciativas e Projetos

Nesse momento, os ambientes de didlogo evoluem para configurar-se enquanto
instancias do Modelo de Governanca Administrativa para que se iniciem as etapas de
execucdo e demais planos. Fazem parte do Modelo de Governanga Administrativa,
nestas etapas, as seguintes instancias:

a.

Instancia de Governan¢a do PDRS — organizacdao formalmente instituida
como pessoa(s) juridica(s) de direto privado responsavel pelo exercicio das
funcdes deliberativa, executiva e de monitoramento. Para tanto, a Instancia
de Governanca do PDRS de dividir em duas dimenses que podem estar sob
a mesma institucionalidade ou em pessoas juridicas distintas de acordo com
o contexto de aplicacdo de cada PDRS. S&o elas:

Politica-decisdria: Esta dimensdo é representada pelo Conselho
Gestor Intergovernamental composto de forma paritaria por
representantes do poder publico (vindos do Grupo de Trabalho
Intergovernamental) e da sociedade civil, e pelo Conselho Curador do
PDRS, composto por representantes do Comité Técnico-cientifico. O
Conselho Gestor Intergovernamental é responsavel pelas
negociacoes e celebracdes de acordos de implementacdo das
politicas, iniciativas, programas e projetos do PDRS, assim como pelas
deliberacbes a respeito do uso dos recursos e definicdo de
prioridades. O Conselho Curador do PDRS é encarregado da
supervisdo do monitoramento, definindo diretrizes, abordagens
técnicas e conduzindo apresentacbes dos resultados do
monitoramento ao Conselho Gestor Intergovernamental e ao Forum
Comunitario Aberto.

Administrativa: dimensdo composta por departamentos
operacionais encarregados da funcdo executiva. Ha departamentos
operacionais para cada vertente tematica do PDRS, bem como,
departamentos especificos para as funcdes de fiscalizacdo interna e
auditoria, captacdo de recursos e suporte juridico para projetos e
parcerias.

b. Férum(ns) Comunitario(s) Aberto(s) — grupos abertos, amplos e irrestritos
de participacdo comunitaria formados em acordo com a divisdo territorial
mais adequada a regido de estudo. Os Féruns tém carater consultivo em
relagao ao Conselho Gestor Intergovernamental e ao Conselho Curador do
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PDRS. Nesse momento, a formacdo do Férum deve manter o cardter de
amplitude da etapa anterior amadurecendo seus dispositivos de divulgacao,
mobilizacdo, convocacdo e conducdo, e integrar os grupos de
representatividade especifica a critério e no formato definido pelos proprios.
Fazem parte do Forum Comunitario Aberto os seguintes sub-grupos:

i. Comités técnico-cientificos — compostos por instituicdes,
académicos, cientistas e especialistas, preferencialmente locais, nos
temas configurados como objeto do Diagndstico. Estes comités
podem ser tematicos e cumprem fungdo de interagir com as equipes
técnicas realizadoras dos estudos e planos em cada passo,
colaborando com a definicdo das premissas e criticando os
resultados.

ii. Grupos de representagdo especifica — espaco dedicado a
participagdo dos povos e comunidades tradicionais com formato e
método definidos a partir de Protocolo(s) de Consulta solicitado ao(s)
grupo(s) em questao.

O processo do Modelo de Governanga Administrativa do PDRS consiste na conducdo de
didlogos estruturados nas diversas esferas de participacao acolhendo a contribuicdo dos
setores da sociedade com formato e método adequado em cada etapa. Esse trabalho
ocorre em ciclos processuais - de diagndstico, planejamento e execu¢do — com
atribuicdes especificas aos participes em cada um deles configurando um cendrio de
interpedendéncia e colaboracdo entre os setores. Cada contexto de aplicacdo do PDRS
demandard desenho especifico de processo e facilitacdo considerando a quantidade de
reunides, divisdo e faseamento do trabalho, dindmica de troca entre as instancias, etc.

7.2 Diretrizes Operacionais para a Governanga do PDRS

O Modelo de Governanga Administrativa € composto por quatro fungdes, arranjados em
duas instancias, de acordo com a Figura 7-2, a seguir:
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Figura 7-2 Fung¢Oes do Modelo de Governanca Administrativa

Fonte: Consdrcio Instituto Dialog - Eisa — Novante
7.2.1 O Férum Comunitario Aberto

O ciclo das fung¢des de governanca se inicia com o Forum Comunitdrio Aberto, espago
de participacdo da sociedade, de acolhimento dos movimentos sociais, representacdes
diversas, grupos e individuos ndo representados. O Férum se estabelece, portanto,
como encarregado da fungao propositiva do sistema de governanca e deve ser o l6cus
das discussdes e iniciativas de planejamento de desenvolvimento sustentdvel,
consolidando as aspiracdes, visdes e demandas da sociedade sobre o processo de
transformacao do territério.

7.2.1.1 Diretrizes operacionais do Férum Comunitario Aberto

e O Férum deve receber entidades e pessoas fisicas sem qualquer restricdo pré-
definida;

e Devem ser convidadas as entidades sociais locais sem qualquer restricado;

e Os esforcos de mobilizacdo para a composicdo e realizacdo das reunides do
Forum deve abranger todas as comunidades da area de abrangéncia do PDRS;

e Emfuncao de questdes geograficas e de logistica, as reunides do Forum podem
ocorrer em mais de um local, bastando que sejam adotadas estratégias
especificas de integracdo dos trabalhos para consolidacdo das proposicées;
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e O Forum é um ambiente de didlogo aberto de acolhimento das divergéncias e
ndo é um ambiente de consenso. Todas as contribuicdes, ainda que
divergentes, devem ser registradas, sistematizadas e enderegadas ao Conselho
Gestor;

e A participacdo de povos e comunidades tradicionais no Forum deve ocorrer em
acordo com as diretrizes de todo e cada segmento, expressas em seus
respectivos protocolos de consulta.

7.2.2 A lInstancia de Governanga do PDRS

A Instancia de Governanca do PDRS (I1G) deve ser uma instituicdo autdnoma, responsavel
pela conducdo do processo a partir da conclusdo do PDRS. A instituicdo congrega em
sua estrutura trés das quatro fung¢des do sistema de governanca - deliberativa, executiva
e de monitoramento — divididas em duas dimensdes: politica/decisdria e administrativa.
A |G deve ainda reconhecer formalmente, por meio de dispositivo estatutario, o Férum
como ambiente propositivo mantida sua independéncia institucional. Ha hipdteses
diversas para seu formato institucional - conforme explorado no Relatério Técnico 05 -
e a escolha pode variar de acordo com o contexto de implantagdo de cada PDRS
observados aspectos como flexibilidade institucional, potencial de captacdo de recursos,
potencial de atragdo de entes privados, entre outros.

A seguir encontram-se descritas as dimensdes e funcdes exercidas pela Instancia de
Governancga do PDRS:

i) Dimens3o Politica/deciséria

e Fungdo Deliberativa: tem a atribuicdo de realizar interlocugdo/articulagdo com
as estruturas do governo. Esta funcdo é exercida pelo Conselho Gestor
Intergovernamental da IG e é responsavel pela definicdo de prioridades e
deliberacdo sobre a elaborag¢do dos planos e ciclos de replanejamento e revisao
do PDRS, pela discussdo e formulagdo dos acordos de implementa¢do, pela
aprovacao das prestacdes de contas do PDRS bem como pelas decisdes de
gestdo estratégica da prépria Instancia. Deve ter representacao das trés esferas
do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil em proporcoes
equilibradas, contando com representantes das instituicGes constituidas e
atuantes da regido de interesse do PDRS, indispensavelmente aquelas que
detém competéncia formal sobre alguma decisdo e/ou procedimento ligado
processo do PDRS. O Conselho Gestor Intergovernamental deve ser suportado
por Camaras Técnicas de carater propositivo compostas por especialistas
indicados por seus membros votantes. As cadmaras assessoram o Conselho na
recepcdo, andlise e tratamento das demandas do Férum Comunitario Aberto.
Cabe as Camaras Técnicas: i) detalhar os planos de acdo e metodologias de
trabalho para cada eixo tematico do PDRS; ii) manifestar-se sobre consultas que
Ihes sejam encaminhadas; iii) relatar e submeter a aprovac¢do do plendrio do
Conselho assuntos a elas pertinentes; iv) convidar especialistas e agentes
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ii)

META
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publicos para assessora-las em assuntos de sua competéncia; e v) propor a
realizacdo de reunides conjuntas com outras Camaras Técnicas.

O Conselho deve ter regimento prdprio e sistema de decisdo claramente
estabelecido, os aspectos técnicos da conduc¢do do Conselho estdo descritos na
sessdo “3.2.2.2 Diretrizes operacionais do Conselho Gestor da Instancia de
Governanga do PDRS”. O Conselho pode contar com facilitagdo profissional
neutra. A sociedade civil deve estar representada e o Conselho pode evoluir
para estrutura de representacdo paritdria entre poder publico e sociedade civil,
municiado dos devidos dispositivos regimentais de resolucdao de conflitos,
protecdo de minorias, entre outros necessarios para manter o equilibrio entre
resolutividade e legitimidade no funcionamento do Conselho.

A Dimens3o Politica/decisdria contempla ainda o Conselho Curador do PDRS
formado por érgdos técnicos e universidades que é responsavel pela defini¢do
de diretrizes metodoldgicas para o monitoramento.

Dimensao Administrativa

Fungdo Executiva: Para cumprimento da execugao dos projetos e investimentos
decorrentes das decisdes do Conselho Gestor, deve haver uma estrutura
executiva com departamentos operacionais temdticos encarregados da
implantacdo dos projetos do PDRS seja por via direta ou indireta. Os
departamentos operacionais podem contratar servicos, adquirir produtos e
equipamentos, firmar convénios e outros termos de colaboracao.

Diante da inevitabilidade de realizar projetos e investimentos que variam da
construcdao de equipamentos publicos a capacitacdo de pessoas, fazem-se
necessarios ritos especificos e flexibilidade institucional para a viabilizacdo dos
projetos junto a diversos interlocutores operacionais tais como consércios
municipais, parcerias publico-privadas, fundos publicos e privados, além dos
proprios orgdos da administracdo publica, organiza¢cdes da sociedade civil e
entes privados. Os departamentos operacionais prestam contas para
departamento de fiscalizacdo e auditoria que acompanha a evolugdo técnica e
financeira dos projetos e prestando contas para a sociedade — no Férum e no
Conselho - configurando-se como importante ferramenta de transparéncia e
controle social.

Os departamentos operacionais da Instancia de Governanca do PDRS devem
assumir a execucdo pratica de realizagdo das iniciativas e projetos por meio de:
formatacdo de parcerias - assinatura de compromissos, parcerias, servicgos,
contratos — e licitacdo de servigos - acompanhamento e fiscaliza¢do de obras,
etc.

Fung¢do de Monitoramento: Cumpre a fungdo de monitorar os efeitos das a¢Ges
do PDRS e monitorar a evolugdao do desenvolvimento regional por meio da
coleta, produgcdo e andlise permanente de dados. Configura-se como
Observatorio Regional, dentro da estrutura organizacional da IG. Deve
estruturar e integrar bases de dados de indicadores de desenvolvimento
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sustentavel regional e manter o monitoramento desses indicadores ao longo do
tempo. Cabe ao Observatodrio extrair inteligéncia dos dados coletados por meio
de analises estatisticas, cruzamentos, correlagdes e apontamentos qualitativos.
Uma vez concentrando essas analises, o Observatério torna-se o locus de
discussdo técnica sobre a evolucdo dos fenOmenos socioecon6micos e
ambientais regionais e subsidia as demais etapas do sistema de governanca
realimentando o processo de planejamento, decisdo e execugao.

7.2.2.1 Estrutura organizacional da Instancia de Governanga do PDRS
A Instdncia de Governanca do PDRS se organiza internamente conforme o diagrama da
Figura 7-3 a seguir:

Instancia de Governanca do PDRS

UL Intergovernamental Curador

|
|
:
]
]
:
]
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:
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Figura 7-3 Estrutura Organizacional da Instancia de Governanca do PDRS

Fonte: Consoércio Instituto Dialog-Eisa-Novante

O Forum Comunitario Aberto é uma instancia independente e se relaciona com a IG por
meio de vinculacdo estatutdria. Ambos os estatutos, do Féorum e da IG, devem
reconhecer a outra instancia esclarecendo a natureza da relagdao de consulta-
deliberacdo-controle social que se da entre as duas.

A Instancia de Governanca do PDRS, internamente, se organiza de forma a equilibrar
suas finalidades de garantir, de um lado, a representatividade, colaboracdo
interfederativa e participacdo social, de outro, a eficicia e eficiéncia na execucdo dos
projetos e, por fim, a transparéncia, controle social e melhoria continua a partir do

40

META BANCO MUNDIAL MINISTERIO DE

BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

PROJETO DE ASSISTENCIA América Latina e Caribe MINAS E ENERGIA

TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

DIMENSAO POLITICA/DECISORIA

DIMENSAOQO ADMINISTRATIVA



EHEE Estratégia e Inovacao INSTITUTODIALOG

monitoramento. Para tanto, conta com o Conselho Gestor Intergovernamental
enquanto esfera de didlogo publico, multistakeholder, formada e orientada para a
tomada de decisOes e gestdo do processo do PDRS como um todo. Subordinados ao
Conselho Gestor estdo os Departamentos Operacionais, divididos de acordo com as
vertentes tematicas do PDRS a fim de possibilitar atuacdo especializada na execugdo de
projetos e parcerias para o atingimento dos objetivos em cada vertente.

Em paralelo a atuacdo operacional da execucdo dos projetos estd o Observatoério
Regional, composto por duas estruturas com atribuicGes distintas: i) Conselho Curador,
parte da dimensdo politica/decisoria, responsavel pela elaboracdo de diretrizes,
definicGes de escopo e metodologia do processo de monitoramento; e ii) Departamento
Técnico, parte da dimensdo administrativa, encarregado da realiza¢do das atividades de
monitoramento de indicadores, pesquisas, analises e relatoria.

7.2.2.2 Diretrizes operacionais do Conselho Gestor da Instancia de Governanga do PDRS

i) Diretrizes de composicdo, equilibrio de representacdo, selecdo dos membros,
mandatos e agrupamentos:

e O conselho deve ter representatividade equilibrada entre poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil, nenhum dos 03 setores deve ter menos de
20% dos assentos com direito a voto;

e O Conselho deve evoluir para estrutura de representacdo paritaria, com o
mesmo numero de assentos com direito a voto para representantes do poder
publico e representantes civis;

e Dentre os assentos com direito a voto destinados ao poder publico deve haver
representacdo da unido, estado(s) e municipios;

e Dentre os assentos com direito a voto destinados a representantes civis deve
haver representacdo do empreendedor, da iniciativa privada local, dos
movimentos sociais, sociedade civil organizada e universidades;

e Deve haver, dentre os representantes da sociedade civil, assento(s) com direito
a voto resguardado(s) para a representacdo de povos e comunidades
tradicionais em acordo com as diretrizes do Decreto Federal 5051/2004;

e Pode haver, a critério dos conselheiros votantes, a criacdo de assentos sem
direito a voto que devem ser destinados a instituicGes com notdria capacidade
de contribuicdo técnica e/ou de representacdo de grupo relevante;

e Arepresentacdo € institucional, a cadeira é ofertada a instituicdo que, por sua
vez, indica a pessoa que ocupara;

e As pessoas indicadas para exercer a incumbéncia de conselheiros ocupam os
assentos em mandatos de 6 meses renovaveis por mais 6 meses. A renovagao
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fica a critério da instituicdo detentora do assento. Uma pessoa pode cumprir
no maximo 2 mandatos consecutivos. Apds um ciclo de 6 meses fora do
Conselho a mesma pessoa pode retornar ao assento. O numero maximo de
mandatos por pessoa é de 4 mandatos;

e Cada conselheiro deve ter dois suplentes;

e A guantidade de assentos e instituicdes convidadas podem variar de acordo
com o contexto de implantacdo do PDRS e devem estar definidas e registradas
em regimento no momento da instalagao do Conselho;

e Podem ser criadas Camaras Técnicas tematicas para enderecar questdes
especificas com maior profundidade. As Camaras Técnicas podem receber
convidados que ndo sejam membros do Conselho em sua composicdo. Todo o
material - seja de estudo, analise ou proposicao — produzido nas Camaras
Técnicas devem ser apresentados formalmente ao Conselho;

e |[nstituicOes e pessoas que ndo sejam membros do Conselho podem ser
convidadas para participacdes pontuais em reunides especificas seja por sua
competéncia em tema de interesse da reunido ou representatividade de grupo
de interesse. Os convites precisam de aprovacdo prévia do conselho e os ndo
conselheiros eventualmente presentes terdo direito a voz mas ndo terdo direito
a voto;

ii) Diretrizes para mecanismos de decisdo, sistemas de checagens e contrapesos,
arbitragem de conflitos;

e Para as sessOes de carater decisdrio é necessdria a presenca de pelo menos a
maioria absoluta dos membros votantes, que deliberardo por maioria simples,
cabendo ao(a) presidente do Conselho, além do voto pessoal, o de decisdo em
caso de empate;

e Para decisOes relativas a destinacdo de recursos ou validacao de prestacdo de
contas de recursos é necessario quérum minimo de 75% dos membros
votantes;

e Decisdes de mudanca no regimento devem ter aprovacao de 75% do total de
membros votantes;

e Ao grupo de quaisquer 03 conselheiros que por ventura tenha sido derrotado,
em conjunto, por 05 vezes em votac¢des sera concedido o direito a veto a ser
exercido em 01 sessdo de votacdo pelo conjunto dos 03 conselheiros em
consenso;

e Uma sessdo de arbitragem de conflitos pode ser solicitada por qualquer grupo
de 03 conselheiros a partir da percepcao de divergéncia relevante, potencial
conflito e/ou conflito instalado em um ou mais assuntos especificos. A sessao
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de arbitragem consiste em uma reunido, ou sequéncia de reunides, em
separado do Conselho, da(s) qual(is) fazem parte as partes divergentes. A
sessdo de arbitragem deve contar com facilitagcdo neutra e ser divida em quatro
partes: i) exposicdo da base de fatos e dados que fundamenta a discussdo e
esclarecimentos técnicos; ii) exposicao dos argumentos das partes; iii)
exploragdo de hipdteses de convergéncia; e iv) registro dos pontos de
convergéncia alcangados e pontos de divergéncia remanescentes. O resultado
da(s) sessdo(Ges) de arbitragem devem ser apresentados, ao fim do processo,
pelo facilitador neutro ao Conselho;

iii) Diretrizes de conducdo, papéis e responsabilidades, periodicidade e critérios de
extraordinariedade, registro e formalizacdo;

e O Conselho deve ter um(a) Presidente responsavel pela pauta, agenda e
conducdo das reunides. A presidéncia do Conselho cabe o chamamento das
sessoes de votacdo. O(a) presidente detém o voto de desempate;

e Os mandatos da presidéncia do Conselho obedecem a mesma periodicidade e
regras de renovacao das demais cadeiras;

e O(a) presidente deve ser eleito(a) pelo plenario do Conselho por maioria
simples. O primeiro mandato deve ser exercido necessariamente por um(a)
representante do Governo Federal;

e O Conselho deve ter um(a) vice-presidente que exerce as fung¢des do(a)
presidente na sua auséncia;

e O Conselho deve ter um(a) Secretario(a) Executivo(a) responsavel pelas
funcdes de convocacao, producdo das reunides, registro e divulgacdo das atas;

e (O Conselho deve se reunir em carater ordindrio a cada 03 meses;

e Asreunides devem ser convocadas formalmente com, pelo menos, 20 dias de
antecedéncia. A pauta da reunidao deve ser disponibilizada no ato da
convocacgao;

e Reunides extraordinarias podem ser solicitadas por qualquer membro em
qualquer tempo. Para ocorrerem é necessaria aprovacdo do presidente ou
adesdo de um terco dos membros votantes do Conselho a solicitacao;
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iv) Diretrizes de atribuicdo e atuacao

e Cabe ao Conselho deliberar sobre o PDRS validando os resultados de seus
estudos e decidindo sobre as iniciativas e projetos que comporao sua Agenda;

e O Conselho reconhece o Forum Comunitdrio Aberto enquanto ente consultivo
e se compromete, portanto, com o tratamento das proposi¢des encaminhadas
e com a devolutiva justificada dos encaminhamentos dados;

e O Conselho pode, caso solicitado pelo érgao competente, atuar como participe
e/ou interveniente em processos de construcdo dos Planos Plurianuais, em
licenciamentos ambientais da regido, planos diretores urbanos, termos de
compromisso, termos de ajuste de conduta, entre outros instrumentos
normativos e/ou definidores de compromisso;

e S3o atos formais do Conselho: i) DecisGes: quando se tratar da aprovacdo do
PDRS, suas partes, subpartes e atualizagbes, concessdo de anuéncias,
aprovacdo de prestacoes de contas de recursos a ele submetidas; ii)
Resolugcbes: quando se tratar de diretrizes e normas técnicas, critérios e
padrdes relativos ao exercicio das iniciativas e procedimentos derivados do
PDRS; e iii) Recomendacdes: quando se tratar de orienta¢des para entes
publicos e privados em assuntos da sua competéncia que se relacionem de
alguma forma com o PDRS.

7.2.2.3 Diretrizes operacionais dos departamentos operacionais

e As iniciativas e projetos do PDRS devem ser executados sempre por parceiros
executores/proponentes. A Instancia de Governanca do PDRS (IG) atua, por
meio de seus departamentos operacionais, gerindo a execucdo das acdes por
meio de contratos, convénios entre outros termos de parceria;

e No caso da aquisicdo de equipamentos a IG pode realizar compras conjuntas
para diferentes projetos a fim de viabilizar economias de escala. Nessa
hipdtese, os equipamentos adquiridos sdo transferidos aos parceiros
executores/proponentes por meio de doagao;

e S3o responsaveis pela elaboracdo de Relatdrios de Execucgdo.

7.2.2.4 Diretrizes operacionais do departamento de fiscalizagdo e auditoria

e Devem acompanhar o progresso fisico e financeiro dos projetos do PDRS
atuando como auditoria interna junto aos departamentos operacionais;

e Devem elaborar relatérios periddicos de prestacdo de contas que devem ser
encaminhados ao Conselho Gestor Intergovernamental.
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7.2.2.5 Diretrizes operacionais do departamento de captacdo de recursos

e Alnstancia de Governanca do PDRS (IG) pode captar recursos a fundo perdido
por meio de editais de terceiros tais como fundagdes, empresas privadas,
fundos, bancos de fomento e organismos multilaterais;

e As inscricdes de projetos em editais de terceiros devem ser aprovadas
previamente pelo Conselho Gestor Intergovernamental;

e AIG pode captar recursos a fundo perdido diretamente junto a entes privados.
Tais operacdes devem ser submetidas previamente a aprovacao do Conselho
Gestor Intergovernamental e formalizadas via instrumento proprio;

e A IG pode mobilizar recursos préoprios a serem apresentados como
contrapartida em captagGes externas, desde que com autorizacdo prévia do
Conselho Gestor Intergovernamental. Estes recursos devem, necessariamente,
estar disponiveis no momento da apresentacao formal do projeto de captacao
de recursos;

e A IG n3ao pode obter recursos junto a fontes externas que caracterizem
gualquer tipo de prestacao de servigos por parte da IG.

7.2.2.6 Diretrizes operacionais do Conselho Curador do PDRS

e Pode haver uma chamada publica para sua composicdo;

e O Conselho Curador deve eleger representante(s) para apresentar os relatérios
de monitoramento ao Conselho Gestor Intergovernamental (que deve aprova-
los) e ao Forum Comunitario Aberto;

e Os critérios para selecdo das entidades que fardo parte do Conselho Curador
devem considerar aspectos técnicos, académicos e com legitimidade local;

e O Conselho Curador deve se reunir a cada seis meses e tem autoridade para
definir a pauta de monitoramento, bem como pré-aprovar os relatorios de
monitoramento realizados;

e O Conselho Curador pode receber convidados nao votantes para suas reunioes,
a critério dos seus membros;

e O Conselho Curador deve definir por decisdo de seus membros um ou mais
representantes para apresentar os relatdrios de monitoramento no Conselho
Gestor e no Forum Comunitdrio Aberto;

e O Conselho Curador é um ente de autoridade técnica e ndo possui decisdo
sobre questdes administrativas, operacionais ou orcamentarias.
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7.2.2.7

META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

Diretrizes operacionais do Observatério Regional

O Observatério Regional é o departamento operacional responsavel pela
atualizagdo das bases de dados de monitoramento, assim como pelo
desempenho de analises e elaboracdo de publicagGes especificas a respeito da
evolucdo do desenvolvimento territorial a partir da atuacdo do PDRS, em
acordo com as diretrizes do Relatério Técnico 03, parte integrante deste
trabalho;

O Observatério Regional pode realizar parcerias de pesquisa e colaboracbes
académicas com entidades externas para a realizacdo de trabalhos especificos.
As propostas de parcerias e colaboracGes devem ser submetidas a aprovagao
pelo Conselho Curador;

As bases de dados e publica¢des elaboradas pelo Observatdrio Regional devem
ser publicas e estar disponiveis em meio préprio para consulta e download.
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8 O Financiamento do PDRS

O PDRS é uma politica publica de desenvolvimento territorial que requere alta monta
de investimento, seguranca juridica na execucdo e estabalidade previsibilidade de
médio e longo prazos em relacdo a disponibilidade de recursos. Isto levado em conta,
partimos do principio de que deve-se pensar no financiamento do PDRS como um
sistema de multiplas fontes e multiplos destinos, orquestrado por uma instancia central,
a Instancia de Governancga do PDRS.

Sdo fontes de recursos do PDRS: i) o orcamento da Unido; ii) o orcamento de Estados e
Municipios; iii) o aporte do empreendimento estruturante; e iv) demais fontes privadas
de recursos.

O diagrama a seguir da Figura 8-1 apresenta, em termos conceituais a dinamica de
evolucdo esperada dos recursos por fonte no curso do processo:

APORTEDO
EMPREENDIMENTO
P
S PRIVADAS
ETAPA 01 ETAPA 02 o o ETAPA 03 5
Diagnéstico > Prognésticos > Planejamento ", Implantacio das y ', Implantacdo das
Agbes Preparatérias / Politicas Piiblicas Iniciativas e Projetos Iniciativas e Projetos

<R%s‘?;,lé¢‘>> Estudos de Viabilidade >> Projeto > Oonstruc,ﬁo> Operagiao

Figura 8-1 Diagrama conceitual da distribuicdo de recursos por fonte no tempo

Fonte: Consoércio Instituto Dialog-Eisa-Novante
8.1 Diretrizes para o Financiamento do PDRS

8.1.1 Do Orgamento da Uniao

Uma vez formalizado enquanto Politica Publica de Estado o PDRS deve contar com
dotacdo orcamentdria especifica no orcamento da Unido. Embora estejam previstos
para todas as etapas do processo, os recursos da unido cumprem papel estratégico na
fase preparatéria viabilizando os investimentos na agenda de estruturacdo do territério
para as transformacdes subsequentes.

Essa fonte de recursos deve operar de acordo com as diretrizes a seguir:
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8.1.2

A dotacdo orcamentaria inicial para um PDRS especifico deve ser incluida na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

A previsdo de a¢des/recursos do PDRS deve ser revisto a cada final de etapa de
acordo com as necessidades. Cada revisdo de orcamento gera novo fluxo de
previsdao orcamentaria passando pelas etapas previstas no regramento legal;

O orgamento do PDRS deve ser revisto a cada final de etapa de acordo com as
indicacdes do Plano. Cada revisdo de orcamento gera novo fluxo de previsao
orcamentdria passando pelas etapas previstas no regramento legal;
Investimentos de politicas publicas voltados ao PDRS devem ser executados
pelo(s) Ministério(s) detentor(es) do orcamento respectivo, podendo ser
acompanhados pelo sistema de governanca do PDRS;

Do Orgcamento dos Estados e Municipios

A medida que of(s) Estado(s) e Municipios da regido de interesse s3o incorporados ao
Sistema de Governanca do PDRS hd oportunidades de integracdo de investimentos das
trés esferas em torno da agenda do PDRS. E desejavel que o(s) Estado(s) e Municipios
incorporem elementos da agenda do PDRS em seus orcamentos evitando sobreposicdes
e otimizando a aplicagao de politicas publicas no territério. O volume de investimento
esperado do(s) Estado(s) e Municipios deve crescer proporcionalmente a arrecadacao
incremental gerada pelo empreendimento de maneira que ndo haja sobrecarga dos
orcamentos estaduais e municipais.

As diretrizes para essa fonte de recurso estao elecados a seguir:

META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

O Conselho Gestor da IG deve, em um de seus primeiros atos quando
constituido, emitir Recomendagdo para integragao do PDRS aos orgamentos
do(s) Estado(s) e Municipios participantes;

O(s) Estado(s) e Municipios por sua vez devem, a partir de processo de analise
interno e independente, avaliar a pertinéncia e exequibilidade das
recomendacbes. Caso opte por acata-las total ou parcialmente, devem dar
prosseguimento de inclusdao dos elementos em seus ritos de planejamento
orcamentario;

O(s) Estado(s) e Municipios podem aplicar recursos via execugdo com
acompanhamento da IG. Nessa hipotese é desejavel que a execucdo direta por
parte de Estado(s) e Municipios, com recursos proprios, de programas, iniciativas
e projetos constantes da Agenda do PDRS seja fruto de acordos formais entre a
IG e o Estado ou Municipio especifico, tais como Termos de Compromisso;

O(s) Estado(s) e Municipios podem, a seu critério e caso haja pertinéncia, realizar
convénios e/ou contratos com a |G enquanto executora de projetos;
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8.1.3 Do Aporte do Empreendimento Estruturante

O investimento proveniente do empreendedor comeca a ocorrer apos o leildo
respectivo e deve se estender ao longo do periodo de concessdo para fomentar as
condicOes estruturantes de desenvolvimento, com o aporte de recursos significativo
na fase pds-obra.

Essa fonte de recursos deve operar considerando:

e A Etapa 01 do PDRS podera sinalizar em linhas gerais o escopo da contrapartida
de investimento exclusivo do futuro concessionario;

e O valor da contrapartida e as linhas gerais de escopo devem ser levadas a
compromisso no contrato de concessao;

e O saldo ndo executado da contrapartida do empreendedor deve ser atualizado
pelo mesmo fator de atualizacdo da tarifa de energia;

e Os investimentos realizados com recursos desta fonte possuem carater de
alavancagem requerendo contrapartida (financeira e/ou operacional) do
parceiro proponente do projeto/acdo. O compromisso de gestdo e custeio, no
caso de infraestrutura e equipamentos que gerem custos recorrentes, sera do
parceiro proponente.

8.1.4 Das Demais Fontes Privadas

Deve-se considerar como recursos de fontes privadas dois tipos distintos de
investimentos: i)aqueles que podem ocorrer no territério por via direta, tais como a
construcdo de hotéis, condominios residenciais, instalacdo de negdcios, implantacdo de
projetos, etc. e ii)recursos privados a fundo perdido que podem ser captados pela IG
para execugdo de projetos.

Sobre o primeiro tipo - os investimentos privados diretos - é importante que o PDRS
mobilize esforcos para estimular esse tipo de investimento como forma de ampliar o
potencial de multiplicacdo local de riqueza, sobretudo na fase de pré-obras (Etapa 01).
Pois na Etapa 02 haverd grande dinamismo econdmico configurando oportunidade
singular para realizagao dos investimentos privados diretos com maior seguranga. O
PDRS deve portanto, como medida de acdo preparatdria, empreender esforco
estruturado para estimular agdes dessa natureza por meio da sinalizagdo de demandas,
fomento do crédito e de agdes de fortalecimento do ambiente empreendedor.

Ja sobre os recursos privados a serem captados, € desejavel e esperado que a Instancia
de Governanca do PDRS amadureca no sentido de atrair novos recursos no curso da
implantagdo do PDRS. Sua estrutura organizacional é dotada de departamento
especifico de captacao de recursos exclusivamente orientado para este fim. Essa relacao
pode se dar com quaisquer provedores de recursos a fundo perdido tais como empresas
privadas, bancos de fomento, fundos privados, associacbes e fundagdes, cooperacdes
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internacionais, entre outros. A IG deve buscar recursos em qualquer fonte cujo
propésito e missdao forem alinhados a agenda do PDRS, contudo cabe ressaltar a
necessidade de atencdo especial as instituicGes ja instaladas no territoério, ja que, nesses
casos, ha oportunidade também de integracdo de esforcgos, reducdo de sobreposicdes e
ganhos de escala.

As diretrizes para essa fonte estao a seguir:

e Alnstancia de Governanca do PDRS tem autonomia para montar seus planos de
captacdo de recursos e considerar quaisquer fontes para as quais haja condicao
de elegibilidade.

e AIG ndo pode obter crédito em nenhuma circunstancia ou condigao;

e Independente das exigéncias de prestacdo de contas, accountability e
transparéncia requeridas pelo financiador, a IG aplicard a estes recursos todos
os seus protocolos internos de fiscalizacdo, auditoria e prestacdo de contas;

e Na hipdtese de requerimento de contrapartida por parte do financiador a IG
pode apresentar valores e/ou elementos operacionais desde que ndo haja
qualquer prejuizo de atividades previamente planejadas;

e A IG pode captar recursos externos em parceria com terceiros desde que em
acordo com suas diretrizes estatutdarias.
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9 O Sistema de Monitoramento do PDRS

A finalidade do monitoramento no ambito do PDRS é o acompanhamento, por meio de
indicadores e dispositivos analiticos, das acdes e dos principais fatores indutores da
transformacdo regional. Desta forma, estabelece-se como premissa sua distincdo em
relacdo aos esforcos de monitoramento orientados para o processo de implantacdo do
empreendimento. Os processos de monitoramento — da implantacdo do
empreendimento e do PDRS — diferem em propésito e, consequentemente, demandam
definicdo conceitual e abordagem metodoldgica distintas. Cabe ressaltar, entretanto, a
relacdo indissocidvel entre os processos no campo da pratica e a consequente e
inevitavel necessidade de tratamento desta relacdo nos dominios de monitoramento.

Este capitulo trata da apresentacdo do Sistema de Monitoramento do PDRS,
esclarecendo sua natureza e propdsito em cada etapa do ciclo de implantacdo de uma
usina hidrelétrica, bem como sua relacdo com o processo de implantacdo do
empreendimento.

Isto posto, é correto afirmar que o monitoramento é um dos subprocessos contidos no
Modelo de Desenvolvimento Regional Sustentavel e, portanto, se integra a sua
abordagem conceitual e metodolégica e reflete seu faseamento.

O Processo de Monitoramento do PDRS se ampara em uma base de premissas
conceituais que configuram uma narrativa central que se estabelecera, por fim, como o
objeto de observacdo e monitoramento. Apresentamos aqui as premissas que
constituem esta narrativa:

e Os territérios podem se encontrar em condi¢des socioeconémicas e ambientais
diversas anteriormente a implantacdo do(s) empreendimento(s). O estado
destas condicGes pode variar em termos de suficiéncia e/ou adequacdo as
necessidades do territdrio;

e Os territdrios vivem em processos constantes de desenvolvimento, com graus
distintos de aceleragao, apropriacdo e distribuicdo de resultados em funcdo dos
elementos constituintes de sua economia, cultura, tecido social e politico;

e Empreendimentos de grande porte vinculados a territérios provocam mudangas
nas relagbes constitutivas dos meios social, econé6mico e ambiental locais que
podem variar quanto a natureza, escala de intensidade e abrangéncia; e grau de
subjetividade, em funcdo das especificidades das suas caracteristicas. Nao
obstante, considera-se que, independentemente das especificidades de cada
empreendimento, haverd incidéncia de mudancas socioeconOmicas e
ambientais que inflexionam o processo de desenvolvimento em curso na regido;

e O porte do empreendimento é variavel altamente correlacionada com o grau de
inflexao sobre o processo de desenvolvimento por ele gerada;
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A regido impactada estard submetida a incremento populacional de carater
extraordindrio, advindo dos trabalhadores e migrantes espontaneos, durante os
periodos de implantacao e operacdao do empreendimento;

O crescimento populacional incremental, em relagdo ao crescimento vegetativo
projetado, gera demanda adicional por infraestrutura e servigos publicos;

A arrecadacdo tributaria incremental, gerada pelo empreendimento e seus
efeitos indiretos, ocorre em tempo futuro, atingindo maturidade apds a
implantagao do empreendimento, enquanto a necessidade pelo incremento de
infraestrutura e servicos publicos se inicia a partir do anuncio do
empreendimento;

A dimensdo da inflexdo sobre o processo de desenvolvimento é relativa, ou seja,
0s mesmos comportamentos e caracteristicas dos empreendimentos podem
gerar inflexdes de dimensao e relevancia distintas de acordo com o porte e as
condic¢Oes estruturais da regido onde se implantam.

Em sintese, o processo de monitoramento do PDRS tem como objeto central de
observacdo o conjunto de fen6menos que constituem o processo de desenvolvimento
regional sustentavel. Este, por sua vez, entendido como a resultante da inflexdo do(s)
empreendimento(s) sobre o processo de desenvolvimento em curso anteriormente a
sua implantacdo. A Figura 9-1, a seguir, exibe as etapas do processo de monitoramento
posicionadas ao longo do rito de implantacdo do empreendimento:

<RES'\:’L:§5'>> Estudos de Viabilidade >> Projeto >>Cunstru;§u> Operacdo
[e; O O O O

ETAPA 01 ETAPA 02 ETAPA 03

Diagnéstico > Prognésticos > Planejamento Implantacéo das Implantacéo das
Acdes Preparatorias / Politicas Publicas Iniciativas e Projetos Iniciativas e Projetos
Médulo de Médulos de
Monitoramento #02 Monitoramento #03 e #04

Figura 9-1 Etapas do processo de monitoramento de indicadores do PDRS em relagdo as etapas de

META
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implantacdao do empreendimento

Fonte: Consorcio Instituto Dialog - Eisa — Novante
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9.1 Maddulos de monitoramento

Todo o processo de monitoramento do PDRS compreende quatro maddulos, que
estabelecem vinculos com as etapas de implantagcdao do empreendimento, em fungao
de seus diagndsticos, estudos e projetos relacionados. A construcdo da Linha de Base se
da no mddulo 1, enquanto os demais modulos estdao orientados para a produgao de
indicadores analiticos a partir da cesta de indicadores proposta no médulo 1. A descricdo
metodoldgica dos mddulos que compdem o Sistema de Monitoramento do PDRS estd
apresentada a seguir:

9.1.1 Moddulo de Monitoramento #01

Enfoque: construgdo de linha de base espacializada e analitica e qualificagéo do
estado de oferta de infraestrutura e servigcos publicos.

O Médulo de Monitoramento #01 se da na primeira fase do PDRS, concomitante a
realizacdo dos Estudos de Inventario Hidrelétrico, e cumpre a funcdo de estabelecer a
caracterizacdo da regido de abrangéncia no que concerne aos aspectos estruturantes do
territério que podem ser preponderantes na preparacdo da regido para receber os
empreendimentos previstos e as subsequentes transformagdes sociais, econdmicas e
ambientais. Apesar da concomitancia conceitual, o Mdédulo de Monitoramento #01
pode ser realizado de forma independente em relacdo aos Estudos de Inventario
Hidrelétrico. Nesta hipdtese, o esforco de monitoramento deste mddulo estara
fundamentado no Diagndstico do PDRS, que por sua vez, ocorrerd tomando como
referéncias outros instrumentos de avaliacdo territorial, tais como planos de bacia,
zoneamentos ecoldgicos econdmicos, agendas de desenvolvimento territorial, planos
diretores e planos setoriais, entre outros.

O monitoramento nesta etapa exerce papel primordial na fundamentacdo da narrativa
de desenvolvimento que se dara no territorio a partir da implantagao do
empreendimento. A compreensdo profunda e acurada da situagdao socioecond6mica e
ambiental do territério, anterior a entrada dos empreendimentos, € o primeiro passo
para a definicdo dos contornos do processo de desenvolvimento territorial que se dara
a seguir.

Para isso, o Mddulo de Monitoramento #01 é composto por dois instrumentos de
monitoramento, com fungdes distintas e complementares, a saber:

Linha de Base:

Este instrumento constitui a caracterizacdo da regido de abrangéncia a partir de
colegdes de indicadores representativos do processo de desenvolvimento em curso do
territorio e seus desdobramentos sobre os meios social, econémico e ambiental. A Linha
de Base estabelece o alicerce de dados para fundamentar as analises, cruzamentos,
projecOes e comparagdes nas etapas subsequentes.
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Para tanto, uma linha de base efetiva deve adotar um padrao estruturado e
espacializado de organizacdo dos indicadores, o que permite a adog¢do de partidos
analiticos, tais como averiguacdo de padrGes estatisticos, projecdes, correlages,
relacGes de causa e efeito entre indicadores, verificacdo de disparidades demograficas,
socioeconOmicas e regionais, entre muitos outros. Nesse sentido, a Linha de Base deve
ser composta ndo apenas por uma “fotografia" do momento anterior a chegada do
empreendimento, mas por uma coletdanea de séries histdricas em cada indicador.
Somente a partir de séries histéricas consistentes, de indicadores previamente
gualificados, torna-se possivel realizar anadlises a partir das quais se possa explorar
hipdteses e prognodsticos e gerar evidéncias cientificas do grau de influéncia e
contribuicdo do empreendimento para com o processo de desenvolvimento do
territorio.

Orientada pela estruturagdao do PDRS, a Linha de Base deve compreender temas de
caracterizagao do estado de bem estar socioecon6mico da populagdao, bem como do
estado dos recursos e servicos ambientais, conforme temas sugeridos apresentados no
diagrama da abordagem tematica do PDRS, Figura 4-1.

Quantificacdo do Estado de Oferta de Infraestrutura e Servigos Publicos:

Um dos aspectos de carater estruturante na dindmica de desenvolvimento territorial
resultante da implantacdo de grandes empreendimentos hidrelétricos é a oferta de
infraestrutura e servigos publicos. Ao adotar-se o pressuposto conceitual de que havera
necessidade de incremento da oferta de infraestrutura e servicos em funcdo da
aceleracdo do crescimento populacional e pressao sobre a estrutura existente, torna-se
primordial a averiguagao quantitativa do estado desta oferta anteriormente a
implantacdo do(s) empreendimento(s), para que seja possivel prever a necessidade de
investimento e, na medida do possivel, antecipar discussdes na sociedade sobre a
viabilizacdo técnica e financeira destes investimentos.

A gquantificacdo do estado de oferta de infraestrutura e servicos deve se dar em cada
municipio da regido de abrangéncia da linha de base a partir da comparacdo dos
indicadores atuais de oferta com parametros legais e diretrizes nacionais de qualidade
da oferta de servicos e infraestrutura publica (p. ex., vagas escolares/1.000 habitantes,
leitos hospitalares/1.000 habitantes, viaturas policiais/1.000 habitantes, entre outros).
Esse estudo tem por resultado inicial o déficit ou superavit quantificados em unidades
fisicas e desagregados por servico ou equipamento publico. Esse exercicio pode ainda
ser complementado com a monetarizacdo do déficit ou superavit em moeda corrente a
partir da utilizacdo de referéncias de custos unitarios.

9.1.2 Moddulo de Monitoramento #02

Enfoque: realizacGo de proje¢des e progndsticos a partir da confrontacdo dos dados
do Mddulo de Monitoramento #01 com as informagdes dos Estudos de Viabilidade do
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aproveitamento hidrelétrico nos temas Infraestrutura e Servicos, Renda e Meio
Ambiente.

O Médulo de Monitoramento #02 ocorre ao longo das etapas de estudos de viabilidade
e projeto e se relaciona com os dados produzidos nestas fases buscando complementar
e aprimorar as analises do processo de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Nesse momento do rito de implantacdo, ha disponibilidade de dados mais precisos
sobre as formas de inflexdo do empreendimento sobre a dindmica de desenvolvimento
do territério, de maneira que torna-se possivel confrontar estes dados com aqueles
capturados e estruturados no Médulo de Monitoramento #01, produzindo projecdes e
prognosticos sobre cenarios possiveis de desenvolvimento regional.

O trabalho nesse mddulo consiste em utilizar dados de projeto sobre o empreendimento
produzidos nos estudos de viabilidade, tais como histograma de m3o de obra, projecado
de contribuicdo tributaria, demanda por infraestrutura direta e indireta de atendimento
ao empreendimento, entre outros, para produzir progndsticos em diferentes cendrios.

Para o desenvolvimento de tais projeces sdo necessarias, em antecipado, as seguintes
medidas:

i. construir ou atualizar as Matrizes Insumo-Produto de instancias nacional,
estadual e municipal;

ii. dimensionar os tributos, o potencial de emprego, renda e compras locais do
empreendimento;

iii. aplicar multiplicadores para averiguagao de efeitos indiretos e induzidos na
renda;

iv. fazer projecOes de crescimento demografico;

v. mapear a evolucdo no tempo das curvas de arrecadacao federal, estadual e
municipal e transferéncias.

Nesse momento do monitoramento, pode-se dedicar esfor¢co para a elaboracdes em
diversos temas. Destacamos aqui dois grupos tematicos de progndsticos cujos
resultados podem subsidiar decisdes de carater estrutural na preparagao do territorio
para o processo de desenvolvimento e na subsequente construgdo de acordos de
investimento:

Infraestrutura e Servigos Publicos:

e Estado de oferta (déficit/superavit) de servicos e equipamentos, desagregado
por tipo de servico e equipamento, em cendrio tendencial sem a influéncia do
empreendimento;
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e Necessidade de oferta incremental de servicos e equipamentos, desagregado
por tipo de servico e equipamento, em cendrios exploratdrios a partir de
diferentes premissas de porte e configuracdo do empreendimento;

e Evolucdo da arrecadacdo municipal e estadual em cendrio tendencial e nos
cenarios exploratérios quantificando a arrecadacdo incremental em cada
hipdtese de porte e configuracdo do empreendimento;

A informacdo precisa da inflexdo do empreendimento sobre a necessidade de
infraestrutura e servigos publicos sobre as contas publicas é primordial para as decisdes
de investimento e para a distribuicdo de responsabilidades entre empreendedor e poder
publico. A implantacdo de um grande empreendimento hidrelétrico tem influéncia
direta nas finangas publicas sob diversas perspectivas. Por um lado, o crescimento
demografico incremental, estimulado pela chegada do empreendimento, pressiona a
infraestrutura e os servigos publicos, muitas vezes agravando situagdes ja existentes de
déficit de equipamentos e servicos. Por outro, o empreendimento gera efeitos diretos e
indiretos de geracdo de renda e arrecadacdo de impostos significativos para os
territérios. Em principio, os ganhos incrementais de renda deveriam equivaler as
demandas incrementais por infraestrutura e servicos ou supera-las; entretanto, ha que
se observar alguns aspectos que contribuem para o desequilibrio dessa equacgao:

e Desequilibrio entre a distribuicdo geografica do impacto e a distribuicdo da
arrecadacado tributaria entre os municipios sob impacto;

e Desencontro entre o tempo de ocorréncia do crescimento demografico e
consequente pressao sobre infraestrutura e servigos, que tem inicio
praticamente imediato e aceleragao rapida, e a curva de arrecadacao tributadria,
gue evolui mais lentamente.

Para lidar com as decisGes decorrentes dessa balanca entre demanda por infraestrutura
e recursos com intencionalidade e assertividade, é necessario mensurar cada aspecto
gue constitui essa dinamica.

e Quantificacdo do déficit ou superavit incremental futuro, em horizonte de 10
anos, resultante da comparacdo do crescimento populacional projetado em
cenario tendencial com cenarios que levem em conta a inflexdo do
empreendimento. A curva de quantidades de habitantes ao longo do tempo
multiplica os parametros de qualidade de servigos e infraestrutura publica e
resulta no déficit ou superavit total em moeda corrente a cada ano;

e Quantificagdo da arrecadagdao incremental, em horizonte de 10 anos,
considerando o pagamento direto de impostos pelo empreendimento, em nivel
municipal e estimativa dos repasses estaduais e federais, e a arrecadagao
tributaria proveniente dos efeitos indiretos do empreendimento sobre as
atividades econ6micas locais.
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De posse dos resultados de progndsticos dessa natureza, amparados por sdélido alicerce
técnico-cientifico, é possivel observar as balancas de inflexdo das contas publicas em
cada municipio e o resultado regional do somatdrio das balangas municipais. A
averiguacdo quantitativa da distribuicdo regional das demandas por infraestrutura e da
arrecadacdo incremental deve tornar-se referéncia para a definicdo de uma agenda de
projetos de desenvolvimento regional, estabelecendo-se como um arcabouco de fatos
e dados confidveis a partir do qual sejam promovidos os acordos de investimento e
gestdo das transformagdes no territorio.

Renda:

e Evolucdo da renda em cenario tendencial por municipio e por faixa de renda;

e Evolucdo dos efeitos da presenca do(s) empreendimento(s), nos diferentes
cenarios de porte e configuracdo, sobre a renda de forma direta, indireta e
induzida;

A gestdo da informacdo sobre a geracdo e distribuicdo de renda é um elemento essencial
para o entendimento da dindmica de desenvolvimento territorial. Por isso, o exame
antecipado das mudancas potenciais nesse aspecto demanda atengdo especifica e rigor
técnico e metodoldgico.

Para uma compreensao assertiva dos fenémenos ligados a renda é preciso considerar
nas projecdes os efeitos diretos, indiretos e induzidos a partir do uso de multiplicadores
extraidos das matrizes insumo produto em cada municipio.

Esse grupo de progndsticos permite compreender a forma com que a contribui¢ao do
empreendimento para o incremento da renda ocorre:

i. espacialmente entre os municipios da regiao;
ii. setorialmente pelas atividades econémicas; e

iii. demograficamente pelos extratos da populacdo e faixas de renda. Isso
permite antever tendéncias de evasdo e/ou concentracdo de renda e
antecipar medidas preventivas na tentativa de fomentar a retencdo local e
distribuicdo equitativa e justa de renda.

9.1.3 Moddulo de Monitoramento #03

Enfoque: acompanhamento dos indicadores dos mddulos anteriores e
desenvolvimento de camadas de indicadores analiticos para monitoramento da
evolugdo do PDRS, considerando as disparidades e desigualdades demogrdficas,
sociais, econémicas e regionais.

Esta etapa do processo de monitoramento contempla os esforgos de acompanhamento
dos indicadores selecionados no Moddulo de Monitoramento #01 para fins de
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mensuragdo dos fendmenos ligados ao desenvolvimento territorial e da eficacia das
acoes do PDRS enquanto eixo de fomento do processo de desenvolvimento.

E preciso, nesse momento, ampliar o entendimento da finalidade do monitoramento
para além do acompanhamento de indicadores e, para isso, é necessario compreender
a complexa dindmica de desenvolvimento que se dd em um territdrio que recebe um
grande empreendimento hidrelétrico. Hd que se levar em conta a sobreposicdo dos
processos de desenvolvimento territorial que ocorrem simultaneamente no espaco e as
interagdes entre eles.

A primeira camada é caracterizada pelo progresso tendencial das curvas de indicadores
que ocorreria no territério em fungao de seus elementos enddégenos, sem considerar a
influéncia do empreendimento. A segunda camada é definida pela inflexdo do
empreendimento sobre os comportamentos tendenciais dos indicadores, podendo
gerar mudancas na direcao e nas aceleragdes de suas curvas ao longo do tempo.
Relacionando-se com as duas anteriores, hd a camada de influéncia do PDRS per si, cujas
ac0es podem fomentar e dinamizar fenbmenos positivos e mitigar e amenizar
fendbmenos negativos.

Ocorre que, a medida que todos esses agentes atuam sobre a dindmica socioecondmica
e ambiental do territério ao mesmo tempo, a tarefa de observar o comportamento
desta dinamica por meio de indicadores precisa considerar tal complexidade. Isto posto,
consolida-se a premissa de que o monitoramento de indicadores nesse contexto cumpre
também o propdsito de identificar e esclarecer a forma com que os vetores exdgenos
exercem influéncia sobre o processo de desenvolvimento enddgeno e, assim, subsidiar
as decisOes de gestdo do desenvolvimento tanto no ambito do PDRS quanto nas esferas
da gestao publica e comunitaria.

Para este fim, é necessario criar indicadores analiticos para além daqueles advindos de
fontes secundarias que compdem a cesta de monitoramento concebida no Mddulo #01.
Indicadores orientados para elucidar a intensidade das inflexdes por meio de medidas
de comparagdo com a linha de base, bem como seu comportamento espacial e
demografico por meio de medidas de disparidade entre os municipios, estratos
demograficos e de renda.

Por fim, cabe destacar aimportancia das metodologias de agrupamento e regionalizacdo
de indicadores para criacao dos indicadores analiticos. Para o entendimento correto da
forma com que o processo de desenvolvimento se distribui pelo espaco e pelos grupos
demograficos e estratos de renda, ndo se deve trabalhar somente com agrupamentos
(geograficos ou tematicos) de indicadores feitos através de médias ou medianas, mas
sim considerar as medidas de disparidade. Nesse sentido deve-se utilizar dispositivos
estatisticos como desvio padrao, desvio padrdo relativo, variancia, covariancia, entre
outros, para criar indicadores de desigualdades regionais, demograficas e de renda, a
fim de observar a distribuicdo dos beneficios do processo de desenvolvimento.
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O monitoramento de indicadores analiticos que considerem as relacdes entre os
diferentes eixos de fomento do processo de desenvolvimento, bem como as
disparidades na distribuicdo de seus danos e beneficios, torna-se instrumento de
construcdo de politicas publicas e decisdes coletivas mais assertivas e duradouras. O
produto desse monitoramento configura-se, portanto, como subsidio objetivo e
constante das instancias de governanga publica, dentre elas a governanga do proéprio
PDRS, a partir do qual estes grupos passam a ter condi¢cdes de compreender a
complexidade das narrativas de desenvolvimento e impacto sobre o territério e
empreender iniciativas de fomento e gestao.

9.1.4 Moddulo de Monitoramento #04

Enfoque: desenvolvimento de camadas de indicadores analiticos para averiguagdo de
causalidade entre os comportamentos e caracteristicas do(s) empreendimento(s) e os
fenémenos do territdrio.

Da necessidade de observar a evolucdo dos fendbmenos sociais e econdmicos
potencialmente associdveis a intervencdo do empreendimento, surge o desafio de
investigar os graus de causalidade entre a presenca do empreendimento e a ocorréncia
e intensidade destes fendbmenos. Para isso, é preciso modelar um sistema de indicadores
devidamente correlacionados capaz de ilustrar as cadeias de causa e efeito que se
originam nos comportamentos e nas caracteristicas do empreendimento e que geram
mudancas nos meios de vida do territério. Neste momento, deve-se realizar uma andlise
da conjutura socioecondmica, para verificar outros fatores de influéncia na regido,
capazes de influenciar o resultado apresentado pelos indicadores.

O Moédulo de Monitoramento #04 trata do emprego de inteligéncia especifica para
modelagem da base de dados, criando indicadores analiticos baseados no cruzamento
dos dados de monitoramento do PDRS com aqueles derivados do licenciamento
ambiental. Esse esfor¢o se da a partir da montagem de matrizes de correlagdo entre os
indicadores das duas cestas — PDRS e Licenciamento — de maneira que seja possivel ao
longo do tempo mapear a evolucdo das relacdes de causa e efeito. Por exemplo, o
monitoramento de correlagGes permitiria observar quando um indicador de emissdes
locais por fluxo de veiculos estivesse correlacionado positivamente com o indicador de
particulas em suspensdao em determinada estacdo de coleta, o qual, por sua vez, poderia
estar correlacionado ao numero de atendimentos por doengas respiratdrias nos
hospitais locais. Esses indicadores, quando monitorados de forma independente, nao
tém o poder de evidenciar probabilidades de nexo causal entre a intervencdo do
empreendimento e a ocorréncia dos fend6menos sociais. J& quando observadas suas
correlagdes, torna-se possivel construir narrativas de causalidade — sustentadas por
solida fundamentagao estatistica - confirmando ou descartando hipdteses de nexo
causal em fendbmenos especificos, e considerando aspectos de sinergia entre diferentes
fontes causadores de mudancas positivas e negativas.
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As conclusGes obtidas por esse esfor¢co de monitoramento sdo instrumento para as
negociagoes de distribuicdo de responsabilidades entre empreendedor, poder publico e
sociedade no processo de implantacdo do PDRS.

10 Conclusdes e Recomendagoes

A partir das informacgdes levantadas e produzidas nos 06 relatdrios técnicos, partes
integrantes desse trabalho, com destaque para os estudos de caso realizados no
Relatério Técnico 02 e para o Semindrio realizado junto ao Banco Mundial e
representantes do setor elétrico, foi possivel compreender o contexto, os desafios e a
pertinéncia da proposta aqui apresentada enquanto politica publica de
desenvolvimento de territérios a partir da implantagdio de empreendimentos
hidrelétricos estruturantes. Esse trabalho se coloca, primeiramente, em uma
perspectiva evolutiva em relacdo as experiéncias anteriores, buscando elaborar
proposicoes especificas para areas avaliadas como sensiveis e oferecer alternativas de
melhoria. Ademais, o trabalho revela-se oportuno quando levados em conta os
objetivos do Plano Nacional de Energia relativos ao aproveitamento do potencial
hidrelétrico brasileiro e o amadurecimento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e de seus instrumentos. Considera-se também, para efeito de analise da
pertinéncia do PDRS, a favorabilidade da ocasido de implantacdo dos empreendimentos
hidrelétricos para desenvolvimento econdmico regional em funcdo de seus efeitos
diretos, indiretos e induzidos, assim como a oportunidade de qualificacdo dos processos
de participacdo social e governanca buscando a configuracdo de um espaco de
concertacdo entre os diferentes grupos da sociedade.

Isto posto, conclui-se que um modelo de insercdo regional que inclua o PDRS nas regides
de influéncia dos empreendimentos hidrelétricos estruturantes é pertinente enquanto
politica de Estado, é util enquanto integrador de iniciativas e recursos, é necessario na
condicdo de espaco de governanca, participacdo e controle social e é potencialmente
transformador enquanto instrumento de desenvolvimento regional. Nesse sentido, o
presente trabalho relne proposicdes nos campos do conteldo, do processo, da
governanca e do monitoramento do PDRS, contribuindo para o prosseguimento e
amadurecimento da discussdo entre os grupos da sociedade.

Recomenda-se, por consequéncia, que a presente série de relatdrios técnicos seja
tomada como ponto de partida para processos de didlogo sobre o PDRS enquanto
politica publica de Estado. Tais didlogos podem abranger as perspectivas do poder
executivo, legislativo, do setor elétrico, da sociedade civil e se estender a discussdes de
carater técnico, politico e juridico a partir das quais pode-se definir os contornos
definitivos da Politica Publica.
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Em adicdo, destaca-se a possibilidade de implanta¢Ges parciais das proposi¢cdes aqui
contidas em carater piloto, seja em situa¢des de empreendimentos ja instalados ou de
empreendimentos em implantacdo. Tais praticas permitiriam a observacdo empirica
estruturada das propostas gerando, por conseguinte, matéria de aprendizado que sirva
como insumo de novas discussdes.
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