PRESIDENCIA DA REPUBLICA y
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

AUDITORIA DE GESTAO

2008

4800.000565/2009-60
SECRETARIA EXECUTIVA/MME

TIPO DE AUDITORIA
EXERCICIO
PROCESSO N°
UNIDADE AUDITADA

CcODIGO UG 320011
CIDADE BRASILIA
RELATORIO Ne 224468
UCI EXECUTORA 170984

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 224468, e consoante o estabelecido na Secédo 111, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
consolidado apresentado pela SECRETARIA-EXECUTIVA/MME, que incluiu as
seguintes unidades juridicionadas:

-SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS - SPG;
-SECRETARIA DE GEOLOGIA, MINERACAO E TRANSFORMACAO MINERAL - SGM;
-SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO - SPE;
-SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA - SEE; e

-SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGCAO - SPOA.

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
06/04/2009 a 24/04/2009, por meio de testes, anadlises e consolidacao
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacido do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

I1 - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-94/2008 e 97/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:



4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

No exercicio examinado, houve baixa execucdo fisica dos trés programas
orcamentarios executados pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético - SPE.

0 programa "0276-Gestdao da Politica de Energia" continha estudos de
Inventario e Viabilidade de Bacias Hidrograficas e estudos para
subsidiar a elaboracdo do Plano Decenal de Expansdo de Energia e a
projecdo da Matriz Energética Nacional, mediante convénios firmados
com a Empresa de Pesquisa Energética - EPE. A baixa execucdo das acles
deste Programa deve-se a inclusdo da EPE no orcamento fiscal de 2008,
com a subseqlente denincia dos convénios. Com a mudanca, 0s objetivos
do programa passaram a ser executados diretamente pela EPE, esvaziando
a atuacdo da Secretaria.

Os Programas '"0476-Desenvolvimento Tecnholdgico do Setor de Energia" e
'"1044-Energia Alternativa Renovavel™ tiveram baixa execucdo devido ao
fato do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SINCONV - estar em fase de implantacdo, o que dificultou o recebimento
de novas propostas.

A SGM, atuou institucionalmente em 2008, desenvolvendo os Programas
1069 - Gestado da Politica Mineral e 0681 - Gestdo da Participacédo em
Organismos Internacionais previstos no PPA 2008-2011. O Programa 1069
teve suas acdes executadas diretamente pela SGM, dando-se em
articulacdo ou conveniacdo com instituicdes publicas e privadas e
outros Orgados supervisionados pelo Ministério de Minas e Energia
envolvidas com o setor mineral nacional e alcancou uma execucao
financeira em 2008 de 65,64 %. E voltado para a coordenacdo do
planejamento setorial e para a formulacdo de politicas setoriais, bem
como a avaliacdo e o controle dos programas na area de geologia e
mineracao. 0 Programa 0681 visa dar suporte as articulacobes
institucionais internacionais da SGM que teve como missdo, em cunjunto
com o ltamaraty, representar e, eventualmente, defender o Pais nos
foros técnicos e politicos tipicos do setor em ambito mundial, havendo
clara e deliberada selecdo dos foros em que a interveniéncia do Estado
brasileiro no campo iInternacional teve a possibilidades de produzir
frutos para o Pais, seja abrindo mercados, seja consolidando normas,
seja atraindo investidores para ampliar o desenvolvimento do setor,
cujos resultados em 2008 foram satisfatérios.

O Programa 1069, foi implementado por meio de duas acBes a saber: a
primeira foi a Acédo 4871 - Capacitacdo e Difusdo de Informacdes
técnico-gerenciais para a mineracdo sustentavel teve em 2008 uma
execugdo TFisico-financeira de 657 % e 38,92 % respectivamente; e a
segunda foi a Acao 4887 - Estudos para o Planejamento dos Setores de
Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral, cuja execucdo Fisico-
financeira em 2008 atingiu 100 % e 68,32 % respectivamente, a despeito
do contingenciamento orcamentario e das restrigfes técnicas (ano
eleitoral), cumpriu satisfatoriamente com os objetivos estabelecidos.

A execucdo da Acdo 4871, levou as convenentes a implementarem cursos
para pequenos empreendimentos de producdo mineral de ouro, agregados
da construcao civil, minerais industriais, gemas e pedras ornamentais,
alcancando 73 municipios de oito Estados (Para, Rio Grande do Sul,
Maranhdo, Pernambuco, Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Norte e Minas
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Gerais). Ressalte-se ainda os resultado alcancados decorrentes das
acobes de capacitacao visando estimular o] cooperativismo e
associativismo, materializado em 2008 por meio de capacitacao
ministrado por conveniada junto as cooperativas de mineracao de
Ametista do Sul (RS) e regiao limitrofe, onde foi obtido resultados
significativos como: efetivacdo do processo de de perfuracdo a umido
em todas as lavras; e 1iImplantacdo de ventilacdo nas lavras. Isto
permitiu o estabelecimento de um Termo de Ajuste de Conduta - TAC com
o Ministério Publico do Trabalho e Orgdo Ambiental de Meio Ambiente do
RS, permitindo a continuidade da producdo de ametista por cerca de
dois mil garimpeiros cooperados.

Ainda com relagdo a Agcdo 4871, cumpre mencionar o resultado obtido no
ambito das aclOes de capacitacao tecnoldgica voltada para o
microprodutor do setor oleiro ceramico, quando foram realizados 17
cursos em municipios de 12 Estados (CE, PB, RS, SE, AL, RJ, PR, ES,
PA, TO, GO e RN) envolvendo a participacdo de 390 treinados, com média
de 23 alunos por curso. Quanto a atividade voltada a difusao de
informacdes e acesso a servicos digitais para o pequeno minerador, o
principal resultado alcancado em 2008 foi a a implantacdo do PORMIN -
Portal do Minerador no DNPM (www.pormim.gov.br), utilizando a sua
estrutura de informatica (servidor), tendo concluido o treinamento de
pessoal da SGM para insercao de conteldos no portal, cujo conteudo
dentre outros abordam o0s seguintes itens: a) informacOes minerais
(para todos os minerais industriais e gemas, contendo aspectos
mineralégicos, geoldgicos, principais centros e empresas produtoras,
comercializacéao, agregacdo de valor quando fosse o0 caso); b)
Associacdes: listagem de associacbes, cooperativas do setor; c)
Cartilhas/Manuais sobre titulos minerarios e procedimentos para sua
obtencao, conceiltos basicos sobre cooperativismo, associativismo.

Em relacdo a Acdo 4887 - Estudos para o Planejamento do Setor Mineral
cuja Tinalidade ¢é coordenar os processos de planejamento e de
formulacdo de politicas setoriais, bem como a avaliacdo e controle dos
programas da area de geologia e mineracdo, por meio do desenvolvimento
de estudos para acompanhamento do mercado mineral, de informativos
estatisticos, de sistemas de informagdes, do incentivo a producao
mineral, da reducdo dos acidentes de trabalho e outros assuntos
correlatos ao planejamento setorial, a SGM apresentou resultados
bastante sastifatdérios tais como: elaboracdo de minuta de Projeto de
Lei, Exposicdo de Motivos e Nota Técnica, enviada a Casa Civil para
analise, objetivando introduzir um novo processo de outorga de titulos
minerarios on line, em tempo real na Internet, e alterar a forma do
registro geografico da area solicitada, tendo como nova base &areas
quadrangulares (reticula) delimitadas por meridianos e paralelos;

acompanhamento do Projeto de Lei em votacao no Congresso que propde
regulamentacdo do Art. 231 de Constituicdo Federal, normatizando
processo de exploracao mineral em terras indigenas, em conjunto com
Ministério da Justica e a FUNAI; conclusdo, minuta de Projeto de Lei
ser submetida a apreciacdo técnica do Ministério da Defesa e posterior
envio a Casa Civil, relativo ao Projeto de Leil que altera a Lei n°
6.634, autorizando a operacado de projetos de mineracdo por empresas
com mais de 51% de capital internacional na faixa de fronteira, desde
que acompanhada de projetos que agreguem valor ao produto mineral; e
enviado Projeto de Lei ao Congresso Nacional objetivando a
reestruturacdo organizacional do DNPM, aprovada pelo MPOG, em razdo da
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necessidade de revisdo organizacional determinada pela retomada de
concursos e pela ampliacdo da atividade econbmica de exploracéao
mineral no Pafis.

A SGM, no exercicio sob exame, articulou-se diretamente com Estados e
Municipios em funcdo das dimensfes continentais do Pais, bem como das
diferencas regionais, procurando adequar suas politicas gerais ao
estagio de desenvolvimento local, sempre visando padrfes modernos no
que tange a acao governamental local de incentivo e de monitoramento
das atividades minerais, sendo importante mecanismo para promover as
acdes e atividades inscritas nos programas que tenham alcance local.

Ressalte-se que, as limitacdes orcamentarias (contingenciamentos) e os
longos prazos para liberacdo dos recursos financeiros a SGM que vem
ocorrendo nos ultimos anos e ocorreu em 2008, tém comprometido a
atuacdo da Secretaria em muitas de suas atividades, em especial, na
acdo direta de desenvolvimento sustentdvel local e na articulacdo com
0s Estados e Municipios. Para um orcamento anual, considerado pequeno
em relacdo a outras Secretarias, este fator é mais que relevante,
chegando a ser decisivo nha tomada de algumas decisbes, obrigando o
gestor ao abandono, ainda que temporario, de acdes que demandariam
muito trabalho, convencimento e estudos técnicos, as quails poderiam,
em prazo relativamente breve, produzir Ffrutos importantes para
otimizar os resultados da acdo do Estado no setor mineral.

Concluindo, verifica-se que o desempenho da SGM em 2008 foi bastante
satisfatorio, a despeito dos problemas de recursos humanos e
financeiros (contingenciamentos) mencionados, demonstrando uma titude
proativa dos seus gestores na busca de agbes em conjunto com suas
conveniadas e seus Orgdos supervisionados, no intuito de cumprir sua
misséo institucional.

A SPG executou em 2008 o Programa 0276 - Gestao da Politica de
Energia, cujo objetivo é "Coordenar o Planejamento e a Formulacdo de
Politicas Setoriais e a Avaliacdo e Controle dos Programas na Area de
Energia', com um orcamento total de R$ 98.068.000,00. Destes, foram
destinados R$ 500.000,00 para a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis, do Ministério de Minas e Energia - SPG/MME.

A Acdo desenvolvida pela SPG decorrente do Programa 0276 foi a Acao
4892 - Planejamento dos Setores de Petrodleo, Derivados, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveils, cuja execucao no exercicio de 2008 atingiu o
montante de R$ 390.000,00 (78 %), tendo como Finalidade "reformular o
processo de licitacdao de blocos para exploracdo e producdo de
hidrocarbonetos, objetivando proporcionar uma mailor atratividade a
iniciativa privada e orientar o desenvolvimento dos setores do
petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis, mediante a elaboracao
de planejamento indicativo para esses setores, fornecendo elementos
para subsidiar estudos da matriz energética nacional."

Essa Acdo foi implementada de forma satisfatdéria em 2008 na forma
direta e teve como meta a "'Celebracdo de convénios com organizacbes e
universidades para coletar dados e informacdes estatisticas basicas e
elaboracéao de estudos e avaliacdbes do mercado. As empresas
concessionarias do servico publico e as empresas privadas que atuam
nos setores do petréleo e do gas natural fornecem dados e informacdes
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da infra-estrutura e do mercado, bem como suporte para o tratamento
dos dados. O planejamento respeitara os termos do Projeto de
Cooperacao Técnica n® BRA 01/039, firmado entre a SEN/MME e o Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, para apoiar a
construcao de nova Politica Nacional de Energia a partir do
reordenamento das funcbes publicas do setor e da modernizacdo dos
instrumentos de planejamento e gestéo."

Registre-se o Tfato da divergéncia da informacdo contida no SIGPLAN,
ressaltado no Relatéorio de Gestdao pela Unidade, que informou
"o apesar de estar consignado 1 (um) estudo no Sistema de
Informacdes e de Planejamento - SIGPLAN, cumpre informar que, de fato,
inexiste o0 referido estudo. A Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis envidara esforgcos junto a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
para retificar a informacdo constante no SIGPLAN."

4_2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

A analise dos indicadores utilizados na SPE evidenciou que devido a
natureza das atividades da Secretaria ser de planejamento, torna-se
dificil a utilizacdo de indicadores como instrumentos de avaliacado de
gestdo dos programas, pois o0 tempo utilizado em estudos,
especializacdo de méo-de-obra e elaboragdo de normativos, nao
influenciam de imediato nos resultados dos indicadores utilizados.

Nao existem indicadores definidos para a SGM utilizados para avaliar o
desempenho de sua Gestdo. Ressalte-se que, segundo o Gestor, os Unicos
indicadores que estdo em uso na SGM sédo aqueles indicados nas acles
inscritas no PPA que visam medir os resultados imediatos das mesmas,
ou seja, a percentagem de excucdo fisica. O Gestor informou ainda que
poderia desenvolver ou agregar novos indicadores mais sofisticados,
tais como o de avaliacdo do impacto das acgbes iImplementadas,
entretanto argumenta que a exiguidade do orcamento da SGM ndo tem
permitido alcar voos mais altos em termos de avaliacdo, que demandam o
desenvolvimento de um banco de dados e de mecanismos de monitoramento,
bem como dedicagcdo maior do pessoal técnico designhado para o caso,
fato que desviaria o0s parcos recursos da SGM de suas atividades
finalisticas, configurando um crontrasenso em termos de logica:
excelente avaliacdo mas que custaria tanto quanto o préprio programa,
que perderia efetividade ao ver diminuido a sua disponibilidade de
recursos tanto Financeiros como humanos.

Quanto aos controles inetrnos, foram analisados os trabalhos
executados na SGM ao longo do exercicio de 2007 e foi verificado que
foram efetuadas quatro constatacdes sobre as atividades da area
operacional da Unidade. O setor com maior numero de constatacfes foi o
de atualizacdo dos dados no SIGPLAN com duas constatacdes e o setor de
convénios e contratos com duas constatagfes.Assim foram escolhidas
tais areas em 2008 para exames. Apds exames, consideramos o0s
controles internos da SGM satisfatérios por serem adequados para
minimizar o0s riscos de execucao, porém aprimoraveis em razado das
fragilidades detectadas, as quais ja foram apontadas no exercicio
anterior.

Verificou-se que as seguintes constatacfes tiveram atuacao imediata do
5



Gestor eliminando-se as fragilidades apontadas:

-Realizacdo de evento Tfaturado pelo SENAI-DR/P1 ndo previsto no
contrato celebrado com a SGM. O Gestor providenciou a inclusédo de
clausula especifica visando contemplar a execucdo de tal evento; e
-Fragilidades no acompanhamento do Convénio n® 017/2005 (FUVATES). O
Gestor diligenciou a convenente a apresentar informacdes e
esclarecimentos visando solucionar os problemas apresentados.

Quanto a constatacdo relativa as fragilidades apontadas na area do
SIGPLAN, a despeito das providéncias adotadas pelo Gestor, néao
conseguiu ainda eliminar totalmente as fragilidades apontadas, tendo
em vista sua repeticdo no exercicio de 2008. O aprimoramento dos
controles deve ser priorizado pelo gestor visando eliminar tal
fragilidade no futuro.

Semelhante  fragilidade foi detectada na atualizacdo dos dados
relativos a situacdo em que se encontram os convénios no SIAFI em
2008. O aprimoramento dos controles internos merece prioridade do
Gestor no sentido de eliminar tais fragilidades.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A SGM wutiliza a estratégia de transferéncias voluntarias de recursos
para a execucdo das AcOes 4871 - Capacitacdo e difusdo de informacdes
técnico-gerenciais e 4887 - Estudos para o planejamento do Setor
mineral.

A Acdo 4871, relacionada a capacitacdo dos trabalhadores e gestores de
unidades mineradoras e transformadoras que envolvem as atividades de
pesquisa, desenvolvimento, lavra, beneficiamento e transformacao
mineral, Justificam o uso de transferéncias voluntarias, tendo em
vista que o0s cursos ministrados promovem a cultura empreendedora
sustentavel para o minerador, qualificando-os também para a gestdo dos
negocios no Setor.

Relativamente a Acdo 4887, relacionada ao desenvolvimento de estudos
sobre o mercado mineral nacional, mediante informativos estatisticos,
sistemas de informacdes relativos a producdo mineral, acidentes de
trabalho e outros correlatos, também Justificam 0 uso de
transferéncias voluntarias, tendo em vista que o tais estudos
subsidiam o planejamento, a formulacdo, a avaliacdo e o controle dos
programas governamentais concebidos para a area de geologia e
transformacao mineral no Pais.

Os processos operacionais de liberacdo de recursos e analise de
prestacdo de contas carecem de melhorias, tendo sido identificado que
a situacdo dos convénios no SIAFlI nédo estavam atualizados, nao
espelhando a realidade dos mesmos.

A SGM revela atencdo com as transferéncias voluntarias, tendo ja
iniciado as melhorias operacionais necessarias para a correcdo das
impropriedades detectadas, ndo devendo descuidar da necessidade de
manter agenda permanente de atualizacdo da situacdo dos convénios no
ambito do SIAFI, bem como atuar mais intensamente junto ao Convenente
no sentido de subsidia-lo na elaboracdo da prestacdo final de contas,
visando evitar o descumprimento a legislacdo vigente em relacdo ao seu
conteudo (documentacdo) e a demora na conclusdo do mesmo.
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A  SPE nao firmou novos convénios em 2008. Tampouco recebeu
transferéncias de outros 6rgaos. Embora, para os convénios analisados,
0s convenentes tenham prestado contas nos prazos estabelecidos na IN-
STN 01/97, constatamos o0 nao atendimento do prazo de sessenta dias
para analise das prestacbes de contas, conforme determina a IN.Por
isso, recomendou-se ao Gestor a melhoria dos controles sobre
convénios e o pleno atendimento a IN-STN 01/97.

Em levantamento realizado sobre as transferéncias voluntarias da
SPG no exercicio sob analise, identificou-se a ocorréncia de
convénio expirado em 27/06/2008 e que, entretanto, ainda encontra-se
com status "A APROVAR"™ no SIAFI. Trata-se do Convénio n© 039/2005,
celebrado com a Empresa de Pesquisa Energética, cujo objeto é execucao
de estudos e servigos nas areas de exploracao e producdo de petrdoleo e
gas natural e de abastecimento de petréleo, derivados, gas natural e
combustiveis renovaveis, a fim de subsidiar o planejamento setorial do
MME .

Apds questionamentos iniciais ao Gestor, verificou-se que o tema
demanda estudos aprofundados, sendo impossivel, no prazo da Auditoria
de Avaliacdo da Gestdo, opinar conclusivamente sobre a regular
aplicacdo dos recursos publicos no ambito desse Convénio.

Assim sendo, ficou acordado com o0s gestores da SPG que o assunto
sera melhor avaliado nos trabalhos de acompanhamento da gestdo, ao
longo do presente exercicio.

A SEE firmou, a partir de 1999, 33 convénios dos quais 7
encontram-se vigentes e 26 cujas vigéncias ja se expiraram.

Destes 26 convénios com Vvigéncia expirada, 15, ou seja, 57,70%
encontram-se com suas respectivas prestacdes de contas pendentes de
aprovacdo, conforme detalhado no quadro abaixo:

N° SIAFI Fim da Vigéncia Valor a Valor a aprovar
comprovar
291181 29/DEZ/2003 0,00 250.000,00
343391 31/MAI/2001 0,00 11.599.321,00
372258 21/SET/2002 0,00 -1.516.000,00
376556 30/SET/2002 0,00 1.150.000,00
383366 29/DEZ/2003 0,00 60.000,00
391457 29/MAI/2003 0,00 60.000,00
430745 29/DEZ/2003 0,00 335.000,00
430749 29/DEZ/2003 0,00 250.000,00
465611 27/SET/2005 0,00 4.884.975,39
515013 30/NOV/2008 3.076.237,74 1.163.819,26
516900 30/SET/2006 478.396,82 91.603,18
516905 31/DEZ/2006 159.018,10 1.250.981,90
530204 29/MAI/2008 65.142,74 404.251,26
571441 23/0UT/2008 236.644,00 260.710,00
577360 19/DEZ/2008 3.090.000,00 0,00

Verificou-se ainda que nenhum dos convénios encerrados em 2008, quais
sejam: n°. SIAFl 515013 cuja vigéncia expirou-se em 30/11/2008; n°.
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SIAF1 530204 cuja vigéncia expirou-se em 29/05/2008; n°. SIAFI 571441
cuja vigéncia expirou-se em 23/10/2008 e n°. SIAFlI 577360 cuja
vigéncia expirou-se em 19/12/2008, teve finalizada a analise de suas
prestacdes de contas.

Vale ressaltar que a morosidade na aprovacdo das prestacdes de contas
dos convénios n°s. SIAFI 516905, 516900 e 372258 j& haviam sido
apontados no Relatério de Auditoria de Gestdo 2007 da SEE, entretanto
até o momento, ou seja, 1 ano apds a constatacdo verificada pela
equipe da CGU, a situacdo permanece pendente de solucéo.

Recomenda-se a SEE que diante da situacdo exposta se estruturar para
que aprecie tempestivamente as prestacdes de contas dos convénios
celebrados.

Foi detectado em 2008 na SEE, a existéncia de custos discrepantes
para execucdo de servicos semelhantes nos convénios firmados com as
concessionarias Eletronorte, Chesf, Eletrosul e Furnas para execucao
do Plano de Revitalizacdo e Capacitagcdo - PRC do PRODEEM.

Esta discrepancia poderia ser explicada devido ao fato do Plano de
Revitalizacdo e Capacitacdo - PRC do PRODEM prever varias alternativas
de se trabalhar os sistemas conveniados, ou seja, revitaliza-los,
remové-los ou simplesmente atestar sistemas que ndo foram localizados
por terem sido furtados ou até mesmo por ndo terem sido encontrados.

Os custos para se trabalhar cada uma dessas alternativas séao
totalmente diferenciados, ou seja, o custo de remocdo de um sistema,
segundo informacbes prestadas pela Chesf através de correspondéncia
CE-DEFA-026/2007 corresponde a 35% do custo de sua revitalizacdo e o
custo de identificacdo dos sistemas que nado foram localizados com
certeza deve ser menor ainda do que o custo de remocdo, uma vez que
ndo implicard em deslocamento de equipamentos.

Ocorre que apesar dos custos das alternativas de se trabalhar os
sistemas conveniados serem totalmente diferenciados, este fator nao
foi levado em consideracdo pela SEE quando da assinatura dos
convénios, ou seja, nao Tfoi realizado nenhum levantamento prévio
que servisse de parémetro para assinatura dos supracitados
convénios.

Recomenda-se a SEE que anteriormente a celebracdo de convénios efetue
levantamento prévio para diagnosticar com precisdo 0s servigos e o0s
custos a serem executados.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATO
Dos trabalhos executados na Subsecretaria de Planejamento Orcamento e
Administracdo - SPOA ao longo do exercicio sob exame e em outras
acdes de controle, foi detectado a seguinte impropriedade na
area de licitacdo e contratos da Unidade:
e Nao aplicacdo de medidas punitivas a licitantes que néo
mantiveram suas propostas ou deixaram de encaminhar documentacéo
de habilitacéao.

Ap6és 0 exame nessa area, considerou-se os controles internos da
unidade satisfatoérios, porém precisam ser aprimorados para
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minimizar o0S riscos operacionais. O seguinte aprimoramento &
necessario: Quando efetuar atos administrativos licitatorios se
atente as punicbes aos licitantes, que de alguma forma prejudicaram
a licitacdo ou a assinatura contratual.

Ressalte-se que, em relacdo a fragilidade apontada, a Unidade adotou
providéncias quanto ao fato apontado instaurando procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidades das empresas
envolvidas.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Tendo em vista o0s resultados dos cruzamentos e levantamento das
trilhas de auditorias de gestdo de recursos humanos, foi realizada
analise e consolidacdo de dados quanto a legalidade e regularidade dos
atos referentes aos servidores do Ministério de Minas e Energia - MME,
por meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, nao se
identificando situacfes improprias ou irregulares, exceto com relacédo
ao recebimento de adicional de insalubridade, onde verificou-se a
ocorréncia de laudos técnicos periciais desatualizados.

Recomenda-se que a Unidade providencie, o mais breve possivel, a
atualizacdo dos laudos periciais, uma vez que, conforme determinado no
paragrafo Unico do Art. 10 da Orientacdo Normativa/SRH/MP n© 04, de
13/07/2005, '"cabe a &rea de recursos humanos realizar a atualizacgéo
permanente dos servidores que fazem jJjus aos adicionais, conforme
movimentacdo de pessoal.™

No exercicio Tfoi constatado, ainda, a existéncia de 2 (dois)
servidores que nado foram recadastrados para efeito de recebimento do
Auxilio Moradia.Em funcdo disso emitimos a Nota de Auditoria n°
224477/02 de 12/05/2009, para correcdo da impropriedade, fixando prazo
até 22/05/2009. A Unidade, emitiu Memorando n°® 78 CGRH/SPOA/SE-MME de
19/05/2009 justificando os fatos e demandou ainda aos 2 (dois)
beneficiarios citados a apresentarem as certidbes negativas dos
cartoéorios, devendo o ponto ser objeto de acompanhamento por esta CGU.

Em nossas analises foi ainda verificada a manutencdo de convénio,
firmado entre as Secretarias de Energia Elétrica e de Planejamento e
Desenvolvimento Energético e a Eletronorte, com objeto real,
identificado na analise da execucdo do referido convénio, de
fornecimento de mao-de-obra terceirizada para desenvolvimento de
atividades finalisticas no ambito do Ministério. Tal fato, em que
pesem as justificativas apresentadas de deficiéncia no quadro de
servidores qualificados, vivenciada pelo Orgéo, caracteriza
descumprimento do Decreto n°® 2.271, de 07/06/1997, o que torna o
Ministério inadimplente em relacao ao Termo de Conciliacdo Judicial -
Processo n® 00810-2006-017-10-00-7, homologado judicialmente em
11/12/2007, que estabelece metas de substituicao de mao-de-obra ter-
ceirizada em desacordo com o Decreto n® 2.271, por servidores efetivos

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

Nao houve determinacdes, recomendacbes ou diligéncias expedidas pelo
TCU para a SPE, SGM e SPG no periodo de 2008 para as quais tenham
havido expressa determinacdo do Tribunal para acompanhamento pelo
Controle Interno.



No &ambito da Secretaria Executiva do MME - SE/MME, relacionado ao
Projeto ESTAL,0 Gestor informou que, por iniciativa da 12 SECEX, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, realizou inspecdo no projeto acerca
de possiveis irregularidades nos procedimentos de contracdao de
consultoria no ambito do projeto. Concluida a inspecao o técnico do 1&
SECEX, propbs ao Ministro relator do processo a adocdo de Medida
Cautelar suspendendo as contratacgbes programadas pelo projeto ESTAL
para o exercicio de 2008, até a deliberacido definitiva do TCU. Apoé6s
oitiva do projeto ESTAL o Ministro relator devolveu o processo a 12
SECEX para conclusédo dos procedimentos de inspecéao.

A 12 SECEX notificou os dirigentes do Ministério de Minas e Energia e
Projeto ESTAL, para apresentacdo de razbes de justificativas, que
somente foram analisadas pela SECEX e enviadas ao Ministro relator com
proposta de encaminhamento, que até a presente data nao foi apreciada
em Plenario.

Embora o TCU nao tenha sustado as contratacdes realizadas pelo projeto
ESTAL, em funcdo do impasse causado quanto ao uso da norma de
contratacao, preventivamente a direcdo do Ministério de Minas e
Energia suspendeu as contratacfes de consultores individuais e liberou
as contratacbes de pessoa juridica.

Consequentemente nova mudanca fol procedida no Plano de Aquisicéo de
2008, tendo em vista que o contrato de empréstimo com Banco Mundial,
estipula que o0 projeto somente podera utilizar duas modalidades de
licitacdo: consultor individual e Selecdo Baseada na Qualidade Custo -
SBQC, método que pela sua complexidade leva em média seis meses para a
sua concluséao. O Gestor destaca que das 38 (trinta e o0ito)
contratacdes realizadas pelo projeto apenas 7 (sete) foram de empresas
de consultoria.

Proferido o Acérddo n® 2326/2008-TCU-Plenario, apenas foi determinado
pelo Tribunal adequacbes nos procedimentos de selecdo/contratacao,
impondo ao projeto a aplicacdao do Decreto n®. 5.151/2004 e Acérdédo n°.
1.514/2003-Segunda  Camara, legislacdo aplicavel aos acordos de
cooperacdo técnica, e ainda exigindo o uso da Lei n°. 8.666/1993, de
forma subsidiaria, submetendo a |legislacdo patria ao Contrato de
Empréstimo, nao obstante a excecdo prevista § 5° do art. 42 da propria
Lei n®. 8.666/1993, as quais foram acatadas prontamente, segundo o
Gestor.

No ambito do Projeto BRA 01/039, em 2008 o Tribunal de Contas da Unié&o
ndo realizou diligéncias ou Fiscalizacao/auditoria no Projeto.

No ambito do Projeto BRA 99/011, por intermédio do Oficio n® 284/2008-
TCU/SECEX-1 - Processo n°® 015.660/2006-7, de 16/9/2008, o Gestor
recebeu diligéncia solicitando informacdes e documentos com relacido as
ocorréncias citadas nos itens 3.1.14.1, 3.1.14.5 e 4.1.1.1 do
Relatério de Auditoria n® 175843/CGU, dujo atendimento ocorreu por
meio do OFficio n® 2120/2008/SE-MME, de 20/10/2008.

Pelo Oficio no 316/2008-TCU/SECEX-1 - Processo no 019.239/2007-8, de
8/10/2008, a 12 SECEX solicitou ao Projeto informacdes/justificativas
quanto aos itens 2.2.3.1 e 2.2.4.1 do Relatdério de Auditoria n°
190365/SE/MME  da  CGU. Os esclarecimentos  foram prestados e
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encaminhados a 12 SECEX/TCU por meio do Oficio n® 2286/2008/SE-MME, de
7/11/2008.

Com relacao as determinacdes/diligéncias demandadas a SPOA/MME
pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio de 2008, as mesmas
foram devidamente tratadas pela Unidade, tendo sido atendidas
tempestivamente e de forma completa.

A respeito da SEE, as recomendagbes e determinagbes contidas no
Ac6rddo 598/2003 - TCU Plenario vem sendo objeto de acompanhamento
continuo ao longo dos exercicios que o sucederam.

Em 2008 verificou-se que a atuagcdo da Unidade desviou-se
essencialmente do nucleo das determinacdes e recomendacdes contidas
no referido Acdérddo, com o agravante de, ao aprovar aditivo de
valor em convénio com a Eletronorte, para execucao de atividades
que repetiam impropriedades ja ressalvadas em trabalhos anteriores,
ter agido, no exercicio em analise, a revelia das recorrentes
recomendacdes desta CGU no sentido de integrar sua execucdo as acgdes
do Programa Luz para Todos e resolver de forma definitiva a questédo
da transferéncia do patrimbnio, o0 que conferiria solucdo de
sustentabilidade para os sistemas, além de eficiéncia e economicidade
nos gastos dos recursos financeiros.

Em face do exposto, recomenda-se a SEE que:

e Promova imediata elaboracdo de arcabouco normativo necessario e
suficiente para possibilitar a implementagcdo da transferéncia
patrimonial dos Ativos do Programa.

e Na execucdo remanescente do convénio com a Eletronorte, ainda em
vigéncia, priorize as atividades de identificacdo e inventario dos
equipamentos existentes, retirada dos equipamentos, onde se fizer
necessario, revitalizacdo e armazenagem em estoque, para subsequente
utilizacdo nos projetos especiais do Luz para Todos.

e Adote providéncias no sentido de concluir e encerrar 0s convénios
com Chesf, Furnas e Eletrosul, ainda em vigéncia.

e Caso haja necessidade de executarem-se novas ligacdes ou religacdes
em areas anteriormente atendidas, de equipamentos novos ou
revitalizados, no ambito dos convénios com Eletronorte, Chesft,
Furnas e Eletrosul, previamente a definicdo de normatizagdo sobre
transferéncia patrimonial dos ativos, elabore parecer
circunstanciado com justificativas para execucdo de tais ligacohes,
explicitando as localidades a serem atendidas, 0 servico a ser
executado e os custos detalhados da execucéo.

e Promova a integracdo das atividades do PRC/PRODEEM com o Programa
Luz para Todos, conforme previsto no Manual de Operacionalizacdo do
Programa, preferencialmente no ambito dos projetos especiais, de
acordo com o Manual de Projetos Especiais, instituido pela Portaria
n° 60, de 12/02/2009.

e Elabore e apresente a esta CGU-PR, para acompanhamento, analise de
custo/beneficio referente as atividades de revitalizacdo de
equipamentos no ambito do PRC/PRODEEM.

e Elabore e apresente a esta CGU-PR, para acompanhamento, reportes
mensais sobre o andamento da implementacdo das recomendacles
anteriores.
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4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Em relacdo ao Projeto de Cooperacdo Técnica BRA 01/039, verificou-se
em 2008 que os controles internos da unidade executora do Projeto, nas
areas financeira e operacional, apresentam-se adequados, estando
sustentadas por documentacdo valida para a implementacdo das
atividades do Projeto em seus aspectos substanciais de acordo com a
previsdo constante de seus PRODOC. Tais controles tém contribuido
efetivamente para o alcance dos resultados esperados.

Na  gestao patrimonial é mantido um razoavel controle dos
equipamentos, o0s quals estdo sendo utilizados exclusivamente em
beneficio do Projeto, estando a posicdo patrimonial adequadamente
refletida no demonstrativo apresentado.

A gestdo de suprimentos de bens e servicos apresentou, quanto a
selecdo, contratacdo e pagamento de fornecedores de bens e servicos,
no ambito do Projeto, conformidade com os procedimentos aplicaveis.
Quanto a gestdo de recursos humanos, verificou-se que a Agéncia
Executora mantém um razoavel controle embora necessite de
aprimoramentos sobre a contratacdo, execucdo e pagamento relativo aos
servicos de pessoas fisicas, e a administracdo do pessoal alocado ao
Projeto, com observancia ao Manual de Execucdo Nacional e a Legislacao
Nacional pertinente.

No ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica BRA 99/011, de maneira
geral, verificou-se que os controles internos da unidade executora do
Projeto, apresentaram-se adequados as suas acfGes de monitoramento,
entretanto, a implementacdo das acdes encontram-se abaixo da previsao
do PRODOC. A Secretaria de Energia Elétrica - SEE manteve em 2008 uma
estrutura de gerenciamento/execucdo financeira adequada para a
implementacdo das atividades do Projeto, em seus aspectos substanciais
e os controles iInternos sdo adequados.

O Projeto conta com um adequado controle orcamentario, tendo sido
verificada a adequada observancia aos limites e saldos orcamentarios,
bem como a correta classificacdo orcamentaria dos gastos realizados.

Na gestdo patrimonial, a SEE mantém um razoavel controle dos
equipamentos, entretanto necessita de aprimoramentos quanto a
utilizacdo dos bens utilizados exclusivamente em beneficio do Projeto.

A gestdo de recursos humanos se apresentou com um razoavel controle
sobre a contratacdo e execucdo dos trabalhos de consultoria, e
demais atividades relacionadas a administracdo do pessoal alocado ao
projeto, em observancia ao Manual de Execucdo Nacional e a Legislacao
Nacional pertinente, embora necessite de aprimoramentos.

Na gestdo de suprimento de bens e servicos, a selecdao e a contratacéao
de fornecedores de bens e servigcos no &ambito do Projeto vem
demonstrando conformidade com o0s procedimentos do Organismo
Financeiro, do Organismo de Cooperacéao Técnica e da Legislacao
Nacional.

4.8 CONCESSAO DE DIARIAS
A SPOA wutiliza o Sistema de Concessao de Diarias e Passagens -SCDP
para suas concessdes e controle. Os afastamentos iniciados nas sextas-
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feiras, domingos e feriados ou que incluiram sabados, domingos e
feriados foram devidamente justificadas e comprovadas por meio de
documentacdo comprobatoria, como por exemplo Relatério de Viagens,
Folderes de Eventos, Publicacbes oficiais, etc, sendo em alguns casos
pedido esclarecimento adicionais. Nao houve fatos relevantes que
indicassem o descumprimento da legislacdo ou o mal uso dos recursos
publicos.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Os gastos com Cartdo de Pagamento do Governo Federal- CPGF foram
acompanhados ao longo do exercicio de 2008 no Portal da Transparéncia
da CGU, verificando-se as despesas que porventura apresentassem
indicios de irregularidades ou que ndo se enquadrassem como suprimento
de fundos, solicitando-se, nesses casos, as Unidades/Entidades, os
esclarecimentos/justificativas devidos, bem como a respectiva
documentacdo comprobatoria. Esta analise foi realizada junto as
entidades supervisionadas pelo Ministério das Minas e Energia, bem
como as despesas das Unidades da prépria Adminstracdo Direta
(SPOA/MME) - 0 total de despesas fiscalizado, cujas transacbes
ocorreram em 2008, foi da ordem de R$ 7.575,00 ( sete mil quinhentos e
setenta e cinco reais), nédo sendo constatado incompatibilidade,
ilegalidade ou irregularidade das despesas realizadas com CPGF pelas
referidas Entidades/Unidades.

5. Entre as constatacdes identificadas pela Equipe de Auditoria, ndo
foi possivel efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

111 — CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou Tormais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario, quando identificadas, Tforam devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o0 presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia , 18 de junho de 2009
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PRESIDENCIA A REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
UCI EXECUTORA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 224468

UNIDADE AUDITADA - SECRETARIA-EXECUTIVA/MME
cODIGO - 320011

EXERCICIO - 2008

PROCESSO N° - 48000.000565/2009-60
CIDADE - BRASILIA

UF - DF

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas,
praticados no periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade(s), bem como a aplicacdo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Avaliacdo de Gestdo n.°© 224468 considero:

3.1 No que concerne a gestao dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir
listados:

UN IDADE: - SEE/MME
CcODIGO - 320013
CIDADE - BRASILIA
UF - DF
RESPONSAVEL (IS):
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SEC. DE ENERG. ELETRICA

FALHA(s) MEDIA(Ss)
1.1.1.1
Deficiéncia no planejamento e execucdo do PRC do PRODEEM, em razé&o
da n&o observancia das recomendagdes do Controle Interno e nao



acatamento de recomendacfes e determinacgbes do Acdérddo 598/2003 - TCU
Plenario.

1.1.2.1

Morosidade na apreciacdo das prestacdes de contas dos convénios
firmados pela Secretaria de Energia Elétrica.

1.1.2.3

Custos discrepantes para execucdo de servicos semelhantes nos
convénios firmados com as concessionarias Eletronorte, Chesft,
Eletrosul e Furnas para execugcdo do Plano de Revitalizacdo e
Capacitacdo - PRC do PRODEEM.

RESPONSAVEL (I1S):
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” SEC. DE ENERG. ELETRICA

FALHA(s) MEDIA(S)
1.1.1.1
Deficiéncia no planejamento e execucdo do PRC do PRODEEM, em razéo
da n&o observancia das recomendagcbes do Controle Interno e nao
acatamento de recomendacdes e determinacbes do Acérdado 598/2003 - TCU
Plenario.
1.1.2.1
Morosidade na apreciacdo das prestagcbes de contas dos convénios
firmados pela Secretaria de Energia Elétrica.
1.1.2.3
Custos discrepantes para execucdo de servicos semelhantes nos
convénios  firmados com as concessionarias Eletronorte, Chesf,
Eletrosul e Furnas para execucdao do Plano de Revitalizacdo e
Capacitacdo - PRC do PRODEEM.

RESPONSAVEL (1S):
CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORD.-GERAL PRC/PRODEEM

FALHA(s) MEDIA(s)
1.1.1.1
Deficiéncia no planejamento e execucdo do PRC do PRODEEM, em razé&o
da néo observancia das recomendacdes do Controle Interno e nao
acatamento de recomendacfBes e determinacgbes do Acordao 598/2003 - TCU
Plenario.
1.1.2.3
Custos discrepantes para execucdo de servicos semelhantes nos
convénios  firmados com as concessionarias Eletronorte, Chesf,
Eletrosul e Furnas para execucdo do Plano de Revitalizacdo e
Capacitacdo - PRC do PRODEEM.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Brasilia , 25 de junho de 2009

SANDRA MARIA DE OLIVEIRA ALVES
COORDENADORA-GERAL DE AUD. DE MINAS E ENERGIA



L)

PRESIDENCIA A REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N.©
EXERCICIO
PROCESSO N.©
UNIDADE AUDITADA
cODIGO

CIDADE

224468

2008

48000.000565/2009-60
SECRETARIA EXECUTIVA DO MME
320011

BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
Jurisdicionada acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela Equipe de Auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este Orgdo de controle interno sobre os atos de gestdo
do referido exercicio, observando que houve ressalva na certificacao
dos responsaveis.

2. As principais constatagcdes que iImpactaram a execucdo das
politicas publicas da Unidade Jurisdicionada referem-se a trés pontos,
a saber: 1) Falhas no planejamento e execucdo do PRC do PRODEEM, em
razdo da ndo observancia das recomendacbes do Controle Interno e néo
implementacdo iIntegral de recomendacbes e determinacdes do TCU, por
meio do Acdordao 598/2003 — TCU Plenario; 2) Morosidade na apreciacao
das prestacdes de contas dos convénios Ffirmados pela Secretaria de
Energia Elétrica e 3) Custos discrepantes para execucdo de servigos

semelhantes nos convénios firmados com as concessionarias
Eletronorte, Chesf, Eletrosul e Furnas para execucdo do Plano de
Revitalizacdo e Capacitacdo - PRC do PRODEEM. Ressalte-se que tais

constatacdes apresentam um alto grau de exposicdo da Entidade a riscos
e prejuizos aos cofres publicos.

3. Em relacdo a origem das constatacdes identificadas pela
Equipe de Auditoria, ha de se ressaltar os seguintes aspectos:

3.1 No que se refere as falhas no planejamento e execucdo do PRC
do PRODEEM, consideramos que a atuacdo do PRC/PRODEEM desviou-se
essencialmente do nlcleo das determinacfes e recomendacgbes contidas no
Acoérdao 598/2003 - TCU Plenario, com o agravante de, ao aprovar
aditivo de valor no convénio com a Eletronorte, ter agido, no exercicio
em analise, a revelia das recorrentes recomendagcfes desta CGU no
sentido de integrar suas execucdo as acbes do Programa Luz para Todos e
resolver de forma definitiva a questdo da transferéncia do patriménio,
o0 que conferiria solucdo de sustentabilidade para os sistemas, além de
eficiéncia e economicidade nos gastos dos recursos. As recomendacles



exaradas apontam, em linhas gerais, para a preméncia de que se elaborem
arcabouco normativo necessario e suficiente para possibilitar a
transferéncia patrimonial dos ativos do programa e que se Ffinalizem os
convénios celebrados com Eletronorte, Chesf, Eletrosul e Furnas para
revitalizacdo de equipamentos, nos moldes do PRODEEM original.

3.2 No que se refere a morosidade na aprovacdo das prestacdes
de contas dos convénios, ressalte-se o fato de que os convénios
n°s. SIAFI 516905, 516900 e 372258 ja haviam sido apontados no
Relatério de Auditoria de Gestdo de 2007 da SEE, ou seja, um ano
apds a constatacao a situacdo permanece ainda pendente, exigindo-se a
priorizacao da analise das respectivas prestacdes contas.

3.3 No que se refere a discrepancia dos custos na execucao dos
servicos semelhantes nos convénios firmados com Eletronorte, Chesf,
Eletrosul e Furnas, vale ressaltar que a tais diferencas demonstram
que a SEE ndo dispbe das informacBes necessarias para o gerenciamento
dos convénios celebrados para a execucdo do PRC do PRODEEM.

4 As principais constatacbes que iImpactaram a execucdo das
politicas publicas da Unidade Jurisdicionada dizem respeito ao
gerenciamento dos convénios, em razdo da identificacdo de fragilidades
em suas pricipais etapas (definicdo do plano de trabalho, liberacédo de
recursos, acompanhamento, Tfiscalizacdo e anadlise da prestacdo de
contas), tendo como causas a 1ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacdo do objeto conveniado e auséncia de capacidade técnica para
realizacao de analise das prestacdes de contas, carecendo, portanto, de
aprimoramentos, J& que o0s mesmos ndo se mostraram adequados o
suficiente para evitar as falhas apontadas.

5. Quanto a implementacdo, ao longo do exercicio, de praticas
administrativas que tenham resultado em iImpactos positivos sobre as
operacdes da Unidade Jurisdicionada verificamos o atendimento a
recomendacdo desta CGU quanto a adocdo da técnica de Analise de Pontos
de Funcdo para as contratacdes de desenvolvimento de sistemas na area
de Tecnologia da Informacdo. Esta técnica de medicdo da funcionalidade
dos sistemas é padronizada e homogeniza os critérios para contratacido e
medicdo da construcdo de codigos, o que resulta na fixacdo do valor de
cada funcionalidade de cada sistema, independente da produtividade da
contratada.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no iInciso
111, art. 9° da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art.151
do Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIIl, art. 12 da IN/TCU/N.© 57/2008

e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdao expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, O processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencao
do Pronunciamento Ministerial de que trata o art.52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 25 de junho de 2009

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



