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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201109004, e consoante o
estabelecido na Segao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos praticados pelos gestores das
Unidades Gestoras Agregadas, Jurisdicionada a Secretaria Executiva do Ministério de Minas e
Energia, conforme discriminado a seguir:

- Secretaria de Energia Elétrica - SEE, UG 3230012, Relatorio de Auditorai n® 201109019;

- Secretaria de Petroleo, Gas Natural e combustivel renovavel - SPG, UG 320017, Relatorio de
Auditoria n® 2011209302;

- Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral- SGM, UG 320012, Relatério de
Auditoria n° 201109029;

- Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético- SPD, UG 320010, Relatorio de
Auditoria n°® 201109027; e

- Gabinete do Ministro, UG 32001, Relatorio de Auditoria n°® 201109257.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 13/04/2011 a 31/05/2011, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3.Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos contetidos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.
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4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados,
efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Unidade Jurisdicionada Agregadora — Secretaria-Executiva, 6rgdo de assisténcia direta e imediata
ao Ministro de Estado de Minas e Energia - MME, tem as seguintes competéncias definidas no Art.
4° do Decreto n°® 5.267/2004:

e Assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenagdo das atividades das entidades
vinculadas;

e Supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério;

e Supervisionar e coordenar as atividades relacionadas com os sistemas federais de
planejamento e de orcamento, de contabilidade, de administracdo financeira, de administracao
dos recursos de informagao e informatica, de administragao de recursos humanos e de servigos
gerais, no ambito do Ministério;

e Coordenar, orientar, supervisionar ¢ consolidar o processo de elaboragdo do or¢camento de
investimento e do programa de dispéndios globais das entidades vinculadas, promovendo a
articulacdo desses agentes com o 6rgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal;

e Prestar assisténcia ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

e Auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementacdo das politicas e
acoes da area de competéncia do Ministério.

O seu Paragrafo Unico estabelece que a Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de orgio
setorial dos Sistemas de Pessoal Civil da Administrag¢do Federal - SIPEC, de Administragdo dos
Recursos de Informagdo e Informatica - SISP, de Servigos Gerais - SISG, de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Contabilidade Federal e de Administragdo Financeira Federal, por intermédio
da Assessoria Especial de Gestdo Estratégica e da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragao.

O Ministério, como 6rgdo setorial do Poder Executivo, tem suas competéncias voltadas para a
aplicagdo de politicas e diretrizes de governo nas areas de recursos minerais € energéticos (energia
elétrica, petrdleo e gas), envolvendo seu planejamento, sua prospec¢do € o aproveitamento dos
potenciais existentes em todo o territorio nacional.

No campo das energias, em suas diversas formas, desenvolve suas atividades com foco no
abastecimento dos respectivos mercados, buscando garantir o desenvolvimento econdmico e social
do Pais, atuando na organizagao dos interesses publicos e privados para a exploracdo dos recursos
naturais, de forma sincronizada e com sustentabilidade ambiental.

Nas areas de geologia, mineragdo e transformac¢ao mineral, o MME tem focado sua ag¢do na
formulagdo, implementacdo e avaliagao de politicas publicas setoriais, visando a consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel do setor, que ¢ importante segmento exportador e contribuidor do PIB
e de suporte ao mercado doméstico, gerador de empregos e polo atrativo de investimentos
produtivos tanto internacionais como nacionais.

A Secretaria-Executiva, buscou atingir durante 2010, ao supervisionar Programas/Acdes/Atividades
€ ao cumprir suas atribuicoes, os objetivos estratégicos definidos na elaboracao do PPA 2008-2011,
destacando-se:

* A promogdo da inclusdo social, do crescimento com sustentabilidade, da geracdo de empregos e
da distribui¢ao de renda;

* A implantagdao de uma infraestrutura energética eficiente e integradora nacionalmente;

2de 22



* Areducdo das desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do Pais; e

* O fortalecimento da inser¢do soberana internacionalmente, bem como da integracao
Sul-Americana.

Para cumprir tais atribuigdes/competéncias, a Secretaria-Executiva estd estruturada em duas areas, a
saber:

» A Assessoria Especial de Gestao Estratégica — AEGE; e
* A Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e Administragdo — SPOA.

A AEGE compete a coordenagdo e supervisio das a¢des de planejamento e de or¢amento de
investimento e a promocao, coordenacao e supervisao do processo de planejamento estratégico do
MME. Responde pela orientacdo e coordenacdo do processo de estabelecimento de diretrizes
estratégicas a elaboragao dos planos de acdes do Ministério, orientando os sistemas de cobranga de
resultados gerenciais e a coordenagdo e acompanhamento da atuacao dos 6rgaos do Ministério e das
entidades vinculadas, com vistas ao cumprimento das politicas e acdes estratégicas estabelecidas
pelo MME. Cabe também a formulagao e implementacao de estratégias € mecanismos de integragao
e articulacdo do Ministério com suas entidades vinculadas e demais 6rgdos governamentais, bem
como o assessoramento ao Secretario-Executivo no acompanhamento da politica setorial e de
pessoal das empresas vinculadas. Realiza a coordenagdo, orientagao, supervisionar e consolidagao
do processo de elaboragdo do orcamento de investimento ¢ do programa de dispéndios globais das
entidades vinculadas ao Ministério, promovendo a articulacdo desses agentes com o 6rgao central do
Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal. Estabelece e implementa, em articulagcdo com os
orgaos do Ministério e suas entidades vinculadas, sistematicas de acompanhamento, avaliacao e
revisdo do PPA, propondo medidas para correcdo de distor¢des e seu aperfeicoamento e, ainda,
acompanha a elaboracao, supervisao e promocao da avaliagdo dos contratos de gestao firmados no
ambito das a¢des do Ministério, pelos 6rgdos e entidades vinculadas.

Por fim, articula-se com os agentes de governanca dos setores energéticos e de mineracdo e ¢
responsavel pela disponibilizacdo de informagdes gerenciais, visando dar suporte ao processo
decisorio e a supervisao ministerial.

A SPOA, de acordo com o estabelecido no Art. 6° do Decreto n® 5.267/2004, ¢ na Portaria
Ministerial n° 144/2006, compete regimentalmente:

* Planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relativas a organizacdo e
moderniza¢do administrativa, assim como as relacionadas com os Sistemas Federais de Planejamento
¢ de Orcamento, de Contabilidade, de Administracao Financeira, de Administragao dos Recursos de
Informagao e Informatica, de Administragao de Recursos Humanos e de Servicos Gerais, no ambito
do Ministério;

* Orientar ¢ consolidar a formalizagdo das propostas orcamentarias do Ministério ¢ de suas
entidades vinculadas, compreendendo o orcamento fiscal e o da seguridade social,
compatibilizando-as com os objetivos, metas e alocagdo de recursos, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo o6rgao central do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal,

* Desenvolver as atividades de execugdao or¢amentaria, financeira e contabil, no ambito do
Ministério; e

» Realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e valores
publicos e de todo aquele que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em
dano ao erario.

Ressalte-se que, em relagao a SPOA, o Tribunal de Contas da Unido determinou por meio da DN
110/2010 que essa UJ apresentasse individualmente seu Processo de Contas referente ao exercicio
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de 2010. Portanto, a avaliagdo da gestdo da SPOA foi realizada em separado dessa Unidade
Agregadora e esta registrado conforme Relatério de Auditoria n® 201108999, peca componente do
Processo de Contas de 2010 daquela Subsecretaria.

Dos citados objetivos estratégicos, derivaram objetivos setoriais para o Ministério, também
colocadas no ambito do PPA. Estes objetivos se desdobram em Programas/Agdes, gerenciados e/ou
executados pelas Secretarias finalisticas do Ministério (SEE, SPG, SGM e SPD), supervisionadas por
aquela Secretaria-Executiva.

No ambito do Setor Elétrico, o Ministério desenvolveu diretrizes e politicas voltadas para o
equilibrio entre oferta e demanda, qualidade e estabilidade da energia fornecida, equilibrio
econOmico-financeiro das empresas outorgadas, modicidade tarifaria e universalizagdo do uso da
energia elétrica.

Para o Setor de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis (biocombustiveis), trabalhou-se
visando garantir a adequada participacdo dos derivados de Petrdleo, Gas Natural e dos Combustiveis
Renovaveis na matriz energética nacional e, em conjunto com a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), assegurar o abastecimento nacional.

Relativamente ao setor de Geologia, Minera¢do e Transforma¢do Mineral, o Ministério teve como
principal diretriz a disponibilizagdo das informagdes geologicas e de dados economicos e técnicos
sobre as condi¢gdes de mercado, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento setorial com vistas a
atracdo de novos investimentos privados para a pesquisa ¢ producdo mineral. Além disso, a
assisténcia técnica a pequenos produtores e a busca pela formalizagdo da atividade foram agdes
prioritarias do Ministério.

A Equipe de Auditoria considerou as atividades institucionais citadas no Art. 4° do decreto n°
5.267/2004, de competéncia da Unidade como cumpridos satisfatoriamente, tendo em vista os
resultados alcangados no exercicio e constantes do seu Relatorio de Gestao.

SUPERVISAO MINISTERIAL NO AMBITO DA ITAIPU BINACIONAL.

O Decreto 5.267 de 9 de novembro de 2004, em seu artigo 4, inciso I estabelece a competéncia
regimental da Secretaria-Executiva de assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenagao
das atividades das entidades vinculadas.

No caso de Itaipu a supervisdo nao se da em sentido estrito, posto que a Empresa ndo integra a
Administragao Publica Federal, direta ou indireta. O Ministério exerce sua acdo com foco nos
interesses nacionais considerando a sua condicdo de organizagdo supranacional, por meio da
Eletrobras e em articulagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores - MRE, tendo em vista a
importancia estratégica do empreendimento quanto a credibilidade e seguranga das relagdes
multilaterais também por que o MRE tem representantes que acompanham as reunides do Conselho
de Administracdo da referida binacional.

Quanto aos mecanismos de controle interno e externo da ITAIPU, sdo eles aqueles previstos no
Tratado e Atos Complementares, destacando-se: 6rgdo de auditoria interna que realiza, com equipes
formadas por auditores brasileiros (Eletrobras) e paraguaios, exames anuais em consonancia com o0s
planos e regras aprovados pelo Conselho de Administracao; auditorias externas anuais, realizadas
em conjunto por empresas brasileiras e paraguaias especializadas e escolhidas por licitagdo publica;
exigéncia de parecer favoravel da Eletrobrds e da autarquia paraguaia ANDE (Administracion
Nacional de Eletricidad) para a aprovagao das contas de ITAIPU pelo Conselho de Administragao.

A Equipe de Auditoria, diante das limitagdes impostas pela legislacdo internacional e pelos
normativos proprios da ITAIPU BINACIONAL, considerou pertinente o foco dado & supervisio
ministerial exercida pela Secretaria-Executiva.

SUPERVISAO QUANTO AOS FUNDOS ADMINISTRADOS PELA ELETROBRAS.
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O Decreto 5.267 de 9 de novembro de 2004, em seu artigo 4°, inciso [V estabelece a competéncia
regimental da Secretaria-Executiva de coordenar, orientar, supervisionar € consolidar o processo de
elaboragdo do orcamento de investimento e do programa de dispéndios globais das entidades
vinculadas, promovendo a articulagdo desses agentes com o oOrgdo central do Sistema de
Planejamento e Or¢camento Federal.

Diante disso, a SE executa esse trabalho em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, por meio do Departamento de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais — DEST,
que ¢ o 6rgdo que define os parametros para a elaboragcdo destas pecas or¢gamentarias, em estrito
cumprimento as determinagdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias anual. O DEST, ¢ que, por fim,
consolida o Orgamento de Investimento — OI e o Programa de Dispéndios Globais — PDG, das
empresas estatais.

Uma vez que os fundos setoriais constituem fontes de recursos do PDG do Sistema Eletrobras, tendo
destinagdes especificas, em parte para as proprias empresas do Sistema Eletrobras, ¢ competéncia do
MME acompanhar e supervisionar as politicas relacionadas aos fundos relacionados ao setor elétrico
(ressalta-se que houve agdo efetiva do Ministério objetivando a prorrogagao da RGR, com edi¢cdo da
Medida Proviséria n® 517, de 30.12.2010), cabendo a Eletrobras a gestdo dos seus recursos, que
atendem a diversas areas do setor elétrico.

Por meio da NT N°2/2011-AEGE/SE-MME, a SE ratificou que os recursos dos fundos setoriais
constituem fontes de recursos do PDG do Sistema Eletrobrés, tendo destinagdes especificas, em
parte para as proprias empresas do Sistema.

A importancia dos Fundos Setoriais, que no ano de 2010 envolveram recursos na ordem de R$11
bilhdes, na composicdo do PDG da Eletrobras, s6 vem ressaltar, no entendimento da Equipe de
Auditoria, a importancia do trabalho de supervisdo ministerial a ser desenvolvido pelo MME no
processo de elaboracdo do or¢amento de investimento e do programa de dispéndios globais da
entidade vinculada, no caso a Eletrobras, haja vista o risco da entidade gestora dos recursos nao
tratar todos os provaveis clientes de maneira isondOmica, uma vez que na carteira de provaveis
clientes existem empresas sob seu controle acionario.

ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS DO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO - PAC

No ambito da Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformag¢do Mineral — SGM, dentre outras
atribuicdes, esta a de coordenar os estudos de planejamento setoriais, propor as acdes para o
desenvolvimento sustentavel da minera¢do e da transformagdo mineral, monitorar ¢ avaliar o
funcionamento e desempenho dos setores de geologia, mineracdo e transformac¢do mineral, bem
como das instituicdes responsaveis por estes setores, promovendo e propondo as revisoes,
atualizacoes e corre¢des dos modelos em curso.

Assim, com relagdo a evolugdo fisica de cada empreendimento contemplado no PAC, ¢ solicitado
mensalmente a CPRM o andamento dos trabalhos até o més anterior e a previsdo para 0 més em
curso, informando também os fatos relevantes ¢ as dificuldades e restricoes. Essas informagdes sao
analisadas, consolidadas e apresentadas ao Diretor do Departamento de Geologia e Producao
Mineral da SGM desse MME, que havendo duvidas ou questionamentos a respeito, solicita
esclarecimentos a CPRM. Nesse mister, ¢ feito o acompanhamento da execucdo orgamentario-
financeira das agdes.

No ambito da Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis — SPG, compete
promover estudos para conhecimento das bacias sedimentares brasileiras, bem como propor
diretrizes para a realizagdo das licitagdes das areas destinadas a exploracao e produgdo de petrdleo e
gas natural; monitorar, avaliar e propor medidas preventivas e corretivas, visando garantir a
adequada participacao dos derivados de petrdleo, do gas natural e dos combustiveis renovaveis, na
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matriz energética nacional; monitorar e avaliar, em conjunto com as agéncias reguladoras e
instituicdes competentes, as condigdes € a evolugdo dos abastecimentos de petroleo, gas natural e
combustiveis renovaveis, bem como a satisfagao dos consumidores, dentre outras atribuigoes.

No que se refere ao fluxo de informagdes, a Petrobras e ANP enviam, mensalmente, a SPG os
relatérios de andamento das obras com informacgdes de execugao fisica e financeira dos projetos, a
existéncia de restricdes e suas agoes corretivas correspondentes, e ainda a existéncia de atrasos nos
cronogramas propostos. A SPG faz, entdo, uma andlise critica das informagdes e as consolida.

As informagdes recebidas por cada area, apds analisadas e consolidadas nas Secretarias, sdo
transportadas para o WEBPAC.

Releva destacar que a Coordenacdo do PAC, por sua vez, realiza exame e promove reavaliacio das
metas, a fim de serem levadas ao Secretario Executivo e ao Sr. Ministro para conhecimento.

Mensalmente siao realizadas reunides, denominadas Salas de Situacdo, sobre todos os temas —
Geracao, Transmissdo, Luz para Todos, Petréleo e Gas Natural, Combustiveis Renovaveis, Geologia
e Mineracao — coordenado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — MP. Nessa Sala
de Situagdo, sdo reunidos os 6rgdos envolvidos no processo, quais sejam: Ministério do Meio
Ambiente — MMA, Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBAio, Instituto
Brasileiro do meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, Fundagao Nacional do
Indio — Funai, e outros, quando necessario, na busca de esclarecimentos e brevidade na condugao
dos assuntos.

Trimestralmente ¢ feito um balango do Programa que ¢ apresentado ao Grupo Executivo do PAC -
GEPAC. Sao exibidos dados preponderantemente gerenciais, € também os problemas e situagdes que
merecam algum destaque, ou que possam requerer alguma a¢cdo em um nivel hierdrquico mais alto
no Governo. A cada semestre (anteriormente era feito a cada quadrimestre) um balango geral do
periodo ¢ tornado publico.

Do exposto, restam evidenciados os procedimentos de monitoramento das obras do PAC pelas
Secretarias finalisticas do Ministério. Vale destacar, no entanto que, no caso da Secretaria de Energia
Elétrica, o Departamento de Monitoramento do Setor Elétrico — DMSE, na sua atribui¢ao de
monitorar a expansao do sistema elétrico, efetua visitas in loco as obras de geragdo e transmissao o
que representa, no entendimento da equipe de auditoria, uma boa pratica no processo a ser
implementada nas demais secretarias.

A visdo da Equipe de Auditoria ¢ de que a implementacao de visitas in loco representaria uma boa
pratica na realizacdo do monitoramento das obras do PAC. Por meio da Nota Informativa
N°002/2011/SE-PAC/GM-MME, a Unidade argumentou que foi criado o Comité Gestor do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — CGPAC, em nivel de Ministro, o qual tem a atribui¢ao de
acompanhar e supervisionar agdes necessarias a implementagao e execugao do PAC.

A Unidade alega ainda que o ato de fiscalizar empreendimentos, vinculados a energia e exploracdo
mineral, cabe a ANEEL (geragdo e transmissdo/distribuicdo), ANP (petroleo, gis natural e
biocombustivel), DNPM (exploragao mineral) e Eletrobras (Luz para Todos e Proinfa) e, no que diz
respeito as vistorias in loco, argumenta que ndo ¢ atribuicao da coordenagao do PAC executé-las.
Alega ainda a Unidade que diversas Secretarias daquele Ministério, as quais sdo responsaveis por
parte do programa, realizam, quando a pedido da Coordenagao do PAC, por solicitagdo do Ministro
ou dos Secretarios, ou por conta de cronograma especifico da propria Diretoria e/ou Coordenacgao,
vistorias para verificar o andamento de algumas obras, normalmente as mais complexas, e
integrantes da Coordenagao do PAC podem participar ou nao dessas vistorias.

Por fim, entende a Unidade que por ndo ser atribuicdo da Coordenagao do PAC o ato de fiscalizar,
nem mesmo do Ministério, esse ndo dispde de corpo técnico e administrativo para realizar o citado
ato.
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Cabe esclarecer que a boa pratica, realizada pelo DMSE/SEE, no processo de monitoramento das
obras de expansao do sistema elétrico, ndo possui o viés de fiscalizagdo, como entendido e rebatido
pela Secretaria Executiva por meio da Nota Informativa citada anteriormente. A boa pratica esta
representada pela iniciativa do DMSE em realizar a visita in loco com o objetivo, ndo de fiscalizar o
empreendimento, mas de poder certificar de alguma forma as informag¢des repassadas pelos agentes
executores, retirando o estigma de mero repassador de informacdes dos agentes executores para as
Salas de Situacdo de acompanhamento das obras do PAC. Paralelamente ao beneficio citado
anteriormente, existe a possibilidade de se vivenciar as dificuldades enfrentadas na execucao do
empreendimento, o que facilita a busca de solugdes conjunta entre os diversos atores envolvidos no
processo.

AVALIACAO DO EXERCICIO DAS COMPETENCIAS REGIMENTAIS DA SE/MME QUANTO
A SUPERVISAO MINISTERIAL DAS ENTIDADES VINCULADAS.

O Decreto 5.267 de 9 de novembro de 2004, que em seu Anexo I estabelece a Estrutura Regimental
do Ministério de Minas e Energia, apresenta as seguintes atribuicdes destacadas em relagdo a
Secretaria Executiva - SE e a Assessoria Especial de Gestao Estratégica - AEGE, artigos 4° e 5° do
referido Anexo:

“Art. 4° A Secretaria-Executiva compete:

I - assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenacdo das atividades das entidades
vinculadas;

()

Art. 5° A Assessoria Especial de Gestdio Estratégica compete:

()

IV - coordenar e acompanhar a atuacao dos o6rgaos do Ministério e das entidades vinculadas, com
vistas ao cumprimento das politicas e agdes estratégicas estabelecidas;

V - formular e implementar estratégias e mecanismos de integragao e articulagdo do Ministério com
suas entidades vinculadas e demais 6rgaos governamentais;

VI - assessorar o Secretario-Executivo no acompanhamento da politica setorial e de pessoal das
empresas vinculadas;

VII - coordenar, orientar, supervisionar ¢ consolidar o processo de elaboragdo do orcamento de
investimento e do programa de dispéndios globais das entidades vinculadas ao Ministério,
promovendo articulacdo desses agentes com o 6rgao central do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal;

X - articular-se com os agentes de governanca dos setores energéticos e de mineracao; e

XI - disponibilizar informagdes gerenciais, visando dar suporte ao processo decisorio € a supervisao
ministerial.”

Como se depreende da leitura do citado normativo, cabe a Secretaria Executiva as responsabilidades
sobre o exercicio da supervisao ministerial sobre as Secretarias integrantes da estrutura do Ministério
e das entidades vinculadas ¢ & AEGE cabe a coordenagdo e o acompanhamento da atuacdo dos
orgdos do MME e das entidades vinculadas, com vistas ao cumprimento das politicas ¢ agdes
estratégicas definidas para a elaborac¢ao do plano de agdes do MME.

7 de 22



As atividades desempenhadas pela AEGE, conforme descrito no Relatério de Gestdo e conforme
informagdes repassadas pelos gestores em reunides gerenciais realizadas ao longo dos trabalhos de
auditoria procuram assegurar as funcoes relacionadas a realizacdo dos objetivos fixados nos atos de
constituicdo da entidade e a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade, bem
como trabalha com o objetivo de coordenar e acompanhar as politicas e as acdes estratégicas do
Governo.

Essa avaliagdo ¢ ratificada pelas informacdes obtidas no curso dos trabalhos de auditoria, por meio
de reunides com os gestores e respostas a Solicitagdes de Auditoria, conforme a seguir resumido,
com exemplos pontuais destacados para cada area de atuagdo do Ministério:

1) Setor de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis:
1.1. PETROBRAS

A supervisao ministerial das empresas do Grupo Petrobras, se d4 no nivel mais elevado da
administragdo da empresa, ou seja, no seu Conselho de Administragdo, onde sdo definidas as
politicas e acdes estratégicas, cabendo lembrar que os Conselhos de Administragdo e Fiscal tanto da
Petrobras, quanto da Eletrobras, contam com representantes do MME em suas composigdes , sendo
que a governanga corporativa desses Conselhos de Administracdo tem uma forte na cobranga de
definicdo e cumprimento das agdes estratégicas de cada Companhia, cabendo ainda aos Conselhos
harmonizar as diretrizes de governo com suas estratégias e planos de negdcio.

1.2. ANP

Nos trabalhos de Auditoria Anual de Contas finalizado na Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis identificou-se situagao em que a atuagao mais efetiva do MME no ambito
de sua supervisdo ministerial poderia ter contribuido para o incremento da eficiéncia administrativa
daquela Agéncia (DL 200/1967, Art. 26, Inciso III).

Conforme consignado no Relatério de Auditoria n® 201108791, a ANP nao possui, até o momento,
Planejamento Estratégico Institucional, o que expde a Agéncia a riscos, dentre os quais o citado
Relatorio destaca o de potencial desalinhamento entre as prioridades estratégicas de negocio da ANP
e as agOes previstas para a area de TI.

A atuacdo proativa do MME tem objetivado otimizar a eficiéncia administrativa daquela Agéncia, na
busca de uma mitigagdo das falhas apontadas pela Equipe de Auditoria, cabendo ressaltar,
principalmente, as gestdoes do MME junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao na
aprovagao de pleitos de aumento do quantitativo de pessoal proprio, por meio de concurso publico,
bem como o acompanhamento da proposta de Projeto de Lei, em andamento no Congresso
Nacional, de aumento do Quadro de Pessoal da Agéncia.

2) Setor de Geologia, Mineracao e Transformagao Mineral:
2.1 DNPM

Nos trabalhos de Auditoria Anual de Contas finalizado no Departamento Nacional de Produgao
Mineral identificaram-se duas situacdes em que a atuagdo mais efetiva do Ministério no ambito de
sua supervisdo ministerial poderia ter contribuido para o incremento da eficiéncia administrativa
daquele Departamento (DL 200/1967, Art. 26, Inciso III).

Conforme consignado no Relatério de Auditoria n® 201108771, o DNPM nao possui, até o momento,
o Planejamento Estratégico Institucional devidamente elaborado, o que expde aquele Departamento
a riscos, dentre os quais destaca o de potencial desalinhamento entre as prioridades estratégicas de
negoécio do DNPM e as diretrizes e objetivos previstos no PNM 2030 e, a auséncia de indicadores
institucionais de avaliagdo da gestdo apresentando como riscos a sua gestao administrativa quanto
aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade.
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O procedimento da Secretaria Executiva, em conjunto com a Secretaria de Geologia, Mineracao e
Transformagdo Mineral foi no sentido de atuar na elaboragdo dos Projetos de Lei do novo marco
regulatorio do Setor Mineral, com a proposta de criacdo da Agéncia Nacional de Mineracao e da
nova Lei de Concessdes, dando nova dimensdo e importancia ao setor de mineragao no Brasil.

3) Setor de Energia Elétrica:

3.1 ELETROBRAS

A importancia dos Fundos Setoriais, que possuem materialidade na ordem de R$11 bilhdes, na
composicao do PDG da Eletrobras aumenta a necessidade da supervisdo ministerial sobre a
execucao orcamentaria da Empresa. Pelo fato da Eletrobras ser a gestora desses fundos, cabe ao
ministério zelar pela eficiéncia na aplicacdo desses recursos sem que se atinja a autonomia
administrativa, operacional e financeira da Entidade.

A equipe de auditoria alerta para o fato de que a Eletrobras ¢ a gestora desses recursos ao mesmo
tempo em que suas empresas subsididrias e controladas sdo beneficidrias. Tal situacdo possibilita a
geracdo de um conflito de interesses de maneira a potencializar o risco de um tratamento ndo
isondmico entre todos os agentes envolvidos. Tal situagdo estd identificada em relatorio de
fiscalizagdo da ANEEL n°040/2011-SFF, base para o termo de Notificagdo 047/2011-SFF,
disponiveis na rede mundial de computadores (http://www.aneel.gov.br/aplicacoes
/acomp_financeiro/documentos/Tn%2047%?20-%20Eletrobras.tif).

Com relacdo a possivel conflito de interesses, na medida que a Eletrobras ¢ gestora dos recursos dos
Fundos Setoriais e suas subsididrias e controladas sdo potenciais beneficiarias, o MME esclareceu o
seguinte:

* Com relacdo 4 CCC, nao hé possibilidade, pois os recursos sdo rateados conforme a necessidade
de cobertura do custo de combustiveis fosseis, sendo que o rateio do custo do consumo de
combustiveis abrange a totalidade dos concessionarios distribuidores;

* Os recursos da CDE, por seu turno, tém sido direcionados quase que integralmente para o
programa de universalizacdo do servico de energia elétrica em territério nacional, a cargo das
empresas concessiondrias distribuidoras de energia elétrica; e

* Quanto aos recursos da RGR, cabe lembrar que sua aplicacdo, além financiar o Programa Luz
para Todos, ¢ utilizada em projetos de investimentos, sendo cada projeto € avaliado por comités
técnico e financeiro, aprovado pela Diretoria Executiva e ratificado pelo Conselho de Administragcdo
da Eletrobras.

Outro ponto nevralgico, que careceria de uma intervencao a nivel ministerial, relaciona-se a questao
que envolve a fiscalizacao desses recursos pela ANEEL. Apesar de a agéncia possuir a competéncia
legal de fiscalizar os fundos gerenciados pela Eletrobras, ela ndo possui competéncia para imputar
multas, uma vez que a holding ndo compde o quadro de agentes do setor elétrico. Tal situacdo
inviabiliza a efetividade da competéncia da agéncia reguladora.

3.2 ANEEL

Registre-se que a assinatura do Contrato de Gestdo entre a ANEEL e o Ministério de Minas e
Energia, em 26 de fevereiro de 2010, materializou mais um instrumento de acompanhamento da
gestdo, fornecendo insumo para o controle da atuacdo administrativa e da avaliacdo do seu
desempenho. Ressalta-se que a ANEEL estava sem contrato de gestao desde 2001, o que demonstra
um avango na busca pela eficiéncia e transparéncia administrativa.

A Assessoria Especial de Gestdo Estratégica — AEGE, 6rgio da Secretaria-Executiva do MME,
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competem as seguintes atribui¢des, conforme o Art. 5° do mencionado Decreto:

e A coordenagdo e supervisdo das acdes de planejamento e de orcamento de investimento, em

acordo com o Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal,

A promocdo, coordenacdo e supervisdo do processo de planejamento estratégico do

Ministério;

A orientagdo e coordenagao do processo de estabelecimento de diretrizes estratégicas a

elaboracdo dos planos de acdes do Ministério, orientando os sistemas de cobranga de

resultados gerenciais;

A coordenagdo e acompanhamento da atuacao dos orgdos do Ministério e das entidades

vinculadas, com vistas ao cumprimento das politicas e acdes estratégicas estabelecidas;

A formulagdo e implementacdo das estratégias ¢ mecanismos de integragdo e articulagao do

Ministério com suas entidades vinculadas e demais 6rgdos governamentais;

e O assessoramento ao Secretario-Executivo no acompanhamento da politica setorial e de
pessoal das empresas vinculadas;

e A coordenacdo, orientacdo, supervisao e consolidagdo do processo de elaboracao do
orcamento de investimento e do programa de dispéndios globais das entidades vinculadas ao
Ministério, promovendo articulagdo desses agentes com o orgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal;

e O estabelecimento e implementacdo, em articulagio com os o6rgdos do Ministério e suas
entidades vinculadas, de sistematicas de acompanhamento, avaliagdo e revisdo do plano
plurianual, propondo medidas para corre¢do de distor¢des e seu aperfeicoamento;

e O acompanhamento da elaboragdo, supervisdo e promocao da avaliagdo dos contratos de
gestdo firmados no ambito das agdes do Ministério, pelos orgaos e entidades vinculadas;

e A articulagdo com os agentes de governanga dos setores energéticos € de mineracao; €

e A disponibilizacdo de informagdes gerenciais, visando dar suporte ao processo decisorio e a
supervisdao ministerial.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MME

O processo de elaboragdo do atual Plano Estratégico do MME iniciou-se em 2007, a partir das
diretrizes emanadas do programa de governo do Presidente eleito a época, com a elaboracdo de um
diagndstico e uma analise estratégica dos setores Energia Elétrica, Petroleo e Mineragao por grupos
de trabalho, coordenados por aquela Assessoria e por uma equipe da Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao — MPOG, que
resultaram na identificacdo dos objetivos estratégicos do Ministério de Minas e Energia — MME.

Tais objetivos estratégicos, por sua vez, deram origem as Diretrizes Estratégicas, aos Indicadores e
Projetos estratégicos, aos Programas do PPA 2008-2011 e suas respectivas Acgdes, que foram
incorporados ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, os quais sdo gerenciados ou
executados pelas Secretarias finalisticas do Ministério (SGM, SPG, SEE e SPD) e supervisionados
pela AEGE da Secretaria-Executiva.

A Gestao Estratégica do mencionado Plano, se dd por meio da Avaliagio e Monitoramento dos
Programas do PPA e do PAC, realizada pela Coordenacdo Geral de Planejamento Estratégico
daquela Assessoria, bem como por uma equipe de monitoramento do PAC, também ligada a
Secretaria Executiva do Ministério.

A AEGE, visando apoiar a Gestdo Estratégica e orientar elaboragdo das politicas publicas do
Ministério, desenvolveu um Sistema de Indicadores Gerenciais — SIG no qual foram incorporados
indicadores setoriais divididos por temas ou setores. O referido Sistema, ainda em desenvolvimento,
ird colaborar com a proposta do novo PPA, no qual os programas serdo tematicos e os indicadores
passarao a ser representativos da evolucao setorial € ndo apenas do conjunto de acdes do programa
como ¢ no PPA vigente.

PLANO DE ACOES DO MME

10 de 22



Visando o acompanhamento da execucao do mencionado Plano Estratégico, a Secretaria-Executiva,
conforme registrado no Relatorio de Gestao elaborou cronograma para acompanhar e desenvolver as
varias acoes vinculadas ao processo de planejamento governamental (PLDO, LDO, PLOA, LOA,
PPA e PAC), que denominou Plano de Agdes, implantado em abril de 2010, o se mostrou um bom
instrumento de gestdo, para supervisdo, coordenagdo e acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelas Unidades. Trata-se de um sistema de compartilhamento ‘“sharepoint”, cuja
atualizagdo das informagdes € realizado pelas chefias da Secretaria-Executiva.

Segundo o Relatério do Gestor, cerca de uma centena de assuntos foram desenvolvidos ao longo do
ano. Tanto as atividades de rotina quanto as novas atividades como aquelas de acompanhamento de
projetos prioritarios que fazem parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, questdes
financeiras envolvendo a Eletrobrds e Petrobras, informacodes solicitadas pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica dentre outras, sio acompanhadas por esse novo instrumento.

Além disso, conforme o Relatério de Gestdo, a supervisao da Secretaria-Executiva/MME requer
uma estreita participagdo em reunides perioddicas, com efetiva interacdo com as Secretarias
finalisticas, Entidades Vinculadas e a propria Sociedade.

ATRIBUICOES REGIMENTAIS DA AEGE

Dos exames efetuados nas informacgdes constantes do Relatorio de Gestao da Unidade Agregadora a
Equipe de Auditoria considerou que o grau cumprimento das competéncias estabelecidas
anteriormente no mencionado Decreto pela AEGE em 2010 foi bastante satisfatorio, dando
cumprimento efetivo as atividades estabelecidas no citado Decreto.

Além disso, verificou-se que a AEGE implementou o Sistema de Informagdes Gerenciais — SIGE,
com 35 indicadores, que atualmente se encontram em processo de validagdo e ultimamente, alguns
indicadores estdo sendo reavaliados e incorporados outros indicadores setoriais divididos por temas
por aquela Assessoria, de forma a refinar os dados fornecidos e os graficos gerados, para melhor
apoiar o processo decisorio.

A AEGE funciona também como unidade de monitoramento e avaliagdo no acompanhamento e
avaliacdo do PPA, além de fazer o acompanhamento da execugdo dos PDG e OI, participando
ativamente nas negociacdes e encaminhamentos dos pleitos de créditos especiais ou suplementares,
e revisdo do PDG, de suas empresas vinculadas.

CONSELHOS DE ADMINISTRACAO

Quanto aos critérios utilizados pelo MME para a indicagdo de seus representantes aos Conselhos de
Administragdo de suas estatais, A AEGE informou que a grande maioria dos Conselheiros de
Administragdo das empresas estatais supervisionadas pelo MME, indicados por esta Pasta, sdo
Ministros de Estado, Secretdrios Executivos e/ou seus Adjuntos, Secretarios e outros funciondrios
que exercem cargos na mais elevada hierarquia dos orgaos da Administracdo Federal e que, por
outro lado, os critérios utilizados pelo MME nado podem ser diferentes dos critérios obedecidos pelas
empresas para a escolha dos seus administradores, sendo que alguns estdo definidos nos seus
Estatutos Sociais € Regimentos Internos.

GOVERNANCA CORPORATIVA

Relativamente a forma de atuagdo adotada para fazer-se cumprir as diretrizes estabelecidas nas
Resolugdes n° 2 e 3, ambas de 31.12.2010, da Comissao Interministerial de Governanga Corporativa
e de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido — CGPAR, instituida pelo Decreto n°
6.021/2007, que determinam as empresas estatais a ado¢do de diretrizes que visam o aprimoramento
das praticas corporativas relativas aos seus respectivos Conselhos de Administracao, aquela AEGE
ressalta que as mencionadas Resolugdes da CGPAR estabelecem os seguintes prazos para a
implementacao dessas diretrizes:
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» 6 meses, a partir da sua vigéncia (28.03.2011), para aquelas empresas que necessitem de medidas
administrativas ou elaboragao de normativos internos; ¢

* 1 ano, a partir de sua vigéncia (28.03.2011) para aquelas empresas que necessitem de alteracao
ou adaptacdo dos Estatutos, convocacdo de Assembleia de acionistas ou edi¢do de Decreto
Presidencial.

A AEGE informa ainda que, conforme sua competéncia para exercer a atividade de Supervisdo
Ministerial, tera durante este exercicio de 2011, uma atuagao ativa no sentido de monitorar a agao
das empresas vinculadas a esta Pasta, algumas com prazo até 28.09.2011 e outras, com prazo até
28.03.2012, na implementacao das diretrizes determinadas pelas citadas Resolu¢do n° 2 e 3, da
CGPAR.

Esta CGU ird acompanhar ao longo do exercicio vigente o citado monitoramento a ser realizado por
aquela AEGE.

PUBLICACAO NA INTERNET DAS PECAS INTEGRANTES DOS PROCESSOS DE CONTAS
DA UJ E DE SUAS VINCULADAS

A publicacdo das pecas integrantes do Processo de Prestacdo de Contas Anual no sitio eletronico
oficial do MME, bem como nos respectivos sitios das entidades supervisionadas, conforme consta no
Caput do art. 20-B, do Decreto n.° 3.591/2000, bem como na Portaria CGU n.° 262, de 30 de agosto
de 2005.

A importancia de dar transparéncia e publicidade aos atos da administracao publica federal, com a
divulgacdo de informagdes sobre a aplicagdo de recursos publicos e assim viabilizar o efetivo
controle social da gestao publica ¢ de fundamental importancia, e considerando-se, ainda, que essa
exigéncia vem sendo ratificada anualmente, desde a publicagdo da Lei No 11.178/2005 — LDO
2006.

Visando verificar o cumprimento da mencionada Portaria pelo MME, realizou-se visita aos
respectivos sitios oficiais dessa Pasta em margo/2011, bem como de suas Supervisionadas, para
acessar as informagdes relativas a Transparéncia Publica, Portal da Transparéncia e Processo de
Contas Anuais, verificando, que tanto essa Pasta como suas Supervisionadas nao vinham cumprindo
o disposto na Portaria e/ou cumprindo-a de forma parcial.

A Equipe de Auditoria solicitou-se, entdo, por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA n°
201109004/020 de 13/05/2011, informacgoes relativas a atuacao efetiva da AEGE sobre o assunto,
inclusive sobre as empresas do Grupo Petrobras, de forma a se fazer cumprir de forma total o
disposto na legislagdo vigente.

A AEGE solicitou o envio dos links da CGU, conforme item 5.3.4 do anexo I, da Norma de
Execucdo n° 3 da Portaria n°® 2546, de 27 de dezembro de 2010, referente aos Relatorios,
Certificados e Pareceres de Auditoria dos Processos de Prestacdo de Contas Anuais do periodo de
2005 a 2009.

Concomitantemente, a AEGE enviou Oficio a todas as entidades supervisionadas, solicitando o
cumprimento das exigéncias estabelecidas no Decreto n°® 3.591, de 06.09.2000, e Portaria CGU n°
262, de 30.08.2005, sobre a publicacdo das pecas integrantes da Prestacdo de Contas Anual - PCA,
bem como a forma dessa divulgagdo e data prevista para que essas informacdes estejam
corretamente disponibilizadas no sitio eletronico oficial das entidades.

Na mesma data, 06.04.2011, o Assessor Especial de Controle Interno encaminhou Oficio a todas as
entidades supervisionadas (copias anexas), informando sobre o levantamento realizado pela CGU e o
ndo cumprimento dos dispositivos legais ja& mencionados, relatado a este Ministério pelo Oficio n°
8197/2011/DIENE/DI/SFC/CGU-PR, de 29.03.2011, solicitando informar, até o dia 20.04.2011, as
razdes pelas quais estavam ocorrendo a desobediéncia legal, bem como a data em que as
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informacgdes estariam disponiveis corretamente na internet.

Em 11.05.2011, o Assessor Especial encaminhou a todas as entidades supervisionadas, por meio de
Oficios, em anexo, copia dos pronunciamentos ministerial proferidos sobre as contas de cada
instituicao, relativas aos exercicios de 2005, 2006, 2007, 2008 ¢ 2009.

Observou-se que a AEGE teve atuagdo ativa para o equacionamento da pendéncia apontada pela
CGU e informou a CGU que tera, durante este exercicio de 2011, uma atuacdo proativa no sentido
de monitorar a acdo das empresas vinculadas a esta Pasta com relagdo a Transparéncia Publica,
inclusive, fazendo constar uma agao especifica no seu Plano de Trabalho.

Apo6s tais informagdes, voltou-se a consultar os Portais do MME e de suas Supervisionadas
comprovando-se que as informagdes estdo sendo atualizadas pelas respectivas entidades e esta CGU
fara um acompanhamento junto aquela AEGE no exercicio vigente.

SUPERVISAO DAS SECRETARIAS FINALISTICAS.

O Decreto n° 5.267 de 9 de novembro de 2004, que em seu Anexo I estabelece a Estrutura
Regimental do Ministério de Minas e Energia, apresenta a seguinte atribui¢ao destacada em relagcdo
a Secretaria Executiva - SE, conforme Art. 4° do referido Anexo:

“Art. 4° A Secretaria-Executiva compete:

()

Il - supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério;

()"

Decorrente dos exames auditoriais relativos a avaliacao da gestao de 2010 no ambito das Secretarias
finalisticas que compdem o MME (SEE, SPD, SPG e SGM), foram identificados pontos criticos que
carecem de um acompanhamento (supervisdo) por parte da SE, tendo em vista os riscos inerentes
que cada um deles apresenta caso nao sejam implementados demandando a¢des mitigadoras por
parte de cada Secretaria, quais sejam:

Secretaria de Energia Elétrica - SEE

e Estrutura Organizacional - Formalizagdo da GEAF - Geréncia de Administracdo e Finangas
dentro do Decreto e da distribuicdo dos cargos.
e Competéncias Institucionais - Avaliacdo das tarifas encontra-se apenas no ambito do

acompanhamento.
e PRODEEM - Finalizagdo dos convénios de maneira a possibilitar o encerramento do
convénio.

Com relagdo a atribuicdo de acompanhamento e avaliacdo das tarifas dos servicos de energia
elétrica a ser realizada pela Secretaria de Energia Elétrica sob a supervisdo da Secretaria Executiva,
ficou ratificado o entendimento, por meio do Oficio n°092/2011-SE-MME, de que a proposta,
apenas para o acompanhamento das tarifas seriam suficientes para as definicdes de diretrizes e
implementacao das politicas e acdes da area de competéncia do Ministério.

Em consonancia com o paragrafo anterior, cabe a Secretaria Executiva supervisionar e adequar as
mudancas sofridas na estrutura organizacional junto ao regimento interno do Ministério, de maneira
a manter, além da transparéncia, um ambiente de controle favoravel a identificacdo dos riscos que
interferem no atingimento dos objetivos institucionais.

Por fim, merece destaque o acompanhamento e supervisao sobre os procedimentos de encerramento
do PRODEEM. Mudangas na legislagio provocaram uma nova perspectiva sobre quais agdes
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deveriam ser tomadas para a transferéncia dos ativos do Programa. Cabe agora a SEE/MME,
juntamente com a ANEEL desenvolver, conforme determinacdo constante no Acérdao TCU
n°371/2011-Plenéario, plano de agdo para desenvolvimento de estudos que equacionem os entraves
existentes no atendimento as comunidades e familias isoladas.

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético - SPD

e Estrutura Organizacional (Regimento Interno desatualizado)

¢ Indicadores Institucionais (Auséncia de indicadores institucionais que possam auxiliar de
forma adequada o processo de decisao gerencial).

e Transferéncias Voluntarias (Acompanhamento intempestivo dos convénios firmados e
auséncia das respectivas prestagcdes de contas parciais).

O Regimento interno desatualizado em face a estrutura de fato adotada pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético foi mitigado por meio da Portaria n° 261, de
15.04.2011. Sobre esse aspecto, a Secretaria Executiva deve estar alerta quanto a adequagdo da base
legal utilizada, uma vez que a supervisdo das atividades das secretarias finalisticas deve ser
suportada pelo Decreto que aprova a estrutura regimental.

A auséncia de indicadores institucionais na Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético merece atengao especial da Secretaria Executiva, haja vista a importancia desses
instrumentos nos procedimentos de controle e tomadas de decisdo. A fragilidade na especificagdo e
identificacdo desses indicadores devido a natureza de planejamento desses indicadores ndo pode
simplesmente justificar a auséncia desse instrumento de acompanhamento da eficiéncia da
Secretaria.

Deficiéncia na sistematica de acompanhamento dos convénios devido a auséncias de fiscalizagdes in
loco e ndo implementacao da legislacao pertinente, assim como intempestividade na aprovacdo de
contas.

Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis - SPG

e Competéncias Institucionais - necessidade de atualizacdo do regimento interno, para refletir
novas atribuicdes desempenhadas pelos Departamentos.

e Controles Internos - fragilidades nos controles internos, no que se refere aos quesitos
Ambiente de Controle, Avaliacao de Risco e Procedimentos de Controle.

Foi verificada a auséncia de definicdo regimental a respeito de atribuicdes efetivamente
desempenhadas pela Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis - SPG. Dessa
forma, a Secretaria Executiva deve atuar com o objetivo de revisar e atualizar as competéncias
regimentais da SPG e dos seus Departamentos, estabelecidas no Decreto 5.267 de 9 de novembro de
2004, levando-se em consideracdo as mudangas recentes no setor de petrdleo, gas natural e
combustiveis renovaveis, bem como as agdes desenvolvidas pela SPG nos tltimos anos.

Hé oportunidades para melhorias no sistema de controle interno na SPG. A Secretaria Executiva
deve atuar na orientagdo da SPG quanto aos controles internos para que, uma vez mapeados seus
principais riscos inerentes e residuais, implemente mecanismos de controle interno, nos moldes
propostos na estrutura COSO e na Portaria TCU n°® 277/2010, com foco em procedimentos
mitigadores de risco € monitoramento dos riscos que possam ameacar o cumprimento dos objetivos
da Unidade.

Secretaria de Geologia, Minerac¢ao e Transforma¢iao Mineral - SGM

e Novo Marco Regulatorio: Projetos de Lei: 1) Nova lei das concessdes para o Setor Mineral do
Pais; 2) Criagao do Conselho Nacional de Politica Mineral; 3) Criagao da Agéncia Nacional
de Mineracdo em substituicdo ao atual DNPM; e 4) Alteracdo de cobranca, aliquotas e
distribuicdo dos Royalties.
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e Plano Nacional de Minera¢do 2030 (PNM — 2030) - Implantagao do planejamento setorial no
Pais.

e Supervisdao Ministerial: DNPM - processos de autorizagdo, licenciamento e permissdes
(deferimento, indeferimento e nulidade).

e Concessao de Lavra: Portarias assinadas tanto pelo SGM ou pelo Ministro de Estado.

A SGM, em atendimento a Solicitagio de Auditoria n° 028, de 10/06/2011, apresentou
informacgdes/esclarecimentos adicionais sobre os pontos criticos da Supervisao Ministerial no DNPM
e Portaria de Concessao de Lavra, por meio da NOTA INFORMATIVA N° 2/2011-
DGPM/SGM-MME, de 22/06/2011, encaminhada mediante o Oficio n® 093/2011-SE-MME, de
28/06/2011.

A SGM assevera que a metodologia utilizada no processo de outorga de direitos minerarios acima
referida, a luz da legislacdo vigente, ¢ suficiente para a diminuigdao dos riscos envolvidos no tramite
dos processos administrativos no ambito daquela SGM. Ainda complementa com informag¢des que
confirmam a supervisdo ministerial nas atividades do DNPM, bem como apresenta solugdes de
curto, médio e longo prazo para minimizar as possibilidades de manipula¢dao interna de processos
minerarios, bem como a possibilidade de captura dos técnicos e dos fiscais pelos grandes
mineradores, evitando prejuizos econdmicos ndo s6 a sociedade, bem como a Unido.

Segundo a SGM, o reflexo da introducdo de novos controles tem proporcionado em 2011 o
estabelecimento de padrdes e indicadores qualitativos e quantitativos para processos de outorga de
direitos minerarios submetidos ao MME. Como exemplo, estd a criagdo de um Grupo de Trabalho
conjunto SGM e DNPM, com minuta de Portaria SGM em andlise, para avaliar a eficacia dos
procedimentos de outorga de titulos no ambito do Departamento Nacional da Produ¢do Mineral.

Entre outros reflexos destes procedimentos, a SGM informou que houve devolugao de processos
para o DNPM para diligéncias. Do total de 290 processos analisados neste ano, apenas em junho de
2011, a SGM devolveu nimero superior a 50 processos, “em bloco”, para diligéncias visando melhor
instru¢cao dos mesmos.

Em relagdo ao fluxo de informagdes referentes aos processos minerarios, a SGM informou que a
introdug@o de novos procedimentos trazidos pela Portaria MME 627, de 12.07.2010 reorientou o
fluxo processual e reforgou a supervisao ministerial nas acdoes do DNPM descritas acima, com a
introduc¢ao da atividade de analise técnica.

Conforme a SGM, outra agdo relacionada a supervisdo ministerial nas atividades do DNPM foram as
discussoes entre CONJUR/MME, DGPM/SGM e DNPM/PROGE que culminaram com a publicacao
da Ordem de Servico DNPM n° 01/2011 (DOU 11.04.11), que estabeleceu novos procedimentos e
responsabilidades nos fluxos de processos minerdrios em todas as etapas do trdmite processual no
ambito do DNPM.

Por fim, a SGM, conhecedora das vulnerabilidades do Cdédigo Mineral em vigéncia, do seu
regulamento, das legislagdes relacionadas e das dificuldades regulatorias e estruturais da autarquia
DNPM, prop6s um novo Codigo Mineral, em andlise pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e a
criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo, em analise pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao.

Depreende-se da argumentagao apresentada que tais agdes se iniciaram em 2010 e estdo sendo
implementadas em 2011. A Equipe de Auditoria ressalta que a avaliagao da gestao diz respeito a
2010 e, portanto, a despeito das acdes mitigadoras implantadas em 2011 que realmente demonstram
uma efetiva supervisdao ministerial, conclui-se que essa supervisdo, no exercicio de 2010, foi
incipiente e pouco efetiva.

No que tange aos projetos de lei, segundo informacdes colhidas do gestor em reunides durante os
trabalhos de auditoria na SGM, ha a designagdo de servidores especificos para acompanhar e
fornecer todas as informacdes ou esclarecimentos, porventura solicitados tanto no ambito da Casa
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Civil quanto pelos parlamentares das duas casas do Congresso Nacional.
ADEQUACAO DO REGIMENTO INTERNO

Durante as auditorias de contas realizadas na Secretaria de Energia Elétrica — SEE e na Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE, foram identificadas inconsisténcias
relacionadas tanto a estrutura das secretarias, como inconsisténcias relacionadas as atribuicoes
desenvolvidas de fato e as formalmente designadas pelo Decreto 5.267, de 09/11/2004, cabendo
relembrar que a proposta de revisao da Estrutura Regimental do MME se encontra em estudos no
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Até a aprovagio do Decreto dispondo sobre a nova Estrutura Regimental do Orgio, o MME
publicou a Portaria n° 261, de 15.04.2011, que determina que a SPE exer¢a a supervisdo sobre o
Departamento de Outorgas e Concessdes, Permissdes e Autorizacdes ¢ que a SEE exerca a
supervisdo sobre o Departamento de Politicas Sociais e Universalizacdo do Acesso a Energia
Elétrica.

O Decreto no. 5.267, de 9/11/2004, aprovou a estrutura regimental do Ministério de Minas e
Energia, tendo sido posteriormente regulamentado pela Portaria MME no. 144, de 23/06/2006, a
qual previa que a Secretaria de Energia Elétrica — SEE seria estruturada em trés departamentos,
quais sejam: o Departamento de Gestdao do Setor Elétrico — DGSE, o Departamento de
Monitoramento do Sistema Elétrico — DMSE; e o Departamento de Outorgas de Concessoes,
Permissdoes e Autorizagdes — DOCPA, e que Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético — SPDE, por sua vez, contaria, em sua estrutura, com os trés seguintes departamentos: o
Departamento de Planejamento Energético — DPE, Departamento de Desenvolvimento Energético —
DDE e o Departamento de Politicas Sociais e Universalizagdo do Acesso a Energia - DPUE.
Todavia, o Relatério de Gestdo 2010 informa que a SEE possuem em sua estrutura organizacional os
seguintes departamentos: o DMSE, o DGSE e o DPUE. Além disso, o Relatorio de Gestao 2010
ainda informa que a SPDE e composta pelos seguintes departamentos: o DPE, o DDE e o DOCPA.

Além disso, foi criada uma unidade nao prevista no Regimento Interno, qual seja, a Geréncia de
Administragdo e Finangas — GEAF, a qual conta com 9 pessoas, sendo 4 cargos em comissao.

J& as inconsisténcias relacionadas as competéncias atribuidas ao Departamento de Gestao do Setor
Elétrico pelo Regimento Interno do Ministério de Minas e Energia que nao estao sendo executadas,
o Decreto n° 5.267/2004, que aprovou a estrutura regimental do Ministério de Minas e Energia,
estabelece em seu art. 14, incisos I e III, que caberia ao DGSE as seguintes competéncias:

- monitorar a evolucao dos custos marginais da expansao dos sistemas elétricos; e

- acompanhar e avaliar a evolucdo das tarifas dos servigos de energia elétrica em todo o territorio
nacional, em conformidade com a politica tarifaria.

Em 20/04/2011, por meio do Oficio 140/2011-SEE-MME, o Secretario Adjunto de Energia Elétrica
assim justificou:

“Informamos que no dia 18/04/2011, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria no. 261
de 15 de abril de 2011, que determina que a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético exer¢a supervisdo sobre o Departamento de Outorgas e Concessoes, Permissoes e
Autorizagoes e que a Secretaria de Energia Elétrica exer¢a supervisdo sobre o Departamento de
Politicas Sociais e Universalizagdo do acesso a Energia, até edi¢do de Decreto dispondo sobre a
nova Estrutura Regimental do Ministério de Minas e Energia.

Com relagdo a GEAF, sua implanta¢do decorreu da auditoria relativa ao exercicio 2007, quando a
CGU identificou elevado descontrole no processo relativo a gestdo de contratos e convénios,
conforme constou da Comunicag¢do de Encerramento dos Trabalhos de Campo, Ordem de Servigo
n® 208718, exercicio 2007encaminhada a SEE, em 14/05/2008, por meio do Oficio n°.
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14.884/2008/DIENE/DI/SFC/CGU-PR.

Naquela oportunidade, a SEE firmou por meio do Oficio n°. 101/2008-SEE, alguns compromissos,
dentre os quais, i) o de criar uma ambiéncia institucional capaz de garantir a execu¢do adequada
de agoes relacionadas a contratos, convénios, parcerias, coopera¢do técnica e outros instrumentos
de relacionamento com orgdos publicos, agentes setoriais e organismos internacionais, o que se
viabilizaria com a criagdo de uma area especifica a essa finalidade, ii) o de capacitar os
colaboradores, notadamente quanto ao uso do sistema de gestdo de convénios.

O primeiro compromisso resultou justamente na estrutura¢do da GEAF, constituida como fluxo de
trabalho, no exercicio da gestdo administrativa na busca do resultado finalistico da Secretaria.
Dentre outras atribuigoes, realiza a gestdo de pessoal, gestdo de documentos- Programa de
Tramitag¢do de Documentos do MME - Docflow, apoio administrativo e logistico, e também:
acompanha a sistematica do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP, no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal - SIAFI e Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV.

Trata-se, pois de uma estrutura informal, que objetivou o agrupamento de colaboradores, com
base em suas habilidades e conhecimentos, vinculadas ao Gabinete da SEE, ndo mais, com
atribuig¢oes especificas de protocolo e guarda documental, mas tornando-se um ponto forte no
processo sistémico que permitiu aperfei¢oar o desempenho da Secretaria.

Com relagdo as atribui¢oes ndo executadas pela SEE, esta equipe de Auditoria questionou por
meio das SA 201109019/001 e AS 201109019/006, se a Secretaria estaria cumprindo as atribui¢oes
constantes no art. 14, incisos I e 111, do Decreto no. 5.267/2004.

Mediante o Oficio no. 124/2011 — SEE-MME, o Secretario de Energia encaminhou o Memorando
n® 5/2011-DGSE/SEE-MME, do Diretor do Departamento de Gestdo do Setor Elétrico
respondendo a SA 201109019/001, onde informa que os custos marginais de expansdo dos sistemas
elétricos ndo sao monitorados pelo DGSE e que esta atividade e desenvolvida pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético.

Por meio Oficio 137/2011 — SEE-MME, o Secretario Adjunto de Energia Elétrica encaminhou o
memorando n° 7/2011-DGSE/SEE-MME, do Diretor do Departamento de Gestdo do Setor Elétrico
respondendo a SA 201109019/006, onde informa que apesar da previsdao regimental, a estrutura do
DGSE nao comporta a atividade de avalia¢do dos reajustes e que para se adequar a realidade do
departamento, o regimento deve ser alterado no sentido de substituir a palavra “avaliar” por
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“analisar”.

Por meio da Nota Informativa N° 002/2011/DGSE/SEE-MME, a Secretaria Executiva ratificou o
entendimento da SEE, entendendo que a sugestdo da alteracao do inciso III do Art. 5° ¢ tdo somente
no sentido de uma melhor adequacao do regimento interno as atividades desenvolvidas pelo DGSE.

A Secretaria-Executiva informou que vem tratando desse assunto desde 2007 por meio de
correspondéncias e documentagdo encaminhadas ao Ministério do Planejamento — MP para
manifestacdo, visando subsidiar a aprovagao de alteragdes necessarias no Decreto n® 5.267/2004.

Entendemos que a publicacdo da Portaria que altera a estrutura regimental das Secretarias de
Energia Elétrica e de Planejamento e Desenvolvimento Energético, remedia temporariamente a
questdo da formalizagdo da estrutura que ja vinha sendo exercido de fato, melhorando dessa forma a
transparéncia necessaria a composicao do Ministério, o que nao elide a necessidade de alteracao do
Decreto. Corrobora a necessidade dessa alteracao, as modificagdes necessarias de maneira a se obter
uma compatibilizacdo das atribui¢des de fato e de direito.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
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Segundo o Relatorio de Gestdo da Unidade Agregadora, objetivando estabelecer indicadores
institucionais que possam auxiliar de forma adequada o processo de decisao gerencial, a Secretaria-
Executiva e as Secretarias Finalisticas se empenharam em 2010 em criar e desenvolver tais
indicadores.

A Agregadora implementou o Sistema de Informagdes Gerenciais — SIG, com 35 indicadores, que
atualmente se encontra em producdo e ultimamente, alguns indicadores estdao sendo reavaliados, de
forma a refinar os dados fornecidos e os graficos gerados, para melhor apoiar o processo decisério
das autoridades do Ministério. Os indicadores incluidos no SIG estao apresentados nos Relatérios de
Gestao de cada Secretaria, agregados a este Relatorio.

Ressalte-se que, em razao disso, a analise dos indicadores de gestdo foi realizada no ambito de cada
Unidade Agregada a esta Agregadora, conforme o caso, e registrado nos seus respectivos relatorios
de auditoria, a saber: Relatorio de Auditoria n° 201109029 (SGM), 201109027 (SPD), 201109019
(SEE) € 201109302 (SPQG).

Ressalte-se que, no ambito da Unidade Agregadora, a utilizagdo de indicadores de avaliagao da
gestdo se deu de forma prioritaria junto a Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
Administragdo — SPOA e, a partir da sua experiéncia acumulada no desenvolvimento de seu painel
de indicadores, pretendem incorporar novos indicadores propostos para o PPA 2012-2015, bem
como indicadores de gestdo que estdo em fase de aprovacdo e deverdo compor o indice de
desempenho institucional do Orgéo.

4.3 Avaliacdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O Objetivo do formulério contendo afirmativas sobre os aspectos do sistema de controle interno da
UJ, segundo a PORTARIA TCU N° 277, de 7/12/2010 era demonstrar a estrutura de seus controles
internos, de forma a evidenciar a suficiéncia desses controles para garantir, com razoavel seguranga,
a confiabilidade das informagdes financeiras produzidas, a obediéncia (compliance) as leis e
regulamentos que a regem ou ao seu negocio, a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar
perdas, mau uso e dano e a eficacia e eficiéncia de suas operagoes.

Da andlise do Capitulo 9 do Relatorio de Gestao da SE — Funcionamento do Sistema de Controle
Interno, no campo “Consideragdes Gerais”, observou-se que o gestor questiona o posicionamento da
CGU/TCU de responder de forma independente (por Secretaria) aquele formulario.

Asseverou o Gestor que, na descrigdo do objetivo daquele questionario estd colocada a palavra
“compliance” e, que esse verbete tem origem no mercado financeiro e significa um conjunto de
disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas e diretrizes
estabelecidas e considera que esse “conjunto de disciplinas”, nao existe de forma independente para
cada UJ dai a dificuldade de responder esse questionario de forma individualizada, o que pode gerar
confronto nas respostas das Secretarias.

Ressalta o Gestor ainda que, as agdes dos servidores publicos pelo art. 37, da Constituicao Federal,
devem se pautar pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Gestor acredita que as repostas a aquele instrumento sdo mais adequadas quando se tratam de
autarquias especiais, empresas publicas e empresas estatais, ou seja, entidades nao dependentes e
com autonomia administrativa. No caso das empresas estatais (Grupo Petrobras e Sistema
Eletrobras) estas tém praticado em suas acdes todos os mecanismos e utilizado critérios de
“compliance”, j& que suas agoes sdo negociadas em bolsas de valores no Brasil e exterior.

A Secretaria-Executiva entende que varios itens ndo se aplicam a administracdo direta do Governo
Federal e informa que a metodologia empregada para responder aquele questionario foi a realizagcdo
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de reunides e debates, no ambito da Secretaria-Executiva com as pessoas das areas estratégicas da
Unidade.

As informacgdes constantes no mencionado formulario permitiu efetuar as seguintes observacoes
quanto aos seus aspectos de ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle,
informag¢ao e comunicagao € monitoramento.

AMBIENTE DE CONTROLE

Sao utilizados mecanismos de divulgacao e conscientizagdo, a todos os niveis da Unidade, acerca da
importancia dos controles internos quanto a salvaguarda de documentos; uso intransferivel de senhas
e restrigdes de acesso as instalagdes da Unidade, mediante o uso da rede interna (intranet) e o
servico de correio eletrdnico (e-mail) que sdo utilizados para a divulgacdo das principais politicas,
noticias, diretrizes, normativos internos ¢ do cddigo de ética dos servidores publicos federais para os
servidores/empregados.

Na intranet ¢ divulgado ainda os manuais e outros instrumentos com normas e procedimentos
padronizados prevendo sistemas de autorizagdes e aprovacoes postos em documentos formais, linhas
de autoridade claramente definidos.

A UJ possui normativos atualizados que disponham sobre sua estrutura administrativa, incluindo a
forma de hierarquia criada (coordenagdes-gerais, divisdo e setores), com suas atribuigdes e
responsabilidades, bem como héa organograma atualizado e acessivel aos servidores pela intranet.

AVALIACAO DE RISCO

Segundo o Relatério de Gestao, a Unidade respondeu as questdes referentes a este aspecto no
formulério (questdes de 11 a 15), assinalando as alternativas como “Totalmente invalida: Significa
que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente nao aplicado no contexto da UJ”.

Depreende-se disso, em principio que, no ambito da Secretaria-Executiva, ndo haveria a
identificagdo dos seus processos/atividades criticas que permitem o atingimento dos objetivos e
metas definidos para a UJ, os riscos inerentes a cada processo/atividade executado no ambito UJ
definindo os niveis de risco, bem como as probabilidades de ocorréncia dos mesmos € a consequente
adogao de a¢des em cada caso para mitiga-los.

Entretanto, ao longo dos trabalhos de auditoria na UJ observou a identificagdo e avaliagdo dos riscos
e suas agdes mitigadoras, cabendo enfatizar os exemplos dos diagnosticos realizados para os setores
de energia e mineragao, que subsidiaram o Planejamento Estratégico do Ministério elaborado em
2010.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Segundo o Relatério de Gestao, a Unidade respondeu as questdes referentes a este aspecto no
formulario (questdes de 19 a 22), assinalando as alternativas como “Totalmente invalida: Significa
que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente nao aplicado no contexto da UJ”.

Depreende-se disso, em principio que, no ambito daquela Secretaria-Executiva, nao haveria a
adocdo de procedimentos de controle de natureza preventiva ou de detec¢do para diminuir ou
mitigar os riscos inerentes a cada processo/atividade executado no ambito UJ e alcancar seus
objetivos.

Entretanto, ao longo dos trabalhos de auditoria na UJ, a Equipe de Auditoria observou a existéncia
de procedimentos de natureza preventiva ou de deteccao dos riscos € suas acdes mitigadoras,
cabendo enfatizar os exemplos dos diagndsticos realizados para os setores de energia € mineragao,
que subsidiaram o Planejamento Estratégico do Ministério elaborado em 2010.
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INFORMACAO E COMUNICACAO

Nesse aspecto a UJ utilizam, como instrumentos de comunicagdo institucionais, aqueles
disponibilizados pelo Ministério como a “intranet” e o servigo de “e-mail”, para o envio de
informacgdes e/ou orientagdes a todos os servidores/empregados da UJ.

MONITORAMENTO

A sistematica de acompanhamento dos processos de gerenciamento dos riscos pelo Ministério foi
realizada mediante atividades continuas de monitoramento, avaliagdes independentes ou uma
combinacao de ambas. A sistematica de reunides periddicas e as salas de situagdo para tomadas de
decisdes relativas ao PAC se destacou como instrumento de monitoramento das obras sob a
responsabilidade do Ministério.

O Unidade informou a Equipe de Auditoria, que o monitoramento e¢ a avaliagdo dos controles
internos ao longo do tempo, cuja fungdo consiste em verificar se tais controles sdo adequados e
efetivos, tém sido realizados com alguma dificuldades, tendo em vista a necessidade de
atualizacdo/revisao da Estrutura Regimental do Ministério — Decreto n°® 5.267/2004 e ressaltou que o
MME j4 encaminhou ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, desde 2008 (Aviso n°
83/MME, de 12 de maio de 2008, reiterado pelo Aviso n° 192/2008/G-MME, de 08 de setembro de
2008) a sua proposta de revisdo da atual Estrutura Regimental, que até esta data nao foi logrado
€xito, uma vez que o Ministério do Planejamento ainda nao se manifestou sobre o assunto.

Apesar desta revisdo depender da aprovagdao do Ministério do Planejamento, o Ministério tem
atuado na pratica, convivendo com algumas distor¢des estruturais, mas nao deixando de exercer
suas funcdes de supervisdo, tanto no ambito das Secretarias finalisticas como das entidades
vinculadas ao Ministério, a exemplo das seguintes agdes:

» Trabalhos realizados na area de petroleo, relacionados a gestdao dos contratos de partilha da
producdo e comercializagdo de petroleo e gas da Unido, inclusive, com a criagao da Pré-Sal Petroleo
S.A. — PPSA;

» Trabalhos realizados na area de energia elétrica, principalmente, com a definicdo dos vetores
para nortear o processo de transformacao e fortalecimento da Eletrobras;

* Agao efetiva do MME, objetivando a prorrogacdo da RGR (MP n°® 517, de 30.12.2010);

» Trabalhos realizados na area de mineracao, resultando na definicdo do novo Marco Regulatorio
de Mineragdo, na criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral e uma Agéncia Reguladora de
Mineracao.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve a ocorréncia da atividade de gestdo de passivos por insuficiéncia de créditos
orgamentarios no exercicio de 2010 pela UJ, razdo porque deixa de ser realizada a avaliacdo pela
Equipe de Auditoria.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Tendo em vista a competéncia de realizar a atividade de licitagdo para aquisicao de bens, obras e
servicos ser da Coordenacao-Geral de Compras e Contratos - CGCC/SPOA, a avaliacdo sobre a
regularidade dos mesmos estd registrada no Relatério de Auditoria daquela Unidade (Relatorio
201108999) .
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4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A gestdo de recursos humanos no ambito do Ministério ¢ de competéncia da CGRH/SPOA, razdo
porque foi avaliada junto a aquela Subsecretaria(Relatério n® 201108999).

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Em razdo da nao ocorréncia de recomendacdes oriundas da Controladoria-Geral de Unido — CGU,
bem como de determinagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU a UJ em 2010, ndo foi possivel
avaliar o atendimento ou nao pela Unidade de recomendagdes/determinagdes da CGU/TCU.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢amentaria

Nao houve a ocorréncia da atividade de gestdo de passivos por insuficiéncia de créditos
orcamentarios no exercicio de 2010 pela UJ, razdo porque deixa de ser realizada a avaliagdo pela
Equipe de Auditoria.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Nao houve a ocorréncia da atividade de inscrigdo em restos a pagar no exercicio de 2010 pela UJ,
razao pela qual deixa de ser avaliada pela Equipe de Auditoria.

4.10 Avaliagao dos Critérios - Chamamento Publico

Tendo em vista que ndo houve em 2010 a ocorréncia do evento de chamamento publico de
convenentes realizado pela UJ, deixou-se de realizar a avaliagao dessa atividade por parte da Equipe
de Auditoria.

4.11 Avaliagcdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Nao houve em 2010, no ambito da UJ, a ocorréncia de celebracdao de convénios ou contratos, bem
como nao houve convénios ou contratos vigentes no mencionado exercicio, razao porque deixa de
ser avaliado se houve a atualizagdo das informagdes referentes aos convénios e contratos no
SICONV e SIASG pela UlJ.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

A avaliacao em 2010 da atividade de solicitar, recepcionar e guardar, no ambito do Ministério, as
declaragdes de bens rendas anuais daqueles servidores ocupantes de cargos comissionados foi
realizada junto a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CGRH da SPOA (Relatorio n°
201108999).
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4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servigos

A avaliagdo quanto a aderéncia no ambito do Ministério em relacdo a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, obras e servicos foi realizada junto a
Coordenagao-Geral de Compras e Contratos — CGCC da SPOA (Relatorio n® 201108999).

4.14 Avaliagao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A gestao de bens imoveis de uso especial, em razdo de sua competéncia, foi avaliada junto a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e Administracdo — SPOA (Relatorio n® 201108999).

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

A gestao de tecnologia da informacao (TI), em razdo de sua competéncia, foi avaliada junto a
Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento ¢ Administracao — SPOA (Relatério n® 201108999).

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

IIT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado de
Auditoria. Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario,
quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas
a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109004
UNIDADE AUDITADA :320011 - SECRETARIA-EXECUTIVA/MME
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :48000.000584/2011-19

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegao de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatorio

de Auditoria Anual de Contas n° 201109004, proponho que o encaminhamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 27 de julho de 2011

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109004

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° : 48000.000584/2011-19

UNIDADE AUDITADA 2320011 - SECRETARIA-EXECUTIVA/MME
MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Sob avaliagdao e supervisdo desta Unidade Agregadora, destacam-se avancos em atividades,
consideradas de risco gerencial, relacionadas aos resultados das politicas publicas, tais como
promocao da inclusdo social, crescimento com sustentabilidade, geragdo de empregos e a
distribuicdo de renda; implantacdo de uma infraestrutura energética eficiente e integradora;
reducdo das desigualdades regionais, fortalecimento da inser¢do do Pais de forma soberana no
cendrio internacional e integrado com os paises sul-americanos. No que se refere a gestdo
propriamente dita, que se relaciona, direta ou indiretamente, com essas atividades, vale destacar o
seguinte:

2.1 Esta Agregadora implementou Sistema de Informagdes Gerenciais — SIG, com 35 indicadores,
atualmente em produgdo, sendo que alguns estdo sendo reavaliados, de forma a refinar os dados
fornecidos e os graficos gerados, para melhor apoiar o processo decisorio das autoridades do
Ministério. Ressalte-se que, no ambito da Unidade Agregadora, houve a utilizagdo, pela primeira
vez, de indicadores de avaliacdo da gestdo, de forma prioritaria junto a Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento ¢ Administracdo — SPOA, que vem proporcionando expectativas de
melhorias no desempenho institucional daquela Subsecretaria.

2.2 Na Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis — SPG, a participagao nas
discussdes sobre a definicdo do novo marco legal do setor, tendo em vista as descobertas na
provincia petrolifera do Pré-Sal, o acompanhamento dos empreendimentos relacionados aos
setores de petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis, alocados ao Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC, a participacdo em diversos conselhos, camaras setoriais e grupos de
trabalho interministeriais, € 0 monitoramento continuo do mercado de petrdleo, gas natural e
combustiveis renovaveis.

2.3 Na Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformag¢dao Mineral - SGM, a participa¢do nas
discussodes sobre o novo Marco Regulatorio Mineral, que culminou com a elaboragdo de Projeto de
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Lei, encaminhado a Casa Civil, onde prevé a nova lei das concessdes para o setor Mineral do Pais;
a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral; a criagdo da Agéncia Nacional de Mineragao;
e a alteracdo de cobranca de aliquotas e distribuicdo dos Royalties. Ainda, pode-se elencar a
elaboracdo e implantacdo do Plano Nacional de Mineragdo 2030 - PNM-2030, tendo como
objetivo orientar a formulagdo de politicas de médio e longo prazo que possam contribuir para que
o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentavel, servindo dessa forma de
referéncia para o futuro da mineragao brasileira.

2.4 A assinatura do Contrato de Gestdo entre a ANEEL e o Ministério de Minas e Energia, em 26
de fevereiro de 2010, materializou mais um instrumento de acompanhamento da gestdo,
fornecendo insumo para o controle da atuagdo administrativa e da avaliagdo do seu desempenho.
Ressalta-se que a ANEEL estava sem o Contrato de Gestdao, desde 2001, o que demonstra um
avanco na busca pela eficiéncia e transparéncia administrativa.

2.5 Gestdo junto a Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo na aprovagao de pleitos de
aumento do quantitativo de pessoal proprio da ANP, por meio de concurso publico, bem como o
acompanhamento da proposta de Projeto de Lei, em andamento no Congresso Nacional, de
aumento do quadro de pessoal da Agéncia.

3. Os pontos descritos a seguir significam situagdes relevantes que geram impactos diretamente
na execugdo da politica publica, a cargo da unidade, que aumentam os riscos de se produzirem
impactos diante de questdes apontadas na gestdo, em especial da principal unidade de
assessoramento, a Assessoria Especial de Gestao Estratégica - AEGE.

3.1 Supervisdo ministerial a ser desenvolvida pelo Ministério de Minas e Energia - MME no
processo de elaboracdo do Or¢camento de Investimento e do Programa de Dispéndios Globais —
PDG de entidades vinculadas. Em especial, da Eletrobras, haja vista o risco de a entidade ser ao
mesmo tempo gestora desses fundos setoriais e poder destinar recursos desses fundos a provaveis
beneficiarios, que estdo sob seu controle acionario.

3.2 A auséncia de indicadores institucionais, identificadas na Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético - SPE, haja vista a importancia desses instrumentos nos
procedimentos de controle e tomadas de decisdo para a atuagdo da AEGE, conforme Art.5°, Inciso
XI, do Decreto 5.267/2004, de disponibilizar informag¢des gerenciais, visando dar suporte ao
processo decisorio € a supervisdo ministerial.

3.3 Cumprimento das diretrizes estabelecidas nas Resolugdes n°2 e 3, ambas de 31.12.2010, da
Comissao Interministerial de Governangca Corporativa ¢ de Administragdo de Participagdes
Societarias da Unido — CGPAR, cujo foco ¢ o aprimoramento das praticas corporativas relativas
aos seus respectivos Conselhos de Administragao.

3.4 Cumprimento das exigéncias estabelecidas no Decreto n° 3.591/2000 e Portaria CGU
n°262/2005, sobre a publicacdo das pegas integrantes da Prestacdo de Contas Anual — PCA, bem
como a forma de divulgacdo e data prevista para que essas informagdes estejam corretamente
disponibilizadas no sitio eletronico oficial das entidades. Ainda no que se refere a transparéncia, a
gestao das Paginas de Transparéncia Publica, regulamentada pelo Decreto n® 5.482, de 30 de junho
de 2005 e pela Portaria Interministerial n° 140, de 16 de marco de 2006, que determinam a
divulgagdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal na
Internet.

4. Considerando que as situagdes apresentadas no item anterior ndo representaram constatagdes,
mas sim potencializam os riscos das atividades da AEGE em relagdo as suas atividades
institucionais, tanto nas secretarias finalisticas como nas entidades vinculadas ha que se pontuarem
acdes de mitigagdo para os riscos identificados. Dessa maneira, podem-se elencar as seguintes
medidas necessarias mitigatorias:
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4.1 Aprofundamento nas discussdes sobre os procedimentos de aprovacdo dos Orgcamentos de
Investimentos e dos Planos de Dispéndios Globais das empresas do Grupo Eletrobras, quando da
alocagdo de recursos oriundos dos Fundos Setoriais do Setor Elétrico.

4.2 Monitorar o desenvolvimento de indicadores institucionais junto a Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento Energético — SPE que possibilitem o acompanhamento das atividades,
facilitando a tomada de decisdo gerencial. A fragilidade na especificacdo e identificagao desses
indicadores, devido a importancia do planejamento institucional das politicas publicas do Setor de
Energia, ndo pode ser justificada pelo fato de essa atividade de planejamento ndo ser facilmente
mensurada como outra atividade operacional.

4.3 Monitoramento incisivo na acdo das empresas vinculadas ao MME, com observancia aos
prazos estabelecidos, para a implementacao das diretrizes determinadas pelas Resolugdes n° 2 e 3,
da CGPAR, em especial, sobre as entidades vinculadas da Administragdo Indireta, Distribuidoras
Federalizadas do Sistema Elétrico.

4.4 Monitoramento concomitante das atualizagdes das informagdes disponibilizadas pelas
empresas vinculadas ao MME, relacionadas as exigéncias estabelecidas nas legislacdes, em
especial da Holding Petrobras e Subsididrias.

5. Em complemento ao paragrafo 3°, os pontos descritos a seguir também significam situacdes
que geraram impactos diretamente na execu¢ao da politica publica, aumentando os riscos de se
produzirem impactos diante das questdes da Secretaria Executiva, cujo foco envolve as entidades
vinculadas a0 MME.

5.1 Acompanhamento ministerial, relacionado a questdo que envolve a fiscalizacdo dos fundos
setoriais da Eletrobras pela ANEEL, de maneira a aumentar a eficiéncia das agdes de fiscalizagao.

5.2 Supervisdo ministerial junto ao DNPM nos processos de autorizacdo, licenciamento e
permissdo (deferimento, indeferimento e nulidade). Visto que o Coédigo Mineral em vigéncia, o
regulamento, a legislacdo relacionada e as dificuldades, regulatorias e estruturais do DNPM, sao
considerados fatores de vulnerabilidade, do ponto de vista da Secretaria de Geologia, Mineragado e
Transformacao Mineral - SGM.

5.3 Supervisao ministerial junto a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, na formaliza¢cdo de um planejamento estratégico institucional, de maneira a contribuir com o
incremento da eficiéncia administrativa da unidade supervisionada.

6. Considerando que as situagdes apresentadas no item anterior potencializam os riscos da
Secretaria Executiva em falhar nas suas atividades institucionais junto as entidades vinculadas,
podem-se elencar as seguintes medidas mitigatorias para os riscos mencionados no paragrafo
anterior:

6.1 Aprofundar e desenvolver, junto com os agentes envolvidos, procedimentos que aumentem a
eficiéncia das agdes de fiscalizacdo da ANEEL sobre os fundos setoriais do setor elétrico, haja
vista a dificuldade existente na aplicagdo de multas, uma vez que a gestora dos fundos nao compoe
o quadro de agentes do setor elétrico.

6.2 Acompanhar junto a Casa Civil e ao Ministério do Planejamento da aprovac¢ao das propostas
encaminhadas prevendo a mudanga da legislagio mineral e a transformagdo da autarquia em
agéncia.

6.3 Monitorar a elaboragdo formal do Planejamento Estratégico Institucional para a ANP tendo
como um dos focos o alinhamento entre as prioridades estratégicas de negocio da Agéncia e as
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acOes previstas para a area de TI, contribuindo assim para o incremento da eficiéncia
administrativa. Para o DNPM, o foco no alinhamento entre as prioridades estratégicas de negocio
do Departamento e as diretrizes previstas no PNM-2030.

7. 1ém das situagdes elencadas no paragrafo 5°, relacionadas as entidades vinculadas do MME,
deve-se destacar também as situagdes identificadas junto as suas Secretarias Finalisticas que geram
riscos de se produzirem impactos na gestdo da Secretaria Executiva.

7.1 Encerramento do PRODEEM, uma vez que mudangas na legislagdo provocaram uma nova
perspectiva sobre quais acdes deveriam ser tomadas para a transferéncia dos ativos do Programa.

7.2 Divergéncias na estrutura regimental, definidas por meio do Decreto n° 5.267/2004,
impactando na organicidade necessaria & composi¢do do ministério.

7.3 Deficiéncia na sistematica de acompanhamento dos convénios sob a responsabilidade da
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético - SPE devido a auséncias de
fiscalizacdes in loco e ndo implementacao da legislacao pertinente, assim como intempestividade
na aprovagdo de contas.

7.4 Oportunidades para melhorias no sistema de controle interno nas Secretarias Finalisticas,
relacionados a identificagdo de seus principais riscos que ameagam o cumprimento dos objetivos
da unidade.

8. Considerando que as situagdes apresentadas no item anterior potencializam os riscos da
Secretaria Executiva em relagdo as suas atividades institucionais junto as Secretarias Finalisticas
do MME, podem-se elencar as seguintes medidas mitigatorias para os riscos mencionados no
paragrafo anterior:

8.1 Acompanhar a SEE/MME, juntamente com a ANEEL, a elaboragao, conforme determinagao
constante no Acdérddo TCU n°371/2011-Plenario, de plano de agdo para desenvolvimento de
estudos que equacionem os entraves existentes no atendimento as comunidades e familias isoladas,
para posterior solugao de encerramento do PRODEEM.

8.2 Compatibiliza¢do entre as estruturas de fato existentes no MME e de direito, conforme decreto
que institui o Regimento Interno do ministério, como maneira de manter o nivel de organicidade
adequado a elaboracdo de procedimentos de controle compativeis. A desatualizagdo do Regimento
Interno em face as estruturas de fato adotadas pelas Secretarias foi mitigada por meio da Portaria
n® 261, de 15.04.2011. Sobre esse aspecto, a Secretaria Executiva deve estar atenta quanto a
adequacdo da base legal utilizada, uma vez que a supervisdo das atividades das secretarias
finalisticas deve ser suportada pelo Decreto que aprova a estrutura regimental.

8.3 Acompanhamento da implementacdo de estrutura e treinamento necessario a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético para a implantacdo de procedimentos de controle
necessarios ao adequado acompanhamento e fiscalizacdo dos instrumentos de transferéncia
voluntaria de recursos.

8.4 Mapeamento dos principais riscos dessas Secretarias, com o objetivo de melhorar os controles
internos € o monitoramento do cumprimento dos objetivos da unidade. A Secretaria Executiva
deve atuar na orientagdo dessas Secretarias quanto aos controles internos para que, uma vez
mapeados seus principais riscos inerentes e residuais, programe mecanismos de controle interno
nos moldes propostos na estrutura COSO e na Portaria TCU n° 277/2010, com foco em
procedimentos mitigadores de risco e monitoramento dos riscos que possam ameagar o
cumprimento dos objetivos da Unidade.

9. Nao foram identificadas, no Plano de Providéncia Permanente, recomendacdes nao atendidas

4de5



ou nao acatadas pela Unidade Jurisdicionada, de maneira que o acompanhamento das providéncias
tomadas pelas Unidades Organizacionais da UJ sdo acompanhadas adequadamente.

10. Diante da implementacdo dos controles internos administrativos, quanto a qualidade e
suficiéncia, pode-se concluir que a UJ vem proporcionando razoavel gestdo, reflexo de um
ambiente de controle favoravel. A Unidade estd estruturada em uma assessoria especial (AEGE),
subunidade estratégica e na Subsecretaria (SPOA), responsiavel pela atividade
operacional/administrativa da Unidade. Seus processos e produtos proprios definidos e mapeados
permitem a identificagdo e avaliagdo dos riscos. Dispde, ainda, de instrumentos de comunicacao
(intranet e e-mail) com os servidores capazes de divulgar as principais politicas, diretrizes e
normativos, possibilitando assim que as diretrizes e objetivos organizacionais sejam seguidos
conforme normativos internos. Com relagdo a qualidade e suficiéncia apresentada pelos controles
internos administrativos instituidos pela UlJ, verificou-se a suficiéncia dos mesmos, bem como o
baixo grau de exposicao aos diversos tipos de riscos existentes.

11. Diante das diversas restricdes enfrentadas pela gestdo da Secretaria-Executiva podem-se
elencar as seguintes praticas administrativas que resultaram em impactos positivos na supervisao
ministerial exercida pela Secretaria Executiva:

11.1 Iniciativa do Departamento de Monitoramento do Setor Elétrico - DMSE/SEE, no processo de
monitoramento das obras de expansdo do sistema elétrico, de realizar acompanhamento in loco das
obras, de maneira a poder certificar as informagdes repassadas pelos agentes executores, retirando
a alcunha de mero repassador de informagdes dos agentes executores para as salas de situagdo de
acompanhamento das obras do PAC. Além do beneficio citado anteriormente, a boa pratica
possibilita a vivéncia das dificuldades enfrentadas na execucdo do empreendimento, facilitando a
busca conjunta de solugdes entre diversos atores envolvidos no processo.

11.2 A aquisicdo do sistema “Docflow”, colocado em producdo a partir do dia 30 de agosto de
2010 no ambito do Ministério, dotou o Ministério de uma ferramenta necessaria para a
reorganizagdo do fluxo de trabalho e leiaute do Protocolo-Geral, bem como a revisdo de todos os
seus processos internos. Com tal ferramenta foi possivel a implanta¢do da tecnologia de GED e
Workflow a qual, levando-se em conta o ciclo de vida da informagdo como estratégia da
administragdo e gestdo do conhecimento, proporcionou ao Ministério a disponibiliza¢do rapida e
eficiente da documentacdo produzida ao alcance de todos os usudrios, bem como imprimiu
agilidade ao processo de tomada de decisao.

12. Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 ¢ inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N°
57/2008 e fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, n® 243887, acolho a
conclusao expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengao do Pronunciamento Ministerial de que trata
o art. 52, da Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 28 de julho de 2011

WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura
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