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Anual de Contas

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unidao Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MME
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Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201701113

UCI Executora: SFEC/DI/CGENE - Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas de
Minas e Energia

Analise Gerencial

Senhora Coordenadora-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201701113, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela SECRETARIA-EXECUTIVA/MME, considerando as informacgdes sobre a
gestdo das demais unidades da estrutura do Ministério.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17/04/2017 a 30/06/2017, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a
realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria,
que contém o detalhamento das anélises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento
das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacgdes e as constatagcdes que ndo estdo diretamente
relacionadas a Programas/Ac¢des Orcamentarios especificos.
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Foi encaminhado Relatério Preliminar de Auditoria para manifestacdo final da
Unidade por meio do Oficio n.° 11301/2017/CGENE/DI/SFC-CGU, de 04/07/2017. Nele foram
consignados os registros e conclusdes decorrentes dos levantamentos e andlises realizados pela
equipe de auditoria da SFC/CGU ao longo dos trabalhos de campo.

A manifestacdo final da Unidade foi encaminhada por meio do Oficio n.°
168/2017/SE-MME, de 13/07/2017, e as justificativas e esclarecimentos prestados foram
analisados e incorporados ao texto final do presente Relatério de Auditoria.

2. Resultados dos trabalhos

Com base no disposto no artigo 14 da Resolu¢dao TCU n° 234/2010 e na Decisao
Normativa TCU n° 154/2016, a Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia —
CGU/SFC/CGENE em conjunto com as Secretarias de Fiscalizacdo de Infraestrutura Elétrica
(SeinfraElétrica), de Petréleo e Gas Natural (SeinfraPetrdleo) e Hidrica, de Comunicagdes e de
Mineracao (SeinfraTelecom) do Tribunal de Contas da Unido, em reunides realizadas em 17 de
marco de 2017, acordaram que em virtude da inclusdo de conteidos complementares no escopo
da Auditoria Anual de Contas da Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia relativa
ao exercicio de 2016, os itens 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14 e 15 do Anexo II da retrocitada Decisao
Normativa seriam suprimidos.

O Quadro 1 apresenta um resumo das alteragdes do escopo acordadas entre a Corte de
Contas e o Orgao Central de Controle Interno.

Quadro 1: Contetidos incluidos e excluidos da AAC 2016 - MME

Inclusoes

Exclusoes

- Avaliacdo do papel do MME quanto a
Eletrobras, especificamente no que tange a
participa¢do no Conselho de Administracdo da
Estatal, e aos desinvestimentos realizados pela
Eletrobras;

- Avaliagdo da governangca da politica de
conteido local, considerando num primeiro
momento a atuacdo do MME no processo de
reformulacdo da politica e panorama geral dos
atores envolvidos, bem como as recomendagdes
emitidas no relatdrio anterior sobre a gestdo de
2015;

- Avaliacdo do andamento e dos resultados das
frentes de trabalho da iniciativa “Gds para
Crescer”, considerando que as diretrizes
estratégicas para o novo mercado de gis natural
do Brasil entraram em consulta publica no site
do MME, cuja abertura ocorreu em outubro de
2016. O documento “Diretrizes Estratégicas para
o desenho de novo mercado de gds natural no
Brasil”, criado pelo MME, em conjunto com a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) langou as bases para
discussdes dos temas relevantes com os diversos
agentes do setor.

- Avaliag@o da gestdo de compras e contratacdes (item
6 do Anexo I da DN TCU 154/2016);

- Avaliag@o de passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos (item
7 do Anexo II da DN TCU 154/2016);

- Avaliag@o objetiva sobre a gestdo de tecnologia da
informagado (TI) da UPC (item 8 do Anexo II da DN
TCU 154/2016);

- Avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio de
responsabilidade da UJ (item 9 do Anexo II da DN
TCU 154/2016);

- Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos
controles internos relacionados a elabora¢do das
demonstragdes contdbeis e de relatérios financeiros
(item 12 do Anexo II da DN TCU 154/2016);

- Avaliacdo, quanto & abrangéncia, suficiéncia e
resultados, das medidas adotadas pela unidade
auditada relacionadas ao Acérddo 1212/2014 — TCU —
Plendrio (item 13 do Anexo Il da DN TCU 154/2016);
- Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade
auditada, especialmente em relacdo as medidas
adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei
10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas
técnicas da ABNT aplicéveis (item 14 do Anexo II da
DN TCU 154/2016);

e

- Avaliacdo da observancia, pela unidade prestadora da
conta, da ordem cronolégica dos pagamentos
estabelecida pelo art. 5° da Lei n® 8.666/93 (item 15 do
Anexo I da DN TCU 154/2016).
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir do contetido da ata de reunides entre o TCU e a CGU, realizadas
em 17/03/2017, e da DN TCU 154/2016.

Ainda de acordo com o escopo de auditoria firmado nas supracitadas reunides
realizadas entre a CGU (CGENE) e o TCU (SeinfraElétrica, SeinfraPetréleo e SeinfraTelecom),
as anélises demandadas nos itens 4, 5, 10 e 11 do Anexo II da DN/TCU n° 154/2016 passaram a
ter o seguinte foco ajustado:

item 4: avaliar especialmente quanto ao pagamento e/ou concessao da indenizacdo de auxilio
moradia e a cessdo de uso dos imdveis residenciais funcionais de propriedade da Unido aos
servidores e empregados do quadro de pessoal do MME ou por ele requisitados. No caso de a
avaliacdo concluir por informagdes relevantes, comporé o relatério final.

item 5: a avaliac@o deverad se ater a um levantamento sobre como estao sendo estruturadas as acoes
relativas a transferéncia de recursos da Unido para a moderniza¢do da iluminacgdo publica. No caso
de a avaliag@o concluir por informagdes relevantes, compora o relatorio final.

item 10: a avaliacdo sobre as renincias de receita deverd se ater especialmente quanto a
transparéncia do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI), tendo em vista que o subitem 1.7.1 do Acérdao 2.578/2016-TCU-Plenério determinou
ao MME que informe as medidas adotadas quanto a inclusdo, nas portarias de aprovacdo de
projetos no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), de
informacdes essenciais a transparéncia dos dados relativos a descricdo do projeto, tais como a
discriminacao das operacdes abrangidas pelo regime de suspensdo vinculado ao projeto e o valor
previsto da desoneragao.

item 11: a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos devera ser
realizada apenas quanto a avaliacdo de risco, de forma a mostrar a aderéncia ao Planejamento
Estratégico (PET), bem como o alinhamento e a coeréncia do PET em relacdo a: Plano Nacional
de Energia (PNE), Plano Decenal de Energia (PDE), Plano Plurianual (PPA) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos em resolug¢do da Organizacido das Nagdes Unidas na
qual o Brasil € signatério.

Os escopos dos itens 1, 2 e 3 do Anexo II da Decisao Normativa TCU n° 154/2016 nao
foram alterados.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas
A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

e Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora de contas
(UPC), as pecas (Rol de responsdveis, Relatorio de gestdo, e Relatdrios e pareceres
de orgados, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou
sobre a gestdo dos responsdveis pela UPC) estdo em conformidade com as normas
e orientagoes?

A equipe de auditoria realizou analise censitdria dos itens que compdem o Relatorio
de Gestao e das pecas complementares. A partir dos exames referentes aos documentos incluidos
pela Unidade no Sistema de Prestacdo de Contas (sistema e-Contas do TCU), conclui-se que o
MME elaborou todas as pecgas a ele atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
aplicdveis ao exercicio de 2016.
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N3ao obstante, constatamos em seu conteudo a existéncia de erros e inconsisténcias em
algumas das informag¢des, conforme descrito no item 2.1.2.1 da parte de Achados da Auditoria
deste Relatorio.

Tendo em vista que esses tipos de falhas ja haviam sido detectadas na Auditoria Anual
de Contas de 2015 do MME, motivo pelo qual foi elaborada uma recomendacao de providéncias
a esse Orgdo no respectivo relatério de auditoria, e o entendimento de que alguns temas do
Relatério de Gestdo de 2016 do MME carecem de mais detalhamento e clareza, de forma a cumprir
de maneira mais efetiva a sua finalidade de prestacdo de contas a sociedade, consideramos que o
problema apontado no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2015 desse ministério
permaneceu como nao solucionado.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Compete a Secretaria-Executiva do MME, dentre outras atribuicdes: (i) assistir o
Ministro de Estado de Minas e Energia na supervisdo e coordenacdo das atividades das entidades
vinculadas; (ii) supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias Finalisticas; (iii) coordenar
e supervisionar as atividades relacionadas aos sistemas federais de planejamento e de orcamento,
entre outras; (iv) coordenar, orientar, supervisionar e consolidar a elaboracdo do orcamento de
investimentos e do programa de dispéndios globais das empresas estatais; (v) prestar assisténcia
ao CNPE; e (vi) articular e integrar as acdes de meio ambiente relacionadas com os
empreendimentos da drea de competéncia do MME.

Segundo o MME, o Ministério figura como o terceiro agente arrecadador da Unido,
atrds apenas da Receita Federal e da Previdéncia Social, e possui uma média de arrecadacdo de
R$37 bilhdes nos tltimos anos, com expectativa de crescimento do nivel de arrecadacdo motivada
pela realizacdo de leildes de usinas hidrelétricas cujas concessdes ndo foram prorrogadas e pelas
rodadas de licitacdes de blocos exploratdrios de petréleo e gas natural. Com os contingenciamentos
impostos em 2016, importantes programas e acdes que sao traduzidos em arrecadacao para a Unido
e para a retomada dos investimentos no Pais podem estar sob o risco de descontinuidade, como as
atividades de fiscalizacdo e de planejamento e execugdo dos leildes de energia e das rodadas de
licitagdes de petrdleo e gas natural.

O MME também destaca que as medidas de contingenciamento impostas sdo
importantes instrumentos para o cendrio fiscal, mas entende que ao se impor um corte linear para
todas as unidades orcamentdrias indiscriminadamente se penalizam Orgdos estratégicos e
arrecadadores de recursos para a Unido, prejudicando atividades importantes que se referem a
processos na melhoria de investimentos (nacionais e estrangeiros) para viabilizar aumentos das
arrecadacdes. Ainda conforme o MME, nem sempre é possivel cumprir, com o devido rigor, a
execugao de despesas provenientes das obrigacdes impostas por lei, pois no contexto orcamentario
tais despesas estdo classificadas como discriciondrias e submetem-se a contencdo de gastos
exigidos pelos decretos de programagao or¢gamentdria e financeira.

Em sentido amplo, as politicas publicas de responsabilidade do MME dizem respeito
aos temas petroleo, gés natural e biocombustiveis, energia elétrica, hidraulica e nuclear, minera¢ao
e metalurgia, sobre os quais constam do PPA 2016-2019 os programas tematicos/finalisticos 2022-
Combustiveis, 2033-Energia Elétrica, 2041-Geologia e Mineragdo e 2053-Petréleo e Gas, todos
com objetivos e metas definidas.

Dentro do escopo acordado com o TCU, a equipe de auditoria buscou avaliar aspectos
como o cumprimento de metas de execugdo fisica e financeira da LOA, a transparéncia quanto a
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aplicacdo dos recursos pelo MME e a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos do PPA
2016-2019.

De forma adicional, os seguintes contetidos complementares acordados com o TCU
foram inseridos nesta parte do Relatério de Auditoria:

e Avaliacido da conformidade do Planejamento Estratégico com o Plano Nacional de
Energia — PNE, Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE e Plano Plurianual
—PPA (item 1.2.1.1 da parte de Achados da Auditoria deste Relatorio);

e Avaliacdo da governanga da politica de conteddo local (itens 1.2.1.2, 1.2.1.3,
1.2.1.4 e 1.2.1.5, da parte de Achados da Auditoria deste Relatorio),

e Panorama sobre o andamento e os resultados das frentes de trabalho da iniciativa
“Gas para Crescer” (item 1.2.1.6 da parte de Achados da Auditoria deste
Relatorio),

e Avaliacao do papel do MME quanto a participa¢do no Conselho de Administracao
da Eletrobras e quanto aos desinvestimentos realizados e a realizar da Eletrobras,
considerando a existéncia do Programa de Parceria de Investimentos (itens 1.2.1.7
e 1.2.1.8 da parte de Achados da Auditoria deste Relatorio).

2.2.1 Atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos

A avaliagdo sobre o atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao
estd focada em acOes da drea finalistica do Ministério (programas temaéticos), com énfase na
atuacdo da Secretaria Executiva e demais secretarias da administracdo direta: Secretaria de
Petrdleo, gis natural e biocombustiveis (SPG), Secretaria de Geologia, minera¢ao e transformacao
mineral (SGM), Secretaria de Energia elétrica (SEE) e Secretaria de Planejamento e
desenvolvimento energético (SPE).

A andlise baseou-se nos normativos balizadores do planejamento e da execugdo das
politicas publicas (PPA e LOA) e suas respectivas funcionalidades. Assim, no Plano Plurianual -
PPA sdo definidos os Programas de Governo e as respectivas Metas e Iniciativas que direcionam
a atuagdo governamental nos quatro anos subsequentes. J4 a Lei Orcamentaria Anual - LOA
contempla as agdes orcamentarias relacionadas aos Programas Tematicos e aos Programas de
Gestdo e Manutencao, os chamados programas de drea meio. Os Programas Temadticos podem
abarcar recursos, tanto or¢amentarios como extra-orcamentarios.

2.2.1.1 Baixa execucio orcamentaria das acoes relativas a UO 32101 — Ministério de Minas
de Energia.

Do ponto de vista da execugdo orcamentdria, estes exames restringem-se a Unidade
Orcamentdria — UO 32101 (MME Administracdo Direta). No que tange ao cumprimento das metas
da LOA para os programas temdticos, os aspectos examinados procuram responder a seguinte
questao de auditoria:

® A execucdo orcamentdria reflete o planejamento previsto, considerando tanto o
PLOA quanto a LOA?

Ao comparar a proposta orcamentdria do MME (PLOA) com a Lei Or¢amentaria
Anual de 2016 (LOA), verificou-se que os valores previstos sofreram cortes expressivos,
sobretudo os programas finalisticos que tiveram redugdo de 62,6% da previsao inicial (de R$ 1,16
bilhdo para R$ 433,82 milhdes). Contudo, ao analisar a dotagdo inicial da LOA 2016 para a UO
32101, os recursos para os programas finalisticos tiveram aumento em relagdo ao valor constante
do PLOA (de R$ 3,64 milhGes para R$ 37,87 milhdes).
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Em que pese esse aporte de recursos, os programas finalisticos ainda possuem baixa
materialidade dos recursos alocados na UO 32101. Isso se justifica pela especificidade das
unidades da administracdo direta do MME, cujas atribui¢des, em geral, sdo de fomento e controle
das politicas publicas. Assim, essas unidades nao executam diretamente acdes de projetos em
sentido estrito (agdes que expandem a producdo publica ou criam infraestrutura para novas
atividades, ou, ainda, implementam a¢des inéditas num prazo determinado - conceito MTO 2016),
o que ¢é feito pelas unidades da administracdo indireta, como ANP, ANEEL, DNPM, EPE,
empresas do grupo Petrobras e Eletrobrds e demais vinculadas.

Além disso, destaca-se que a dotagdo inicial da LOA 2016 para a Unidade 32101 teve
elevacgdo significativa, se comparada com o PLOA, devido ao aumento de recursos do Programa
0909, agao or¢camentaria OEB2 (Participa¢ao da Unido no Capital da Eletrobrés).

Nao obstante as alteracdes que ocorrem na proposta orcamentdria por interferéncia de
outros atores, sobretudo o Congresso Nacional, convém verificar também a execug@o orcamentaria
do MME, considerando os valores autorizados na LOA e os empenhados, para avaliar se a
execugdo or¢camentdria reflete de fato o planejamento previsto. Posto isso, verificou-se que a UO
32101 empenhou 64,99% do valor autorizado para 2016, ficando entre as unidades com menor
execugdo ambito do MME, atras apenas da ANP, com 40,32% empenhado.

Especificamente para a UO 32101, os valores do or¢camento de 2016 autorizados e
empenhados, discriminados por programa se concentraram nos programas de gestdo: programa de
manutenc¢do (2119) com 99,25% e de previdéncia (0089) com 90,28%. Os programas finalisticos
empenharam: 3,63% - Programa Energia Elétrica (2033) e 44,66% - Programa de Geologia e
Mineragao (2041).

Diante do exposto, verifica-se que, apesar de 0 MME ter sofrido ajustes na proposta
or¢amentdria, ele recebeu um aporte nos programas finalisticos e, ainda sim, executou somente
64,99% do valor autorizado na LOA, o que demonstra haver falhas de gestdo interna e,
possivelmente, subestimagdo desses recursos. Por fim, por ser um processo ciclico, convém
lembrar que esse cendrio também pode comprometer as propostas orcamentdrias dos proximos
exercicios, visto que um dos fatores para definicio dos PLOAs é a andlise da execucdo de
exercicios anteriores.

As justificativas apresentadas na manifestacdo final da Unidade ndo tiveram o condao
de alterar o posicionamento do Controle Interno acima expressado. Tendo em vista a insuficiéncia
das informacgdes apresentadas, e que subsidiassem e justificassem as mudancas de estratégia da
nova gestdo, e as atribui¢des (incumbéncias) dos dirigentes, verifica-se que as falhas na gestao
interna contribuiram para uma execuc¢do orcamentaria que ndo alcangcou 50% do or¢camento
estabelecido para as dreas de energia elétrica e mineragao.

Registre-se que nao se trata de defender a execucdo for¢ada recursos or¢amentdarios,
mas da percepcdo de que em uma conjuntura de escassos recursos or¢amentarios e financeiros a
ndo utilizacdo deles produz efeitos que nao se circunscrevem ao MME. Isto porque esses mesmos
recursos poderiam ser utilizados por outros 6rgdos e entidades federais que apresentassem
melhores condi¢des de executar um volume de recursos maior do que o que lhes foi efetivamente
autorizado executar em face das restrigdes impostas no exercicio de 2016.

Assim, foi proposta recomendacdo ao MME para definir critérios claros e estruturados
que subsidiem a elabora¢do da proposta orcamentdria, bem como desenvolver mecanismos de
integracdo entre as unidades (dreas meio e finalisticas) para aperfeicoar a execucdo orcamentdria
e evitar sua baixa execucao.
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2.2.1.2 Nao aderéncia das execucoes fisicas-financeiras a atuacao da UO 32101 (Ministério
de Minas e Energia), no ambito das politicas piblicas.

Com o fim de verificar a coeréncia entre a finalidade da acdo e o objeto do gasto,
buscou-se responder a seguinte questao de auditoria:

® Hd eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos do PPA 2016-2019 e do
plano estratégico do MME, de forma a aferir se as politicas ptiblicas estdo surtindo
os efeitos desejados?

Considerando que as execugdes fisica e orcamentdria das a¢des da LOA contribuem
para transparéncia e o acompanhamento or¢camentério, uma vez que demonstra a realizacdo dos
gastos e os respectivos produtos ofertados pelo poder puiblico considerando seu negdcio, esse tema
também foi objeto de auditoria.

Ao se analisar esses dados, em Constatacao especifica deste Relatério (item 1.1.1.2),
observou-se baixa execucdo fisica e/ou orcamentdria de oito acdes vinculadas a programas
temdticos e uma vinculada a programa de gestao e manutengdo sob responsabilidade da UO 32101,
conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 2: Execucdo fisico-financeira da UO 32101:

Agdio Execucio Orcamentéria (R$1,00) Execucio Fisica
Previsto Empenhado % Previsto Realizado % Descricio da meta/observacoes

20AA 200.000,00 0,00 0 1 1 100,00 | Centro apoiado
20L6 72.000,00 39.614,00 55,02 4 1 25,00 | Acordos firmados
20L7 261.220,00 114.100,00 43,68 1200 1115 92,92 | Empreendimentos monitorados
20L8 36.000,00 7.429,00 20,64 4 4 100,00 | Relatério divulgado
215Y 1.363.773,00 69.020,00 5,06 58.068 73.641 126,82 | Domicilios atendidos
20TZ 161.600,00 34.808,00 21,54 30 17 56,67 | Tecnologia mineral difundida
211G 40.000,00 4.066,00 10,17 1 1 100,00 | Relatério produzido
4887 672.386,00 351.470,00 52,27 1 1 100,00 | Estudo realizado
4897 (*) 294.831,00 245.542,00 83,28 1 1 100,00 | Documento publicado
TOTAL 2.080.757,00 866.049,00 41,62 - - -

Fonte: SIAFI 2016
(*) Acdo vinculada a programa de gestdo e manutengao.

Posto isso, verificou-se que a relagdo entre as execugdes fisica e
or¢amentdria/financeira nao guarda nenhum tipo de correlacdo linear que permita aferir a
compatibilidade entre ambas. Em consequéncia, ndo hd como avaliar se houve ou ndo
descompasso entre ambas execugdes, exceto em casos extremos, como por exemplo o da acdo
20AA (inexecugdo completa da meta orcamentdria e execucao total da respectiva meta fisica).

Além disso, consta da LOA/2016, vinculada ao Programa 2119- Gestdao e Manuten¢do
do MME, a Acdo 4892- Planejamento dos Setores de Petrdleo, Derivados, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis, com alocagdo de R$ 449.745,00, dos quais, de acordo com o Siga
Brasil, foram empenhados R$ 411.000,00 e liquidados/pagos R$ 390.034,00 em 2016. Estes
valores estdo de acordo com o Quadro 26 do Relatério de Gestio - ACOES — SPG, no qual esta
Unidade expde que esses recursos sdo utilizados no pagamento de didrias e passagens para
condugdo de diversas iniciativas do PPA-2012/2015 (o correto seria PPA 2016-2019, conforme
resposta ao item 2 da SA- 2017.01113/02) voltadas a area de petréleo e gas, e para o pagamento
de participagdo no Comité Executivo do Acordo de Cooperacdo em Bioenergia da Agéncia
Internacional de Energia.

Na “Andlise Situacional Meta Fisica” desse quadro, a SPG cientifica que ha
inconsisténcia dos nimeros relativos a execugao fisica (previsto-30, realizado-15), justificando
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que foi solicitado alterar o campo “iniciativa implementada” de 30 para 15, o que ndo foi feito, e,
além disso, informa que nao hd como especificar meta fisica para a A¢ao 4892, por se tratarem de
iniciativas fundamentalmente institucionais, que nao dizem respeito a produtos fisicos.

Em pese a justificativa, € imperioso ressaltar que a meta fisica deve refletir os produtos
ofertados pelo MME. Assim, como 6rgio supervisor das politicas publicas, o MME deve buscar
selecionar/reavaliar a descri¢do do produto das metas fisicas para que elas reflitam seu papel no
ambito das politicas publicas.

Ainda quanto a acao 4892, convém ressaltar que seus recursos deveriam ser vinculados
aos programas temdticos 2053- Petréleo e Gés e/ou 2022- Combustiveis, € ndo ao programa de
manuten¢do 2119 e, ainda com intuito de minimizar a pulveriza¢do dos recursos, deveria haver
um unico programa finalistico para Petréleo e Gas, como ocorre com Energia Elétrica e Geologia
e Mineracdo. Contudo, esse tipo de ajuste somente poderd ser efetuado quando da revisdo ou
elaboracdo do proximo PPA.

Em que pese a barreira acima exposta, 0 MME deve sempre buscar meios e formas
para que o orcamento seja espelho de sua atuagdo nas politicas publicas, com oferta de produtos
(meta fisica) que reflitam seu papel de 6rgdo supervisor e que sejam correlacionadas diretamente
com as metas financeiras, além de buscar mecanismos que facilitem o gerenciamento desses
recursos, como a adequacao qualitativa e quantitativa das agdes orcamentdrias aos respectivos
programas finalisticos ou de gestao.

Posto isso, foi proposta recomendacao ao MME para definir metas fisicas que reflitam
as acOes orcamentdrias relativas aos temas finalisticos do MME, considerando as atividades que o
Ministério desempenha no ambito das politicas publicas, bem como estabelecer metas fisicas e
or¢camentario-financeiras que possam ter correlacao direta entre si.

2.2.1.3 Fragilidades quanto a transparéncia qualitativa da execucao orcamentaria.

Ja com relacdo a eficiéncia e eficidcia no cumprimento dos objetivos do PPA, os
exames foram realizados com o intuito de responder a questao de auditoria a seguir:

® Hd transparéncia quanto a aplicacdo dos recursos pelo MME que permitam
verificar se as despesas mantém coeréncia quanto as finalidades das atividades
executadas pelo Ministério?

Conforme disposto na Constatacdo sobre a ndo aderéncia do orcamento a atuagdo do
MME no ambito das politicas publicas (item 1.1.1.2), verificou-se que nao havia discriminag¢ao
dos valores gastos nas acdes orcamentdrias, prejudicando a transparéncia das informagdes quanto
a qualidade do gasto publico. Como forma de promover essa transparéncia qualitativa, o STAFI
dispde de funcionalidades que permitam o detalhamento quanto a alocacdo dos recursos (vide
maiores detalhes na Constatacao especifica deste Relatério, item 1.1.1.3).

Seguem abaixo essas funcionalidades:

Plano Or¢amentério (PO) — para o acompanhamento das a¢des orcamentarias;

e Plano Interno (PI) — para apropriagdo de custos de politicas publicas e o
planejamento institucional das unidades or¢amentarias e gestoras; e

e Unidade Gestora Responsavel (UGR) — para identificacdo das unidades gestoras
responsaveis pela autorizacdo dos gastos, bem como pelo planejamento e
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acompanhamento das acdes de programa de trabalho expresso no Or¢amento,
beneficidrias de determinada execuc¢ao orcamentéria.

A combinacdo dessas trés funcionalidades permite satisfatério detalhamento dos
objetos de gasto porque € possivel obter informacdes gerenciais sobre quem determinou ou foi
beneficidrio da realizacdo de gastos (UGR), a vinculacdo a um item especifico da acdo
or¢camentdria correspondente (PO) e o objeto especifico do gasto (PI). Se associados a classificagao
da despesa quanto a sua natureza (nos niveis de elemento e subelemento), o detalhamento serd
ainda maior.

O campo PO € uma identificacdo orcamentdria, de cariter gerencial (ndo constante da
LOA), vinculada a ac@o or¢camentdria do SIAFI e foi utilizado em 2016 somente para a execucao
or¢camentdria dos programas de Gestdo e Manuten¢do e para as Operacdes Especiais. No SIAFI
2016 constam somente dois PO vinculados a programas tematicos, para os quais ndo houve
execucdo orcamentaria em 2016. Pode-se concluir que as unidades gestoras do MME associadas
a UO 32101 (as quais tém como setorial orcamentdria a UG 320002) ndo utilizaram essa
funcionalidade para os programas tematicos em 2016.

O campo PI foi utilizado em 2016 somente para a execucdo or¢camentdria dos projetos
externos, no caso, o Projeto META, Programa 2119 (Gestao e Manuten¢do) e agdo 13E4. Também
foram utilizados os PI 0406PRMANUT (UG Executora 320004) ¢ VGHO6NO10IN (UG
Executora 320005) na execucao de recursos descentralizados, respectivamente, pelos Ministérios
do Turismo e da Educacgao, portanto, recursos vinculados a outras UO. Assim, pode-se concluir
que as unidades gestoras do MME associadas a UO 32101 (as quais t€m como setorial
orcamentaria a UG 320002) utilizaram a funcionalidade PI em 2016 somente no caso da execucao
de projetos externos.

O campo UGR, filtro que identifica a unidade beneficiada de uma determinada
execucdo or¢camentdria, foi utilizado em 2016 pelas unidades gestoras do MME associadas a UO
32101 (as quais tétm como setorial or¢amentdria a UG 320002), contudo, sua utilizagdo nao foi
uniforme.

Convém ressaltar que, no intuito de se alcancar um or¢camento para resultados, €
imprescindivel a utilizacdo de ferramentas que possibilitem a mensuracdo/acompanhamento dos
gastos considerando a atuacdo dos gestores no ambito das politicas publicas, bem como
informagoes fidedignas quanto aos recursos alocados para subsidiar tomadas de decisdo eficientes
e eficazes. Nesse sentido, a utiliza¢do das funcionalidades do STAFI contribui para o alcance desse
objetivo, por serem instrumentos que permitem a visualizagdo qualitativa do gasto publico e a
integracdo entre o planejamento e a execucao orcamentaria.

Posto isso, foi emitida proposta de recomendacdo ao MME, no sentido de que
apresente as funcionalidades/ferramentas a serem adotadas pelo Ministério para acompanhar,
aferir e avaliar de forma estruturada e sistemadtica a execucao qualitativa das a¢des orcamentarias
de responsabilidade da UO 32101, sobretudo as ac¢des vinculadas aos temas finalisticos do MME,
bem como seu cronograma de implementacao.

2.2.2 Avaliacao sobre a aderéncia do PNE, do PDE, do PPA e dos ODS 2030 ao Planejamento
Estratégico

No que se refere a avaliagdo sobre a aderéncia do PNE, do PDE, do PPA e dos ODS
2030 ao Planejamento Estratégico, buscou-se responder a seguinte questao de auditoria:
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e A formulacdo do Planejamento Estratégico do MME estd considerando os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel 2030, o Plano Nacional de Energia, o Plano
Decenal de Energia e o PPA? (item 1.2.1.1 da parte de Achados da Auditoria deste
Relatorio)

Conforme ja apresentado, o MME ainda estd desenvolvendo um Planejamento
Estratégico estruturado, integrado e sistematizado (PEI). Isso estd previsto para acontecer no
exercicio de 2017. Por este motivo, todos os indicadores foram reavaliados, para que possam
enquadrar-se nas novas diretrizes, quando da implementa¢ao do PEL

Porém, nas andlises efetuadas, verificou-se que os documentos elaborados
inicialmente como diretrizes do PEI - Planejamento Estratégico Integrado - do MME apresentam
indicadores/controles voltados ao atingimento dos seguintes projetos/acdes:

a) ODS: Discussdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (GTA-ODS), constituido no dmbito da Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, cujas atividades foram concluidas em julho de 2014, do qual o Brasil € signatario.

Trata-se de uma agenda mundial adotada durante a Cdpula das Nac¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentdvel, em setembro de 2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a
serem atingidos até 2030. Para esta acdo, foi estabelecido o seguinte Indicador Estratégico:

“Atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)”, que estd contido no
Objetivo Estratégico “Aproveitamento dos recursos energéticos e minerais de forma sustentdvel”.

Ressalta-se que os estudos com os aspectos socioambientais, quando da elaboracao
dos PDE n° 2021 a 2024 examinados, ja estavam alinhados com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel 2030, em especial com os Objetivos 7 e 13, cujas propostas sdo:

Objetivo 7: “Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia”.

Objetivo 13: “Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus
impactos”.

b) PNE e PDE: Enquadram-se como um produto/projeto contidos em mais de um dos
Objetivos Estratégicos definidos, inicialmente, como diretrizes do PEL. Como exemplos, obtidos
por inferéncia, cita-se:

OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADOR

Indice de risco de déficit de energia elétrica;
Previsdo da expansdo da geracio;

Seguranca energética Previsdo da expansdo da transmissao;

Relagdo entre reserva e produgdo de petrdleo; e

Relagdo entre reserva e produgdo de gis-natural.

Aproveitamento dos recursos
energéticos e minerais de forma Proporcao de renovdveis na matriz energética.
sustentdvel

¢) PPA — Também foi contemplado nos estudos para elaboragao do PE, por meio de
trabalhos que visaram identificar os principais objetivos e iniciativas pactuados no Plano
Plurianual de Governo, relacionados ao MME.
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Tais estudos constam do processo SEI n°48000.001688/2016-47 — “Planejamento
Estratégico: Elaboracdo do Plano Estratégico”, que apresenta o produto n° 5 contratado,
abordando o tema “P5. Relatorio: Alinhamento do Planejamento Estratégico aos Planos de
Governo”.

Portanto, conclui-se que nas diretrizes iniciais para elabora¢do do Planejamento
Estratégico do MME estdo contidas agdes voltadas a monitorar o atingimento de objetivos
socioambientais relativos a acordos internacionais (ODS 2030), bem como indicadores voltados
ao monitoramento das a¢des estabelecidas no PNE, PDE e PPA.

2.2.3. Avaliacao da governanca da politica de contetdo local
No que se refere a condugdo da politica de contetido local no setor de petrdleo e gas,
buscou-se responder a seguinte questao de auditoria:

®  Que providéncias foram adotadas pelo MME diante das Recomendacoes da CGU na
auditoria da gestdo de 2015, bem como das Recomendacoes e Determinacoes do
Acorddo TCU n°3072/2016 - Plendrio acerca do tema Conteiido Local? E quais foram
os avancos do Comité do PEDEFOR acerca do Contetido Local, a partir do exercicio
de 2016, considerando o papel do MME? (itens 1.2.1.2, 1.2.1.3, 1.2.1.4 e 1.2.1.5, da
parte de Achados da Auditoria deste Relatorio);

A Politica de Contetido Local - PCL do setor de petréleo e gas vem sendo abordada de
forma constante nas Auditorias Anuais de Contas — AAC da SE/MME, mais especificamente no
que se refere a avaliagdo de custo-beneficio dessa politica, objeto de reiteradas recomendagdes da
CGU. Em 2015 (Relatoério de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2014), constou
que seriam realizados estudos no ambito do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de
Petréleo e G4s Natural (PROMINP), mas que isso ndo foi possivel por falta de recursos. Em 2016
(Relatdrio de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2015), apds constatar que ainda
nao havia dados concretos sobre atingimento dos indices de conteddo local exigidos nos editais de
concessao e de partilha de produgao, nem avaliacdo de custo-beneficio da PCL, novamente a CGU
recomendou a realizacdo de estudos com este fim especifico.

Em consequéncia, a Unidade auditada informou que o assunto vinha sendo tratado no
ambito do Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e
ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural (PEDEFOR) e que o
escopo dos estudos ja foi aprovado, mas que ainda estariam na dependéncia de recursos para a sua
realizacdo. Cabe aqui destacar que o PEDEFOR foi instituido pelo Decreto n° 8.637 de 2016 e
busca o aprimoramento da Politica de Contetido Local do setor de exploragdao e produgdo de
petréleo e gds natural.

Também em 2016, segundo consta do Acérdao TCU n°® 3072/2016-Plenario, em
auditoria operacional realizada junto a ANP e ao MME, o Tribunal detectou que, além de o
Ministério ndo dispor de dados oficiais sobre o custo da PCL-petrdleo e gés, hd graves distor¢oes
na sistematica atual dessa politica, criando barreiras e dificuldades para os agentes envolvidos, o
que impde elevados custos ao setor e ndo contribui para o desenvolvimento competitivo da
inddstria nacional. Nesse Acérdao foram emitidas recomendagdes e determinacdes, tanto ao MME
quanto a ANP, todas voltadas a busca de eficiéncia e eficicia dessa politica, incluindo as andlises
de custos versus beneficios, o que estd em linha com o que a CGU recomendou nas auditorias de
contas relativas aos exercicios de 2014 e 2015.

Conforme consta do item 1.2.1.3 deste relatério as providéncias dos gestores diante
das recomendacoes e determina¢des do Acoérdao TCU n° 3072/2016-Plenério estdo em andamento
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e, em parte, ja foram refletidas nas resolucdes PEDEFOR n° 03/2016, de 28/11/2016 (DOU de
23/01/2017) e n° 01/2017 (DOU de 07/04/2017), que valerao para a 14* Rodada de Licitagdes de
Blocos Exploratdrios, prevista para ocorrer em setembro/2017 e para as 2°* e 3* Rodadas de Partilha
de Producdo, que deverd ocorrer em outubro do corrente ano.

Em sua manifestacdo, a Unidade confirmou que ainda ndo foram realizados os estudos
sobre avaliacdo de custo-beneficio da politica de conteddo local do setor de petrdleo e gis,
conforme recomendado na auditoria anual de contas relativa ao exercicio de 2015, motivo pelo
qual este ponto foi ressalvado nas contas de 2016 da SE/MME, ao passo em que foram formuladas
novas recomendacgdes sobre o assunto.

Nessa perspectiva, foram emitidas recomendagdes no sentido de que o MME atualize
a CGU acerca das providéncias que estdo sendo implementadas, assim como estabeleca e informe
a este 6rgdo de controle interno o cronograma de implementagdo das agdes com vistas ao
estabelecimento de avaliacdo de custo/beneficio da politica de conteddo local de petrdleo e gés.

Ainda, a equipe de auditoria solicitou a SE/MME informacdes sobre possiveis analises
sobre o impacto que o REPETRO, incentivo da rentncia fiscal aduaneira, pode causar na Politica
de Conteudo Local de petrdleo e gas, e se hd definicdo de medidas mitigadoras/compensatdrias
desse impacto.

De tal maneira, a respeito do beneficio fiscal do REPETRO, a Unidade se manifestou
informando que existem minutas de uma Medida Provisoria e de um Decreto em analise na Casa
Civil e que a expectativa € que sejam aprovados antes da proxima Rodada de Licitagdes.

Nao obstante, considerando que esse beneficio € uma varidvel de impacto para os
resultados da Politica de Conteddo Local que precisa ser considerada conjuntamente na avaliacao
de custo x beneficio da politica, foram emitidas recomendagdes no sentido de provocar discussoes
no ambito do PEDEFOR para alavancar os estudos sobre o assunto e também para considerar o
REPETRO quando da realizacdo da andlise custo x beneficio da Politica de Contetido Local.

2.2.4. Avaliacdo do andamento e os resultados das frentes de trabalho da iniciativa “Gas para
Crescer”

No que se refere a avaliacdo do andamento e os resultados das frentes de trabalho da
iniciativa “Gés para Crescer”, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

e Como o MME estd se estruturando para abordar os desinvestimentos realizados e
a realizar pela Petrobras, considerando a existéncia da iniciativa “Gds para
Crescer”? (item 1.2.1.6 da parte de Achados da Auditoria deste Relatério)

Inicialmente 0 MME instituiu um Grupo de Trabalho — GT, por meio da Portaria
Interministerial n® 412 de 24/08/2015, composto por representantes dos MME, do Ministério da
Fazenda - MF, bem como da ANP, cabendo ao MME a coordenacgdo e ao MF a relatoria, com a
finalidade de avaliar os impactos sobre a concorréncia, a regulacdo e as politicas publicas, do
processo de desinvestimento da Petrobras em atividades com caracteristicas de monopolio natural,
respeitado o disposto no § 2° do Art. 25 da Constitui¢ao Federal.

O referido GT se reuniu nos meses de agosto e setembro com representantes da

Petrobras e de outros Orgdos, Entidades, Agéncias reguladoras e outras instituicdes que poderiam
contribuir para o desenvolvimento dos trabalhos, elaborando-se um documento consolidado com
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todas as informacgdes necessdrias a0 MME para a tomada de decisdo, elencando 13 (treze) temas
envolvendo a cadeia do gds natural para estudos mais aprofundados junto a especialistas e ao
mercado nacional.

Ap6s um gap de quase um ano de inatividade do processo, o MME o reinicia em
julho/2016, constituindo-se um nucleo operacional, composto por técnicos do MME
(coordenacdo), da EPE e da ANP, responsdvel pela interacdo com os agentes da industria do gds
natural do Pais, mediante reunides, conforme proposta de discussao estratégica definida pelo
MME.

Esse processo de discussdo dos temas ligados a iniciativa foi composto por meio de 10
(dez) frentes de trabalho, coordenados pelo MME, EPE e ANP e responsaveis por estudar os temas
relacionado pelo GT culminando na elaboragdo de Notas Técnicas.

ApOs i1sso, em agosto/2016, o MME decidiu abrir espaco para uma discussao mais
aprofundada ndo s6 com a Petrobras acerca do seu papel na coordenacao do mercado de gés natural
no Brasil como também discutir com os agentes do setor, publicos e privados, formuladores de
politicas publicas, reguladores, produtores, transportadores, comercializadores, distribuidoras e
consumidores, os resultados obtidos pelas frentes de trabalho (Notas Técnicas), por meio de duas
oficinas de trabalho, respectivamente.

Ap6s a realizagdo das referidas oficinas, o MME consolidou as contribui¢des até entdo
obtidas elaborando o documento denominado “Diretrizes Estratégicas para o desenho de novo
mercado de gds natural no Brasil”, que langou as bases para as discussdes dos temas relevantes
com os diversos agentes do setor, as quais deveriam ser necessariamente aprofundadas e
aperfeicoadas, por meio de uma consulta publica realizada em outubro/2016.

As contribuicdes recebidas pelos 55 (cinquenta e cinco)
agentes/associacdes/entidades/6rgdos governamentais que encaminharam 64 (sessenta e quatro)
contribuicbes a  referida  Consulta  Pdblica, tanto por meio do  e-mail
“gasparacrescer @mme.gov.br”’, como por meio da entrega de documento fisico, foram analisadas
em conjunto pelos integrantes do nicleo operacional (MME, ANP e EPE), cuja consolidacdo
abrangeu tanto as contribui¢des concordantes com as diretrizes propostas pelo MME como aquelas
discordantes e que apresentavam sugestdes de alteragcao, gerando o Documento “Gés para Crescer
— Andlises das Contribui¢des — novembro/2016”.

Ap6s 1sso, 0 MME prop6s uma minuta de Resolucdo ao CNPE estabelecendo as
diretrizes estratégicas para o desenho do novo mercado de gas natural no Pais e a criagdo do Comité
Técnico para o Desenvolvimento da Indudstria da Gés Natural - CT, que trataria da transi¢ao
gradual e segura do setor, tendo o CNPE, em 14/12/2016, na 33* Reuniao Ordindria, aprovado a
citada minuta de Resolugdo, batizada de Resolucio CNPE n° 10 e publicada no DOU em
17/04/2017.

Apés aprovacdo da citada Resolucdo, o MME estabeleceu um Plano de Acao
(cronograma) dos trabalhos para o CT-GN no primeiro semestre de 2017, que segundo
informacdes daquele Ministério, as atividades/acdes previstas (reunides) para o periodo de janeiro
a maio, ja foram todas executadas.

Vale ressaltar, ainda, que a iniciativa “Gds para Crescer” participard da carteira do

Projeto META — Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral, financiado com
recursos do BIRD — Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, nos termos do
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Acordo de Empréstimo n° 8095-BR, firmado pelo MME em 2012, por meio de trés
Subprojetos/Atividades oriundos do Departamento de Géds Natural (DGN) da SPG/MME, a saber:

e Atividade 1.1 — Avaliacdo dos mecanismos que promovam a diversificagdo na
comercializacdo de gis natural no Brasil (Introducdo da competicdo na
comercializa¢do de gds natural no Brasil), com or¢amento estimado de R$ 654,2
milhdes;

e Atividade 1.2 - Estudo para obtencdo de  solugdes  para
convergéncia/compatibilizacdo entre as regulacdes estaduais e federal na
distribuic@o de gds natural, a partir de estudos das melhores préticas internacionais;
e

e Atividade 1.3 — Realizacdo de estudos sobre os desafios tributdrios na industria do
gds natural.

Portanto, do acima exposto, conclui-se que o MME se estruturou satisfatoriamente
para a conducdo da iniciativa “Gds para Crescer”’, a despeito de fragilidades surgidas durante a
realizacdo desse processo.

e (Considerando a iniciativa do Gas para Crescer, qual o cronograma, situacdo atual
das frentes de trabalho, incentivos para o fomento e atratividade do mercado,
questoes tributdrias e principais resultados jd obtidos. O planejamento de
implementacdo da iniciativa estd seguindo o Plano de Desinvestimentos da
Petrobras? (item 1.2.1.6 da parte de Achados da Auditoria deste Relatorio)

Em relag@o aos cronogramas definidos pelo MME para a execucdo da iniciativa Gds
para Crescer, foram estabelecidos dois cronogramas: um para o 2° semestre/2016 e outro para o 1°
semestre/2017.

Relativamente ao cronograma para o 2° semestre/2016, verificou-se que o mesmo foi
plenamente cumprido, ou seja, todas as agdes previstas, como interacdes do MME com os
especialistas e agentes do mercado de gis natural do Brasil, bem como a elaboracdo dos
documentos oriundos dessas interagdes, conforme relatado no item anterior.

Quanto ao cronograma definido pelo MME para o 1° semestre/2017, envolvendo as
acoes (reunides) de competéncia do CT-GN e de seus Subcomités, previstas na Resolu¢do CNPE
n°® 10 de 17/04/2017, em razdo de os trabalhos ainda ndo estarem conclusos, ndo foi possivel avaliar
o seu cumprimento, a despeito da informacdo do MME de que as acdes previstas ja foram todas
realizadas, conforme j relatado no item anterior.

Em relagdo as frentes de trabalho, foram criadas pelo MME somente para o estudo,
nos meses de julho e agosto/2016, dos temas propostos pelo GT em 2015, coordenados pelo MME,
EPE e ANP, conforme quadro abaixo, tendo sido responsaveis pela elaboracao de 8 (oito) Notas
Técnicas.

Quadro 3: Frentes de trabalho criadas pelo MME
Coordenadores Temas Estudados que resultaram em Notas Técnicas

1 - Comercializacdo de Gés Natural

- Competi¢do na oferta
ANP - Incentivo aos mercados de curto prazo
e secunddrio (molécula e capacidade)

2 - Tarifac@o por entradas e saidas
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3 - Compartilhamento de infraestruturas essenciais ("essencial facilities")

4 - Estimulo a harmonizagao entre as
regulagdes estaduais e federal *

EPE 5 - Incentivo ao desenvolvimento da

demanda por gds natural *

6 - Harmonizacdo entre os setores elétrico
e de gds natural

7 - Gestao independente do sistema
de transporte e instalagcdes de estocagem
MME 8 - Politica de Comercializa¢io do gds da Partilha

9 - Desafios tributarios

10 - Apoio as negociagdes para contratacdo de gds boliviano **
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria
* Temas condensados em um s, por decisdo do MME.

** Tema ndo abordado, por decisio do MME.

Referente aos incentivos para o fomento e atratividade do mercado, questdes
tributdrias e principais resultados ja obtidos, conclui-se que, a despeito dos resultados ja
alcancados pelas frentes de trabalho e aqueles oriundos da consulta publica ocorridos no 2°
semestre/2016, ndo seria possivel uma avaliagdo conclusiva sobre o assunto ainda, uma vez que
estdo sendo rediscutidos, aprofundados e amadurecidos, no ambito do CT-GN e seus Subcomités,
tendo-se uma visao final dos mesmos somente apds sua conclusao em junho/2017 e a apresentagao
do andamento dos trabalhos ao CNPE, conforme cronograma definido pelo MME.

E por fim, a implementacdo da iniciativa por parte do MME, relativamente ao plano
de desinvestimento da Petrobras, de um modo geral foi satisfatéria, tendo em vista ndo sé o
ineditismo da situagdo a ser enfrentada pelo MME, como a complexidade envolvida no tratamento
do assunto, além do fato de a Petrobras ter exercido até hoje o monopdlio da atividade no Pais.

2.2.5. Avaliacao do papel do MME quanto a Eletrobras, especificamente no que tange a
participacao no Conselho de Administracao da Estatal

A avaliacdo das decisdes emitidas pelos representantes dos acionistas de uma empresa
demonstra-se importante para verificar se as deliberacdes do Conselho de Administracdo se
apresentam de forma qualificada e se baseando nos interesses e valores da empresa.

Os exames realizados buscaram responder a seguinte questao de auditoria:

®  Quais servidores do MME fizeram parte do Conselho de Administracdo da
Eletrobras durante o exercicio de 2016? Qual era o papel desempenhado por
eles?

Durante os exames, observou-se que o MME teve o seu entdo Secretdrio Executivo
como um dos representantes da Unido no Conselho de Administracdo da Eletrobras, no periodo
de 21/09/2015 a 19/05/2016. Constatou-se que nesse periodo o representante do MME nio teve
uma atuacdo de significativa relevancia, sendo que das 16 reunides em que participou, s6 foi
possivel observar a transcri¢ao de sua cooperagdo nas discussdes em apenas 7 reunides.

Pelo exposto, verificou-se que o representante do MME nao exerceu uma influéncia
relevante na condugdo das reunides, exercendo papel mais atuante apenas quando se tratava de
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alocacdo de recursos, investimentos, empréstimos ou controle societdrio da Eletrobras e suas
subsidiarias.

2.2.6. Avaliacao do papel do MME quanto a Eletrobras, especificamente no que tange aos
desinvestimentos realizados pela Eletrobras

Em um cendrio de restri¢des financeiras e crescimento do endividamento das empresas
estatais, a Eletrobras concebeu a sua estratégia de desinvestimentos e venda de diversos ativos,
especialmente no segmento de distribuicdo. Ao mesmo tempo, o Governo Federal emitiu o Decreto
n° 8.893/2016, que dispde sobre os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos
— PPI, que serdo tratados como prioridade nacional nos setores de energia e minera¢do. O Decreto
prevé que cabe aos Ministérios Setoriais o encaminhamento de proposi¢des e projetos para
deliberagdao do Conselho do PPI. Nesse sentido, avaliou-se que o MME acompanha o Processo de
Desestatizacao das distribuidoras da Eletrobras por meio da Secretaria Executiva, contando com o
assessoramento da Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos.

Nesse contexto, é relevante destacar que o BNDES ¢é o responsdvel pela execucdo e
pelo acompanhamento do processo de desestatizacao das companhias concessiondrias do servi¢o
publico de distribui¢cdo, de acordo com o Decreto n° 8.893/2016, e contratou consultores para a
realizacdo de due diligences, avaliacdo econOmico-financeira, servicos juridicos, contdbeis,
técnico-operacionais, proposta de modelagem e outros servicos profissionais especializados
necessdrios para dar subsidios a desestatizacdo das distribuidoras de energia qualificadas no art.
1°, IV a IX, do citado Decreto.

Por fim, a partir do encaminhamento pelo MME do cronograma detalhado sobre o
andamento dos projetos qualificados no PPI e considerando que o monitoramento do MME acerca
das desestatizagOes que serdo efetuadas no ambito do PPI ainda estava em estdgio incipiente no
momento da auditoria, a CGU continuard acompanhando a execucdo das etapas programadas no
decorrer do exercicio de 2017.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

No que se refere ao item 3 da DN TCU n° 156/2016, a avaliacdo dos indicadores
instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestao, dentro do contexto de elaborag¢ao do
Planejamento Estratégico do MME no atual exercicio, se restringiu a responder a seguinte questao
de auditoria:

® O MME possui indicadores estratégicos que sdo capazes de refletir e
retroalimentar o Planejamento Estratégico, o PPA e o Plano Decenal de Energia
(item 1.2.1.1 da parte de Achados da Auditoria deste Relatorio)

Durante os exames, verificou-se que o Ministério estd em processo de
desenvolvimento de um Planejamento Estratégico (PEI) estruturado, integrado e sistematizado. O
lancamento do PEI pelo Ministério esté previsto para acontecer até meados de 2017, com o auxilio
de consultoria contratada com essa finalidade.

Desta forma, todos os indicadores existentes foram reavaliados, para que possam se
enquadrar em novas diretrizes, quando da implementacio de um Planejamento Estratégico

desenvolvido nos moldes das melhores praticas de gestao.

Em fun¢do dos exames realizados, opinou-se inicialmente pela adequabilidade das
ferramentas e indicadores escolhidos na etapa inicial de elaboracdo do PE, levando-se em
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consideragdo que a eficiéncia dos instrumentos, a principio selecionados para refletirem o
resultado da governanca do MME, carecem de tempo para amadurecimento e aprimoramento.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Neste item, conforme acordado em ata com o TCU para o item 4, foi avaliada a
situacdo da gestdo do MME quanto a concessao e pagamento da indenizagao de auxilio-moradia e
a cessdo de uso dos imdveis residenciais funcionais de propriedade da Unido aos servidores e
empregados do quadro de pessoal do MME ou por ele requisitados.

Foram objeto de verificacao nesta auditoria a regularidade:

e Da cessao e dos descontos da Taxa de Ocupacgdo de imoéveis funcionais (iméveis
residenciais de propriedade da Unido passiveis de permissao de uso) ocupados por
servidores do MME no exercicio de 2016; e

¢ Do custeio das despesas com moradia funcional de servidor nomeado para cargos
especificados na legislacdo (concessdo e pagamento da indeniza¢do de auxilio-
moradia) concedidos nos anos de 2015 e 2016.

A verificacdo objetivou responder as seguintes cinco questoes:

1) Os beneficidrios de auxilio-moradia ou de moradia funcional possuem imoveis no
DF?

2) No endereco de um beneficidrio reside outro beneficidrio do mesmo auxilio?

3) O conjuge de beneficidrio de auxilio-moradia ou de residéncia funcional possuem
imoveis no DF?

4) As normas relativas a concessdo do auxilio-moradia foram obedecidas?

5) Ainstrugdo processual relativa as concessoes do auxilio-moradia foi satisfatoria?

No caso de imodveis funcionais, verificou-se a ocorréncia de trés casos de
inconsisténcias entre, de um lado, os registros do sistema SIAPE e os dados disponiveis no Portal
da Transparéncia do Poder Executivo Federal e, de outro, a situacao dos servidores que os ocupam
informada pelo MME.

A Unidade justificou ser responsabilidade da SPU, e ndo dela, a verificacdo, andlise e
acompanhamento de tais informagdes. Entretanto, com base em expressa previsao normativa € no
principio da razoabilidade, entende-se que a Unidade € corresponsdvel pela fidedignidade das
informacodes registradas no SIAPE e apresentadas no Portal da Transparéncia pela SPU relativas
ao MME.

As providéncias adotadas pela CGRH para solucionar os problemas apontados sao
satisfatorias. A responsabilidade pelo acerto cabe, agora, a SPU.

Quanto ao auxilio-moradia, verificou-se a ocorréncia de falhas de instru¢ao processual
relacionadas aos seguintes aspectos:

a) Documentagdo juntada aos autos: falta de homogeneidade da documentagao,
auséncia de documentos que consubstanciem de modo formal (por escrito) andlises
técnicas e despachos decisorios, e auséncia de dados, documentos e informagdes
necessarias a tomada de decisoes; e
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b) Liquidacdo e pagamento das despesas: incorrecdes € inconsisténcias nos
comprovantes de despesas apresentados (sobreposicdes de periodos, periodos ndo
passiveis de ressarcimento, despesas ndo passiveis de ressarcimento), antecipacao
de pagamentos, pagamentos sem suporte documental e pagamentos a maior.

As falhas decorrentes de auséncia de documentos foram ou estdo sendo saneadas,
bem como a unidade informou estdo em fase de implementacdo melhorias nos processos de
trabalho decorrentes dos apontamentos desta auditoria.

Para as ocorréncias de pagamentos a maior ou que envolvam ajustes financeiros,
entretanto, hd necessidade de serem reavaliados os pagamentos efetuados a partir de 2 de junho de
2014 a fim de apurar eventuais valores ressarcidos a maior a titulo de auxilio-moradia.

Posto isso, e com base no exposto em Constatacido especifica deste Relatério (item
3.1.1.1.), as respostas as cinco questdes de auditoria acima apresentadas sdo:

1) NAO. Os beneficidrios de auxilio-moradia ou de moradia funcional nio possuem iméveis
no DF.

2) Nao. Nos enderecos dos beneficidrios ndo residem outros beneficiarios do mesmo auxilio.

3) NAO. Os conjuges dos beneficidrios de auxilio-moradia ou de residéncia funcional,
quando fosse o caso, ndo possuem imdveis no DF.

4) NAO. As normas relativas a concessdo do auxilio-moradia nio foram obedecidas.

5) NAO. A instrugiio processual foi inexistente.

Foram apresentadas recomendagdes a Unidade visando ao saneamento das
inconsisténcias e irregularidades observadas e a melhoria do processo gerencial das concessoes de
auxilio-moradia.

2.5 Avaliaciao da Gestao das Transferéncias mediante convénio, contrato de repasse, termo
de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso

Para esse item, conforme acordado com o TCU, os exames efetuados se limitaram a
um levantamento sobre a estruturagdo de agdes relativas a transferéncia de recursos da Unido para
a moderniza¢do da iluminag¢do publica dos municipios, por meio da troca de lampadas comuns por
lampadas de LED. Seguindo essa l6gica, foi elaborada a questao de auditoria a seguir:

e  Em 2016 foi firmado algum instrumento de transferéncia de recursos pelo MME
para a modernizacdo de iluminacdo publica nos municipios?

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido solicitou ao MME esclarecimentos com relacdo a
existéncia de transferéncias concedidas no exercicio de 2016 para esse fim. Em resposta, o MME
informou que o setor responsével pela concepcao e coordenagdo de programas e politicas publicas
de eficiéncia energética é o Departamento de Desenvolvimento Energético (DDE/SPE), que no
momento tem como programa principal o PROCEL (Programa Nacional de Eficiéncia Energética),
executado pela Eletrobras e seus parceiros.

A Eletrobras, por sua vez, informou que na fun¢do de 6rgao executor do PROCEL,
com o apoio do MME, concedia financiamento as empresas de energia elétrica, que por seu turno
atuavam em conjunto com as prefeituras para implantagao dos projetos nos sistemas de iluminagao
publica. Os recursos financeiros eram oriundos do fundo RGR (Reserva Geral de Reversdo). No
entanto, desde 2013, devido a indisponibilidade or¢amentdria da RGR, ndao foram concedidos
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novos financiamentos para iluminagdo publica no ambito do PROCEL, ou seja, no exercicio de
2016 nao foram efetuadas novas transferéncias para projetos que versem sobre iluminagao publica
nos municipios.

Com o objetivo de estabelecer uma nova fonte de recursos governamentais para o
PROCEL, a Lei n° 13.280/16 alterou a Lei n°® 9.991/00 para disciplinar a aplica¢do de recursos
destinados a programas de efici€éncia energética. Com isso, o Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica poderd investir até 0,1% da receita operacional liquida das distribuidoras de
energia elétrica em agdes estruturantes de eficiéncia energética, incluindo projetos de iluminacdo
publica.

Cabe salientar que no ambito do PROCEL, coordenado pelo MME e executado pela
Eletrobras, estd previsto um investimento de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) na area de
eficiéncia energética na iluminacdo publica por meio do projeto PROCEL RELUZ. Este
investimento estd inserido no Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do Procel — PAR, que tem
periodo de execucdo anual, conforme prevé a Lei n° 13.280/16. De acordo com o MME, a
aprovacao do referido plano foi ratificada por meio de despacho do Secretario de Planejamento e
Desenvolvimento Energético, publicado no DOU de 30 de margo de 2017.

Isto posto, considerando que no exercicio de 2016 nao foram efetuadas transferéncias
para projetos de iluminagdo publica no ambito do PROCEL, os exames efetuados pela equipe de
auditoria se limitaram a dar ciéncia sobre o atual estdgio, ndo eximindo este 6rgdo de controle
interno do acompanhamento desse processo e das futuras transferéncias de recursos pelo MME.

2.6 Avaliacao da gestiao sobre as renuncias de receitas praticadas

O escopo de auditoria quanto ao estabelecido pela Corte de Contas no item 10
abrangeu a Avaliacdo das Renuncias Tributdrias, quanto ao cumprimento dos subitens 1.7.1 e
1.8.2. do Acérdao 2.578/2016-TCU — Plenério pela UJ, relativo ao Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI.

Com o objetivo de atender ao definido pelo escopo de auditoria, foi elaborada a
seguinte questao de auditoria:

®  Houve o atendimento pelo MME as recomendagoes constantes dos subitens 1.7.1 e
1.8.2 do Acorddo TCU 2578/2016 — Plendrio?

O REIDI tem como objetivo, fundamentalmente, estabelecer incentivos tributarios
para investimentos privados em setores de infraestrutura (transportes, portos, energia, saneamento
basico e irrigacdo), mediante suspensao da exigéncia do PIS/PASEP e da COFINS, incidentes
sobre a aquisicao de bens, servicos e locagdes incorporados em novas obras de infraestrutura,
realizadas no periodo de cinco anos contados da data da habilitagdo da pessoa juridica titular do
projeto.

A desoneragdo promove uma reducdo de 9,25% no custo dos materiais, servigos e
equipamentos utilizados pelas empresas habilitadas ou co-habilitadas relativas a obras de
infraestrutura. No caso das atividades relacionadas ao Ministério de Minas e Energia, a habilitacao
envolve projetos para implantacdo de obras de infraestrutura de geracdo, transmissao de energia
elétrica e dutovias.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, que determinou que esta CGU

avaliasse o atendimento dos subitens 1.7.1 e 1.8.2. do referido Acérdao, o qual requereu ao MME
que incluisse informacdes essenciais a transparéncia dos dados relativos a descricdo do projeto,
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nas portarias de aprovacdo de projetos no REIDI, discriminando as operacdes abrangidas pelo
regime e o valor previsto da desoneracao.

Nas andlises efetuadas, constatou-se que o Ministério inseriu as informacdes
requeridas nas portarias de enquadramento de projetos de infraestrutura no REIDI, com a edicao
das Portarias n° 274/2013, e n° 310/2013, que estabeleceram os novos procedimentos para
enquadramento de projetos de infraestrutura no REIDI, que passaram a exigir a descri¢cdo do
projeto, a discriminacdo das operacdes e o valor previsto da desoneracdo, nas portarias de
publicagdo.

Verificou-se, ainda, por parte da ANEEL, a falta de normas regulamentadoras e
procedimentos especificos, que tratem do REIDI, dificuldade na localizacdo das informacdes
relativas ao assunto, que se encontram dispersas em manuais, notas técnicas e na pigina da
Agéncia na internet, além da falta de divulgacao dos dados relativos ao Regime e deficiéncia na
transparéncia ativa. Nesse aspecto, destaca-se a responsabilidade do MME, no papel de supervisor
ministerial, de assegurar a harmonia com a politica e a programa¢dao do Governo no setor de
atuacdo da entidade, de acordo com o art. 26 do Decreto-Lei n® 200/67.

Considerando que o REIDI envolve mais de um ator no setor energético, sobretudo
MME e ANEEL, e as falhas acima apontadas, constatou-se que houve falhas na transparéncia das
informacdes sobre o REIDI, no ambito do setor, devido a deficiéncias da gestao e orientagao pelo
MME, relativo ao REIDI, sob a Agéncia, a qual se encontra sobre a supervisao do Ministério.

Em sua manifestacdo, a Unidade entendeu que ndo seria responsdvel pela supervisao
da ANEEL, porém se comprometeu a realizar uma reunido com a ANEEL e a CGU para debater
este ponto.

Considerando a existéncia de normativos, como o Decreto-Lei n° 200/67, a Portaria n°
108/2017 (Anexo II - Regimento Interno da Secretaria-Executiva), o Decreto n° 8.871/2016 que
aprovou a Estrutura Regimental do Ministério de Minas e Energia, observa-se que o Ministério é
o 6rgdo supervisor das entidades vinculadas a ele, tal como a ANEEL. De tal modo, este 6rgédo de
controle interno manteve a sua recomendagdo de que o MME como 6rgdo supervisor responsavel
faca a gestdo do REIDI junto a ANEEL, para que as informagdes sobre o beneficio sejam
integradas, transparentes e de facil acesso.

2.7 Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
Com relacdo a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, o escopo acordado em ata com a Corte de Contas para o item 11 da DN TCU n°

156/2016 foi a avaliacdo sobre o status de implementacao da gestao de riscos do MME.

Considerando a publica¢ao da Instrucdo Normativa (IN) n° 01, de 11 de maio de 2016,
a qual dispde que os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal deverdao adotar medidas para
a sistematizacdo de préticas relacionadas a gestao de riscos, aos controles internos e a governanga
e visto que a IN delimitou prazo de até 10 de maio de 2017 para que os atores publicassem suas
respectivas politicas, o MME publicou dois normativos a respeito do tema, o qual serdo abordados
logo abaixo.

Em abril de 2017, o MME publicou a Portaria n° 142, de 10 de abril de 2017,
instituindo o Comité de Governanga, Riscos e Controles — CGRC, o qual serd composto pelos

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

20




titulares das seguintes unidades: Secretaria-Executiva, que coordenard os trabalhos do Comité;
Gabinete do Ministro; Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagao Mineral; Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético; Secretaria de Energia Elétrica; e Secretaria de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Dentre suas atribuicdes do Comité destaca-se a deliberagdo sobre propostas de
politicas estratégicas e governanga corporativa, bem como a definicdo das diretrizes e principios
da Politica de Gestao de Riscos do Ministério. Ao incorporar para o Comit€ atuagao tanto na gestao
estratégica quanto na gestao de riscos, 0 MME permite que a gestdo de riscos possa subsidiar de
fato a tomada de decisdo e contribuir para defini¢do de novas estratégias de atua¢do, promovendo
assim a melhoria continua da gestao.

Ainda, o Ministério publicou sua Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles
Internos, por meio da Portaria n® 213, de 01 de junho de 2017, abordando tanto a politica de gestao
de riscos quanto a gestdo de Integridade. Além do Comité informado anteriormente, consta na
Portaria que na estrutura da gestdo de riscos haverd também Nucleos de Supervisdo (equipes de
trabalho compostas, em cada Orgﬁo do MME, por Diretores, Chefes de Assessorias, Assessores,
Coordenadores-Gerais e Gerentes de Projetos no ambito das Secretarias finalisticas, e ocupantes
de cargos equivalentes nas demais Unidades do Ministério); e Gestores de Processos (todos
aqueles que forem responsaveis pela execugao de um determinado processo de trabalho, sobretudo
quando envolva gestdo de risco).

Em funcdo da complexidade e abrangéncia dos temas afetos a gestdo publica sob
responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, a implementacao desta Politica serd realizada
de forma gradual e continuada, com prazo de conclusdo de trinta e seis meses a contar da
publicacdo da Portaria acima citada.

Por fim, com intuito de promover essa implementac¢do, o Ministério solicitou a CGU
uma capacitacao em gestao de riscos e controles internos, previsto para agosto de 2017, por abordar
o tema tanto na teoria quanto na préatica, apresentando técnicas e ferramentas que ela possa ser
feita sob medida.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU
O escopo de auditoria quanto a este topico abrangeu a avaliagcdo do cumprimento dos
acorddos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria:

e (Caso haja uma determinacdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na
AAC junto a UPC, a mesma foi atendida?

Em levantamento efetuado no sitio eletronico do TCU, foram identificados 19
Acordaos expedidos pelo Tribunal em 2016, envolvendo o Ministério de Minas e Energia, dos
quais, em apenas um, o de nimero 2578/2016-Plenario houve determinacao a CGU, para que este
Controle Interno se manifestasse no ambito da auditoria anual de contas de 2016 do MME, quanto
ao cumprimento das deliberacdes constantes dos subitens 1.7.1 e 1.8.2, abaixo transcritas:

Item 1.7.1.: Determinar ao Ministério de Minas Energia que informe em suas préximas contas
anuais ordindrias a serem prestadas a este Tribunal, as medidas adotadas quanto a inclusdo, nas
portarias de aprovacdo de projetos no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi), de informagdes essenciais a transparéncia dos dados relativos a
descricdo do projeto, tais como a discriminacdo das operacdes abrangidas pelo regime de
suspensdo vinculado ao projeto e o valor previsto da desoneracao;
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Item 1.8.2.: recomende ao Ministério de Minas e Energia que estabeleca rotina de fiscalizacao
concomitante e subsequente dos empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), no intuito de verificar a efetiva
imobilizacdo dos bens e servigos adquiridos em decorréncia do referido regime, informando as
medidas adotadas nas suas préximas contas anuais a serem prestadas a este Tribunal.

Isto posto, este assunto estd devidamente abordado nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2 ¢ 2.1.1.3
deste relatério, ndo havendo outras determinag¢des do TCU a esta Controladoria, relacionadas ao
MME, pendentes de atendimento.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com o objetivo de avaliar o atendimento as recomendacgdes expedidas pelo controle
interno para o MME, as quais eram consideradas, no inicio de 2017, como pendentes de
atendimento, consultamos os Planos de Providéncias Permanentes das unidades da estrutura do
Ministério, pelo Sistema Monitor, bem como analisamos as informacdes constantes do Relatério
de Gestdo de 2016 e os documentos encaminhados a este 6rgdo de controle no decorrer desta
auditoria, analisando as eventuais justificativas dos gestores para o eventual ndo atendimento, bem
como as providéncias adotadas em cada caso.

Em relacdo as recomendagdes supracitadas, apresentamos abaixo os quantitativos das
recomendacdes que foram atendidas, canceladas e que permaneceram em monitoramento em
2017, no Sistema Monitor, segregadas por Relatério de Auditoria, com indica¢do das Unidades
destinatdrias das mesmas nos sistemas em comento.

Quadro 4: Recomendacdes dirigidas a Unidade 320011 — Secretaria Executiva (SE) do MME
Relatério de Auditoria n® 201109019 (Avaliacao da Gestao de 2010-SEE/MME)

N° Recomendacoes Pendentes de Atendimento em julho/2016

N° Recomendacdes Baixadas/Canceladas

N° Recomendacdes Atendidas

A S| S &

N° Recomendacoes em Monitoramento em 2017

Relatério De Auditoria n® 201405763 (Avaliacio da Gestao de 2013-SEE/MME)

N° Recomendacoes Pendentes de Atendimento em julho/2016

N° Recomendacdes Baixadas/Canceladas

N° Recomendacdes Atendidas

— =N A

N° Recomendacoes em Monitoramento em 2017

Relatério de Auditoria n°® 201406133 (Avaliacao da Gestao de 2013-SPE/MME)

N° Recomendacgoes Pendentes de Atendimento em julho/2016

N° Recomendacdes Baixadas/Canceladas

N° Recomendacdes Atendidas

- S|

N° Recomendacoes em Monitoramento em 2017

Relatério de Auditoria n°® 201600446 (Avaliacao da Gestao de 2015-SE/MME)

N° Recomendacoes Pendentes de Atendimento em julho/2016 20

N° Recomendacdes Baixadas/Canceladas 4

N° Recomendacdes Atendidas 5

N° Recomendacoes em Monitoramento em 2017 11
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Quadro 5: Recomendacoes dirigidas a Unidade 320017 — Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis

Renovaveis (SPG) do MME

Relatério de Auditoria n° 201406134 (Avaliacio da Gestao de 2013-SPG/MME)

N° Recomendacoes Pendentes de Atendimento em julho/2016

N° Recomendacdes Baixadas/Canceladas

N° Recomendacdes Atendidas

N° Recomendacdes em Monitoramento em 2017

Sl N SN

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Quadro 6: Nota Técnica n° 218/2015/DIENE/DI/SFC/CGU-PR - 10/02/2015

N° Recomendacgoes Pendentes de Atendimento em julho/2016

N° Recomendacdes Baixadas/Canceladas

N° Recomendacdes Atendidas

N° Recomendacoes em Monitoramento em 2017

S| S| NN

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Quanto as recomendacdes assinaladas acima como pendentes de atendimento,
registradas no Sistema Monitor na situagdo “em monitoramento”, as quais sao detalhadas nos
quadros abaixo, verificamos que as Unidades do MME, de maneira geral, apresentaram
justificativas para esta situacdo, bem como estdo adotando providéncias para o pleno atendimento
das mesmas, ou fazendo gestdes junto a outros érgaos e empresas nos casos em que o atendimento
da recomendacdo depende de decisdes e de acdes que ndo sdo da competéncia e da

responsabilidade do MME.

Quadro 7 — Recomendacdes da CGU ao MME - Em Monitoramento

Orde‘?’ de Constatacao Recomendacio
Servico
1.2.2.1 - Deficiéncia no planejamento e
201109019 | execugao do Pl%C do PROP E.EM’ em Recomendacdo 1: Promova imediata elaboragdo de
(Avaliagio da razdo  da - ndo  observancia d~a X arcabougo normativo necessirio e suficiente para
Gestiode | recomendagdes do Controle Interno e néo bilit ol tac da  transferénci
2010 - SEE/ | acatamento das recomendagdes e possibriifar - -a - implementagao a tansierencia
MME) determinagdes do Acérdio 598/2003 — patrimonial dos Ativos do Programa — 164076
TCU Plenirio.
201109019 | 1.2.2.1 - Deficiéncia no planejamento e | Recomendacdo 2: Na execucdo remanescente do
(Avaliagio da execu¢do do PRC do PRODEEM, em | convénio com a Eletronorte, ainda em vigéncia, priorize
Gestio de razio da nd3o observincia das | as atividades de identificacdo e inventdrio dos
2010 - SEE/ | recomendagdes do Controle Interno e ndo | equipamentos existentes, retirada dos equipamentos,
MME) acatamento das recomendacdes e | onde se fizer necessdrio, revitalizacdo e armazenagem
determinag¢des do Acérddo 598/2003 — | em estoque, para subsequente utilizagdo nos projetos
TCU Plendrio. especiais do Luz para Todos - 164100
201109019 | 1.2.2.1 - Deficiéncia no planejamento e | Recomendacio 3: Adote providéncias no sentido de
(Avaliagdo da execucdo do PRC do PRODEEM, em | concluir e encerrar os convénios com Chesf, Furnas e
Gestiio de razdo da ndo observiancia  das | Eletrosul, ainda em vigéncia - 164101
2010 - SEE/ | recomendacdes do Controle Interno e nao
MME) acatamento das recomendacdes e
determinacdes do Acérddo 598/2003 —
TCU Plenirio.
201109019 | 1.2.2.1 - Deficiéncia no planejamento e | Recomendacio 5: Promova a integracdo das atividades
(Avaliagio da execu¢do do PRC do PRODEEM, em | do PRC/Prodeem com o Programa Luz para Todos,
Gestio de razio da nd3o observincia  das | conforme previsto no Manual de Operacionaliza¢ao do
recomendacdes do Controle Interno e ndo | Programa, preferencialmente no ambito dos projetos
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2010 - SEE/

acatamento das recomendacdes e

especiais, de acordo com o Manual de Projetos

(Avaliacdo da
Gestdo de

MME) | determinacdes do Acérddo 598/2003 — | Especiais, instituido pela Portaria n° 60, de 12/02/2009
TCU Plendrio. - 164102
201405763 | 1.1.1.2 - Fragilidade no monitoramento | Recomendacio 4: Apresentar as conclusdées do Grupo
(Avali§950 da | das obras da Copa. de Trabalho criado pelo CMSE, na sua 135% reunido,
zglegtil()sdE%/ sobre as melhorias e adequagdes necessdrias na
MME) regulamentagdo e procedimentos de monitoramento das
obras de distribuicio em fung¢do do conjunto de
situacdes vivenciadas durante o monitoramento das
obras da Copa FIFA de 2014 - 134654
201406133 | 3.1.1.1 - Descumprimento dos prazos | Recomendacio 1: Por se tratar de grande passivo de
(Avaliagdo da legais de andlise das contas e | contas a analisar atrasadas, que a Unidade Examinada
Gestio de encerramento dos respectivos convénios | atente para os prazos e procedimentos acordados no
2013 - SPE/ | no ambito da Secretaria de Planejamento | Plano de Acdo com vistas a sua execu¢do de forma
MME) e Desenvolvimento  Energético - | tempestiva e completa - 134662
SPE/MME.

201600446 | 1.1.1.1 -Auséncia de planejamento | Recomendacdo 1: Concluir o processo de
(Avaliagio d: estratégico e de indicadores de gestao. desenvolvimento e implantagdo do Planejamento
¢do da . VR
Gestiio de Estratégico do MME, bem como de instituicio de

2015 do indicadores de gestdo atinentes as suas atividades
MME) finalisticas - 162770*
201600446 | 1.1.2.2 - Intempestividade da publicagdo | Recomendacdo 1: Apresentar um cronograma

e desatualizagdo dos instrumentos de
planejamento de longo e médio prazo que

indicando a data de conclusio de cada um dos produtos
relativos ao PNE 2050 e disponibilizd-los em um

(Avaliacdo da
Gestao de

12\,([)&5]5) do definem a politica de expansdo do setor | processo de consulta puiblica a sociedade. 162772*
elétrico.
201600446 | 1.1.2.2 - Intempestividade da publicagdo | Recomendacao 2: Instituir a obrigatoriedade de se

e desatualizacdo dos instrumentos de
planejamento de longo e médio prazo que
definem a politica de expansdo do setor
elétrico.

avaliar periodicamente a necessidade de atualizag¢do do
PNE, de modo a incorporar no plano a ocorréncia de
fatos que tenham impacto significativo no planejamento
de longo prazo. 162773*

1.1.2.2 - Intempestividade da publicagdo
e desatualizagdo dos instrumentos de
planejamento de longo e médio prazo que
definem a politica de expansdo do setor
elétrico.

Recomendacdo 3: Para cada um dos produtos
desenvolvidos pelo Ministério em conjunto com a EPE,
explicitar os principais pontos de controle e definir a
matriz de responsabilidades, o fluxo de informacdes e os
prazos estimados para cada macroatividade das etapas
de planejamento energético. 162774*

2015 do
MME)

201600446
(Avaliacdo da
Gestao de
2015 do
MME)

201600446

(Avaliacdo da
Gestdo de

1.1.2.3 - Redugdo da capacidade de
regularizacdo das usinas hidrelétricas e

Recomendacio 1: Rever as diretrizes indicativas dos
planos de expansdo, de forma a reforgar a necessidade

(Avaliacdo da
Gestio de
2015 do
MME)

9015 o | consequente  aumento da geragdo | de que a EPE e os agentes avaliem - quando da
MME) termelétrica, inclusive por meio de usinas | realiza¢do de estudos de inventdrio e de viabilidade - os
a 6leo diesel e 6leo combustivel. custos e beneficios das duas alternativas (usina
hidrelétrica com ou sem reservatério) sob as Oticas
econdmica, energética, socioambiental, a nivel local,
regional e nacional. 162775
201600446 | 1.1.2.3 - Reducdo da capacidade de | Recomendacdo 2: Orientar a EPE e os agentes a
(Avaliagdo da | regularizagdo das usinas hidrelétricas e | aprofundarem a avaliagio dos aproveitamentos
g}gls;ao gg consequente aumento da  geracdo | identificados no relatério “Identificagéo e Classificagdo
MME) termelétrica, inclusive por meio de usinas | de Potenciais Reservatérios de Regularizacdo”, de
a 6leo diesel e 6leo combustivel. forma a verificar a possibilidade de inclui-los em futuros
leildes de geragdo de energia elétrica. 162776
201600446 | 1.1.2.5 - Falhas de planejamento dos | Recomendacio 2: Propor ao CMSE que os resultados

leildes de geragdo e transmissdo de
energia elétrica contribuindo para o atraso
na entrada em  operacio de
empreendimentos.

dos estudos referentes aos leildes de transmissio,
realizados em atendimento a deliberacdo em sua 157*
Reunido, sejam discutidos com os agentes setoriais e
com os demais Orgdos governamentais, de forma a
implementar as medidas que se facam necessarias para
o aperfeicoamento desse processo, avaliando, ainda, a
possibilidade de realizagdo da licitagdo de subestacdes e
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linhas de transmissdo apds emitida a licenga prévia
ambiental. 162780
201600446 | 1.2.1.1 - Descasamento entre a execu¢cdo | Recomendacio 1: Capacitar, orientar e coordenar os
(Ava}iagﬁo da | de metas fisicas e financeiras, bem como | servidores das dreas finalisticas em rela¢do ao processo
g}gls;ao gg utilizagdo de metas fisicas incapazes de | de planejamento e programagdo orcamentdria e
MME) medir o cumprimento das finalidades | financeira e de fixagdo de metas fisicas. 162799%*
ministeriais.
201600446 | 1.2.1.2 - Nao atingimento das metas do | Recomendacio 1: Avaliar e justificar o custo-beneficio
(Avaliagdo da | PPA 2012-2015 relativas ao setor de | de implantar uma politica de contetido local no setor
g(;:ls;ao gg mineragio. mineral, considerando inclusive a experiéncia do MME
MME) em relacdo a utilizacao dessa mesma politica no setor de
petréleo e gis. 162800
Recomendacdo 1: O MME deverd apresentar
informagdes completas, claras e fidedignas no seu
201600446 préoximo Relatério de Gestdo e para isso necessita
(Avaliagio da 2.1.1.1 - Inconsisténcias nas informagdes | aprimorar a coordenacdo e os controles internos
Gestio  de | constantes no Relatério de Gestdo do | relativos ao processo de elaboragdo da prestagdo de
2015 do | MME do exercicio de 2015. contas anual do Ministério de Minas e Energia, com a
MME) participag@o da Assessoria Especial de Controle Interno,
da Secretaria Executiva e da Assessoria Especial de
Gestao Estratégica. 162802*
201600446 | 2.8 - Avaliacdo do Cumprimento das | Recomendacio: Realizar levantamento da necessidade
(Avaliagdo da | Recomendacdes da CGU de pessoal de cada drea do MME, contemplando todas
g(;:ls;ao gg “Estrutura organizacional e for¢a de | as atribuicdes legais e competéncias necessdrias para
MME) trabalho das Unidades do MME | desenvolver tais atribui¢des, encaminhando os
inadequada e insuficiente frente as | resultados desse levantamento ao Ministério do
respectivas  atribuicdes  legais e | Planejamento. 162932
regimentais” — Resumo e consolidagdo
dos achados de controle referentes as
recomendacdes que foram consolidados
para a recomendacdo em epigrafe, a qual
estd direcionada para a Secretaria
Executiva do MME.

Nota: Os assuntos relativos as recomendacdes com asterisco sdo também tratados neste relatério de auditoria,
conforme vinculagdes informadas a seguir.

Recomendagoes 162770, 162772, 162773 e 162774 — Item do Relatério 1.2.1.1.

Recomendagdo 162799 — Itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3.

Recomendagdo 162802 — Item 2.1.2.1.

Nao obstante, esta CGU continuard monitorando as a¢cdes do MME, em especial da
Secretaria Executiva, com vistas ao pleno atendimento das recomendag¢des em comento.

2.10 Avaliacao do CGU/PAD

Com o objetivo de avaliar se a instancia de correi¢do do MME cumpre o disposto na
Portaria CGU n° 1.043/2007, foram verificadas as informagdes presentes no Relatério de Gestao,
no qual o gestor informa a quantidade de processos instaurados no ambito da Pasta.

Em consulta ao Relatério de Gestdo de 2016 do MME, no seu item 3.2, consta a
informacdo de que esse ministério, por meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos
(CGRH), vinculada a Secretaria Executiva, registra no sistema supracitado os processos de
apuracao e de julgamento de ilicitos administrativos instaurados pelo MME, em observancia aos
artigos 4° e 5° da Portaria CGU n° 1.043/2007. De outro modo, tal item contém um quadro no
qual sao elencadas as atividades de correicao realizadas pelo MME em 2016, como sindicancias
investigativas e punitivas instauradas e julgadas, PADs julgados, bem como adverténcias,
suspensoes e demissdes aplicadas a estatutdrios do mesmo. De acordo com esse quadro, a tnica
dessas atividades realizada no referido exercicio foi a de julgamento de PADs, no total de 2 (duas).
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Sobre esses processos, 0 MME informou os detalhes dos mesmos no Relatério de
Gestdo, tal como o nimero do processo original, o ato/fato objeto de apuracdo e de sangao
administrativa, bem como os nomes das pessoas fisicas e juridicas envolvidas e a data de
ocorréncia desse ato/fato. Em consulta ao Sistema CGU-PAD, a equipe de auditoria verificou que
ha registros de tais processos.

Quanto a esses processos, 0 MME informou que em um deles nio houve aplicacdo de
penalidade a nenhum servidor, ao passo que em outro houve a aplica¢do de suspensdo a um de
seus integrantes. Em relacdo ao primeiro caso, cujos dados foram inseridos no CGU-PAD em
2015, consta que o tipo de processo instaurado foi o de sindicancia (procedimentos de
indiciamento e cita¢do), e no outro caso, cujos dados foram inseridos no CGU-PAD em 2016, foi
o processo administrativo disciplinar respectivo (rito sumério com base na Lei n° 8.112/1990).

Em anélise das informagdes sobre o assunto em tela consignadas pelo MME no seu
Relatério de Gestdo de 2016 e dos dados sobre as atividades de correicdo, de instauracao, de
apuracdo e de julgamento de processos de sindicancia e administrativos disciplinares, no ambito
do MME, os quais estdo registrados no Sistema CGU-PAD, consideramos que, em regra geral,
esse Ministério estd atendendo ao disposto na Portaria CGU n° 1.043/2007 quanto a insercao dos
referidos dados no sistema supracitado, em que pese ndo haver evidéncia sobre a tempestividade
dessas insercdes, ou seja, sobre o cumprimento do “prazo de 30 dias para insercdo de
dados/informagdes no CGU-PAD, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam”, e da
existéncia de registros de justificativas para eventuais descumprimentos.

2.11 Avaliacao da Ouvidoria

Com o objetivo de avaliar a relacdo entre a Secretaria Executiva do MME e a sua
ouvidoria como instrumento de melhoria de gestao, o Ministério da Transparéncia e Controladoria
da Unido solicitou a0 MME informacgdes sobre os normativos internos que norteiam a atuacao da
ouvidoria, assim como a sua estrutura e relatérios produzidos com as respectivas providéncias
adotadas.

Em resposta, o MME indicou como normativo a Portaria n° 108, de 14 de marco de
2017, a qual aprova os regimentos internos das unidades estruturais do Gabinete do Ministro,
dentre elas a Ouvidoria-Geral-OUVIR. Pela leitura de tal Portaria, observou-se que as
competéncias da Ouvidoria estdo elencadas no art. 10. Nessa mesma resposta 0 MME informou
que a estrutura é composta por uma Ouvidora, trés assistentes, uma recepcionista e uma estagidria.
Informou ainda que a equipe conhece as atribui¢des do Ministério e tem habilidade com o
atendimento ao publico.

Com vistas a identificar a frequéncia com que ocorrem reunides com a equipe da
Ouvidoria, tal assunto foi abordado por meio de Solicitagdo de Auditoria. Segundo informacgao
prestada pela Ouvidoria-Geral do MME, a Ouvidora e sua equipe retinem-se, na forma de reunides
de equipe, com frequéncia semanal ou sempre que necessario, para tratarem de questdes relativas
aos trabalhos correntes a fim de identificar o estidgio das tramita¢des, os atendimentos, a
necessidade de reiterar solicitacdes, de aprimorar respostas com foco nas providéncias necessarias
para que as demandas sejam devidamente solucionadas.

A partir da andlise do relatério de atividades da Ouvidoria Geral do MME de 2016, foi
possivel ter um panorama geral das demandas. O sistema utilizado é de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal (e-OUV), além de planilhas excel e mensagens eletronicas. Ao todo, foram
encaminhadas 2.422 demandas, sendo 1.186 relativas as dreas internas do MME, 683 as empresas
vinculadas, 560 relativas a outros 6rgdos, além de 86 demandas recebidas da Presidéncia da
Republica. O tempo médio de resposta foi de 12,86 dias e em 44 pedidos houve prorrogacio por
necessidade de consolidac¢do das informa¢des demandadas. Quanto as respostas sobre 0 acesso a
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informacao solicitada, a Ouvidoria do MME informou que foi dado acesso em 315 pedidos, ja em
55 a informagdo foi negada conforme a legislacdo pertinente. Em 416 pedidos houve o
encaminhamento para outros 6rgaos e em 29 a informacao para a demanda € inexistente.

A equipe de auditoria também questionou ao MME de qual forma a Ouvidoria tem
agregado valor a gestdo do Ministério. Em resposta, foi informado que Ouvidoria € vista pelo
MME como um importante instrumento no atendimento das necessidades do cidadado, de forma a
contribuir na melhoria das politicas publicas instituidas. A titulo de exemplo o gestor descreve
duas oportunidades em que a ouvidoria contribuiu para esse fim:

i) Um cidad@o entrou em contato via Ouvidoria do MME para relatar que sua filha portadora da
Sindrome de Rett necessitava de consumo ininterrupto de energia para manter-se viva, o que era
muito oneroso para seu saldrio de motorista. O MME tomou providencias junto a concessionaria
local e conseguiu inserir dispositivo na Lei n® 12.212/2010 de modo a atender a demanda
especifica e de muitos outros brasileiros:

Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010 (§ 1° do artigo 2°).

“§ lo Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa Social de Energia Elétrica a
unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 3
(trés) saldrios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia cujo
tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica, nos termos do regulamento.”

ii) A pedido da equipe da ouvidoria o Programa Luz para Todos incluiu em sua pesquisa um
recorte de género, ou seja, como o Programa ajudou as mulheres a partir da chegada da energia
elétrica em suas comunidades.

Com relagcdo a realizagdo de pesquisas de satisfacio, o MME informou que nao
realizou pesquisa de satisfacdo em 2016, ficando impossibilitado de mensurar o grau de satisfacao
dos cidaddos. Com a adesdo do Ministério ao Sistema Informatizado de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal — Sistema e-OUV, o antigo sistema de ouvidoria do MME que permitia fazer o
levantamento de satisfacdo foi desativado. Diante desse quadro, a Ouvidoria tem discutido
alternativas de solucdo para voltar a fazer o levantamento de satisfacao.

De posse das tabelas de tramitacdo das demandas e dos relatérios do Sistema de
Ouvidoria, enviadas pelo MME a essa equipe de auditoria, foi possivel identificar que as demandas
solicitadas a Ouvidoria sdo, de forma geral, respondidas dentro dos prazos definidos na IN-OGU
n° 01/2014. Em resposta, o Ministério informou que a interacao com os Gestores da unidade com
a Ouvidoria nao enfrenta dificuldades, além das relacionadas ao excesso de demandas, de maneira
eventual.

2.12 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao
erdrio.

2.13 Outras ocorréncias

Nos exames e andlises realizados observou-se nao ser pratica na Unidade a elaboragdo
de documentos técnicos formalmente estruturados (relatorios, notas técnicas ou informativas etc.)
nos quais estivesse expressa andlise de determinado assunto de interesse dos 6rgaos e unidades do
Ministério, ou dos servidores, com a profundidade que o caso requeira, que subsidiassem o
processo de tomada de decisoes.
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No caso particular da execucao or¢camentdria, os assuntos sdo tratados em documentos
costumeiramente associados a assuntos rotineiros ou de mero expediente, como mensagens
eletronicas e memorando. E no (caso) da concessdo de auxilio-moradia, a analise efetuada nao é
sequer registrada de modo formal (por escrito).

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd@o do competente Certificado de Auditoria.

Os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste relatorio
ndo estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto legalmente. No
entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsdvel pela acdo de controle.

Brasilia/DF, de julho de 2017.

Nome: ANDRE ALBERTO FILHO MITKIEWICZ
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ANTONIO AFONSO DA SILVA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: EDUARDO REIS SOARES
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Achados da Auditoria - n° 201701113

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Baixa execucao orcamentaria das acoes relativas a UO 32101 — Ministério de Minas
e Energia.

Fato

De acordo com o PLOA/2016, os valores originalmente previstos para
execug¢do orcamentaria do MME se concentram em dois programas: Programa de Gestao
e Manutencgao (2119) e nos Finalisticos, sendo que estes representam 76,27% do anterior,
conforme Quadro abaixo:

Quadro 1: PLOA 2016 Orgio Superior 32000:

PLOA ..ottt eeneenns 3.893.546.380,00
Programa 0089 — Previd.Inativos/Pensionistas..........:. : 140.180.547,00
Programa 09xx-Op.ESp. ........ccceeeveenimceniieiineecineedd : 48.604.382,00
ReS.CONLINGENCIA ..o :1.031.149.458,00
Programa 2119-Gestdo e Manutengdo...................... 1.521.868.415,00

(-) Total nesses qUAITO PrOZTAMAS. .........ccueeeueeeseersieinieaneenns » 2.732.802.802,00

(=) Outros (programas finalisticos)..........cc.ccevevrveerrrrennennennne.: 1.160.743.578,00

Fonte: Volume IV, PLOA 2016, SOF

Ao analisar a LOA, os valores previstos sofreram cortes, sobretudo os
programas finalisticos que tiveram redugdo de 62,6% da previsdo inicial (de R$ 1,16
bilhdo para R$ 433,82 milhdes). Seguem abaixo os valores dispostos na LOA 2016.

Quadro 2: Dotagdo inicial LOA 2016 Orgio Superior 32000:

Dotagdo inicial MME ..........cccocceviiiiniiciicniciciecieeen: 9.102.671.481,00
Programa 0089 — Previd.Inativos/Pensionistas.........: : 140.180.547,00
Programa 09xx-Op.ESp. ....ccoeceeeceenreeieeineeieennns :5.991.353.259,00
RES.CONLIAG....cuveeviaiieeieecieeieecieeecte e eiee e : 1.052.755.382,00
Programa 2119-Gestdo e Manutengdo..................... - 1.484.558.187,00

(-) Total nesses qUAITO PrOZTAMAS. ........cccueeeeeeeneereeenieaneenasl : 8.668.847.375,00

(=) Outros (programas finalisticos).......c..cceceveereneerenvenncnenne.: 433.824.106,00

Fonte: Volume IV, LOA 2016, SOF

Além disso, cabe mencionar que o Programa Operacdes Especiais teve seu
valor elevado, de R$ 48,6 milhdes para R$ 5,99 bilhdes. Isso se deve ao fato de a Unido

ter sido autorizada a aumentar sua participacdo no capital da Eletrobrds em R$
5.950.000.000,00.

Considerando-se, dos dados do PLOA 2016, apenas os da Unidade 32101 —
MME Administracdo Direta, verifica-se a seguinte situacao:
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Quadro 3: Discriminagdo por tipo de Programa da PLOA Unidade 32101:

Dotacdo inicial MME ..........ccocvvviiiiviieniinienieeieeive e 335.472.773,00
Programa 0089 — Previd.Inativos/Pensionistas......... 1 94.363.841,00
Programa 09xx-Op.ESp. .....cccceecueveecineenineeneecil - 43.999.641,00
RES.CONLING...ccevaiiiiiiiiiiiiiieeeeee el :202.592.385,00
Programa 2119-Gestdo e Manutengdo..................... - 190.868.000,00

(-) Total nesses QUALTO PrOZTAMAS. ........ceeveecveeeereeerrenveenaenasl 1 531.823.867,00

(=) Outros (programas finalisticos).........ccceceevvervecerrrerirnneeneene..t 3.648.906,00

Fonte: Volume IV, PLOA 2016, SOF

Comparando os dados acima com valores totais para 0o MME, verifica-se que
a destinagdo de recursos para os Programas finalisticos vinculados a Unidade 32101 seria
de apenas 0,7% do orcamento total e 1,9% do Programa 2119. Nao obstante, pelo Quadro
abaixo visualiza-se, que, na dotacdo inicial da LOA 2016, os recursos para os programas
finalisticos tiveram aumento em relagdo ao valor constante do PLOA (de R$ 3,64 milhoes
para R$ 37,87 milhdes), porém ainda continuou tendo baixa representatividade frente ao
Programa 2119.

Essa baixa materialidade dos recursos alocados aos programas teméticos
(2033 e2041)na UO 32101 se justifica pela especificidade das unidades da administracao
direta do MME, cujas atribui¢des, em geral, sdo de fomento e controle das politicas
publicas. Assim, essas unidades ndo executam diretamente a¢des de projetos em sentido
estrito (agdes que expandem a produgdo publica ou criam infraestrutura para novas
atividades, ou, ainda, implementam ac¢des inéditas num prazo determinado - conceito
MTO 2016), o que € feito pelas unidades da administracdo indireta, como ANP, ANEEL,
DNPM, EPE, empresas do grupo Petrobras e Eletrobrads e demais vinculadas.

Além disso, destaca-se que a dotacdo inicial da LOA 2016 para a Unidade
32101 teve elevacao significativa, se comparada com o PLOA, devido ao aumento de
recursos do Programa 0909, acido orcamentaria OEB2 (Participacdo da Unido no Capital
da Eletrobras).

Quadro 4: Dotagao inicial LOA 2016 Unidade 32101:

Dotagao inicial MME ..........cccoceviiiiniiiiiiicicceeeene 6.479.348.695,00
Programa 0089 — Previd.Inativos/Pensionistas.........: :94.363.841,00
Programa 09xx-Op.ESp. .....ccoeeeeeeveecveeireneennnin! :5.956.748.518,00
RES.CONLING....veeeieiieeieeiieeieeiee et : 208.068.886,00
Programa 2119-Gestdo e Manutengdo...................... - 182.294.381,00

(-) Total nesses qUAITO PrOZTAMAS. ........cccueecueereeerseenaeenness 1 6.441.475.626,00

(=) Outros (programas finalfsticos).......c.ccecevcverervercrienncennenn: 37.873.069,00

Fonte: Volume IV, LOA 2016, SOF

Essa discrepancia observada entre o PLOA e a dotacdo inicial da LOA
aprovada remete a consideragdo de que o processo de elaboracdo da LOA tem pouca
contribuicdo como instrumento gerencial dos 6rgdos executores. Além disso, ponto
importante a ser destacado é a alocacdo de recursos escassos para a execucdo das
atividades finalisticas do MME. Considerando que sdo nos Programas Temdticos que a
LOA mantém relacao com o PPA em termos de metas, objetivos e iniciativas, a maior
alocacdo dos recursos em programas de drea meio pode comprometer a transparéncia
acerca do atingimento dos resultados esperados com a execucdo orcamentdria do
Ministério.
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Questionada sobre essas questdes, em resposta a SA-2017.01113/08, e
considerando o que foi discutido em reunido de 25/05/2017 no MME, a Unidade auditada
apresentou manifestacdo aos fatos por meio do Oficio n° 80/2017/AEGE/SE-MME, que
encaminhou a Nota Informativa n® 01/2017/AEGE/SE, de 30/05/2017.

Assim, quanto a solicitacdo de informacdes referentes as alteracdes
mencionadas nos quadros acima e sobre as justificativas dos motivos de os cortes terem
sido efetuados em “Outros (programas finalisticos)”, o MME destacou que essa
observacéo foi devido a uma variagdao de R$ 710.000.000,00 negativa no Programa 2033
— Energia Elétrica, A¢do OONY - Transferéncia de Recursos para a Conta de
Desenvolvimento Energético (Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002), que segundo o
gestor perfaz quase que integralmente a variacao observada.

Ainda segundo o MME: “A justificativa para a respectiva variacdo estd
pautada na soberania de o Congresso Nacional alterar a peca orcamentdria, seja por
solicita¢do ou por Emendas de seus Parlamentares. Dessa forma, o Congresso Nacional
alterou o PLOA 2016 retirando a quantia de R$ 710 milhdes da Transferéncia de
Recursos para a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE.”

“Dessa forma, restou ao MME, no decorrer do exercicio de 2016, solicitar abertura de
crédito adicional junto ao Congresso Nacional para recompor a respectiva dotacdo da
Acdo O0NY, acima mencionada, para que se pudesse realizar o respectivo pagamento”.

E imperioso ressaltar que, em que pese o cendrio fiscal do pafs restringir a
utilizacdo dos recursos publicos, as reducgdes verificadas na proposta orcamentéria afetam
o planejamento das acdes a serem executadas no ambito do MME e, consequentemente,
o potencial arrecadatdrio e os projetos de investimento em infraestrutura no pais.

N3ao obstante o impacto negativo causado pelos cortes or¢amentarios, convém
verificar também a execugao orcamentaria do MME, considerando os valores autorizados
na LOA e os empenhados. Posto isso, verificou-se que a UO 32101 empenhou 64,99%
do valor autorizado para 2016, ficando entre as unidades com menor execu¢ao ambito do
MME, conforme disposto no quadro abaixo:

Quadro 5: Comparativo entre valores autorizados empenhados para MME:

Cod. UO Uo Autorizado (R$) Empenhado (R$) Empenhado/Autorizado

32101 (*) MME Adm. 4.951.742.303,00 3.217.961.786,00 64,99 %
Direta

32202 CPRM 517.011.412,00 484.287.986,00 93,67%
32263 DNPM 481.679.553,00 317.344.094,00 65,88%
32265 ANP 1.103.078.370,00 444.717.105,00 40,32%
32266 ANEEL 1.157.883.159,00 1.074.972.427,00 92,84%
32314 EPE 110.471.542,00 102.976.450,00 93,22%
TOTAL 8.321.866.339,00 5.642.259.848,00 67,80%

Fonte: SIAFI 2016
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(*) O valor autorizado de R$4.951.742.303 inclui R$4.405.386.447 (88,97% do autorizado) destinados ao
aumento da participacdo da Unido no Capital Social da Eletrobras - Acdo OEB2.

Especificamente para a UO 32101, os valores do orcamento de 2016
autorizados e empenhados, discriminados por programa se concentraram nos programas
de gestdo: programa de manutencdo (2119) com 99,25% e de previdéncia (0089) com
90,28%, conforme quadro abaixo:

Quadro 6: Comparativo entre valores autorizados e empenhados para UO 32101:

Céd. Nome do Programa Tipo de Autorizado (R$) Empenhado Empenhado/Autorizado
Programa Programa (R$)
0089 Previdéncia de Inativos | Gestao e 94.655.195,00 93.944.531,00 99,25%
e Pensionistas da Unido | Manutencio
0909 Operagdes Especiais: Operacdes 4.451.334.965,00 | 2.951.442.759,00 66,30%
Outros Encargos Especiais
Especiais
0999 Reserva de Contingéncia | Operacdes 208.068.886,00 0,00 0,00%
Especiais
2033 Energia Elétrica Tematico 6.347.623,00 230.164,00 3,63%
2041 Geologia, Mineracao e Tematico 873.986,00 390.344,00 44,66 %
Transformacao
Mineral
2119 Programa de Gestao e Gestio e 190.461.648,00 171.953.988,00 90,28 %
Manutencio do Manutencio
Ministério de Minas e
Energia
Total 4.951.742.303,00 | 3.217.961.786,00 64,99 %

Fonte: SIAFI 2016

Em que pese os programas finalisticos terem tido aporte de recursos de mais
de R$ 30 milhdes (de R$ 3,64 milhdes para R$ 37,87 milhdes), tiveram baixa execugio:
3,63% de execucgao para o Programa 2041 e 44,66%, o Programa 2033.

Diante do exposto, verifica-se que, apesar de o MME ter sofrido ajustes na
proposta orcamentéria, ele recebeu um aporte nos programas finalisticos e, ainda sim,
executou somente 64,99% do valor autorizado na LOA, o demonstra haver falhas de
gestdo interna e, possivelmente, subestimacdo desses recursos. Por fim, por ser um
processo ciclico, convém lembrar que esse cendrio também pode comprometer as
propostas or¢amentdrias dos proximos exercicios, visto que um dos fatores para defini¢ao
dos PLOAs € a andlise da execucgdo de exercicios anteriores.

CAUSA

Falhas na gestdo interna do or¢amento, tanto no seu planejamento quanto na sua
execugdo, considerando o PLOA, os valores autorizados na LOA e os valores
empenhados pela UO32101.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A manifestacdo da unidade compreendeu a resposta formal ao relatério
preliminar (encaminhada via oficio) e documentacdo complementar enviada
posteriormente sobre pontos especificos da execucdo or¢camentéria, enviada conforme
acordado em reunido realizada entre representantes da SPOA/SE/MME e integrantes da
equipe de auditoria (encaminhada via correio eletronico).

A seguir s@o transcritos excertos ou apresentados resumos dos argumentos
utilizados pela Unidade, conforme o mais adequado em cada caso, para responder a
questionamentos ou contrapor as conclusdes do relatdrio preliminar relativamente a baixa
execucao or¢amentdria.

Em linhas gerais, os excertos a seguir transcritos apresentam o cerne da
argumentagao apresentada pela Unidade.

Dessa forma, os seguintes fatores prejudicaram a execug¢do orcamentdria das agdes
orcamentdrias do MME em 2016:

e Forte contingenciamento de despesas discriciondrias: com dificuldade de cumprir a
meta de superdvit primdria estabelecida pela LDO para o exercicio de 2016, o governo
federal publicou o Decreto n° 8.700, de 30 de margo de 2016, cortando R$ 21,2 bilhdes
em despesas. O Ministério de Minas e Energia foi o mais afetado entre todos os orgdos
do Poder Executivo. O contingenciamento foi da ordem 63% das despesas
discriciondrias até entdo autorizadas ao MME. O limite de movimentagdo e empenho
para as despesas discriciondrias era de aproximadamente R$ 3,4 bilhoes e foi reduzido
para R$ 1,2 bilhéo (reducdo de R$ 2,1 bilhoes). Com um contingenciamento nessa ordem
de grandeza, as atividades ficaram praticamente paralisadas. Quadro 1, abaixo.

e Com a mudanca de governo, houve aumento do Limite de Empenho para
aproximadamente R$ 4,9 bilhdes, por meio do Decreto n° 8.784, de 7 de junho de 2016.

®  Apesar do restabelecimento dos valores dos limites de empenho no més de junho, houve
mudanga na gestdo do MME, acompanhando a mudanga de governo. Com a nova gestdo,
novos gestores, com novas diretrizes de agdo foram empossados, levanto tempo até a
implementagdo das novas diretrizes. Com isso, ndo houve tempo hdbil para a execugdo
de algumas agées.

Depreende-se que a baixa execugcdo orcamentdria apontada pelo Relatorio n°.
201701113 — CGU, ¢ gerada por fatores externos a este Ministério de Minas e Energia, conforme
indicadas acima, e que ndo depende da capacidade de gestdo dos técnicos e gestores desta Pasta
Ministerial. O forte contingenciamento havido em margo de 2016 associado com outros fatores
politicos vieram a prejudicar a citada execugdo.

Dessa forma, o MME ndo teve participagdo direta nesse acontecimento, qual seja, a
baixa execugdo indicada nos Programas apontados no mencionado Relatorio Preliminar de
Auditoria da CGU, no exercicio de 2016.

A Unidade também apresentou informagdes sobre programas e acdes e as
respectivas secretarias finalisticas responsdveis pela execugdo dos recursos.

A execugdao dos recursos do “Programa 2033 — Energia Elétrica” é de
reponsabilidade compartilhada entre SPE e SEE.

No ambito da SPE, a “Acdo 2E75 — Incentivo a Geracdo de Eletricidade
Renovavel” foi objeto de Emenda de Comissédo no valor de R$4.414.630,00. Os recursos
da acdo foram atingidos pelo contingenciamento promovido pelo Decreto n.® 8.700, de
30 de marc¢o de 2016, e nao foram restabelecidos pelo descontingenciamento promovido
pelo Decreto n.° 8.784, de 7 de junho de 2016. A execucdo dos recursos orcamentarios
(R$4.414.630,00) somente foi autorizada com a publicacdo do Decreto n.° 8.919, de 30
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de novembro de 2016, ao fim do exercicio, ndo havendo tempo habil para a SPE planejar
a execugdo. O mesmo teria ocorrido com os recursos da “Ag¢do 20AA — Apoio a Centros
de Referéncia em Desenvolvimento Tecnoldgico na Area de Energia” (R$200.000,00).

No ambito da SEE, em marco de 2016 a SPOA/SE/MME informou o limite
de R$438.985,00 para as despesas de custeio/investimento fixados para aquela Secretaria
(Memorando n.° 20/2016-SPOA/SE-MME, de 2 de mar¢o de 2016). Em junho de 2016
foi informado o novo limite, de R$2.162.475,00 (Memorando n.° 113/2016-SPOA/SE-
MME, de 10 de junho de 2016). Cépia de ambos os expedientes compdem a
documentagio complementar encaminhada.

Também foi fixado para a SEE o limite de R$337.000,00 para, ao que se
supde, despesas com didrias e passagens (“‘despesas de funcionamento”), de acordo com
a Portaria MP n.° 67, de 1° de margo de 2015, a qual estabelecia limites por Ministério
para empenho de despesas com contratagdo de bens e servigos e concessao de didrias e
passagens para o exercicio de 2016, sendo responsabilidade de cada 6rgdo e unidade
or¢camentdria a distribuicdo desse limite. A data dessa fixacao € imprecisa pois, também
ao que parece, referido limite, constante de uma planilha, estaria anexo a um dos dois
memorandos acima mencionados.

A baixa execucdo foi justificada, ainda, em mensagens eletronicas trocadas
internamente no ambito do MME e encaminhada a esta SFC/CGU em 18 de julho de
2017. O tema foi assim resumido em um dos trechos dessas mensagens:

“Em sintese, a baixa execu¢do orcamentdria da SEE decorreu do ndo repasse de recursos para
os convénios do PRODEEM, seguindo novas diretrizes da Secretaria de Energia Elétrica,
conforme detalhamento abaixo”.

O citado detalhamento é o seguinte:

“Em complemento a solicitagdo da CGOF de 17/07/2017, referente a execugdo or¢amentdria
2016 da SEE, informamos:

LIMITE INICIAL R$ 2.356.520,00
LOA 2016 — DOTACAO R$ 2.166.053,00
DESCONTINGENCIAMENTO (Memo 113/2016-SE de 10/06/2016) R$ 2.162.475,00
LIMITE DEVOLVIDO PARA SPOA (Conforme e-mail de 04/11/2016, | R$ 1.791.845,00
anexo)

LIMITE DE DESPESA COM FUNCIONAMENTO R$ 337.000,00
GASTO COM DESPESA DE FUNCIONAMENTO R$ 249.822,68
EXECUTADO 74,13 %

O limite Autorizado para despesas com funcionamento foi de 50% (didrias e passagens) e o
excedente aos 50% ndo autorizado apds o limite divulgado com despesa de funcionamento, foi
devolvido pela Secretaria de Energia Elétrica a CGOF/SPOA, conforme descrito abaixo:

50% D/P limite ndo | Finalidade Valores ndo autorizado ou gasto
autorizado *

Agdo 20L6 * Custeio - Didrias e Passagens R$ 50.241,71
Agdo 20L7 * Custeio - Didrias e Passagens R$ 164.022,82
Agdo 20LS * Custeio - Didrias e Passagens R$ 24.617,94
Acgdo 215Y * Custeio - Didrias e Passagens R$ 98.117,53
Acdo 215Y Custeio - Convénio R$ 1.051.669,00
Acdo 215Y Investimento - Convénio R$ 403.176,00
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| Total | R$ 1.791.845,00 |

Justificativa

O Orgamento Destinado para as A¢ées 20L6, 20L7, 20L8, foi devolvido somente o excedente aos
50% nao autorizado apds o limite divulgado com despesa de funcionamento.

O Or¢amento destinado para Custeio para A¢do 215Y, foi aprovado na PLOA 2016 no valor de
R$ 1.300.690,00, parte foi destinado para Convénios do PRODEEM para Recuperacdo e
instalagdo de sistemas fotovoltaicos para atendimento a unidades consumidoras rurais ndo
passiveis de ligacdes com rede convencional.

Diante das novas diretrizes da Secretaria de Energia esse valor ndo foi repassado para os
Convénios, sendo portando devolvido para CGOF/SPOA o financeiro no valor de R$
1.051.669,00.

O Orgamento destinado para Investimento para A¢do 215Y, foi aprovado na PLOA 2016 no valor
de R$ 594.310,00, foi destinado para Convénios do PRODEEM para Aquisicdo de sistemas
fotovoltaicos para atendimento a unidades consumidoras rurais ndo passiveis de ligacoes com
rede convencional.

Diante das novas diretrizes da Secretaria de Energia esse valor ndo foi repassado para os
Convénios, sendo portando devolvido para CGOF/SPOA o financeiro no valor de R$ 403.176,00
Na (sic)

Considerando nosso limite de gasto de R$ 337.000,00 e a execucdo paga no valor de R$
249.822,68, o percentual executado pela SEE foi de 74%.

Esclarecemos que somente a dotagcdo or¢amentdria permaneceu na SEE, uma vez que o financeiro
no valor de R$ 1.791.845,00 foi devolvido para & CGOF/SPOA em 4/11/2016.

Informamos que Todas essas informagées estdo contidas no Relatorio de Gestdo 2016,

Prezados,
Segue conforme solicitado informagdes referente a execugdo or¢amentdria 2016 da SEE:

LOA 2016 - DOTACAO R$ 2.166.053,00
DESCENTRALIZADO PARA SPOA (Conforme R$ 1.791.845,00
04/11/2016, anexo)

e-mail de

LIMITE DE DESPESA DE FUNCIONAMENTO R$ 337.000,00
PAGO DESPESA DE FUNCIONAMENTO R$ 249.822,68
EXECUTADO D/P 74,13 %

Valor Descentralizado para SPOA

50% D/P limite | Finalidade Valores ndo | Liberado pelo DPUE 04/11/2016
ndo autorizado * autorizado  ou | Pagos: ate | A liberar p/
gasto 4/11/16 SPOA
Acdo 20L6 * Custeio D/P R$ 50.241,71 R$ 46.009,75 50.241,71
Acdo 20L7 * Custeio D/P R$ 164.022,82 R$ 123.368,11 164.022,82
Acdo 20L8 * Custeio D/P R$ 24.617,94 R$ 75,02 24.617,94
Acdo 215Y * Custeio D/P R$ 98.117,53 R$ 80.369,80 98.117,53
Acdo 215Y Custeio Conv. | R$ 1.051.669,00 RS$ - 1.051.669,00
Acdo 215Y Invest. Conv. R$ 403.176,00 RS - 403.176,00
Total R$ 1.791.845,00 | R$ 249.822,68 | R$ 1.791.845,00

”»

Quanto ao “Programa 2041 - Geologia, Mineracdo e Transformacao
Mineral”, cuja execucao € de responsabilidade da SGM, a Unidade informou e ponderou,
de modo simples, que a baixa execucdo decorreu do contingenciamento or¢amentario e
da troca da equipe ministerial.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Tendo em vista os argumentos acima apresentados, convém tecer alguns
comentdrios sobre os fatores que interferiram negativamente na execu¢do orcamentaria
das acdes do exercicio de 2016.

O contingenciamento imposto a0 MME e a mudancga da gestao e dos gestores
ocorrida em meados do ano passado foram os argumentos centrais apresentados para
justificar a execugdo orcamentdria realizada em 2016 (para trés secretarias finalisticas:
SPE, SEE e SGM).

Quanto ao “forte contingenciamento” de marco de 2016, convém ressaltar
que essa pratica se deve ao acompanhamento bimestral da realizacdo de receitas e
despesas, bem como a avaliagdo quadrimestral das metas de superdvit primario, efetuados
pela STN/MF e pela SOF/MP conjuntamente. A medida que as metas sdo alcancadas ou
reprogramadas, vai ocorrendo a liberagao dos recursos retidos, como ocorreu em junho
de 2016.

Posto isso, por ser uma sistematica ja adotada e institucionalizada pela
Administragdo Publica Federal, portanto, fato notério e ja conhecido dos gestores
publicos, o MME deveria considerar em seu planejamento, e em suas revisdes ao longo
do ano, os impactos restritivos que, recorrentemente, ocorrem no primeiro semestre de
cada exercicio, a fim de minimizar uma execu¢ao orcamentdria inferior a programada.

Outro ponto a ser ressaltado se refere a nova gestio e as novas diretrizes de
acdo dos (novos) gestores. Em que pese a nova gestdo empossada em meados de 2016,
convém ressaltar que o MME possui instrumentos previamente aprovados de
direcionamento estratégico e titico, de médio e longo prazos, que devem subsidiar suas
acdes e implementacao de suas estratégias, como PDE, PNE, PPA, bem como seu
Planejamento Estratégico, que comecou a ser desenvolvido em 2016.

Ao incorporar, de fato, esses instrumentos como planos de direcionamento, a
possibilidade de serem apresentadas e analisadas propostas de alteragdes nesses mesmos
planos apresenta melhores condicdes de serem viabilizadas, avaliando-se a relagdo custo-
beneficio e os riscos envolvidos nessas alteracdes, haja vista a credibilidade e
previsibilidade legitima desses instrumentos. Contudo, ndo foi o que se observou na
argumentacao apresentada pelo MME, sobretudo por suas Secretarias finalisticas. Nao
houve argumentacgdo clara e coerente que justificasse a ndo execugdo de:

e 100% do orcamento da SPE (considerados os momentos antes e depois do Decreto
n.° 8.919, de 2016);

® 55,3% do or¢amento da SGM; e

e R$1.454.845,00 do orcamento da SEE, representativo de 67,17% do orcamento
global daquela Secretaria, relativos a despesas ndo relacionadas a didrias e
passagens.

No caso da SPE e da SGM, a justificativa para o ocorrido foi tdo somente o
contingenciamento imposto ao MME e a mudancga de gestao.

No caso da SPE, hé contradi¢do nas informag¢des encaminhadas sobre a “Acao
20AA — Apoio a Centros de Referéncia em Desenvolvimento Tecnolégico na Area de
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Energia” (R$200.000,00) constantes da mensagem eletronica de 18 de julho de 2017 eda
planilha “ORCAMENTO 2016 - SPE - DEMAIS DESPESAS DISCRICIONARIAS”
integrante do arquivo “EXECUCAO ADM DIRETA 2016.x1sx”.

Na mensagem eletrOnica se d4 a entender que a execucdo orcamentdria dessa
acdo sofreu os mesmos problemas da “Ac¢do 2E75 — Incentivo a Geracdo de Eletricidade
Renovavel”, quais sejam, contingenciamento dos recursos € liberacdo tardia de forma a
ndo ter havido tempo habil a sua execu¢do. Entretanto, na planilha a informagao € a de
que o contingenciamento atingiu a a¢do 2E75, mas ndo a 20AA, restando prejudicada,
assim, sua avaliagdo.

No que diz respeito a SEE, apresentou-se como argumentacdo o fato de o
valor supracitado de R$1.454.845,00 ser destinado ao Programa PRODEEM, vinculado
a Acdo Orcamentdria 215Y.

O ato de criagdo do PRODEEM dispde que o programa contard com
“recursos orcamentdrios a ele destinados” para atingir seus objetivos (Decreto s/n.° de
27 de dezembro de 1994, art. 2°, inciso I). Contudo, ao analisar a descricao dessa a¢do no
Cadastro de Acdes de 2016, verificou-se constarem somente informagdes sobre o
Programa Luz para Todos. Nos documentos apresentados e em consultas efetuadas no
SIAFI 2016, ndo se verificou a vinculagdo desse valor ao PRODEEM, o que prejudicou
a andlise dessa justificativa.

Em relagdo aos valores informados pela SEE para o limite de 50% autorizado
para despesas com funcionamento, bem como os valores pagos, eles divergem da planilha
geral apresentada pelo proprio Ministério e também dos valores extraidos do SIAFI 2016
pela CGU. Assim, a avaliacdo dessa execuc¢do, que seria de 74,13% segundo o MME,
considerando somente esse limite (R$ 337.000,00), restou prejudicada.

Em razdo do exposto acima, cabe esclarecer os niveis de alcada das decisdes
estratégicas no ambito do MME.

Em 2016 houve alterac¢do da estrutura regimental do MME. No periodo de 1°
de janeiro a 3 de novembro de 2016 vigorou o Decreto n.° 7.798, de 12 de setembro de
2012, e de 4 de novembro a 31 de dezembro de 2016 vigorou o Decreto n.® 8.871, de 6
de outubro de 2016 (na realidade, vigora até a presente data).

As atribuigdes do Secretdrio-Executivo, dos Secretarios e dos demais
dirigentes do MME néo sofreram alteragdes significativas de um decreto para o outro, e
sdo as seguintes, nos termos do Anexo do Decreto n.° 8.871, de 2016:

“CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES
Segdo 1
Do Secretdrio-Executivo

34. Ao Secretdrio-Executivo incumbe:
I - coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de Estado o plano de agdo global do Ministério;
II - supervisionar e avaliar a implementagdo dos projetos e das atividades do Ministério;
III - supervisionar e coordenar a articulagdo dos orgdos do Ministério com os orgdos centrais
dos sistemas afetos a drea de competéncia da Secretaria-Executiva; e
1V - exercer outras atribuicées que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Secdo 11
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Dos Secretdrios e dos demais dirigentes

35. Aos Secretdrios incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a
implementagcdo de agées de suas unidades e exercer as demais atribuicées que lhes sejam
cometidas em regimento interno.

36. Ao Chefe de Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Subsecretdrio, aos Chefes das
Assessorias Especiais, aos Diretores e aos demais dirigentes compete planejar, dirigir, coordenar
e orientar a implementagdo de agées das unidades e exercer outras atribui¢ées que lhes sejam
cometidas em regimento interno.”

Os Regimentos Internos das unidades do MME foram aprovados pela Portaria
MME n.° 89, de 27 de fevereiro de 2014, na forma de seus anexos.

No que tange as atribui¢des da Secretaria-Executiva e de seu titular, o
Regimento Interno pouco acrescenta em relagdo ao aprovado nos decretos
supramencionados. Mas o art. 28, §2°, da Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003, vigente
em todo o ano de 2016, atribuiu ao Secretdrio-Executivo a supervisdo e a coordenagao
das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, exercer as fun¢des que lhe forem
atribuidas pelo Ministro de Estado.

Quanto ao Subsecretdrio de Planejamento, Or¢camento e Administracdo, o
Regimento Interno lhe atribuiu, dentre outras, as seguintes incumbéncias (art.45 do
Anexo II):

“II - submeter ao Secretdrio-Executivo:

a) os planos, programas e relatorios relativos a drea de competéncia da SPOA; e

b) a programacdo orcamentdria anual e a programagdo financeira de desembolso do Ministério;
Il - modificar, cumpridas as formalidades legais, as modalidades de aplicagcdo dos recursos
consignados, na lei orcamentdria e em seus créditos adicionais, aos 6rgdos e entidades vinculados
ao Ministério de Minas e Energia;

1V - praticar os atos que propiciem a regular execug¢do orcamentdria e financeira dos recursos
alocados ao or¢camento do Ministério;”

Por fim, quanto as secretarias finalisticas, os respectivos regimentos internos
dispunham serem incumbéncias de seus titulares, dentre outras, as seguintes:

» planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugdo de
programas, projetos e atividades das unidades organizacionais da Secretaria;

» aprovar e submeter a apreciacdo do Orgdo setorial competente as propostas
consolidadas da Secretaria, relativas ao Plano Plurianual e a programacgao
orcamentaria;

» assinar, observadas as disposi¢des regulamentares, convénios, ajustes, contratos e
acordos que envolvam assuntos de competéncia da Secretaria;

» homologar, consoante normas especificas:

e parecer técnico conclusivo sobre a celebracdo de convénios, ajustes,
contratos e acordos que envolvam assuntos da Secretaria; e

® licitacdo relativa a execucdo de atividades, programas e projetos
finalisticos da Secretaria;

» praticar os atos de execucdo or¢amentdria e financeira dos recursos alocados a

Secretaria;
» apresentar, ao 6rgao competente, relatorios das atividades desenvolvidas pela
Secretaria.
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Fato notdvel que decisdes de cunho estratégico tenham sido baseadas em
mensagens de correio eletronico e memorandos. Nao foram apresentados a auditoria
documentos formais estruturados (relatérios, notas técnicas etc.) nos quais houvesse
andlise da situacao conjuntural do MME e de suas politicas, perspectivas, cendrios, etc.

que embasassem as decisdes adotadas.

Tendo em vista a insuficiéncia das informacdes apresentadas, e que
subsidiassem e justificassem as mudancgas de estratégia da nova gestao, e as atribuicoes
(incumbéncias) dos dirigentes acima apresentadas, verifica-se que as falhas na gestdo
interna contribuiram para uma execug¢do or¢amentdria que ndo alcangou 50% do
or¢camento estabelecido para as dreas de energia elétrica e mineragao.

Registre-se que ndo se trata da execugdo orcamentdria e/ou financeira em si
ou, numa linguagem livre, de “gastar por gastar”. Mas da percep¢do de que em uma
conjuntura de escassos recursos or¢camentarios e financeiros a ndo utilizacao deles produz
efeitos que nao se circunscrevem ao MME. Isto porque esses mesmos recursos poderiam
ser utilizados por outros 6rgdos e entidades federais que apresentassem melhores
condicdes de executar um volume de recursos maior do que o que lhes foi efetivamente
autorizado executar em face das restrigdes impostas no exercicio de 2016.

N3ao obstante as andlises acima apresentadas, releva destacar haver outros
atores envolvidos na elaboragdo e execu¢ao do or¢camento, como o Congresso Nacional
(que incorporou ao or¢amento do MME uma Emenda de Comissdo de R$ 4,414 milhoes
para A¢do 2E75, sob responsabilidade da SPE) e a Presidéncia da Reptblica e o MP (por
meio de emissdo de decretos e portarias de programacao orcamentdria e financeira).

Em razdo disso, de fato a implementacdo das estratégias de atuacdo do
Ministério fica comprometida, mas, como ja exposto na andlise acima, essa interferéncia
ndo € desconhecida nem imprevisivel, visto que esse cendrio faz parte do arranjo
institucional do or¢amento publico brasileiro, e pode ser mitigada mediante uma atuagao
previdente e preventiva do Ministério.

Posto isso, e considerando a necessidade de minimizar as interferéncias
externas a0 MME, bem como mudancas de gestdo que possam comprometer o
planejamento institucionalizado anteriormente, propde-se ao Ministério as
recomendacdes abaixo apresentadas.

POSSIVEIS RECOMENDACOES
Recomendacdo 1: Definir de forma estruturada e com critérios claros a elaboracido da
proposta or¢amentdria.

Recomendagdo 2: Desenvolver mecanismos de integragdo entre as unidades (4dreas meio
e finalisticas) para aperfeicoar a execug¢do orcamentaria e evitar sua baixa execugao.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Nao aderéncia das execucoes fisicas e financeiras a atuacao da UO 32101 (Ministério
de Minas e Energia), no ambito das politicas piublicas.

Considerando que as execucdes fisica e orcamentdria das acdes da LOA
contribuem para transparéncia € o acompanhamento orcamentdrio, uma vez que
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demonstra a realizacdo dos gastos e os respectivos produtos ofertados pelo poder ptiblico
considerando seu negdcio, esse tema também foi objeto de auditoria.

No que se refere as execugdes das acdes da LOA, de responsabilidade da UO
32101, as informacdes constantes do item 2.8 do Relatério de Gestdo da Unidade, grosso
modo, tratam apenas dos respectivos percentuais de atingimento (executado/previsto para
meta fisica e empenhado/dotacdo final para a meta financeira), complementadas com
informacdes pontuais sobre instrumentos de transferéncia de recursos a outros
orgdos/entidades e de outras informagdes sucintas e genéricas de acdes desenvolvidas no
ambito de cada a¢do or¢camentéria.

Ao analisar esses dados, constatou-se baixa execucao fisica e/ou orcamentaria
de oito a¢des vinculadas a programas temdticos e uma vinculada a programa de gestdo e
manutencao sob responsabilidade da UO 32101, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 7: Execucdo fisico-financeira da UO 32101:

Execucio Orcamentaria (R$1,00) Execuciao Fisica
Acdo
Previsto Empenhado % Previsto | Realizado % Descricao da meta/observacdes
20AA 200.000,00 0,00 0 1 1 100,00 | Centro apoiado
20L6 72.000,00 39.614,00 | 55,02 4 1 25,00 | Acordos firmados
20L7 261.220,00 114.100,00 | 43,68 1200 1115 92,92 | Empreendimentos monitorados
20L8 36.000,00 7.429,00 | 20,64 4 4 | 100,00 | Relatério divulgado
215Y 1.363.773,00 69.020,00 5,06 58.068 73.641 126,82 | Domicilios atendidos
20TZ 161.600,00 34.808,00 | 21,54 30 17 56,67 | Tecnologia mineral difundida
211G 40.000,00 4.066,00 | 10,17 1 1 | 100,00 | Relatério produzido
4887 672.386,00 351.470,00 | 52,27 1 1 | 100,00 | Estudo realizado
4897 (*) 294.831,00 245.542,00 | 83,28 1 1 | 100,00 | Documento publicado
TOTAL 2.080.757,00 866.049,00 | 41,62 - - - -

Fonte: SIAFI 2016
(*) Acdo vinculada a programa de gestdo e manutengao.

Conforme se verifica no quadro 8 abaixo, a relacdo entre as execucdes fisica
e orcamentdria/financeira ndo guarda nenhum tipo de correlacdo linear que permita aferir
a compatibilidade entre ambas:

Quadro 8: Relagdo entre Execucdo Orcamentdria e Execucdo Fisica:

Acdo % Execucio Orcamentaria (a) % Execuciao Fisica (b) Relacao (b) / (a)

20AA 0 100,00 | Nao se aplica

20L6 55,02 25,00 0,4544

20L7 43,68 92,92 2,1273

20L8 20,64 100,00 4,8450
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Acdo % Execucio Orcamentaria (a) % Execucio Fisica (b) Relacao (b) / (a)
215Y 100,00 126,82 25,0632
20TZ 21,54 56,67 2,6309
211G 10,17 100,00 9,8328
4887 52,27 100,00 1,9131
4897 (*) 43,19 100,00 1,2008
TOTAL 41,62

Fonte: SIAFI 2016

Em consequéncia, ndao hd como avaliar se houve ou ndo descompasso entre
ambas execucdes, exceto em casos extremos, como por exemplo o da acdo 20AA
(inexecucdo completa da meta or¢camentdria e execucdo total da respectiva meta fisica).

Em razdo disso, foram solicitadas a Unidade justificativas para esse fato.
Embora a resposta apresentada tenha aprimorado a qualidade das informacdes sobre as
execugOes fisica e orcamentdria e acrescentado detalhes sobre acdes especificas
desenvolvidas no ambito da execucdo, elas nao forneceram elementos suficientes que
permitissem avaliar as agdes orcamentdrias quanto a relacdo insumos/produtos, resultados

e impactos. Alguns fatores que dificultaram a avaliacao foram os seguintes:
¢ generalidade de metas, como “centro apoiado”, “acordos firmados”, “estudo
realizado”, entre outras, o que permite lan¢ar uma meta fisica como atingida
sem nenhuma execucdo or¢amentdria e financeira, como no caso da acdo
or¢amentdria 20AA, ou empenhar apenas dez ou cinquenta porcento do
valor or¢cado e atingir integralmente a meta fisica, como no caso,
respectivamente, das acdes 211G e 4887, ou, ainda, empenhar apenas 5%
do orcamento autorizado e superar a meta fisica em 27%, como na agdo

215Y;

¢ inexisténcia de indicadores para as metas fisicas ou, no caso de ndo ser
possivel estabelecé-los, de indicadores para acOes administrativas
implementadas com vistas a medir o grau de atingimento das metas fisicas;
® ndo discriminacdo dos valores gastos nas acoes e iniciativas desenvolvidas
ou medidas administrativas adotadas no ambito de cada a¢do or¢camentéria.

Além disso, consta da LOA/2016, vinculada ao Programa 2119- Gestdo e
Manuten¢do do MME, a Ac¢do 4892- Planejamento dos Setores de Petrleo, Derivados,
Gas Natural e Combustiveis Renovaveis, com alocac¢ao de R$ 449.745,00, dos quais, de
acordo com o Siga Brasil, foram empenhados R$ 411.000,00 e liquidados/pagos R$
390.034,00 em 2016. Estes valores estdo de acordo com o Quadro 26 do Relatério de
Gestio - ACOES — SPG, no qual aquela Unidade expde haverem sido esses recursos
utilizados no pagamento de didrias e passagens para conducao de diversas iniciativas do
PPA-2012/2015 (o correto seria PPA 2016-2019, conforme resposta ao item 2 da SA-
2017.01113/02) voltadas a area de petréleo e gas, e para o pagamento de participagdao no
Comite Executivo do Acordo de Cooperacdo em Bioenergia da Agéncia Internacional de
Energia.
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Na “Andlise Situacional Meta Fisica” desse quadro, a SPG cientifica que ha
inconsisténcia dos ndmeros relativos a execucdo fisica (previsto-30, realizado-15),
justificando que foi solicitado alterar o campo “iniciativa implementada” de 30 para 15,
o que ndo foi feito, e, além disso, informa que ndo ha como especificar meta fisica para a
Acao 4892, por se tratarem de iniciativas fundamentalmente institucionais, que nao dizem
respeito a produtos fisicos.

Em pese a justificativa, € imperioso ressaltar que a meta fisica deve refletir os
produtos ofertados pelo MME. Assim, como 6rgdo supervisor das politicas publicas, o
MME deve buscar selecionar/reavaliar a descricdo do produto das metas fisicas para que
elas reflitam seu papel no ambito das politicas publicas.

Ainda quanto a acdo 4892, convém ressaltar que seus recursos deveriam ser
vinculados aos programas tematicos 2053- Petrdleo e Gas e/ou 2022- Combustiveis, e
ndo ao programa de manuten¢do 2119 e, ainda com intuito de minimizar a pulverizagdo
dos recursos, deveria haver um Unico programa finalistico para Petréleo e Gds, como
ocorre com Energia Elétrica e Geologia e Mineragdo. Contudo, esse tipo de ajuste
somente podera ser efetuado quando da revisdo ou elaborag¢do do préximo PPA.

Questionada por Solicitagdo de Auditoria sobre a motivacdo da acdo 4892
estar vinculada ao programa 2119 (orientagcdo da SOF-MP/outro) e sobre a forma como
sdo avaliados os objetivos, metas e iniciativas do PPA, ja que os programas de area
meio nao possuem objetivos e iniciativas, a Assessoria Especial de Gestao Estratégica

(AEGE/MME) reportou o seguinte (sintese adaptada, com ajustes redacionais e foco na
LOA/2016):

® No PPA 2012-2015 uma acgdo era vinculada a uma iniciativa de um
objetivo de um programa temdtico. Jd no PPA 2016-2019 as acoes
passaram a ser vinculadas aos objetivos dos programas temdticos e nao
as iniciativas. Com isso, a acdo 4892 deveria estar vinculada a objetivos
de dois desses programas: 2022-Combustiveis e 2053-Petroleo e Gds;

o Assim, decidiu-se vincular a acdo em comento ao programa de drea meio
2119, solugdo esta que foi utilizada também para outras duas agoes:
4897-Planejamento do Setor Energético (Programas 2022, 2033-
Energia Elétrica e 2053) e 13E4-Projeto de Assisténcia Técnica aos
Setores de Energia e Mineral-Projeto META (Programas 2022, 2033,
2041-Geologia, Mineragdo e Transformagcdo Mineral e 2053). Ao final
da resposta a unidade mencionou que se ndo fosse utilizada essa solu¢do
teria de se criar duas acdes idénticas para atingir o mesmo fim em
programas diferentes, o que resultaria na pulverizacdo dos recursos, jd
escassos. Posteriormente, acrescentou que essa solugdo foi adotada por
orientacdo da Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MP, em acordo
com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos —
SPI/MP.

Diante da manifestacdo do gestor, verificou-se que na LOA/2016 os recursos
alocados no Programa 2119 para cada uma das trés ac¢les citadas foram: 4892 (R$
449.745,00), 4897 (R$ 368.531,00), e 13E4 (RS 26.771.601,00), num montante total de
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R$ 27.589.877,00. Excluindo a Acdo 13E4- Projeto Meta, que trata de financiamento
externo e tem a finalidade especifica de implantar o Planejamento Estratégico
Institucional (integrado e sistematizado) do MME — PEI, as outras duas a¢des somam
alocacdo de R$ 818.276,00 que, em tese, seriam para desenvolvimento de atividades de
dois dos trés programas tematicos, 2022-Combustiveis, 2053-Petrdleo e Gés.

Dessa forma, apesar de entendermos que a alocacao feita para cada programa
especifico seria a adequada para possibilitar uma correta avaliagdo de cumprimento de
metas relacionadas aos objetivos previstos no PPA, que se vinculam aos programas
tematicos e nao ao programa 2119, bem como facilitar a transparéncia do gasto publico,
ndo seria possivel promover, de imediato, esses ajustes, visto que depende de uma
interlocucdo com a SOF/MPDG e a SPI/MPDG, por envolver tanto as acdes
or¢amentdrias quanto os programas dispostos no PPA.

Em que pesem as barreiras acima expostas, o MME deve sempre buscar
meios e formas para que o or¢camento seja espelho de sua atuagdo nas politicas publicas,
com oferta de produtos (meta fisica) que reflitam seu papel de 6rgdo supervisor e que
sejam correlacionadas diretamente com as metas financeiras, além de buscar mecanismos
que facilitem o gerenciamento desses recursos, como a adequacdo qualitativa e
quantitativa das acdes orcamentdrias aos respectivos programas finalisticos ou de gestao.

CAUSA

Subutilizacdo da peca orcamentdria como instrumento para acompanhar/monitorar o
desempenho do Ministério e seus esfor¢os despendidos para o alcance dos objetivos
institucionais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A manifestacdo apresentada se restringiu as acdes 211G e 4887, ambas sob
responsabilidade da SGM. Em sintese, solicitou correcdes de metas fisicas e de
conclusdes acerca da execucdo delas consignadas no relatério preliminar.

Na ac¢ao 211G, solicitou a corre¢do da execucao fisica de 0 para 1 (quadro 7)
e de 0 para 100,00 (quadro 8), bem como sua exclusdo de exemplo de caso extremo de
descompasso entre as execugdes orcamentaria e fisica.

Na acdo 4887, ratificou a meta fisica executada de um estudo realizado e
solicitou correc¢do da informacao do texto em que se relatava uma execugdo or¢camentaria
de 52,17% associada a inexecugao fisica total.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

As corregdes solicitadas sdo procedentes e foram feitos os devidos ajustes nos
paragrafos pertinentes e nos quadros 7 e 8 acima, de sorte que ja foram incorporadas ao
texto deste relatorio final.

Os ajustes efetuados em nada alteraram os achados, conclusdes e
recomendacdes consignadas no relatério preliminar, de sorte que ficam mantidos, na

integra, o ponto relatado e as recomendacdes emitidas.

Por fim, releva ressaltar que o item 1.2.1.1 do Relatério n.° 201600446,
relativo a prestacdo de contas anual da SE/MME do exercicio de 2015, ja apresentava
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como CONSTATACAO o “descasamento entre a execucdo de metas fisicas e
financeiras, bem como utilizagcdo de metas fisicas incapazes de medir o cumprimento das
finalidades ministeriais”. Nesse item foi recomendado a Unidade “capacitar, orientar e
coordenar os servidores das dreas finalisticas em relacdo ao processo de planejamento
e programagdo or¢camentdria e financeira e de fixacdo de metas fisicas”, recomendacao
essa que estd em monitoramento por esta SFC/CGU.

RECOMENDACOES

Recomendacdo 1: Definir metas fisicas que reflitam as acOes orcamentdrias relativas aos
temas finalisticos do MME, considerando as atividades que o Ministério desempenha no
ambito das politicas publicas.

Recomendacgido 2: Estabelecer metas fisicas e orcamentério-financeiras que possam ter
correlagdo direta entre si.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Fragilidades quanto a transparéncia qualitativa da execucao orcamentaria.

Conforme disposto na Constatagdo sobre a ndo aderéncia do orcamento a
atuacdo do MME no ambito das politicas publicas (item 1.1.1.2), observou-se que ndo
havia discriminacdo dos valores gastos nas acdes orcamentdrias, prejudicando a
transparéncia das informacgdes quanto a qualidade do gasto publico. Como forma de
promover essa transparéncia qualitativa, o STAFI dispde de funcionalidades que permitem
o detalhamento da alocacdo dos recursos.

Seguem abaixo essas funcionalidades:

e Plano Orcamentdrio (PO) — para o acompanhamento das acdes
or¢camentdrias;

¢ Plano Interno (PI) — para apropriacdo de custos de politicas publicas e o
planejamento institucional das unidades or¢amentdrias e gestoras; e

e Unidade Gestora Responsdvel (UGR) — para identificacdo das unidades
gestoras responsdveis pela autorizacdo dos gastos, bem como pelo
planejamento e acompanhamento das agdes de programa de trabalho
expresso no Orcamento, beneficidrias de determinada execugdo
orcamentdria.

A combinagdo dessas trés funcionalidades permite satisfatorio detalhamento
dos objetos de gasto porque € possivel obter informagdes gerenciais sobre quem
determinou ou foi beneficidrio da realizacdo de gastos (UGR), a vinculacdo a um item
especifico da acdo orcamentdria correspondente (PO) e o objeto especifico do gasto (PI).
Se associados a classificacdo da despesa quanto a sua natureza (nos niveis de elemento e
subelemento), o detalhamento serd ainda maior.

Segue abaixo a utiliza¢do dessas funcionalidades pelo MME no ano de 2016,
conforme registrado no SIAFI, para o Orgao 32000 e UO 32101.
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Funcionalidade PO:

O campo PO € uma identificagcdo or¢amentdria, de cardter gerencial (ndo
constante da LOA), vinculada a acdo or¢camentdria no SIOP e no SIAFL. Foi utilizado em
2016 somente para a execucdo or¢amentdria dos programas de Gestdo e Manutencio e
para as Operacdes Especiais. No SIAFI 2016 constam somente dois PO vinculados a
programas teméticos, para os quais nao houve execu¢ao orcamentaria em 2016, conforme
quadro a seguir:

Quadro 9: Planos Orcamentdrios existentes para o Programas Temadticos:

o lronca i PROJETO/ | prano
CAO | SUBFUNCAO | PROGRAMA | | ORCAMENTARIO

32101 | 22 663 2041 20TZ 0001

32101 | 25 752 2033 2E75 ECOM

Pode-se concluir que as unidades gestoras do MME associadas a UO 32101
(as quais t€ém como setorial orcamentéaria a UG 320002) ndo utilizaram a funcionalidade
PO para os programas teméticos em 2016.

Funcionalidade PI:

O campo PI foi utilizado em 2016 somente para a execucao orcamentéria dos
projetos financiados com recursos externos, no caso, o Projeto META, Programa 2119
(Gestao e Manutenc¢do) e acdo 13E4. Também foram utilizados os PI 0406PRMANUT
(UG Executora 320004) e VGHO6NOI0IN (UG Executora 320005) na execugdo de
recursos descentralizados, respectivamente, pelos Ministérios do Turismo e da Educagio,
portanto, recursos vinculados a outras UO.

Assim, pode-se concluir que as unidades gestoras do MME associadas a UO
32101 (as quais tém como setorial orcamentiria a UG 320002) utilizaram a
funcionalidade PI em 2016 somente no caso da execucao de projetos externos.

A titulo de conhecimento e podendo tornar um possivel benchmarking, o
Ministério da Educacao (MEC) publicou documento ‘“Manual de Procedimentos para
Cadastramento do Plano Interno”, por meio da Portaria n® 10, de 23 de dezembro de 2008,
para ser utilizado por todas a unidades do ambito do Ministério para acompanhamento
gerencial interno das acOes orcamentarias. Em 2016, a Universidade Federal de Santa
Catarina participou do 4° Concurso de Boas Priticas da CGU com essa pratica
desenvolvida pelo MEC.

Funcionalidade UGR:

O campo UGR, filtro que identifica a unidade beneficiada de uma
determinada execu¢do orcamentdria, foi utilizado em 2016 pelas unidades gestoras do
MME associadas a UO 32101 (as quais ttm como setorial orcamentaria a UG 320002)
conforme quadro a seguir:

Quadro 10: Unidades Gestoras que utilizam/utilizaram a funcionalidade UGR:
USO EM 2016 UNIDADES GESTORAS
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320004 - COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS-CGRL
320010 - SECRETARIA DE PLANE]. E DESENV. ENERGETICO
Usaram sempre

320012 - SECRET. DE GEOL. MINERACAO E TRANSF. MINERAL

320013 - SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA

320005 - COORD.GERAL DE RECURSOS HUMANOS/M.M.E
320017 - SECRET. DE PETROLEO GAS NAT. E COMBUST. RENOV

Usaram as vezes

Observacdo: UGs que executaram recursos do Projeto META em 2016 ndo
utilizaram a funcionalidade UGR.

320002 - COORD.GERAL DE ORCAM.E FIN./M.M.E

Nunca usaram 320011 - SECRETARIA-EXECUTIVA/MME

320060 - PROJETO META/SECRETARIA EXECUTIVA

Com isso, também pode-se concluir que a utiliza¢ao da funcionalidade UGR
em 2016 pelas unidades gestoras do MME associadas a UO 32101 (as quais t€ém como
setorial orcamentdria a UG 320002) nao € uniforme no ambito do Ministério.

Essas funcionalidades proporcionam uma visao qualitativa dos gastos, por
programa, acdo e unidade, permitindo o gerenciamento e afericio do desempenho da
Unidade em sua execucdo or¢camentdrio-financeira. A utilizacdo dessas funcionalidades
permitiria discriminar, por exemplo, na execucdo orcamentaria dos recursos da Ac¢do
4897- Planejamento do Setor Energético, quanto foi empenhado em favor do programa
2022- Combustiveis e quanto foi empenhado em favor do 2053-Petrdleo e Gés.

No intuito de se alcancar um or¢amento para resultados, é imprescindivel a
utilizacdo de ferramentas que possibilitem a mensura¢do/acompanhamento dos gastos
considerando a atuagcdo dos gestores no ambito das politicas publicas, bem como
informacdes fidedignas quanto aos recursos alocados para subsidiar tomadas de decisao
eficientes e eficazes. Nesse sentido, a utiliza¢do das funcionalidades do SIAFI contribui
para o alcance desse objetivo, por ser instrumento que permite a visualizacao qualitativa
do gasto publico e a integracao entre o planejamento e a execu¢do orcamentaria.

CAUSA

Nao utilizag¢do de ferramentas, como as funcionalidades do SIAFI, para integracao entre
o planejamento e a execugdo orcamentdria, bem como para visualizagdo das atividades
realizadas pelo MME no ambito das politicas publicas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
A unidade nao se manifestou acerca desta constatacao.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO
Nao havendo sido apresentada manifestagdo, ficam mantidos, na integra, o
ponto e a recomendacgdo do relatério preliminar.

RECOMENDACAO

Recomendagdo 1: Apresentar as funcionalidades/ferramentas a serem adotadas pelo
Ministério para acompanhar, aferir e avaliar de forma estruturada e sistemdtica a execugao
qualitativa das a¢Oes or¢camentérias de responsabilidade da UO 32101, sobretudo as agdes
vinculadas aos temas finalisticos do MME, bem como seu cronograma de implementagdo.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1 INFORMACAO

Alinhamento entre o Planejamento Estratégico do MME com o Plano Nacional de
Energia — PNE, Plano Decenal de Expansiao de Energia — PDE e Plano Plurianual -
PPA.

Planejamento Estratégico Institucional:

O Ministério de Minas e Energia — MME ainda ndo conta com um
Planejamento Estratégico estruturado, integrado e sistematizado (PEI). Isso esta previsto
para acontecer no exercicio de 2017, por meio da contratacdo de consultoria, que esta
auxiliando e orientando na sua elaboracdo. Desta forma, o escopo inicial desta auditoria
anual de contas, que visava verificar o alinhamento do Planejamento Estratégico do MME
com o Plano Nacional de Energia — PNE, Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE
e Plano Plurianual — PPA, restou prejudicado, visto que, todos os indicadores atualmente
existentes serdo reavaliados, para que possam enquadrar-se em novas diretrizes, quando
da implementagdo de um Planejamento Estratégico desenvolvido nos moldes das
melhores praticas de gestao, prevista para acontecer até meados de 2017.

Por esta razdo, focou-se na avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pela
Assessoria Especial de Gestao Estratégica — AEGE/SE do MME, que tem a incumbéncia
de gerir a implantacdo do Planejamento Estratégico do Ministério de Minas e Energia,
com o escopo dedicado ao cronograma para a sua finalizacao, ferramentas e indicadores
desenvolvidos.

Nas andlises realizadas verificou-se que a contratacdo de consultoria para o
desenvolvimento e implantacdo de um Plano Estratégico para o MME, foi realizada
mediante financiamento externo junto ao Banco Mundial, no ambito do Projeto META
(contrato de empréstimo 8045/BR). Consultando-se o processo relativo a citada
contratagdo, verificou-se a entrega dos produtos acordados dentro do cronograma
estabelecido, sendo que AEGE/SE ndo vislumbra ébices que venham a prejudicar a
implementacao total do projeto, até agosto de 2017.

No que diz respeito as ferramentas e indicadores desenvolvidos, observou-se
a adequabilidade, ao fim almejado, dos propdsitos evidenciados em contrato com a
consultoria, quais sejam:
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I -

“Desenvolver e implantar o processo estruturado e integrado de Gestdo

Estratégica no MME, utilizando a metodologia cientifica comprovada que possibilite
o balanceamento de esforcos e resultados da organizagdo entre as vdrias partes
interessadas, além de desenvolver/fornecer software especifico de apoio ao modelo
de Gestdo estratégica proposto, compativel com os sistemas de informagdo do
Ministério, que possibilite a execugdo de todas as etapas necessdrias a elaboragdo e
execugdo de um Plano Estratégico; e

Il — Elaborar proposta de implantacdo de um Escritorio de Suporte a Gestdo
Estratégica, de cardter multidisciplinar, que serd responsdvel pela coordenacdo,

monitoramento e avalia¢do sistémica das estratégias.

»]

Observou-se, também, a adequabilidade das ferramentas e indicadores
escolhidos na etapa de elaborac@o do PEI, levando-se em consideracdo que a eficiéncia
dos instrumentos inicialmente selecionados para refletirem o resultado da governanca do
MME carecem de tempo para o seu amadurecimento e aprimoramento. Para uma
visualizacdo dos trabalhos desenvolvidos no ambito da AEGE/SE, apresenta-se o esbogo
do Mapa Estratégico, inicialmente proposto:

MAPA ESTRATEGICO — MME 2017-2021

NETESR DE

RESULTADOS

RECURS05

Seguranca
energética

iversalizagio dos

oy R_Etll'l)rlalldade ; Apmv:nam:my fdos confianca, inovacia e
Uso racional econdmica na atuacdo | recursos energéticos N ooeititidade para
da energia do MME em prol e minerais de forma ¢ corares de anergia

de energia
da sociedade sustentivel & mineragao

Aprimorar 05 marcos
legal & regulatdrio com
sequranga juridica

Ampliar a participagao Ampliar e divulgar
na gestio territorial o conhecimento
nos setores de energia enengético e
& mineragao geologico

Fortalecer as articulagbes
institucionais e a
supervisao ministerial

Aprimorar o
plangjamento & o
monitoramento setorial

PROCESS05 INTERNOS

Desenvolver a gestio

. Fortalecer Garantir o alinhamento
Aprimorar integrada de informagaes i i a atuagao
a governanca dos setores energético im:‘m '""“’":.,"ﬁ.:‘e
e mineral ;

Fortalecer a gestao
de pessoas

Modernizar a infraestrutura [ I'u'la.l:lmlzalr_ = [es-u:ta{_ms Garantir recursos
fisica e tecnolagica 4 LEHL adap Kagao eletiva orcamentirios e financeiros
' 05 recursos i

Plano Nacional de Energia e Plano Decenal de Energia:

Conforme informagdes obtidas em reunides com Assessoria Especial de
Gestao Estratégica — AEGE/SE do MME, no modelo acima apresentado, o Plano
Nacional de Energia — PNE e o Plano Decenal de Expansao de Energia - PDE enquadram-
se como um produto/projeto contidos em mais de um dos Objetivos Estratégicos
definidos.

! Objeto do Termo de Referéncia n° 43, que resultou no Contrato n° 004/2016, que estabelece o
Desenvolvimento e implantagcdo de Planejamento Estratégico Institucional do Ministério de Minas e
Energia (MME), firmado entre a Secretaria Executiva do MME e o Consoércio Steinbeis-SIBE & Stratec.
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Tal enquadramento pode ser observado pela tabela abaixo, encaminhada pelo
MME a essa equipe de auditoria, a qual demonstra quais seriam os indicadores a serem
considerados para cada objetivo estratégico que estd sendo desenhado no Planejamento
Estratégico Institucional do MME, assim como o modo em que tais indicadores serdo
calculados e quem serdo os responsaveis pelo fornecimento das informacdes de maneira
que permita um monitoramento do atingimento de tais indicadores.

Destaca-se que a boa prética de gestdo considera que constru¢cdo de bons
indicadores conta com uma disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes
para a sua retroalimentagdo, assim como a indicac@o dos principais agentes responsaveis
pelo fornecimento e utilizacao de dados e informacdes.
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PERSPECTIVA|OBJETIVO ESTRATEGICO  |#  |INDICADORES FORMULA DE CALCULO UNIDADE DE PERIODICIDADE [RESPONSAVEL
MEDIDA PELA COLETA
1 |INDICE DE RISCO DE DEFICIT (ENERGIA ELETRICA)  |INDICADOR ONS/NEWAVE, CONSIDERANDO MAIOR RISCO DE DEFICIT POR PERCENTUAL MENSAL DMSE/SEE
SUBMERCADOS EM ATE A+5 (PROJEGAO PARA 5 ANOS)
2 |PREVISAO DA EXPANSAO DA GERAGAO EXPANSAO DA CAPACIDADE DE GERAGAO VERIFICADA (MW) MW SEMESTRAL DMSE/SEE
SEGURANCA ENERGETICA |3 |PREVISAO DA EXPANSAO DA TRANSMISSAO EXPANSAO DA EXTENSAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO (km) km SEMESTRAL DMSE/SEE
4 [RELACAO ENTRE RESERVA E PRODUGAO DE (RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO / PRODUGAO DE PETROLEO POR ANO) ANO ANUAL DEPG/SPG
PETROLEO
5 |RELACAO ENTRE RESERVA E PRODUGAO DE GAS (RESERVAS PROVADAS DE GAS NATURAL / PRODUGAO DE GAS NATURAL POR ANO) |ANO ANUAL DGN/SPG
NATURAL
UNIVERSALIZACAO DOS 6 |INDICE DE UNIVERSALIZACAO RURAL (NUMERO DE DOMICILIOS ATENDIDOS / TOTAL DE DOMICILIOS CADASTRADOS NOS|PERCENTUAL SEMESTRAL DPUE/SEE
SERVICOS DE ENERGIA PLANOS DE UNIVERSALIZAGAO ) x 100
ELETRICA 7 |iINDICE DE EXECUCAO DO LUZ PARA TODOS (NUMERO DE DOMICILIOS ATENDIDOS / PREVISAO DE DOMICILIOS A SEREM PERCENTUAL MENSAL DPUE/SEE
ATENDIDOS) x 100
USO RACIONAL DA 8  [INTENSIDADE DE CONSUMO FINAL EM RELAGAO AO [CONSUMO FINAL DE ENERGIA / PRODUTO INTERNO BRUTO tep /RS ANUAL DIE/SPE
ENERGIA PIB
RACIONALIDADE 9 |REDUGAO DE SUBSIDIOS DA CDE {[CDE(t-1)- CDE(t)]/CDE(t-1)}<=IPCA energia elétrica PERCENTUAL ANUAL DGSE/MME
RESULTADOS|ECONOMICA NA ATUAGAO (QUEDA REAL DOS SUBSIDIOS DA CDE)
IAPROVEITAMENTO DOS (10 [ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS DE NUMERO DE EMPRESAS QUE ATUAM EM PELO MENOS 1 (UM) ODS NUMERO DE ANUAL DDSM/SGM
RECURSOS ENERGETICOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) SOCIOECONOMICO E 1 (UM) ODS AMBIENTAL, NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS,  [EMPRESAS /POR
MINERAIS DE FORMA 11 |[PROPORGAO DE RENOVAVEIS NA MATRIZ (OFERTA INTERNA DE RENOVAVEIS/OFERTA INTERNA TOTAL DE ENERGIA) x 100 [PERCENTUAL  |ANUAL DIE/SPE
SUSTENTAVEL .
ENERGETICA
12 |DINAMICA DO SETOR MINERAL SOMATORIO DO NUMERO DE REQUERIMENTOS: DE AUTORIZAGAO DE PESQUISA, [NUMERO DE ANUAL DGPM/SGM
DE REGISTRO DE LICENGA, DE REGISTRO DE EXTRAGAO, DE LAVRA GARIMPEIRAE  [REQUERIMENTOS
13 |INDICE DE SUCESSO NOS LEILOES DA ANP (# AREAS OFERTADAS / # AREAS ARREMATADAS) x 100 PERCENTUAL ANUAL DEPG/SPG
AMBIENTE DE CONFIANGA, |14 |INDICE DE SUCESSO NOS LEILOES DE TRANSMISSAO (INVESTIMENTO EM REAIS AIRREMATADOS NOS LEILOES / INVESTIMENTO EM PERCENTUAL SEMESTRAL DPE/SPE
INOVAGAO E REAIS OFERTADOS NOS LEILOES) x 100
COMPETITIVIDADE PARA |15 |INDICE DE REALIZACAO DE EMPREENDIMENTOS (CAPACIDADE INSTALADA DE LEILOES COM COMPROMISSO PARA O ANO PERCENTUAL ANUAL DMSE/SEE
OS SETORES DE ENERGIA E NOS LEILOES DE GERAGAO PARA O ANO CORRENTE |CORRENTE - CAPACIDADE INSTALADA DE EMPREENDIMENTOS REVOGADOS OU
MINERACAO 16 |% da liquidagio do MCP n3o pago (GSF n3o repactuado (liminar) + outros valores n3o pagos + inadimpléncia)/Total  |PERCENTUAL MENSAL DMSE/SEE
Contabilizado
17 |DIVERSIFICAGAO DOS AGENTES NOS MERCADOS DE [NUMERO DE AGENTES COM PARTICIPAGAO RELEVANTE (>1,0%) NOS MERCADOS ~ |NUMERO DE ANUAL DCDP/SPG
DOWNSTREAM DE DOWNSTREAM (REFINO AGENTES
18 |DIVERSIFICAGAO DOS AGENTES NO MERCADO DE  [NUMERO DE AGENTES OFERTANTES DE GAS NATURAL NUMERO DE ANUAL DGN/SPG
GAS NATURAL AGENTES
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O PNE fornece os subsidios para a formulagdo de uma estratégia de expansao da oferta
de energia econdmica e sustentdvel com vistas ao atendimento da evolucao da demanda, segundo
uma perspectiva de longo prazo. Nao recebeu atualizacdes desde a sua concepg¢do original, no
exercicio de 2007, quando recebeu a denominacao de PNE — 2030.

Atualmente, estd em elaboragao o PNE 2050, trazendo o planejamento de longo prazo
do setor energético do pais, avaliando tendéncias na produgdo e no uso da energia e balizando as
estratégias alternativas para expansao da oferta de energia nas préximas décadas.

No Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201600446, relativo ao exercicio de
2015, esta CGU registrou o atraso na finalizacdo do PNE 2050, situa¢do que ainda permanece.
Recomendou-se, na oportunidade, a elaboracdo de cronograma indicando a data de conclusao de
cada um dos produtos relativos ao PNE 2050, disponibilizando-os em um processo de consulta
publica a sociedade.

A preocupacgdo da equipe de auditoria € que a descontinuidade nos instrumentos de
planejamento de médio e longo prazo e/ou sua desatualiza¢do possa expor o setor eletroenergético
a riscos, em virtude das “mudancas nas condicoes de contorno que tém se verificado nos setores
de petroleo e gds e energia elétrica nos ultimos anos.” Tal recomendacdo permanece em
monitoramento por esta CGU.

Os acontecimentos posteriores a edi¢do do PNE 2030, tanto desdobramentos quanto
andlises e descri¢des das politicas implantadas na drea de energia estdo dispostas, em detalhes, nos
Planos Decenais de Expansao de Energia — PDEs publicados posteriormente. O objetivo do PDE
¢ atender as diretrizes tragadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que tem
como atribuicao a orientacdo das agdes e decisdes voltadas a garantir o suprimento energético
brasileiro.

E elaborado anualmente pela Empresa de Planejamento Energético — EPE, empresa
publica vinculada ao MME, prestadora de servicos na drea de estudos e pesquisas para subsidiar o
planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e géds natural e seus
derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras -
para realizar os estudos necessdrios ao planejamento do setor elétrico.

A EPE envia, conforme cronograma definido, relatérios de estudo, em forma de
produtos, que sao analisados pelo corpo técnico do MME. Os estudos realizados pela EPE sao
coordenados pelo MME, através da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
(SPE), com o apoio da Secretaria de Petréleo, G4s Natural e Combustiveis Renovéveis — SPG e
do Centro de Pesquisa de Energia Elétrica (CEPEL).

O PDE conjuga informagdes técnicas com outras levantadas em literatura especifica
de energia, inclusive a consulta a publicagdes como teses e periddicos, permitindo a elaboragao de
notas técnicas minuciosas que documentam os estudos sobre os recursos e reservas dos diversos
energéticos e a caracterizacdo técnico-econdomica de cada um como fonte de energia,
especialmente como fonte de geracdo de energia elétrica, assim como sobre os aspectos
socioambientais envolvidos em sua utilizac¢do e seu potencial de uso com vistas ao atendimento da
demanda.

Do lado da demanda, os estudos compreendem a formulacdo de cendrios de longo
prazo para a evolu¢do da economia mundial bem como a caracterizac¢io e quantificacao de cendrios
para a economia nacional aqueles relacionados. A elaboracdo do PDE incorpora os varios estudos
de planejamento desenvolvidos pela EPE no decorrer do ano, com o apoio de técnicos das
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empresas do setor energético, bem como as contribui¢des de diversos 6rgaos e entidades recebidas
durante o processo de Consulta Publica. Esses mecanismos possibilitam a revisdao e a
retroalimentagdo do PDE.

Registra-se que foram examinados os processos relativos a elaboragdo dos PDEs 2021
a 2024, para verificar quais as entidades que teriam participado das Consultas Piblicas. Constatou-
se a participacdo, dentre outros, de pesquisadores, da Petrobras, Eletrobrds Furnas, UNICA —
Uniao da Industria da Cana de Acucar, ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres, ABEEOélica — Associagcdo
Brasileira de Energia Edlica, etc.

E relevante que a pritica de Consultas Piblicas na elaboracio do PNE e PDE seja
fortalecida e aprimorada, buscando a maior transparéncia possivel ao tratamento dado a cada
contribuicdo recebida, registrando as razdes que levaram, ou ndo, a acatd-la, por meio de
repositorio no sitio eletronico do MME. Relevante, ainda, mediante comunicagdo formal, alertar
ao Ministério Publico da Unido para a Consulta Publica em andamento, buscando despertar o
interesse do MPU, para que contribua juntamente com 0s outros participantes, com sugestdes que
possibilitem minimizar possiveis judicializagdes relativas a implementagdo de politicas publicas
de responsabilidade do MME.

A seguir € apresentada uma visdo geral das atividades e estudos associados que

permitem a elaboracdo, a revisdo e a retroalimentacdo do planejamento decenal, procurando
caracterizar sua integracao e interdependéncia.
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FLUXOGRAMA GERAL DOS ESTUDOS DE DEMANDA DE ENERGIA!
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O conjunto de estudos de mercado, de geracdo, de transmissdo e socioambientais
possibilita a elabora¢do do Plano Decenal pelo MME, o qual orienta a expansao dos sistemas de
geracdo e de transmissdo, bem como apresenta os principais indicadores de mercado, de
desempenho do sistema e de requisitos de investimentos no setor elétrico no periodo decenal.
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Ha um conjunto de estudos complementares ou derivados do Plano Decenal, os quais
realimentam o processo dindmico de planejamento, servindo de insumos para o préximo ciclo e,
quando possivel, para os estudos em andamento. O diagnéstico elaborado para a rede elétrica leva
a um conjunto de estudos complementares de transmissdo, executados paralelamente ou em
sequéncia aos estudos do Plano Decenal, contemplando, dentre outros:

a) Andlise detalhada do desempenho dindmico do sistema interligado visando a
determinagdo dos limites de intercambios nas interligacoes;

b) Avaliacdo detalhada dos niveis de curto-circuito nas subestacoes ao longo do
periodo decenal, de modo a caracterizar a superacdo dos limites dos equipamentos e
sua influéncia na definicdo da topologia das alternativas de transmissdo;

c) Evolucdo das tarifas de uso do sistema de transmissdo (TUST);
d) Evolugdo da confiabilidade do sistema interligado e dos subsistemas regionais;

e) Estudos especificos de integracdo de empreendimentos de geracdo mais relevantes
ou de suprimento de pontos especificos do sistema.

Estudos adicionais se fazem necessarios também para dimensionar e especificar com
mais detalhes as obras a serem incluidas pelo MME no programa de licitagdo da transmissao. Tais
estudos focalizam particularmente as obras a serem instaladas nos cinco primeiros anos do periodo
decenal.

Verifica-se, também, um conjunto de estudos complementares de geracdo, cuja
necessidade fica definida a medida que sdo realizados os estudos no horizonte decenal, os quais
visam o aprofundamento da anélise do suprimento de pontos especificos do sistema interligado ou
de regides isoladas, incluindo também, em conjunto com os estudos de transmissdo, as
interligagdes internacionais.

A partir das andlises no horizonte decenal, resultam ainda:

a) Estudos para subsidiar a licitacdo da expansdo da geracdo, voltados para a
habilitacdo técnica dos empreendimentos, incluindo estudos para o licenciamento
ambiental prévio de empreendimentos hidrelétricos,

b) Estudos para subsidiar os futuros leiloes de compra de energia nova, incluindo a
viabilidade técnico-econdémica de novos empreendimentos de geragdo, o inventdrio
hidrelétrico e a Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI de bacias hidrogrdficas.

As projecdes de consumo final, estabelecidas pelos estudos de demanda de energia,
com base nos cendrios macroecondmicos, sa0 0s insumos principais para a proje¢ao das ofertas
dos diversos energéticos. E efetuada uma andlise da situacdo atual e das projecdes de precos
internacionais e nacionais, a qual também subsidiou o estudo da oferta desses energéticos.

O requisito de expansdo da geracdo elétrica, obtido do estudo de oferta de energia
elétrica, representa uma varidvel importante da andlise, sendo este requisito, de outra parte,
condicionado a disponibilidade das infraestruturas de producdo e transporte determinadas pelos
estudos de oferta dos energéticos.
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Os estudos dos derivados de petréleo e do gds natural tem como insumo o estudo de
suas reservas e producdo. Neste estudo € analisada a expansao prevista das reservas e elaboradas
previsdes da producao em campos descobertos e ndo descobertos, tanto para o petréleo quanto
para o gas natural. Esta andlise possibilita uma estimativa de investimentos em exploracdo e
producdo no horizonte decenal. No que se refere aos derivados de petréleo, o estudo deve
contemplar as andlises da expansao do parque nacional de refino e da infraestrutura de transporte,
incluindo também a estimativa de investimentos associados a esses segmentos.

Na drea do gés natural, sdo levantadas as projecdes de demanda de gds natural das
companhias distribuidoras locais, do consumo em refinarias, das fabricas de fertilizantes e das
termelétricas. A oferta de gds nacional para o mercado consumidor é projetada por meio da
aplicacdo de indices de disponibilidade obtidos de histéricos da realizagao da industria produtora
de gés natural no pais. Em seguida, sdo elaborados os balancos regionais e o balangco nacional de
oferta e demanda de gés, considerando também as perspectivas de importagdo de gas natural, além
da oferta nacional projetada. Finalmente, é efetuada a andlise das necessidades de ampliacdao da
infraestrutura nacional de transporte de gds, incluindo uma estimativa dos investimentos
associados a essa expansao.

Quanto aos biocombustiveis, sdo analisadas as condicionantes de demanda e perspectivas de
atendimento, focalizando o etanol carburante e o biodiesel. Para o etanol carburante, analisa-se a
sua competitividade em relacdo a gasolina no novo mercado de veiculos “flex-fuel”, bem como o
potencial de expansdo da capacidade de oferta e sua logistica de transporte, a estimativa de
investimentos associados e o mercado internacional, avaliando-se as estimativas brasileiras de
exportacdes. No que tange ao biodiesel, sao analisados aspectos de disponibilidade de insumos e
de capacidade de processamento, a infraestrutura de escoamento da produgdo, o potencial de
consumo, a perspectiva de precos nacionais e sua competitividade face ao diesel fossil, bem
como a existéncia de condi¢des para que a demanda ultrapasse as metas obrigatdrias pela Lei n°
11.097/2005.

Ja com vistas a avaliar o grau de disparidade entre a publicacdo de diferentes PDE’s
de um exercicio para outro, verificou-se, pela andlise comparativa entre os PDE’s n° 2021 a 2024,
que todos os Planos obedecem a uma estrutura bastante semelhante, com ajustes nas projecoes
conforme o cendrio econdmico do pais e a necessdria oferta de energia. Baseado nas diretrizes e
premissas adotadas, ndo se observou discrepancias, especialmente em percentuais (acréscimos ou
decréscimos), nas sinalizacdes apresentadas em cada PDE.

Registra-se, também, que os PDE’s elaborados trazem comentarios relativos as causas
que justificaram as alteragdes das projecdes com relacido ao Plano Decenal anterior. Opina-se que
tal proceder equivale as etapas de monitoramento e controle preconizados pelas melhores teorias
de pratica de gestao.

Para o Plano Decenal de Expansao de Energia 2017-2026 (PDE 2026) foi utilizado um
modelo de investimento sob incerteza, para o planejamento da expansdo da oferta de energia
elétrica, considerando cendrios de crescimento da carga, precos de combustivel, entre outras
restrigoes.

Por todo o exposto, concluiu-se que o Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE

€, em geral, elaborado anualmente mediante os conceitos de Planejamento Estratégico Situacional,
que se diferencia do Planejamento tradicional na seguinte medida:
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“Por trds da palavra "planejamento” hd conceitos muito distintos. O planejamento tradicional
"repousa na capacidade de predicdo'”, enquanto o Planejamento Estratégico Situacional "é um
cdlculo que precede e preside a acdo para criar o futuro, ndo para predizé-lo", mas para aumentar
a limitada capacidade de previsdo. Enquanto o planejamento tradicional acredita poder controlar
a realidade, o Planejamento Estratégico Situacional pretende (por acreditar ser possivel) apenas
influir na realidade.”?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030)

Um aspecto comum analisado para todos os energéticos sdo o0s aspectos
socioambientais, sendo elaborados critérios e procedimentos de andlise socioambiental para o
horizonte de planejamento, adequando indicadores e a espacializacdo destes para cada energético
(petréleo, gas natural, etanol, biodiesel). Sdo também calculadas as emissdes de gases de efeito
estufa para os segmentos de downstream e upstream da cadeia de producdo de petrdleo e gas
natural.

A preocupacdo com os aspectos socioambientais também estd alinhada com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel 2030, em especial com os Objetivos 7 e 13.3

Objetivo 7: “Assegurar a todos o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia”.

Objetivo 13: “Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e os seus
impactos”.

Além dos ODS 2030, o PDE tem como balizamento para os aspectos socioambientais,
as metas de emissdes para o setor de energia, instituidas pela regulamentacdo da Politica Nacional
de Mudancas do Clima (PNMC), e as metas estipuladas pela Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC)* firmada pelo Brasil no 4mbito do Acordo de Paris.

Ainda sob esse aspecto, dentre os indicadores do PEI (Planejamento Estratégico
Institucional) inicialmente definidos, conforme quadro apresentado anteriormente, pode-se
constatar a existéncia de um voltado ao ODS. Trata-se do indicador: “Atendimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)”, que estd contido no Objetivo Estratégico
“Aproveitamento dos recursos energéticos e minerais de forma sustentdvel’, realcando a

preocupacdo do gestor em estar alinhado aos compromissos assumidos junto a comunidade
internacional.

Alinhamento do PPA com o Planejamento Estratégico Institucional:
No que diz respeito ao alinhamento do Plano Estratégico com o PPA - Plano
Plurianual, como dito anteriormente, o PEI ainda est4d em elaboracdo, impossibilitando tal andlise.

Porém, em consulta ao processo SEI n°48000.001688/2016-47 - Planejamento
Estratégico: Elaboracdo do Plano Estratégico, verificou-se que o produto n°5 contratado aborda o

tema “P5. Relatorio: Alinhamento do Planejamento Estratégico aos Planos de Governo”.

No referido produto registra-se:

2 Matus, Carlos; Franco Huertas (1996). O método PES. entrevista com Matus 1 ed. Sdo Paulo: Fundap.

3 Referem-se as discussdes do Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (GTA-
ODS), constituido no &mbito da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, cujas atividades foram concluidas em julho
de 2014, do qual o Brasil € signatério.

4 intended Nationally Determined Contribution — iNDC
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“De forma mais especifica, espera-se que os resultados aqui apresentados contribuam
para:
e Checagem dos objetivos estratégicos em relacdo aos objetivos estabelecidos no
mapa do MME, almejados para o periodo de 2017-2021, e aos pactuados no Plano
Plurianual de Governo (PPA);
®  Melhor direcionamento da capacidade de planejamento e aloca¢do de recursos, a
partir do alinhamento entre os objetivos estratégicos do mapa e dos objetivos do PPA;
e
e  Desdobramento dos painéis setoriais de Secretarias e de Unidades, a partir do
mapeamento das atividades principais realizadas pelo MME.”

“A metodologia central validada junto a CTPE’ consistiu em realizar andlise do Plano
Plurianual (PPA) de Governo do periodo 2016-2019, com objetivo de identificar os
principais objetivos e iniciativas relacionados ao MME, bem como de levantar
requisitos, restricoes e regulacoes aplicdveis ao alinhamento do planejamento
estratégico organizacional as metas de desempenho institucional.

Para tanto, foi estruturada e pré-validada pela CTPE, no més de janeiro, uma Matriz
de Relacionamento entre os Objetivos Estratégicos do MME, definidos no mapa
estratégico para 2017-2021, e os do referido PPA. A partir da andlise do PPA, foram
relacionadas iniciativas de correspondéncia por cada Secretaria Finalistica do MME,
abrangendo as agoes estratégicas principais desempenhadas pelas Secretarias de
Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE), de Petroleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (SPG), de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral (SGM), de
Energia Elétrica (SEE), além da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administragdo (SPOA).”

Desta maneira, entende-se que a aferi¢do do alinhamento do PPA ao PEI devera ser
realizada somente apds a implantacdo e a execucgao de ajustes no Plano Estratégico, sem prejuizo
de afirmar que as acdes tomadas seguem na linha das melhores praticas de gestao.

Assim, espera-se que a implantacdo do Planejamento Estratégico no MME atinja os
seguintes resultados:

a) “Sistematizagdo do processo decisorio;
b) Maior capacidade de planejamento e alcance dos resultados;
c) Decisoes baseadas na corporagdo, como um todo;

d) Melhor capacidade de Planejamento e Alocacdo de recursos;
e) Acesso mais rdpido a informacdo de maior qualidade;

f) Priorizagcdo mais realista do trabalho (foco estratégico)”.°

Diante de todo o discorrido, verificou-se que as acdes de governo analisadas sdo de
extrema importancia para o pais, uma vez que determinam todo o planejamento energético
brasileiro, sendo que o insumo energia € utilizado em todos os niveis e todos os setores. Assim, é
essencial que as agdes elencadas sejam acompanhadas, para se minimizar os riscos e garantir que

5 CTPE - Comisséo Técnica de Planejamento Estratégico do Ministério de Minas € Energia (MME)
6 Relatério de Gestdo do Exercicio de 2016 do MME.
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o planejamento estratégico ocorra de forma transparente, atendendo aos interesses da sociedade
brasileira.

1.2.1.2 INFORMACAO
Sistematica da Politica de Contetdo Local do setor de petréleo e gas.

Fato

De acordo com o art. 2° da Lei n® 9.478/97, itens IX (NR Lei n°® 12490/2011) e X
(incluido pela Lei n° 12.351/2010), cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
propor politicas nacionais e medidas especificas destinadas a induzir o incremento dos indices
minimos de conteuido local de bens e servicos, a serem observados em licitagdes e contratos de
concessdo e de partilha de produgdo, observada a estratégia e a politica de desenvolvimento
econOmico e tecnoldgico da indistria de petrdleo e sua cadeia de suprimento.

Ja aLei 12.351/2010 (art. 2°, item VIII) definiu Contetdo Local como sendo a proporcdo entre o
valor dos bens produzidos e dos servicos prestados no Pais para execu¢do do contrato e o valor
total dos bens utilizados e dos servigos prestados para essa finalidade. Por sua vez, o art. 10 e item
IIT desta mesma lei mencionam que cabe ao MME propor ao CNPE parametros técnicos e
econOmicos dos contratos de partilha de producgdo, dentre eles o contetido local minimo e outros
critérios relacionados ao desenvolvimento da inddstria nacional.

Seguindo os parametros desses normativos, o0 PPA 2016/2019 contemplou a PCL em
comento no ambito do Programa 2053-Petréleo e Gés, conforme segue:

OBJETIVO: 0063 - Incentivar o desenvolvimento sustentdvel da industria do petréleo e gds
natural, com a¢des voltadas a geracao de empregos, a qualificac@o profissional, a competitividade,
a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e ao conteudo local (grifamos).

METAS 2016-2019:

- 0493 - Implementar a politica para aumento da participagdo de empresas de pequeno e médio
porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gas natural .

- 0494 - Elaborar diretrizes para aplicacio dos recursos advindos da cldusula de P&D constante
nos contratos de exploracdo e producgdo de petréleo e gas natural.

INICIATIVAS:

0060 - Consolidacdo e aperfeicoamento dos indices de contetido local dos contratos de E&P
(exploragdo e producgdo).
-0065 - Apoio a formacdo e ao desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais voltados as
atividades da industria de petrdleo, gds e naval.
- 0066 - Realizagao de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento para petrdleo e gas natural.

Ressalta-se que para atendimento a essas previsdes do PPA, vdrios atores sdo
envolvidos, incluindo outras pastas ministeriais, mas dada a especificidade do assunto, cabe,
primordialmente, ao MME, a promocao e o fomento da politica.

Dessa forma, e para o fim precipuo desta Auditoria Anual de Contas, esta anélise tem
por foco o papel exercido pelo Ministério de Minas e Energia junto aos demais atores, com vistas
a reformulacdo da atual politica de conteido local, que vai ao encontro das Iniciativas ora
mencionadas.
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Assim, cabe ao MME, dentre outras medidas, propor ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, alocagao anual de recursos compativeis com a realizacao das
acoOes necessdrias ao atingimento dessas metas e respectivos Objetivo e Iniciativas. Nesse sentido,
verificamos que na LOA/2016 o unico programa em que houve previsio de recursos com
finalidade inerente a essas Iniciativas no dmbito da Administracdo Direta do MME, Unidade
32101, foi o 2119-Gestao e Manutencdo do MME, na A¢ao 4892-Planejamento dos Setores de
Petréleo, Derivados, Gas Natural ¢ Combustiveis Renovaveis, com aloca¢do de R$449.745,00.
Entendemos que a alocagdo desses recursos no programa de area meio 2119, ao invés do programa
finalistico 2053-Petréleo e Gés seria uma possivel inconsisténcia.

Quanto a execugdo do orcamento de 2016, de acordo com o Siga Brasil, desse total,
foram empenhados R$ 411.000,00 e liquidados/pagos R$390.034,00 - valores estes que estdo
espelhados no Quadro 26 do Relatério de Gestdo - ACOES — SPG, sobre o qual esta Unidade
justifica o nao empenho de 100% da meta financeira em virtude de limite recebido do MME para
atender contingenciamento do Governo.

Como agente promotor da politica em comento, também cabe ao MME induzir a
atuacdo do comité do Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gds Natural
(PEDEFOR), instituido pelo Decreto n°® 8637, de 15/01/2016, pois, com a publicacdo desse
normativo as acdes relacionadas a Politica de Contetido Local de Petréleo e Gds passaram a ser
tratadas no ambito desse Programa, do qual participam MME, MDIC, MCTI, MF, Casa Civil,
ANP, BNDES e FINEP.

Contemporaneidade do assunto

Em publicacdo de 22/02/2017 intitulada “Indistria critica novos indices de contetido
local para o setor de petroleo e gds”, a Agéncia Brasil/EBC divulgou as novas regras de conteido
local para serem aplicadas na 14* rodada de licitagdes de blocos para exploracao de petrdleo e gas
natural, prevista para setembro, e na terceira rodada de leildes de blocos no pré-sal, que deve
ocorrer em novembro. Transcrevemos a seguir os principais trechos dessa publicacdo (sintese
adaptada, com jun¢do de pardgrafos e ajustes gramaticais):

- A ABIMAQ (Associacdo Brasileira de Mdquinas e Equipamentos) solicitou ao
governo que separasse indices especificos para o setor de servigcos e para a aquisi¢dao
de bens, o que foi ignorado, permanecendo indices globais em tudo. De acordo com o
secretdrio de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda, a indiistria
petroleira ndo faz essa diferenca entre compra de mdquinas e de servicos, mas em
investimentos em exploracdo e em desenvolvimento;

- Os indices minimos definidos foram: para exploracdo em terra, 50%; nos blocos em
mar, 18% na fase de exploracdo, 25% para a constru¢do de pocos e 40% para
sistemas de coleta e escoamento; nas plataformas maritimas, 25%;

- As novas regras (e os novos indices) ndo foram considerados satisfatorios pelo setor
industrial (ABIMAQ e Federacdo das Indiistrias) que alegam que vao ter que diminuir
de tamanho e, em consequéncia, demitir cerca de Imilhdo de trabalhadores. No
entanto, para o Instituto Brasileiro do Petroleo, Gds e Biocombustiveis - IBP elas
representam uma importante simplificacdo e adequacdo a capacidade de
fornecimento da indistria nacional e vdao colaborar para destravar investimentos,
gerar empregos e estimular maior competicdo na 14° rodada de licitagcées de blocos;
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- Segundo a ABIMAQ, o maior problema é a defini¢do de 25% de conteiido local para
as plataformas. Atualmente, esse indice é de 65%, mas o setor aceitava reduzir para
40%, com separagdo entre servigos e materiais: “O governo ndo so reduziu esse
indice para 25%, mas deixou um indice global, o que é péssimo”. Pela estimativa da
associagdo esse indice deverd ser consumido apenas com servicos, ndo abrangendo
produtos industriais e de engenharia.

Cabe mencionar que os percentuais de conteudo local sdao definidos, separadamente,
em cada rodada, nos editais que sdo publicados para chamar os leildes, e que os percentuais
constantes dessa publicacdo estdo de acordo com os mencionados na Resolu¢do Pedefor n°
01/2017, conforme consta do item 1.2.1.3 deste relatério.

1.2.1.3 CONSTATACAO

A Politica de Contetido Local do setor de petréleo e gas permanece sem avaliaciao de custo-
beneficio.

Fato

A Politica de Conteiddo Local - PCL no setor de petréleo e gids vem sendo tratada
seguidamente nas auditorias de gestio da SE/MME, sendo que a avaliacdo de custo-beneficio
dessa politica ja foi objeto de reiteradas recomendagdes da CGU, mas permanece pendente de
realizagdo. Assim, em 2015 (avaliacao da gestdo de 2014), constou que seriam realizados estudos
no ambito do Programa Nacional de Mobilizagdo da Industria de Petréleo e Gé&s Natural-
PROMINP, mas que isso nao foi possivel devido a insuficiéncia de recursos.

Em 2016 (Relatério de Auditoria n°® 201600446, relativo a gestao de 2015), apds
extensa abordagem do assunto, em que se constatou que ainda ndo havia dados concretos sobre
percentual de atingimento dos indices de conteudo local exigidos nos editais de concessdao e
partilha de producdo, nem avaliacdo de custo-beneficio da PCL, a CGU recomendou a unidade
auditada que realizasse estudos com este fim especifico, mas até a presente data esses estudos nao
foram realizados.

Atendendo a essa tultima recomenda¢do, a SE/MME informou que este assunto esta
sendo tratado no ambito do PEDEFOR-Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia
Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas
Natural, e que o escopo dos estudos ja foi aprovado, mas que para a realizacao destes as institui¢oes
que compdem o programa ainda buscam por recursos, inclusive entre as suas coligadas. Cabe
mencionar que o PEDEFOR € composto pelos seguintes 6rgaos: MME, MDIC, MCTI, MF, Casa
civil, ANP, BNDES e FINEP.

Questionada sobre o estdgio atual dessa pendéncia a Unidade acrescentou que as trés
linhas de estudo aprovadas pelo Comité Técnico Operativo (CTO-Pedefor) em 17/08/2016 foram:
a) Avaliacdo da PCL implementada pelo Governo Federal na ultima década; b) Mapeamento e
dimensionamento da capacidade de oferta competitiva de bens, sistemas e servi¢os da cadeia de
fornecedores da indistria de P&G no Brasil e; ¢) Areas tecnoldgicas estratégicas para a inddstria
de petréleo e gas no Brasil. Consta ainda que a realizagdo destes estudos estd sendo negociada para
ocorrer em convénio com o IPEA, mas que ndo se tem ainda previsao de data para conclusao.

Ressalta-se que no relatério do TCU, que deu origem ao Acérdao n° 3072/2016-
Plenéario, também consta que o MME nao dispde de dados oficiais sobre o custo da PCL-petréleo
e gas. Em vista disso, no mesmo relatério o Tribunal mencionou que, a partir de informagdes
obtidas da ANP, Petrobras, Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) e
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Organizagdo Nacional da Indistria do Petréleo (ONIP), concluiu-se que ha graves distor¢coes na
sistemdtica atual da PCL, criando barreiras e dificuldades para os agentes envolvidos no
cumprimento das exigéncias contratualmente estabelecidas e que essa politica, da forma como
estd, impoe elevados custos ao setor de petréleo e gds e nao contribui para o desenvolvimento
competitivo da industria nacional.

Diante dessas constatacdes, por meio desse Acérddo o Tribunal fez as seguintes
determinag¢des/recomendagdes ao MME:

9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME), em atenc@o aos principios da
eficiéncia e motivacdo administrativa, que, previamente a préxima rodada de licitagdes
da ANP:

9.2.1. justifique os indices minimos a serem exigidos a titulo de conteiido local com
fundamento em dados concretos gerados, por exemplo, a partir dos certificados emitidos
pelas certificadoras credenciadas pela ANP, ou de dados reais acerca da capacidade da
indistria (capacidade instalada, encomendas feitas, produtos entregues, prazos
praticados, previsao de demanda, previsdo de expansdo da capacidade instalada, etc),
ou quaisquer outras bases de dados, desde que possam ser consultadas objetivamente.
9.2.2. independentemente da metodologia e da base de dados escolhida, submeta a
escrutinio publico (consultas/audiéncias publicas) os indices minimos mencionados no
item anterior, com vistas a colher a percepgdo dos “stakeholders” e da sociedade acerca
da razoabilidade dos percentuais objetivamente delimitados.

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia, em aten¢do aos principios da eficiéncia
e motiva¢do administrativa, que, em 180 (cento e oitenta) dias, encaminhe a este Tribunal
de Contas da Unido plano de acdo indicando prazo, responsdveis e acdes necessarias para:
9.3.1. realizar andlises custos versus beneficios da Politica de Contetido Local, de sorte
a obter insumo relevante para monitorar se esses custos sGo proporcionais aos beneficios
auferidos.

9.3.2. estabelecer objetivos especificos para a Politica de Conteiido Local, estipulando
indicadores e métricas hdbeis a mensurar objetivamente os resultados esperados,
delimitando, inclusive, marcos temporais para avaliagcdo e monitoramento dos resultados
atingidos.

9.4. recomendar ao MME que:

9.4.1. busque maior aproximag¢do com o Ministério do Desenvolvimento, Indiistria e
Comércio Exterior, com o fito de avaliar a pertinéncia e a conveniéncia de inserir a
Politica de Conteiido Local dentro do contexto mais amplo de uma politica industrial,
em especial como forma de delimitar, em termos de estratégias industriais para o pais,
quais devem ser os setores da cadeia produtiva local que devem ser fomentados por essa
politica.

9.4.2. dentro de sua discricionariedade técnica, avalie a plausibilidade de estipular prazo
de vigéncia para a Politica de Contetido Local, inclusive a partir do estabelecimento de
curvas de aprendizado ou de marcos temporais de revisdo dos niveis de protecdo,
Jjustificando, em todo caso, a escolha pela delimitacdo ou ndo de prazos de vigéncia.
9.4.3. dentro de sua discricionariedade técnica, reavalie a sistemdtica vigente da Politica
de Conteiido Local, de sorte a buscar maior adaptabilidade dela ao dinamismo inerente
ao setor de petréleo e gds natural, submetendo eventuais propostas de alteracdo a
escrutinio puiblico (consultas/audiéncias publicas).

Cabe mencionar que o Acérdao n® 3072/2016 esta referenciado no Quadro 81 do
Relatério de Gestao (Determinagdes e recomendacdes TCU pendentes em 2016), no qual a
Unidade auditada informou que a resposta ao Tribunal estava em elaboracdo pelo DEPG/SPG-
MME (Departamento de Politica de Exploragdo e Producao de Petréleo e Gds Natural) e que
aguardava informagdes do PEDEFOR. No mesmo quadro consta que os prazos para atendimento
a essas determinacgdes e recomendagdes sao 0s seguintes:

e item 9.2 — até antes da 4* Rodada de Campos Marginais;

e item 9.3 — até 09/05/2016;

e item 9.4 — ndo possui.
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Questionada sobre o estagio de atendimento a esse Acordao, a Unidade informou que
estava preparando resposta ao Tribunal e encaminhou a Nota Informativa n® 2/2017/DEPG/SPG,
de 08/05/2017, contendo consideragdes que serviriam de subsidios a preparacdo dessa resposta.
Essas consideragdes dizem respeito, basicamente, as decisdes tomadas no ambito das reunides do
PEDEFOR, especialmente sobre as proximas rodadas de licitacdes a serem conduzidas pela ANP
em 2017, cujas datas previstas sao: 4* Rodada de Licitacdes de Campos Marginais: 11/05/2017;
14* Rodada de Licita¢des de Blocos na modalidade de Concessado: setembro/2017; 2* e 3* Rodadas
de Licitagoes de Blocos sob o regime de Partilha de Produgdo: outubro/2017. Destaca-se, entre
essas decisdes, as seguintes:

a) Resolucdo Pedefor n° 03/2016, de 28/11/2016 (DOU de 23/01/2017), com sugestdes de
exigéncias de Contetido Local propostas ao CNPE para implementacao da seguinte forma:

a.l) na 4° Rodada de Campos Marginais (11/05/2017):

- inexigibilidade de CL.

a.2) na 2° Rodada de Partilha de Producdo (outubro/2017):

- obrigagdes de CL em condi¢des iguais aquelas das concessdes das areas adjacentes (dreas
unitizdveis da 2* Rodada de Partilha, cujas dreas adjacentes sdo oriundas da 2* e 7* rodadas de
concessoes)

b) Resolucao Pedefor n° 01/2017 (DOU de 07/04/2017), com proposi¢do ao CNPE das seguintes
exigencias de CL (globais e por macrogrupos):

b.1) na 14 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratorios (setembro/2017):

- compromissos de CL definidos nas cldusulas especificas do contrato, sem sua ado¢do como
critério de apuracdo das ofertas;

- ndo aplicabilidade do mecanismo waiver;

- percentuais minimos de exigéncias, de acordo com o ambiente operacional, conforme os
demonstrativos a seguir:

Terra Conteudo local minimo obrigatério
Exploracdo (global) 50%
Desenvolvimento da producdo 50%

Mar Conteudo local minimo obrigatério
Exploracdo (global) 18%
Desenvolvimento da produgao Construcao de poco — 25%
(macrogrupos) Sistema de coleta e escoamento — 40%

UEP —25%

b.2) na 3° Rodada de Partilha de Producdo (outubro/2017):
- ndo aplicabilidade do mecanismo de waiver;
- percentuais minimos de exigéncias, conforme segue:

Mar Contetdo local minimo obrigatério
Exploragao (global) 18%
Desenvolvimento da produgao Construcao de poco — 25%
(macrogrupos) Sistema de coleta e escoamento — 40%
UEP —25%
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Isto posto, observou-se que até a presente data ainda ndo houve uma avaliacdo de
custo-beneficio da Politica de Contetido Local do setor de petréleo e gds, de forma a propiciar
afericdo de eficiéncia e efetividade dessa politica, adicionalmente aos beneficios esperados de uma
politica industrial estratégica de longo prazo, em consonancia com a concepg¢ao de agregar valor
aos processos, produtos e servicos da industria nacional.

CAUSA
Insuficiéncia de mecanismos e indicadores para acompanhamento e avaliacdo da politica de
contetido local.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Oficio n° 11301/2017/CGENE/DI/SFC-CGU, de 04 de julho de 2017,
a Unidade se manifestou por meio do Oficio n° 168/2017/SE-MME, de 13 de julho de 2016,
informando que: “Quatro estudos estdo programados para ser contratados pelo PEDEFOR. O
primeiro tem por objetivo uma avaliagdo geral da politica, a ser contratado junto ao IPEA (TR jd
elaborado). O segundo busca avaliar a capacidade da indistria nacional em suprir a demanda
gerada pela politica, a ser contratado junto a ABDIMDIC. O terceiro objetiva a identificacdo de
dreas tecnologicas estratégicas, também a contratar junto ao CGEE-MCTIC. O PEDEFOR tem
feito reunioes constantes para adaptar os indices de conteiido local a realidade nacional. Os
novos indices sdo compativeis com esse proposito. Jd se encontra contratado o quarto estudo para
avaliar a ado¢do de incentivos a fornecedores e bonificacoes a operadores pelo cumprimento dos
indices de contetido local.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Como se pode verificar, a manifestacdo da Unidade confirma que ainda ndo foram
realizados os estudos sobre avaliagao de custo-beneficio da politica de contetido local do setor de
petroleo e gds, conforme recomendado na auditoria anual de contas relativa ao exercicio de 2015,
motivo pelo qual ressalva-se este ponto nas contas de 2016 da SE/MME, ao passo em que sdo
formuladas novas recomendagdes sobre o assunto.

A proposito, justifica-se o nexo de causalidade existente entre os fatos constatados e
os gestores do MME, Secretdrio Executivo e Secretdrio da SPG, responsaveis primeiros pela
conducdo dessa politica, em vista dos seguintes dispositivos legais:

1) Lein®9.478/1997, relativa a criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, menciona que este conselho € presidido pelo Ministro de Estado de Minas
e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais ¢ medidas especificas destinadas a induzir o incremento dos indices
minimos de conteddo local de bens e servigos a serem observados em licitagdes e
contratos de concessdo e de partilha de produgdo, dentre outras.

2) Lein® 12.351/2010, que dispde sobre producdo e explora¢do do petréleo em areas
do pré-sal, menciona que cabe ao MME propor ao CNPE parametros técnicos e
econdmicos dos contratos de partilha de produgdo, dentre eles o contetido local
minimo e outros critérios relacionados ao desenvolvimento da industria nacional;

3) Decreto n° 8.637/2016, que instituiu o PEDEFOR-Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e a0 Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural, do qual o MME integra os comités
diretivo e técnico-operativo, menciona que, dentre os objetivos desse programa,
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estdo: a) elevar a competitividade da cadeia produtiva de fornecedores no Pais; b)
estimular a engenharia nacional; ¢) ampliar a cadeia de fornecedores de bens,
servicos e sistemas produzidos no Pais; d) ampliar o nivel de contetdo local dos
fornecedores ja instalados e; e) estimular a criacdo de empresas de base tecnoldgica.

4) Decreto n° 8.871, de 06/10/2016, que aprovou a mais recente estrutura regimental
do MME, relaciona as competéncias da Secretaria-Executiva — SE e da Secretaria
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — SPG. Assim, o Art. 4° informa que
compete a SE/MME, dentre outras, assistir o Ministro de Estado na supervisdo e na
coordenacdo das atividades de suas entidades vinculadas, supervisionar e coordenar
as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do MME e prestar assisténcia
ao CNPE. J4 o Art. 24 do mesmo decreto informa que compete a SPG, dentre outras,
propor politicas publicas voltadas ao incremento da participagdo da industria
nacional de bens e servigos no setor de petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

RECOMENDACOES:

Recomendacdo 1: Encaminhar a CGU, para conhecimento e monitoramento, cpia da resposta que
for enviada ao TCU, em atendimento as determinagdes e recomendagdes dos itens 9.2, 9.3 e 9.4
do Acérdao 3072/2016-Plenério.

Recomendagdo 2: Manter atuagao permanente com a Secretaria Executiva do PEDEFOR de forma
a induzir a atuacio desse comité no cumprimento do cronograma que for informado ao TCU e a
essa CGU sobre as agdes a serem implementadas com vistas a avaliacdo de custo/beneficio da
politica de conteddo local de petrdleo e gds, bem como ao estabelecimento de objetivos,
indicadores e métricas habeis a mensurar os resultados esperados com essa politica, conforme os
itens 9.3.1 € 9.3.2 do Acdrdao n°® 3072/2016-Plenério.

1.2.1.4 INFORMACAO
Necessidade de regulamentaciao do instrumento de Waiver.

Fato

No ambito do direito brasileiro e de acordo com vasta doutrina a respeito, Waiver é
um termo em inglés que significa, primordialmente, “rentncia de direitos legais ou interesses”. No
mercado de petréleo nacional, insere-se no contexto da PCL-petréleo e gias e deveria ser
regulamentado pela ANP, a quem cabe analisar os pedidos apresentados pelas operadoras dos
blocos de Exploracdo e Producdo - E&P. Nesse sentido, o termo waiver € utilizado para designar
as possiveis liberagdes concedidas pela ANP, do cumprimento de compromissos de contetdo local
anteriormente pactuados nos contratos de outorga.

Todavia, em auditoria operacional realizada pelo TCU junto a ANP e ao MME, no
periodo de abril/2015 a mar¢o/2016, o Tribunal detectou falta de regulamentacdo do instrumento
de Waiver e abordou as implicagdes e os impactos da auséncia dessa regulamentagao na industria
brasileira de petréleo e gds natural (Acordao n® 3072/2016). Na mesma auditoria, constatou-se
ainda que o problema nao estava concentrado apenas no mecanismo de Waiver, mas também na
propria sistemdtica da PCL vigente, conforme consta do item 1.2.1.3 deste relatério. Assim, quanto
ao instrumento de Waiver consta do referido Acérdao a seguinte determinagao do TCU:

9.1. determinar a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) que
normatize, em 180 (cento e oitenta) dias, critérios claros e objetivos sobre a aplicabilidade do
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instrumento de waiver, fundamentado em estudos que esclarecam os impactos da
regulamentacdo, inclusive sobre os pedidos ja protocolados na agéncia;

A luz do citado Acérdio e de dados do IBP-UFRJ (Cooperagio e Pesquisa out/2016),
questionamos a Unidade auditada sobre o que o MME tem feito junto a ANP com vistas a
regulamentacdo do instrumento de waiver, para que este contenha regras e procedimentos bem
definidos, de forma a garantir previsibilidade e seguranca juridica aos investidores do setor,
criando um ambiente de negdcios mais atrativo, considerando, ainda, a morosidade daquela
agéncia em analisar os pedidos de waiver (117 protocolados em 4 anos e apenas um decidido,
conforme o Acérddao 3072/2016).

Em resposta, a Unidade informou que a atuacdo do MME nesse assunto tem sido por
meio de notas técnicas orientativas e de participacdo em eventos promovidos pela ANP, como o
semindrio “Aperfeicoamento da Regulamentacao das Clausulas de Contetido Local”, ocorrido em
15/12/2015, que contou com a participacdo de empresas petroliferas, fornecedores de bens e
servicos e associacdes e institutos representativos dessas empresas. Citou como exemplo de
documento a Nota Técnica DEPG n° 21/2015, sobre orienta¢do na implantacdo de mecanismos
para neutralizar eventual variagdo relativa de peso e precos associados a itens e subitens de CL,
entre a licitacdo e sua apuragdo efetiva.

Ainda segundo a SE/MME, em decorréncia desse processo, a Agéncia realizou
semindrio e consulta publica, que deram origem a Resolu¢cdo ANP n° 20, de 29/04/2016 (DOU de
04/05/2016). Essa resolu¢do definiu “os critérios e a equagdo para o cdlculo da neutralizacdo da
variagdo de pesos sobre o percentual de compromisso global e de Itens de Soma, utilizando os
pesos de investimentos efetivamente realizados durante as atividades de exploragdo e
desenvolvimento da producdo de petréleo e gis natural, para fins de fiscalizacao do cumprimento
das obrigacdes de conteido local dos contratos de concessdo a partir da 7* Rodada de Licitagdes,
de Cessao Onerosa e de Partilha da Producao”, de grande importancia para a reducao dos pedidos
de waiver.

A Unidade citou ainda que até maio/2017, dados da ANP informavam que a Agéncia
recebeu 225 pedidos de waiver, tendo sido deferidos 23 (caso Statoil/tubos de revestimento; e 22
relativos ao reconhecimento de inexisténcia de embarcacdo de aquisicdo de dado sismico
construida ou reformada no Brasil) e indeferidos outros 40 por intempestividade, encontrando-se
os demais no aguardo de decisdo da Agéncia.

Por fim, informou-se que todas as acdes empreendidas pelo Ministério foram no
sentido de garantir previsibilidade e segurancga juridica aos investidores, de modo a criar um
ambiente de negdcios mais atrativo em nosso setor petrolifero, sempre conforme orientagdo
governamental a época de suas implantagdes.

Assim sendo, ainda mantém-se necessdrio o encaminhamento a CGU, para
conhecimento e monitoramento, de cOpia da resposta da ANP que for enviada ao TCU, em
atendimento a determinagcdo do item 9.1 do Acoérdao n° 3072/2016-Plendrio, acerca da
normatizacdo de critérios claros e objetivos sobre a aplicabilidade do instrumento de waiver,
fundamentado em estudos que esclarecam os impactos da regulamentagdo, inclusive sobre os
pedidos ja protocolados na agéncia, com vistas a0 monitoramento por este érgao de controle
interno sobre a gestao do MME com relagao a esse tema.
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1.2.1.5 CONSTATACAO

Falta de evidéncias de tratamento do REPETRO no contexto da Politica de Contetido Local,
no ambito do PEDEFOR.
Fato

De acordo com o art. 458 do Decreto n° 6759, de 05/02/2009 e com o art. 1° da IN
RFB n° 1.415/2013, o REPETRO-Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacao de
Bens destinados as atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petréleo e de Gés natural,
permite a importagdo, sob o regime de drawback, na modalidade suspensao, de matérias-primas,
produtos semi-elaborados ou acabados e de partes ou pecas, utilizados na fabricacdo de bens
constantes de relagcdo elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, podendo ser aplicado,
ainda, as maquinas e aos equipamentos sobressalentes, as ferramentas e aos aparelhos e a outras
partes e pecas destinados a garantir a operacionalidade desses bens.

Por sua vez, o drawback, regime aduaneiro especial instituido pelo Decreto Lei n° 37,
de 21/11/66, consiste na suspensao ou eliminacao de tributos incidentes sobre insumos importados
para utilizacdo em produto exportado. O mecanismo funciona como um incentivo as exportagdes,
pois reduz os custos de producdo de produtos exportdveis, tornando-os mais competitivos no
mercado internacional.

Embora em sua concepcdao o REPETRO tivesse o objetivo de atrair investimentos e
fomentar o desenvolvimento do setor de petréleo e gas no Brasil, esse sistema, instituido no fim
dos anos 1990, com validade até 2019 (h4 proposta de extensdo do programa para além de 2020),
sofre criticas de diversos setores, em especial da Associac¢do Brasileira da Industria de Mdquinas
e equipamentos (ABIMAQ). Nesse sentido, transcrevemos trechos de publicacdo de 14/11/2016,
intitulada “Repetro pode prejudicar a Industria Brasileira, segundo a ABIMAQ” — em sintese, com
adaptacoes:

- O REPETRO retira do pais a oportunidade de maximizar o uso das demandas do setor de
petréleo e gds para minorar o processo de desindustrializagcdo ora em curso e promover o
crescimento da economia e, ainda, impede o governo de arrecadar. A titulo de exemplo, dados
da Receita Federal (em nimeros arredondados) demonstram que entre 2011 e 2013 foram
admitidos pelo REPETRO cerca de R$135bilhdes, com uma rentincia fiscal correspondente a
R$29bilhdes, rentincia esta que ndo reverteu em desenvolvimento da inddstria nacional;

- O setor de 6leo e gds demanda a renovagdo do programa o quanto antes, porém, quando
analisamos os detalhes defendidos para a extensdo do REPETRO para além de 2020, percebemos
imperfei¢cdes no que estd sendo proposto com essa renovacgdo, podendo-se dizer que € uma
“politica industrial do Brasil as avessas, que estimula as importagdes”. Na pratica, significa
retirar o beneficio do regime para produtos nacionais que se destinam as atividades de pesquisa
e lavra das jazidas de petrdleo e gds, estimulando a compra de produtos estrangeiros, o que € um
retrocesso.

- O REPETRO ¢ um apanhado de vdrios regimes e consiste na combinacdo de trés tratamentos
tributdrios distintos: Drawback, admissdo tempordria e exportacdo ficta. E, embora desonere
completamente as maquinas e equipamentos estrangeiros, ndo trata isonomicamente o produto
nacional;

- Uma das maneiras de resolver o problema e permitir que o setor de 6leo e gds contribua para
ajudar na reindustrializacdo do pais seria recusar (sic) — estender - o beneficio do regime para
produtos com producdo nacional. Nesse caso, a simples aplicagdo da lei do similar nacional
resolveria o problema da falta de isonomia;

- Na impossibilidade de condicionar a inexisténcia de producéo nacional, a outra proposta seria
estender o REPETRO para o terceiro elo da cadeia produtiva (indtstria de transformacio). Os
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dois primeiros elos da cadeia sdo as companhias de petrdleo, EPCistas e estaleiros. Ainda assim,
isso solucionaria o imbrdglio dos impostos federais, mas ndo o do ICMS, para o que seria
necessdrio haver um esfor¢co da Receita Federal junto aos estados e o CONFAZ (Conselho
Nacional de Politica Fazenddria) no sentido de zerar o ICMS para aquisi¢des de bens para
offshore. Cabe esclarecer que a aplicagdo dessa possibilidade requer a unanimidade dos estados.

A equipe de auditoria solicitou a SE/MME informar se o Ministério dispde de dados
sobre o impacto que o REPETRO, incentivo da rentncia fiscal aduaneira, vem causando na
Politica de Conteido Local de petrdleo e gds, e se ha definicdo de medidas
mitigadoras/compensatérias desse impacto. Na mesma SA solicitou-se também para a Unidade
informar se hé estudos sobre renovagdo do REPETRO e/ou extensao desse beneficio para além de
2019, quando findaria a sua validade.

Em resposta, a Unidade informou que, da forma como estd o REPETRO, de fato os
fornecedores nacionais perdem competitividade com os créditos tributdrios de PIS/COFINS e
ICMS, que nao sdo completamente recuperados pelas empresas, sendo levados a custo, e que o
beneficio alcanca apenas os fornecedores diretos (primeiro elo da cadeia). Informou ainda que
apesar de conhecer as ineficiéncias do REPETRO o MME nao dispde de dados confidveis sobre o
impacto na PCL, mas que mesmo assim tem defendido junto ao Ministério da Fazenda a
importancia de aprimorar o regime e estender a desoneracao tributdria dos investimentos de risco
para além de 2019, com estudos para elevar a vigéncia do incentivo até 2040. Por fim, a Unidade
informou que atualmente, a SRFB/MF desenvolve estudos visando tornar o REPETRO mais
eficiente como instrumento de atracdo de investimentos e de desenvolvimento da cadeia de
fornecedores nacionais, sendo que uma das a¢des em estudo € instituir o "Drawback Integrado",
estendendo a modalidade para outros subfornecedores da cadeia (até o segundo elo) habilitados no
Regime, de modo a evitar o aciumulo de créditos e tornar mais competitiva a cadeia de
fornecimento nacional.

Como se pode verificar, apesar de 0 MME reconhecer as deficiéncias do REPETRO e
defender a manutenc¢ao e o aprimoramento do regime, ndo hd, na resposta da Unidade, evidéncias
de que o assunto vem sendo tratado no ambito do PEDEFOR, que € a instancia principal na
condugdo das questdes relacionadas a PCL Petréleo e Gés.

Assim, como o aprimoramento desse regime depende de atuacdo conjunta do MME e
do MF/SRFB, e considerando que o MF integra o PEDEFOR, mister se faz que o MME provoque
o PEDEFOR no sentido de alavancar os estudos que vém sendo conduzidos pela Receita Federal,
para que a legislacdo do REPETRO seja reformulada, de forma a corrigir as possiveis distor¢oes
do programa, considerando o cenario atual para o setor de petréleo e gés.

CAUSA

Possivel inobservancia da legislagdo do REPETRO e/ou falta de tratamento dos impactos desse
incentivo na PCL Petréleo e Gas, no ambito do PEDEFOR.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Em manifestacio a versdao preliminar deste relatério, por meio do Oficio n°
168/2017/SE-MME, de 13 de julho de 2017, a Unidade informou que sobre este tema existem
minutas de uma Medida Proviséria e de um Decreto que estdo em andlise na Casa Civil e que a
expectativa é que sejam aprovados antes da préxima Rodada de Licitagdes. Contudo, ndo
disponibilizaram as minutas de normativos acima citadas.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO
Em que pese a manifestacio da Unidade informar a existéncia de minutas de

normativos sobre 0o REPETRO, essas minutas ndo foram anexadas a referida manifestacao, o que
prejudicou a andlise mais apurada sobre a reformulagdo do REPETRO. Além disso, ndo ha
evidéncias de que este assunto venha sendo tratado no ambito do PEDEFOR, no sentido de
amadurecimento de uma avaliac@o sobre o seu impacto na Politica de Contetido Local.

Dessa forma, e considerando que o REPETRO a priori beneficia o fornecedor
estrangeiro e o importador, em detrimento da inddstria nacional de maquinas e equipamentos, o
que vai de encontro ao preconizado “desenvolvimento da cadeia de fornecedores nacionais” para
a industria petroleira, ressalvamos este ponto nas contas da SE/MME, em vista da falta de
evidéncias de tratamento deste assunto no ambito do PEDEFOR, ja que esse beneficio é uma
varidvel de impacto para os resultados da Politica de Contetddo Local que precisa ser considerada
conjuntamente na avalia¢do de custo x beneficio da politica, e do nexo de causalidade existente
entre estes fatos e os gestores do MME - Secretdrio Executivo e Secretario da SPG, a luz do que
consta nas leis n°s 9.478/1997 (CNPE) e 12.351/2010 (pré-sal), bem como nos decretos n°s
8.637/2016 (PEDEFOR) e 8.871/2016 (Regimento Interno do MME), conforme mencionados no
item 1.2.1.3 deste relatdrio.

RECOMENDACAO

Recomendagdo 1: Provocar discussdes no ambito do PEDEFOR, no sentido de alavancar os
estudos que vém sendo conduzidos pela SFRB/MF, para que a legislagio do REPETRO seja
revista, de forma a corrigir as possiveis distor¢cdes atuais do programa e a elevar a eficiéncia do
REPETRO como instrumento de atragdo de investimentos e de desenvolvimento da cadeia de
fornecedores nacionais.

Recomendacgdo 2: Quando da realizacdo da andlise custo x beneficio da Politica de Contetudo
Local, considerar o REPETRO como uma das varidveis de anélise, pelo impacto que este beneficio
fiscal pode gerar no atingimento dos objetivos da politica.

1.2.1.6 INFORMACAO
Acompanhamento das frentes de trabalho da iniciativa ‘“Gas para Crescer”.

Fato

Com o intuito de avaliar o andamento e os resultados das frentes de trabalho da
iniciativa “Gés para Crescer”, considerando que as diretrizes estratégicas para o novo de mercado
de gds natural no pais entraram em consulta ptiblica em outubro de 2016, foi feito um levantamento
sobre o contexto da formulagdo da politica publica para o setor e seus posteriores
encaminhamentos, assim como uma atualizac¢do do seu atual status de elaboragao.

Programa de desinvestimento da Petrobras - PRODESIN
O Conselho de Administragdo da Petrobras aprovou seu Plano de Negdcios 2011-
2015, o qual trazia uma novidade, ou seja, a inclusdo, pela primeira vez, de um “Programa de

Desinvestimento” totalizando US$ 13,6 bilhdes, batizado de Prodesin que visava conseguir uma
maior eficiéncia na gestdo dos ativos da Companhia, bem como uma maior rentabilidade,
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entretanto, sem detalhar quais as dreas que seriam afetadas por este “desinvestimento” (venda de
ativos).

A Empresa definia entdo que uma das principais fontes de financiamento dos
investimentos (geracdo de caixa), pela primeira vez, viria de um programa de desinvestimentos e
reestruturacdo de seus ativos. O Prodesin passou entdo, a partir dai, a compor os subsequentes
Planos de Negdcios da Petrobras, alcangando os ativos da empresa ligados ao gds natural a partir
de 2015.

Atuacao do Ministério de Minas e Energia e criacio de Grupo de Trabalho

Nesse cenario, a Secretaria de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis —
SPG do MME, tendo em vista essa decisdo da Petrobras, elaborou a Nota Técnica n® 17/2015-
DGN/SPG-MME, onde contextualiza a questdo do desinvestimento da Petrobras na drea do gas
para reducdo da alavancagem, preservacdo do caixa e concentragdo nos investimentos prioritarios
da Companhia, justificando oportuna uma avaliacao dos impactos dessa decisao no mercado, tendo
em vista a responsabilidade do MME quanto ao planejamento da expansao da malha dutovidria do
Pais, estabelecida pela Lei do Gas (Lei n° 11.909/2009), regulamentada pelo Decreto n°
7.382/2010, e fortalecendo o papel do Ministério de Minas e Energia como formulador de politicas
para a industria de gds natural e da ANP como agéncia reguladora e fiscalizadora.

Nesse sentido, a referida Nota Técnica, em vista da complexidade do assunto, conclui
pela proposi¢do de criar um Grupo de Trabalho (GT), mediante edi¢do de Portaria Interministerial,
composto por representantes dos MME, do Ministério da Fazenda - MF, bem como da ANP,
cabendo ao MME a coordenacdo e ao MF a relatoria, com a finalidade de avaliar os impactos sobre
a concorréncia, a regulacao e as politicas publicas, do processo de desinvestimento da Petrobras
em atividades com caracteristicas de monopolio natural, respeitado o disposto no § 2° do Art. 25
da Constituicao Federal.

A Portaria Interministerial n° 412 € publicada no DOU em 24/08/2015, instituindo o
Grupo de Trabalho — GT que terd prazo de 60 (sessenta) dias para conclusdo dos trabalhos,
contados a partir da data de instalacdo do GT e, ao final das atividades, o GT deverd apresentar
um relatério final aos MME e MF.

Muito embora as nomeacdes dos representantes da ANP e do MF tenham ocorrido no
final de setembro/2015 (ANP) e inicio de outubro/2015 (MF), seus representantes ja se reuniam
anteriormente com os representantes do MME, desde agosto, para discussdo do assunto, conforme
Listas de Presenca dessas reunides disponibilizadas pela Diretoria do Departamento de Gas
Natural (DGN) da Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — SPG/MME, uma vez
que, segundo a DGN, ndo foram elaboradas atas dessas reunides e conforme as Listas de Presencga,
o GT se reuniu nos meses de agosto e setembro com representantes da Petrobras e de outros
Orgdos, Entidades, Agéncias reguladoras e outras instituicdes que poderiam contribuir para o
desenvolvimento dos trabalhos, elaborando-se um documento consolidando todas as informacgdes
necessarias ao MME para a tomada de decisao.

No documento elaborado, o GT fala sobre como foi o desenvolvimento do mercado de
gds natural no Brasil, informando que a industria de petrdleo e de gis natural se desenvolveu numa
estrutura verticalmente integrada, com a Petrobras atuando como principal agente da cadeia,
modelo adotado em diversos paises no mundo e é considerado, por muitos, como uma boa opcao
em mercados pouco maduros como o do Brasil.
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O GT argumenta que a politica adotada pela Petrobras para financiar seus
investimentos por meio de desinvestimentos de ativos, abrangendo a venda de ativos da area de
gds natural no segmento de distribuicdo e de transporte, gerariam diversos efeitos danosos ao
mercado nacional quais sejam:

¢ O dominio da infraestrutura por empresas verticalmente integradas como a
Petrobras traz incentivos a imposi¢cdo de barreiras a entrada de novos agentes,
limitando assim a concorréncia nos mercados;

® Por conta de sua estrutura verticalizada, a Petrobras também ndo possui incentivos
para prover acesso a novos agentes as infraestruturas de escoamento, processamento,
transporte e regaseificacao;

e A falta de acesso aos dutos e demais infraestruturas de escoamento favorece a
apropriacdo, pela Petrobras, de toda a oferta de gas natural em mar, de modo que os
efeitos positivos da competi¢ao na producdo de géas nao sao sentidos pelo mercado
consumidor;

e O controle da operagdo dos gasodutos de transporte por empresas ligadas a
Petrobras (que €, ao mesmo tempo, carregadora em praticamente toda a malha
brasileira) inibe a entrada de novos carregadores, e garante atendimento preferencial a
estatal;

® A participagdo da Petrobras em 20 distribuidoras estaduais de gas natural lhe
permite influenciar a politica de compras das distribuidoras, inibindo a entrada de
concorrentes e assegurando mercado para o gas produzido por ela;

e As restricdes de acesso dos consumidores diretamente aos produtores ou
comercializadores para compra de gis natural inibe a entrada de novos agentes,
favorecendo a concentragio da Petrobras;

¢ Em adi¢do ao fato de a Petrobras ser praticamente a Unica ofertante de gas natural
ao mercado nacional, ela também € a principal fornecedora dos combustiveis
concorrentes, como o 6leo combustivel e a gasolina. Essa situacdo tem potencial de
gerar efeitos negativos a livre concorréncia; e

¢ Além do dominio exercido pela Petrobras em todos os elos da cadeia, outros fatores
desestimulam a oferta de gés ao mercado por outros produtores.

Assim sendo, o GT sugere como alternativa para evitar/minimizar/mitigar tais efeitos
no mercado nacional de gds natural, tanto no segmento da Distribui¢io como do Transporte, a
reducao significativa da participag¢do da Petrobras nos referidos segmentos ou até mesmo sua saida
completa, contribuindo para a dinamizagdo do setor.

O GT acredita e propde que a solucao efetiva dessa questio passe por uma andlise mais
aprofundada de todos os elos da cadeia, numa abordagem de determinagao simultanea e elenca um
conjunto de 13 (treze) medidas e acdes (temas) que considera como essenciais e indispensaveis
para a dinamizagcdo do setor no Pais, que mais tarde dard origem as diretrizes estratégicas
submetidas pelo MME ao mercado mediante consulta publica.

Por fim, nao houve a elabora¢cao de um Relatério Final pelo GT, que segundo a DGN
da SPG/MME, foi decorrente de mudancas importantes nas equipes técnicas dos Ministérios
envolvidos, sendo elaborada apenas uma “minuta” de documento pelo MME, com base em versao
inicial do Relator do Ministério da Fazenda e comentada pela ANP, que ndo foi aprovada
formalmente pelos Ministros do MME e da MF.
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A DGN salientou ainda que, apesar de ndo ter havido uma versao final do Relatério,
todas as discussoes e avaliacdes realizadas ao longo dos trabalhos foram de extrema importancia,
na medida em que permitiu ampla avaliacao da real situacdo do setor e das mudancgas necessdarias.
Argumenta a DGN que as conclusdes resultantes do GT contribuiram de forma crucial para a
iniciativa “Gds para Crescer”, lancada em junho de 2016 pelo Ministro do MME.

Por fim, a DGN informou que a contribuicdo dos trabalhos do GT ao “Gés para
Crescer” fica evidente quando se observa o documento de Diretrizes para o desenho do novo
mercado de gis natural no Brasil, publicado para consulta piblica em outubro de 2016, bem como
o Relatério Técnico e suas Notas Técnicas resultantes das Frentes de Trabalho divulgados na
mesma ocasiao.

O novo Ministro de Estado de Minas e Energia, empossado em 12/05/2016, langca em
24/06/2016 a iniciativa “Gés para Crescer”, informando que:

“O Ministério de Minas e Energia vai estudar e elaborar propostas com o objetivo de manter o

funcionamento adequado do setor de gds, diante de um cendrio de redugdo da participagdo da
Petrobras [...] essa possibilidade representa oportunidade de diversificacdo dos agentes do
setor, com o aumento da competigcdo. Isso merece atencdo do poder concedente e dos drgdos
responsdveis pelo planejamento e regulacdo energética, para mitigar riscos de ordem
regulatoria sem representar entraves desnecessdrios a entrada de novos agentes, atraindo
investimentos importantes para o pais”.

Esta iniciativa foi apresentada ao mercado no 17° Semindrio sobre Gés Natural do IBP
- Instituto Brasileiro do Petréleo, Gds e Biocombustiveis, pelo novo Secretdrio da SPG/MME e
complementado pela apresentacdo da Diretora da DGN da SPG/MME com o tema “Politica para
o Desenvolvimento de Mercados para o Gas Natural no Brasil”.

O Secretario da SPG/MME apresentou no citado Semindrio as premissas bdsicas
adotadas pelo Ministério para o desenvolvimento da iniciativa “Gés para Crescer”, bem como a
proposta de Construcao Estratégica para desenvolver a iniciativa, tendo como base um Nicleo
Operacional, composto por MME, ANP e EPE e conclamou a participacdo massiva dos agentes
do mercado nacional na discussdo do assunto.

A Diretora da DGN, no mesmo Semindrio, complementando as informagdes do
Secretdrio da SPG/MME, apresentou a “Estrutura de Mercado” relacionando os principais temas
a serem aprofundados no ambito da iniciativa “Gds para Crescer”, tendo como base os temas ja
apresentados anteriormente pelo GT.

Em 17/08/2016, o Secretario-Executivo do MME, em Audiéncia Pablica no Senado
Federal, apresenta a iniciativa “Gés para Crescer”” na Comissao de Servigos de Infraestrutura — CI,
informando que o MME buscaria, no desenvolvimento da iniciativa, utilizar-se da experiéncia
internacional empregada pela Unido Europeia (conjunto de diretrizes da Comissdao Europeia, de
2009, para os setores de gds natural e energia elétrica) como ‘“Benchmarking”, visando
proporcionar diversidade de ofertantes, criar novas oportunidades de negdécio e intensificar o
comércio, de modo a alcancar ganhos de eficiéncia, competitividade de precos e padrdes de servigo
mais elevados e contribuir para a seguranga do abastecimento e sua sustentabilidade.

O Secretdrio-Executivo também confirmou que o objetivo da iniciativa seria a
elaboracdo e submissdo ao CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) de minuta de
Resolucdo, contendo as diretrizes e orientacdes para uma politica publica para o mercado de gas
natural do Pais, bem como sugestdes de alteracao legal e regulatéria da legislacdo em novembro.
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O MME, visando conduzir o processo mediante eventos considerados cruciais para a

implementacdo da iniciativa, definiu o seguinte cronograma:

* Divulgacao de
nota do Sr.
Ministro de Minas
e Energia

* Criacdo do nucleo
operacional,
formado por
MME, ANP e EPE,
responsavel pela
consolidacgao de
uma proposta de
um novo desenho
para o mercado
de gas natural no

¢ Interacdo com 0s
agentes da
industria
(realizacao de
reunioes)

* Execucao das
atividades pelo
ntcleo
operacional,
organizadas em
dez frentes de
trabalho

* Realizacdo de
duas oficinas de
trabalho

¢ Elaboracdo
documentos para
consulta pablica:
diretrizes
estratégicas,
relatorio e
conjunto de notas
técnicas contendo
os resultados das
frentes de
trabalho

* Consulta publica

* Consolidacao
pelo nucleo
operacional das
contribuicGes da
consulta publica

¢ Submissao da

do documento
“Diretrizes
Estratégicas para
o desenho de
novo mercado de

gas natural no minuta de

Brasil” politicas e
diretrizes as
instancias
competentes

* Aprovacao pelo
CNPE da
Resolucao de
politica e
diretrizes para o
setor de gas
natural

Brasil

O MME entdo, em junho, d4 inicio a interacdo com os agentes da industria do gés
natural do Pais, mediante reunides, conforme Listas de Presenca, obedecendo a proposta de
discussao estratégica definida pelo MME ndo sé com os agentes do mercado nacional, como
também com outros 6rgdos afins ao assunto e com a propria Petrobras, visando obter contribui¢cdes
(opinides e propostas) aos principais temas da iniciativa, em atendimento a proposta apresentada
pela Diretora da DGN no 17° Semindrio do IBP, conforme anteriormente relatado. Foi constituido
um nucleo operacional, composto por técnicos do MME (coordenagdo), da EPE e da ANP,
responsavel pela consolidacdo das contribuicdes e elaboragdo de uma proposta que fizesse frente
aos desafios e servisse de base para discussdes com os diversos agentes do Setor.

O Processo de discussao dos temas ligados a iniciativa foi composto por meio de 10
(dez) frentes de trabalho, onde cada frente ficou responsdvel por um tema, coordenadas pelo
Niucleo Operacional, ligado aos diversos segmentos da cadeia do gas natural.

Como produtos dessas Frentes de Trabalho foram elaboradas 10 (dez) Notas Técnicas,
entretanto, segundo a DGN, essas 10 Notas Técnicas se tornaram apenas 8 (0ito), tendo em vista
que as frentes de trabalho que tratavam de dois temas forma condensadas em uma sé e um tema
nao foi abordado, por decisio do MME.

As Notas Técnicas possuem praticamente a mesma estrutura, ou seja, cada tema €
introduzido e analisado sob variadas formas, levando em consideracao seus impactos no mercado,
barreiras, limitacOes, experiéncias etc. e também agregam quais as possiveis alternativas para
mitigd-los ou minimiza-los, concluindo-se, conforme o caso, por aquela alternativa que se
apresentou ser a mais adequada, ou entdo, levantando questdes complementares e propondo novos
estudos, mediante aprofundamento, junto a especialistas do mercado, visando buscar a alternativa
mais adequada.

Ap0s isso, 0 MME decidiu abrir espaco para uma discussdo com a Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) acerca do papel que a Estatal exerce na coordenac¢do do mercado de gas natural
no Brasil, num primeiro momento e depois discutir com os agentes do setor, publicos e privados,
bem como com os formuladores de politicas publicas, reguladores, produtores, transportadores,
comercializadores, distribuidoras e consumidores, os resultados obtidos pelas frentes de trabalho.
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Em 05/09/2016 foi realizada a 1* Oficina de Trabalho, conforme cronograma
estabelecido pelo MME e tinha como tema principal a discussdo sobre o papel de coordenagao do
mercado de gés natural no Brasil pela Petrobras, bem como em 21/09/2016 foi realizada a 2*
Oficina de Trabalho, onde foram debatidos os resultados obtidos (Notas Técnicas) das dez frentes
de trabalho para o aprimoramento do setor de Gas Natural, mencionados pelo GT, conforme
anteriormente relatado.

Ap6s arealizacdo das referidas Oficinas, o MME consolidou as contribui¢des até entdao
obtidas elaborando o documento denominado “Diretrizes Estratégicas para o desenho de novo
mercado de gés natural no Brasil”, que lanca as bases para as discussdes dos temas relevantes com
os diversos agentes do setor, as quais deveriam ser necessariamente aprofundadas e aperfeicoadas,
por meio de uma consulta publica.

Entao, em 05/10/2016, por meio do Memorando n° 13/2016-DGN/SPG-MME, a DGN
solicita a disponibilizacdo ao mercado, via Consulta Publica, do documento “Diretrizes
Estratégicas para o desenho de novo mercado de gds natural no Brasil”’, que continha as
proposi¢des do MME para o desenvolvimento do setor, que ocorreu mediante a publicagdo da
PORTARIA N° 490 no DOU de 10/10/2016.

Em 03/10/2016, o MME divulga a consulta publica CP 020/2016, com as diretrizes
para o novo mercado de gds natural do Brasil, propostas no ambito da iniciativa “Gds para
Crescer”, por meio do documento “Diretrizes Estratégicas para o desenho de novo mercado de gas
natural no Brasil”, criado pelo MME, em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como divulgam o
Relatério Técnico e oito notas técnicas, resultado das frentes de trabalho da iniciativa Gas para
Crescer.

Segundo informag¢des da DGN, além das contribui¢des recebidas diretamente no Portal
do MME, também foram recebidas contribuicbes por meio do e-mail
“gasparacrescer@mme.gov.br”, ou ainda, por meio da entrega de documento fisico, totalizando
55 (cinquenta e cinco) agentes/associagoes/entidades/drgaos governamentais que encaminharam
64 (sessenta e quatro) contribui¢des a referida Consulta Publica, dentre as quais, destacam-se:

ABPIP - Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Petréleo e Gés;
ABRAGET - Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas;

FIERGS - Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul;

FIESC - Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina;

FIEP - Federagao das Industrias do Estado do Parana;

Mendes de Almeida e Advogados S/A;

COMGAS — Companhia de Gas de Sdo Paulo;

FIRJAN - Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro;

ABEGAS - Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gds Canalizado;
Repsol Sinopec Brasil

ABIVIDRO - Associac@o Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro;
Siemens Ltda.;

IBP - Instituto Brasileiro do Petrdleo;

ABRACEEL - Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia;

APINE - Associagdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica;
ABIQUIM - Associagdo Brasileira da Industria Quimica;

ABiogas — Associagdo Brasileira de Biogés e de Biometano;
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FGV Energia;

Petrobras — Petréleo Brasileiro S/A;

CNI - Confederacao Nacional da Industria;

TBG — Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S/A;

ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres; e

e University of lowa; e

e ABIAPE - Associacao Brasileira de Investidores em Autoprodugdo de Energia

Tais contribuicdes foram analisadas em conjunto pelos integrantes do nucleo
operacional (MME, ANP e EPE), cuja consolidag¢@o abrangeu tanto as contribui¢des concordantes
com as diretrizes propostas pelo MME como aquelas discordantes e que apresentavam sugestoes
de alteracgdo.

Em 30/11/2016, mediante a Nota Técnica n° 34/2016-DGN/SPG-MME, elaborada
apos a edicdo do Documento “Gés para Crescer — Andlises das Contribui¢des — novembro/2016”,
a DGN propde minuta de Resolucdo ao CNPE estabelecendo as diretrizes estratégicas para o
desenho do novo mercado de gds natural no Pais e a criacio do Comité Técnico para o
Desenvolvimento da Industria da G4s Natural - CT, que trataria da transicdo gradual e segura do
setor.

O CNPE, em 14/12/2016, na 33* Reunido Ordindria, aprova a citada minuta de
Resolucido, batizada de Resolucao CNPE n° 10, publicada no DOU em 17/04/2017.

A citada Resolucdo estabeleceu um prazo de apenas 120 dias da data de sua publicagdo
para que o CT-GN apresente ao MME, para fins de posterior encaminhamento ao Congresso
Nacional, pela Presidéncia da Republica, proposi¢ao das medidas necessdrias ao aprimoramento
do marco legal do setor de gds natural, com base nas diretrizes estratégicas de que trata o Art. 2°
da mencionada Resolugdo.

Visando implementar a iniciativa dentro de um tempo razodvel, tendo em vista a
complexidade do assunto, bem como seu ineditismo, a DGN estabeleceu o seguinte Plano de
Acdes para o 1° semestre/2017, onde se encontra os eventos estabelecidos pelo MME como
necessdarios e fundamentais a implementacao da iniciativa G4s para Crescer:

A partir
de Jul

¢ Reunido de * Instalacdo dos * Execucao das * Realizacado de « Atividades do
instalacao do subcomités atividades dos reunido do CT-GN  CT-GN
CT-GN entre 06/02 e subcomités (10/05)
10/02 * Realizacdo de ¢ Consolidagdo das
 Execucdo das reunides do CT- proposi¢des dos
atividades dos GN (22/02 e subcomités e
subcomités 22/03) elaboracao de
¢ Entrega pelos minuta de Projeto
subcomités das de Lei
proposicdes de ¢ Apresentacao de
alteragao no relatorio de
marco legal até andamento dos
28/04 trabalhos ao CNPE
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Segundo informagdes do DGN, as atividades/a¢des previstas (reunides) para a 2° etapa
da iniciativa “Gés para Crescer” em 2017 de competéncia do CT-GN e dos Subcomités, apés a
aprovacgio da citada RESOLUCAO e conforme o cronograma estabelecido pelo MME, para o
periodo de janeiro a maio, ja foram todas executadas.

Em termos da gestdao da DGN quanto ao andamento do processo, conclui-se que foi
satisfatoria, a despeito do tempo de inatividade na conducdo do assunto, que deveria ter sido
evitado, conforme observado desde a conclusdao da minuta de relatério pelo GT (final de 2015,
segundo a DGN) até o lancamento da iniciativa “Gds para Crescer” pelo novo Ministro do MME
em junho/2016, tendo em vista a urgéncia e relevancia que o tema demandava, e de outras
fragilidades envolvendo aspectos formais, uma vez que todos os eventos previstos pelo MME
para a iniciativa, segundo cronograma estabelecido pelo MME a partir do lancamento da iniciativa
pelo Senhor Ministro em 24/06/2016 até 31/12/2016, foram realizados e os resultados obtidos
vieram ao encontro do que fora previsto pelo MME, tanto no ambito do Seminario do IBP quanto
no Senado Federal, relativamente a visao de futuro, objetivo, construcdo estratégica e diretrizes
alcancadas, materializados na Resolucao CNPE n° 10 e que tiveram participacdo e contribui¢dao
massiva dos agentes do mercado, validando os resultados alcangados.

Além disso, cumpre ressaltar a identificacao das seguintes fragilidades:

® Abertura desnecessdria de outro processo (48000.001428/2016-71) relacionado
com o assunto ao invés de continuar usando processo aberto anteriormente
(48000.001219/2015-47);

¢ Documentagdao formal elaboradas e sem anexacdo em qualquer dos processos
mencionados; e

e Naio elabora¢do de documentacdo necessdria (Atas de Reunides) dificultando o
entendimento dos resultados obtidos, oriundos de acdes e eventos realizados no ambito
da iniciativa.

Relativamente aos incentivos para o fomento e atratividade do mercado, questdes
tributdrias e principais resultados ja obtidos, conclui-se que, a despeito dos resultados ja
alcancados pelas frentes de trabalho e aqueles oriundos da consulta publica ocorridos no 2°
semestre/2016, ainda ndo € possivel que a equipe de auditoria tenha uma avaliagcdo conclusiva
sobre o assunto, uma vez que tais temas estdo sendo rediscutidos, aprofundados e amadurecidos,
no ambito do CT-GN e seus Subcomités, tendo-se uma visao final dos mesmos somente apds sua
conclusdo em junho/2017 e a apresentacdo do andamento dos trabalhos ao CNPE, conforme
cronograma definido pelo MME.

E por fim, sobre a implementacao da iniciativa por parte do MME, relativamente ao
plano de desinvestimento da Petrobras - PRODESIN, conclui-se que os cronogramas estabelecidos
pelo MME para a implementacao da iniciativa Gés para Crescer foram satisfatorios, tendo em vista
o ineditismo da situacdo ou problemas enfrentados pelo MME, bem como a complexidade
envolvida na conducdo do assunto e a interacdo com os especialistas e os agentes do mercado
nacional no tratamento do assunto, uma vez que a Petrobras sempre foi a inica administradora
desse mercado no Brasil, por meio do monopdlio dessa atividade.

Durante a realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de Solucdes em 06/07/2016,

relativamente as fragilidades anteriormente apontadas, a Unidade informou que entendeu como
medida adequada a abertura de dois processos, face ao escopo distinto de cada um deles e também
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pelo fato de as atividades terem sido desenvolvidas em periodos de tempo distintos. A Unidade
informou ainda que os citados processos serdao apensados.

Quanto a anexagdo de documentos ao processo, a Unidade informou que essa acdo
serd providenciada a medida que as acOes e atividades forem executadas e concluidas, no ambito
da iniciativa do Gds para Crescer.

Em referéncia a elabora¢do de documentacdo necessdria (atas de reunides) a instrug¢ao
processual, a Unidade informou que na segunda etapa da iniciativa Gas para Crescer, no ambito
do CT-GN e seus respectivos Subcomités Técnicos, foram efetuados os registros das atividades
realizadas, por meio de atas de reunido.

A CGU orientou ainda na referida Reunido que o Processo 48000.001219/2015-47
fosse apensado ao Processo 48000.001428/2016-71 e que toda documentagao gerada a partir de
outubro/2016 até a conclusdo da Iniciativa fosse anexada nesse Processo, acdo com a qual a
Unidade concordou e informou que iria fazer.

1.2.1.7 INFORMACAO

Avaliacao do papel do MME quanto a Eletrobras, no que tange a participacao no Conselho
de Administracao da estatal.

Fato

Um dos principais pilares da Governanga Corporativa de uma empresa € o Conselho
de Administracdo, cuja fungdo € concentrar as principais deliberacdes em relagdo a gestdao do
negocio. O Conselho de Administracdo, quando estruturado segundo os cédigos de boa pratica, é
o 6rgdo guardido dos interesses dos proprietarios. Entre suas fun¢des essenciais estd a atuagdao no
monitoramento do conjunto de riscos de gestdo e de conflitos e custos de agéncia.

Para que consiga exercer suas atribuicdes com zelo, o IBGC recomenda que o
Conselho de Administracdo seja composto por profissionais com experiéncias e qualificagcdes
diversificadas que propiciem discussdes com diferentes pontos de vista e versem acerca de
aspectos juridicos, financeiros e de controle de riscos, assim como € necessario que os conselheiros
tenham capacidade de articulagdo e experiéncia de mercado. Além disso, de acordo com a cartilha
de boas préticas de governanga corporativa do IBGC, € importante que os conselheiros nao estejam
envolvidos em interesses e conflitos de um grupo de acionistas, para preservar a imparcialidade
de suas decisoes.

Ponderando que um dos pontos mais criticos a ser avaliado na constituicao de uma
estrutura de governanga corporativa € que a sua mera adog¢ao formal ndo significa que a institui¢ao
esteja realmente preocupada com as diretrizes e boas praticas que sdo impostas pelo mercado, é
importante que seja feita uma verificagio sobre a atuacdo de cada um dos membros do Conselho
de Administracdo com a finalidade de avaliar se suas condutas prezam pelos interesses da empresa
como um todo, sendo independente, inclusive, do corpo de diretores.

Nesse sentido, a avaliacdo das decisdes emitidas pelos representantes dos acionistas
da empresa demonstra-se importante para verificar se as deliberacdes do Conselho de
Administracdo se apresentam de forma qualificadas e se baseando nos interesses e valores da
empresa.
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Dentro do escopo tratado nessa auditoria, confere-se especial relevancia a participagcao
de um dos representantes do acionista majoritdario da Eletrobras, o MME, no Conselho de
Administragdo. Busca-se verificar quais e como foram direcionadas as diretrizes e decisdes de
atuacdo da empresa com base em possiveis interesses do acionista majoritdrio.

De acordo com o disposto no sitio eletronico da Eletrobras, seu Conselho de
Administragdo € composto por nove integrantes e finalizou o exercicio de 2016 com a seguinte
composi¢ao:

e José Luiz Alquéres (presidente)

® AnaPaula Vitali Janes Vescovi (conselheiro representante do acionista majoritario)
e (arlos Eduardo Rodrigues Pereira (conselheiro representante dos empregados)

¢ Elena Landau (conselheiro representante do acionista majoritrio)

¢ Esteves Pedro Colnago Junior (conselheiro representante do acionista majoritario)
e José Pais Rangel (conselheiro representante do acionista minoritdrio)

e Mozart de Siqueira Campos Aratjo (conselheiro independente)

¢ Vicente Falconi Campos (conselheiro representante do acionista majoritdrio)

e  Wilson Ferreira Junior (conselheiro representante do acionista majoritério)

Ainda segundo Oficio encaminhado pela Eletrobras, no exercicio de 2016 também
participaram do seu Conselho de Administragao:

e Jailson José Medeiros Alves (conselheiro representante dos empregados)

¢ Jodao Antonio Lian (conselheiro representante do acionista minoritario)

e José da Costa Carvalho Neto (ex-presidente)

e [uiz Eduardo Barata Ferreira (conselheiro representante do MME)

® Marcelo Gasparino da Silva (conselheiro representante do acionista minoritdrio)

® Mauricio Muniz Barretto de Carvalho (conselheiro representante do acionista
majoritario)

e Priscilla Maria Santana (conselheiro representante do acionista majoritario)

e Samuel Assayag Hanan (conselheiro representante do acionista majoritdrio)

e Wagner Bittencourt de Oliveira (conselheiro representante do acionista majoritdrio)

e Walter Malieni Junior (conselheiro representante do acionista majoritario)

Isto posto, observou-se que no periodo de 21/09/2015 a 19/05/2016, o MME teve o
seu entdo Secretario Executivo Luiz Eduardo Barata Ferreira como um dos representantes da
Uniao participando do Conselho de Administragdao da Eletrobras. Apds esse periodo, nota-se que
0 MME nao mais indicou um representante para o Conselho de Administracao da Eletrobras.

Pela leitura das atas das reunides do Conselho de Administracdo foi verificado que o
representante do MME ndo teve uma atuacao significativa no exercicio de 2016: das 16 reunides
em que participou, s6 foi observada a transcricdo de sua cooperagdo nas discussdes em apenas 7
reunides. Sua participacdo se restringiu a tratar de assuntos como o aumento do capital da Norte
Energia pela Eletrobras, a possivel aquisicdo das participagdes em projetos estruturantes
(>1.000MW) da Eletrosul e a possivel compra de participagdo nas Sociedades de Propdsito
Especifico (SPE’s) Jirau e Teles Pires pela Eletrobras a custo de capital.
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Nao obstante, o conselheiro que teve maior participacdo nas discussdes foi José da
Costa Carvalho Neto, ex-presidente da Eletrobras entre 2011 e 2016. Os assuntos debatidos foram
relacionados principalmente a contratacio do escritério americano Hogan-Lovells para condugdo
de uma investigacdo independente, acerca das dificuldades e obstaculos enfrentados pelo escritério
para obter as informacdes e os dados necessarios de algumas SPE’s que atuam no setor de energia,
como a Norte Energia, Teles Pires, Santo Antonio, Sdo Manuel e Tumarin. Também foi discutido
sobre a remuneragdo dos conselheiros e a implantacdo do Sistema Integrado de Gestao Empresarial
(ERP) que permitira acesso aos dados empresariais das controladas da Eletrobras.

Salienta-se que apds a saida de Luis Eduardo Barata Ferreira do Conselho de
Administragdao, em 16/05/2016, e principalmente apds a alteracdo de sua composi¢io em
julho/2016, a transcricdo em atas das discussdes ocorridas nas reunides restou cada vez mais
resumida, genérica e com menos informagdes sobre a participagdao de cada um dos conselheiros,
com destaque apenas para as colocacdes do presidente do Conselho. Fato este que causa
estranheza, visto que ndo houve alteragao da Secretaria do Conselho.

Pelo exposto e de acordo com o observado nas atas de reunido do Conselho de
Administracdo, notou-se que o representante do MME nao exerceu uma influéncia relevante na
condugdo das reunides, exercendo um papel mais atuante apenas quando se tratava de alocagao de
recursos, investimentos, empréstimos ou controle societdrio da Eletrobras e suas subsididrias.

Ainda, € relevante destacar que no contexto sobre a formac¢do do Conselho de
Administrag@o nas empresas estatais, em 30 de julho de 2016 entrou em vigor a Lei n® 13.303/2016
(Lei das Estatais), que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias. No art. 22 s@o dispostos novos requisitos legais de acesso
aos cargos de conselheiros dessas empresas, os quais visam a dar mais independéncia ao Conselho
de Administragdo, inclusive com vedagdes que buscam a profissionalizacdo de seus quadros.

Uma dessas vedacoes, contida no inc. I do §2° do art. 17, foi justamente o impedimento
de se indicar para o Conselho de Administracdo e para a diretoria de empresas estatais o
representante do 6rgdo regulador ao qual a estatal esté sujeita, o Ministro de Estado, o Secretario
de Estado, o Secretdrio Municipal, o titular de cargo, sem vinculo permanente com 0 servigo
publico, de natureza especial ou de direcao e assessoramento superior na administragdo publica, o
dirigente estatutdrio de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer
ente da federagdo, ainda que licenciados do cargo.

Resta examinar em futuras avaliagdes sobre o Conselho de Administracdo da
Eletrobras se a observacdo das novas regras trazidas pela Lei das Estatais para a sua constitui¢ao
permitiu efetivamente com que houvesse uma maior maturidade nas discussdes e uma real
profissionalizacdo da tomada de decisao.

1.2.1.8 INFORMACAO
Avaliacido do papel do MME quanto aos desinvestimentos da Eletrobras.
Fato

Em um cendrio de restri¢cdes financeiras e crescimento do endividamento das empresas
estatais, torna-se imprescindivel que tais entidades envidem esforcos para aumentar a geracao de
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caixa, melhorar a liquidez ou mesmo se adaptar a novas estruturas de mercado, de modo a focar
em segmentos mais estratégicos e lucrativos de acordo com cada setor. E seguindo essa logica, a
Eletrobras concebeu a sua estratégia de desinvestimentos e venda de diversos ativos,
especialmente no segmento de distribuicdo. Segundo consta no Plano Diretor de Negdcios e
Gestao 2017-2021 da empresa, o planejamento € realizar a privatizacao das distribuidoras do grupo
até dezembro de 2017.

Ao mesmo tempo, o Governo Federal emitiu o Decreto n° 8.893/2016, que dispoe
sobre os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, que serdo tratados
como prioridade nacional nos setores de energia e mineracdo. No ambito de energia elétrica, o
decreto abordou empresas dos segmentos de geracdo e de distribuicio como prioritdrios para o
PPI. Em seu artigo 3°, o decreto designou o Ministério de Minas e Energia como responsavel pela
coordenagdo e monitoramento dos procedimentos e das etapas do processo de desestatizacdo de
que trata o artigo 2°, sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).

Nesse contexto, no que se refere a condugdo da gestdo do processo de desestatizacao
de empresas do grupo Eletrobras, buscou-se responder a seguinte questao de auditoria:

e  Como o MME estd se estruturando para abordar os desinvestimentos realizados
e a realizar pela Eletrobras, considerando a existéncia do PPI?

De acordo com o sitio eletronico do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do
Governo Federal, cabe aos Ministérios Setoriais o encaminhamento de proposicdes e projetos para
deliberagdo do Conselho do PPI e sua posterior inclusdo no Programa de Parcerias de
Investimentos, promovendo os estudos técnicos e de modelagem dos empreendimentos sob sua
responsabilidade, a conducdo da licitacio e o acompanhamento da execug¢do dos
empreendimentos, com o apoio da Secretaria-Executiva do PPI e das agéncias reguladoras.

A atuacdo do MME, no sentido de encaminhar as proposicdes e projetos para
deliberagdo do Conselho do PPI pode ser observada principalmente por meio dos documentos
abaixo relacionados, em que constam as minutas de decreto para espelhar a Resolucao n° 3, de 13
de setembro de 2016, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (CPPI), e os pareceres juridicos acerca do tema.

— Nota Técnica n° 1/2016-AEPROE/SE-MME, de 15/08/2016;

— Nota Técnica n° 4/2016-AEPROE/SE-MME, de 22/08/2016;

— Memorando n° 120/2016-ASSEC/GM-MME, de 15/08/2016;

— Parecer n° 532/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU, de 15/08/2016;
— Exposicao de Motivos n° 24, de 16/08/2016;

— Parecer n° 0599/2016/CONJUR-MME/CGU/AGU, de 23/09/2016;
— Exposicao de Motivos n° 36/2016, de 11/10/2016.

Durante os exames de auditoria, verificou-se ainda que o MME acompanha o Processo
de Desestatizacao das distribuidoras da Eletrobras por meio da Secretaria Executiva, contando
com o assessoramento da Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos. De acordo com a
Unidade, para a gestdo dos projetos listados no Decreto n°® 8.893/2016, foi constituido um grupo
de trabalho para o monitoramento da prestacdo de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica nas dreas em que a concessdo ndo tenha sido renovada, visando garantir a prestacdo do
servico de distribui¢ao as populagdes atendidas por estas concessiondrias. Esse grupo de trabalho
foi constituido pela Portaria SEE n° 4, de 22/09/2016 e possui representantes das seguintes dreas:
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I - Secretaria Executiva — SE/MME

IT — Secretaria de Energia Elétrica — SEE/MME

III — Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE/MME
IV — Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos — ASSEC/MME

V — Camara de Comercializac@o de Energia Elétrica — CCEE

VI — Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobras

Ainda, de acordo com o Decreto n° 8.893/2016, o BNDES € o responsavel pela
execugdo e pelo acompanhamento do processo de desestatizacao das companhias concessiondrias
do servigo publico de distribuicdo e, segundo informagdes presentes em seu sitio eletronico, atuara
na estruturagdo de projetos que visem atrair a iniciativa privada, identificando oportunidades e
conduzindo o processo desde a fase de estudos e modelagem, até a assinatura do contrato de
concessdo. Além disso, relevante ressaltar que o BNDES € o principal agente financiador dos
investimentos em infraestrutura no pais.

Dessa forma, buscou-se também entender o processo de governanga entre os diferentes
atores a respeito do monitoramento do PPI. Em questionamento realizado ao MME sobre esse
tema, foi informado que o exercicio da coordenac¢do e monitoramento pelo Ministério tem sido
feito por meio de reunides periddicas realizadas nos exercicios de 2016 e 2017, com a participagao
dos seguintes agentes:

I — Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

II — Ministério da Fazenda - MF

III — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao - MPDG
IV — Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras

V — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
VI — Consultores contratados

De acordo com as listas de reunido encaminhadas pelo MME, observou-se que as
discussdes acerca de um Plano de Acdo para as distribuidoras do Grupo Eletrobras tiveram inicio
em 07/07/2016. Ap6s a publicacido da Resolucdo do Conselho PPIn°® 03/2016, em 13/09/2016, em
que foi sugerido a qualificacdo das distribuidoras de energia elétrica ao PPI, verificou-se a
ocorréncia de reunides em 20/09/2016, 10/10/2016 e 21/12/2016, que envolveram o MME, o MF,
o MPDG, a ANEEL e a Eletrobras.

Ainda foi possivel notar que as reunides do MME com o BNDES e os consultores
contratados tiveram inicio em 06/03/2017. Nao obstante, a Unidade informou que entre os meses
de fevereiro e marco de 2017 houve a comunicac¢do pelo BNDES sobre o inicio do periodo de
levantamento de informagdes por parte dos consultores contratados. O objeto de trabalho desses
consultores contratados pelo BNDES ¢ a realizacdo de due diligences, avaliagdo econdmico-
financeira, servicos juridicos, contdbeis, técnico-operacionais, proposta de modelagem e outros

servicos profissionais especializados necessdrios para dar subsidios a desestatizacdo das
distribuidoras de energia qualificadas no art. 1°, IV a IX, do Decreto Presidencial n°® 8.893/2016.

Com vistas a possibilitar o acompanhamento sobre a conducdo das licitacdes e
execu¢do dos empreendimentos pelos 6rgdos de controle, foi solicitado ainda ao MME um
cronograma detalhado sobre o andamento dos projetos qualificados no PPI no setor de energia
elétrica, o qual estd apresentado nas informacdes abaixo:
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Data Fases
14.02.17 Contratagdo dos consultores;
29.06.17 Finalizacdo dos Estudos;
13.07.17 Resolugdo CPPI com o preco minimo das agoes das empresas;
17.07.17 Contratacdo do auditor do processo;
31.07.17 Abertura do Data Room;
01.09.17 AGE da ELETROBRAS;
04.09.17 a 13.10.17 | Audiéncias Piiblicas;
26.09.17 Publicacdo do(s) Edital(is) do Leildo, conforme Modelagem da
Venda; 08.11.17 — Entrega das Propostas para o Leildo;
13.11.17 Leildo;
11.12.17 Homologagdo do resultado do Leildo;
10.01.18 Ligquidacdo do Controle e Assinatura do Contrato.
Observagoes:

* A depender da modelagem da venda das empresas, pode ser necessdria a realizacdo de mais de um
leildo;

* O cronograma pode sofrer alteracdes caso sejam necessdrios ajustes prévios nas empresas; e

* O cronograma pressupée a edicdo de nova Resolugdo do CPPI retirando a necessidade de Consulta
Piiblica e nova interpretagdo do prazo de 100 dias entre para avaliagcdo das empresas pelos investidores.

Dentro do exposto pelo MME, salienta-se que a previsdo do Conselho do PPI que
pressupde a retirada da necessidade de Consulta Publica pode ser uma atitude audaciosa, visto que
€ uma etapa essencial para a transparéncia do processo e participacao da sociedade.

Por fim, destaca-se a importancia de que 0o MME acompanhe e monitore as acdes que
estdo sendo conduzidas no ambito do PPI por meio da organizacdo e registro das informacdes e
seu acompanhamento continuo e sistemdtico com a utilizacdo de indicadores-chave para o
processo, visando a subsidiar a tomada de decisdo e a correcdo de possiveis empecilhos surgidos
no decorrer das acdes.

Considerando que o monitoramento do MME acerca das desestatizacdes que serdo
efetuadas no ambito do PPI estdi em fase incipiente, este 6rgdo de controle continuard o
acompanhamento da execugdo das etapas programadas e estabelecidas pelo cronograma no
decorrer do exercicio de 2017.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

2.1.1.1 INFORMACAO

Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI:
Objetivo e funcionamento.

Fato

Com o intuito de estimular investimentos em infraestrutura, o governo brasileiro criou
um mecanismo de desoneracdo fiscal, denominado Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, estabelecido por meio da Lei n° 11.488/07,
regulamentado pelo Decreto n°® 6.144/07.
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O objetivo do REIDI €, fundamentalmente, estabelecer incentivos tributdrios para
investimentos privados em setores de infraestrutura (transportes, portos, energia, saneamento
basico e irrigacdo), mediante suspensido da exigéncia do Programa de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre a aquisicao de bens, servigos e
locacdes incorporados em novas obras de infraestrutura, realizadas no periodo de cinco anos
contados da data da habilitacdo da pessoa juridica titular do projeto.

A desoneragdo promove uma reducdo de 9,25% no custo dos materiais, servigos e
equipamentos utilizados pelas empresas habilitadas ou co-habilitadas relativas a obras de
infraestrutura.

No caso das atividades relacionadas ao Ministério de Minas e Energia, a habilitacao
somente poderd ser requerida por pessoa juridica de direito privado titular de projeto para
implantacdo de obras de infraestrutura nos setores de:

- Energia, alcancando exclusivamente geragcdo, cogeracao, transmissao de energia elétrica;
— Dutovias.

O titular do projeto, por sua vez, deverd incorporar a obra de infraestrutura ao seu ativo
imobilizado.

Dessa forma, a pessoa juridica que aufira receitas decorrentes da execugdo por
empreitada de obras de construcdo civil, contratada pela pessoa juridica habilitada ao REIDI,
também poderd requerer co-habilitacio ao regime. Por sua vez, tanto a habilitacdo e a co-
habilitacao ao REIDI devem ser requeridas a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
separadamente, para cada projeto a que estiver vinculada, que serd formalizada por meio de ato da

Secretaria da Receita Federal do Brasil, publicado no Didrio Oficial da Unido.

Contudo, o ministério responsavel pelo setor de infraestrutura favorecido pelo REIDI
€ quem define, mediante portaria, os projetos que se amoldam as condi¢des legais.

Na 4rea de sua competéncia, o Ministério de Minas e Energia — MME definiu, em
portarias, as condicdes e procedimentos para aprovagao de projetos de infraestrutura dos setores
de energia e de dutovias no REIDI, para os fins do que dispde o Decreto n°® 6.144/2007.

O enquadramento de empreendimentos do Ambiente de Contragdao Regulada — ACR
no REIDI foi disciplinado pela Portaria MME n° 274/2013, enquanto os empreendimentos de
infraestrutura de geracdo de energia elétrica no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL foram
disciplinados pela Portaria MME n° 310/2013. A Portaria MME n° 405/2009, por sua vez,
disciplina empreendimentos relacionados a minerodutos.

Ainda, em conformidade com a Portaria MME n° 274/2013, os projetos deverao estar
inseridos em uma das seguintes categorias, para aprovagao:

I. Projetos de geracdo de energia elétrica decorrente de participacdo de licitacdo, na
modalidade Leilao no Ambiente de Contratagdo Regulado;

II. Projetos de transmissdo de energia elétrica decorrente de participacdo de licitagdo,
na modalidade Leildo; e
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III. Projetos de refor¢o e de melhoria nas instalagdes de concessdo de transmissdo
autorizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Havendo interesse em aderir ao REIDI, a pessoa juridica de direito privado, titular de
projeto para implantagdo de infraestrutura de geracdo e transmissdo de energia elétrica, devera
requerer o enquadramento a ANEEL (Energia elétrica) ou a Secretaria de Geologia, Mineragdo e
Transformacdo Mineral — SGM (Minerodutos), do MME, conforme o caso.

Dessa forma, o interessado deverd preencher o formuldrio anexo a Portaria, a fim de
indicar os beneficios esperados do investimento de infraestrutura, para o desenvolvimento
econOmico e social da regido de localizacao do projeto, bem como as estimativas dos investimentos
e do valor de suspensdo dos impostos e contribuicdes a titulo de REIDI.’

A solicitagdo de enquadramento ao REIDI, para empreendimentos de geracdo e co-
geracdo de energia elétrica, deve ser enviada para a Superintendéncia de Concessdes e
Autorizacdes de Geracdo (SCG) da ANEEL. Na andlise do enquadramento, além do disposto na
referidas Portarias, a SCG avalia alguns Critérios de Adequacdo da Solicitagdo, nos termos da
regulamentacdo do REIDI.

Por sua vez, para andlise da razoabilidade dos custos, quando da solicitacdo de
enquadramento no REIDI, a ANEEL definiu trés critérios:

¢ O primeiro verifica se a reduc¢do esperada com o enquadramento no REIDI € igual
ou inferior a 9,25%, que € o percentual méximo de suspensao relativo as contribui¢des
PIS/PASEP e COFINS.

e O segundo critério trata da comparagdo entre o custo unitario de instalagdo do
empreendimento, definido pela relacdo (investimento/poténcia instalada), declarado
no pedido de enquadramento no REIDI (kWR) com o valor declarado na ficha de
dados encaminhada a época do Leildo em que a energia foi comercializada (kWL),
atualizado pelo IGP-DI publicado pela Fundacdo Getilio Vargas para o més anterior
ao protocolo do pedido de enquadramento no REIDI, na ANEEL, que devera ser igual
ou inferior a 15%, percentual definido em razao de andlise do histérico dos casos
analisados.

e O terceiro critério compara 0 kWR com a média do custo de instalacio de
empreendimentos da mesma fonte e regido calculado com base nos dados de
investimento declarados nos leildes realizados nos ultimos cinco anos (KWm). Para
fins de avaliagdo o critério considera margem relacionada ao desvio padriao (DP) das
amostras consideradas no cilculo.?

Assim, a ANEEL, verifica se o valor atribuido aos ativos, que é obtido por meio de
um processo de valoracdo, estd aderente as regras regulatdrias e analisa a adequagao da solicitacao
aos termos da Lei e da Regulamentacao do REIDI e a conformidade dos documentos apresentados,
com o intuito de verificar se € ou ndo possivel o seu enquadramento ao regime de desoneragcdo
fiscal.

ApOs encerrar a andlise, a agéncia instruird o processo € o encaminhard ao Ministério
de Minas e Energia, contendo os documentos apresentados e a manifestagdo acerca da adequagao

7 P4gina da Aneel: http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?id Area=782&idPerfil=2
8 Pagina da ANEEL: http://www.aneel.gov.br/outorgas/geracao/-/asset publisher/mJhnKIi7qcJG/content/reidi-regime-especial-
de-incentivos-para-o-desenvolvimento-da-infraestrutura/655808 ?inheritRedirect=false
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do pleito, a conformidade do projeto e dos documentos, inclusive quanto a razoabilidade das
estimativas dos investimentos, com base em valores regulatérios equivalentes, do valor de
suspensao dos impostos e contribui¢des decorrente do REIDI, podendo para isso, inclusive, ouvir
a Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

Ainda, no ambito da ANEEL, a gestdo das concessdes e autorizacdes de transmissao
engloba o monitoramento da execucdo das obras previstas nos contratos de concessdao do servigo
publico de transmissdo de energia elétrica, a andlise e aprovacdo da conformidade do projeto
basico da concessiondria com o previsto no contrato de concessdo, a andlise dos pedidos de
enquadramento dos empreendimentos de transmissao no Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI).’

O MME, apds receber a nota técnica favordvel e o processo instruido pela ANEEL,
analisa o enquadramento legal e publica a respectiva Portaria de aprovacao do projeto no REIDI
ou o0 Despacho de indeferimento do requerimento.

Ap06s o enquadramento do projeto pelo MME e publicada a portaria, a pessoa juridica
deve se habilitar junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil para fazer jus aos beneficios do
REIDI, nos termos da regulamentacio estabelecida pelo Ministério da Fazenda.

O Ministério de Minas e Energia, entretanto, deverd apresentar, em formato eletronico,
as estimativas informadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil até o ultimo dia ttil do més de
marco de cada ano, para cada projeto habilitado no REIDI no ano anterior.

Os autos do processo de andlise do projeto deverdo ficar arquivados e disponiveis no
MME para consulta por quem de direito, bem como para fiscalizacdo dos Orgaos de Controle.

Os links relativos as normas relativas ao REIDI, estdo relacionados a seguir:

Lei n° 11.488/2007

Decreto n° 6.144/2007

Portaria MME n° 274/2013

Portaria MME n° 310/2013

Portaria MME n° 405/2009

Relatério de Empreendimentos do REIDI!

AN N N N NN

Assim, estando o empreendimento enquadrado no REIDI e habilitado junto a Receita
Federal, fica suspensa a exigéncia do PIS/PASEP e COFINS.

As suspensdes convertem-se em aliquota 0 (zero) apds a utilizagdo ou incorporacao
dos bens ou dos servigos na obra de infraestrutura. O beneficio, no entanto, poderé ser usufruido
nas aquisicoes e importagdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos, contado da data da
habilitacdo da pessoa juridica, titular do projeto de infraestrutura.

No caso de projetos de investimento em minerodutos, regulados pela Portaria n°
405/2009, que quiserem aderir ao REIDI, a pessoa juridica de direito privado interessada devera
solicitar a Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformac¢do Mineral - SGM, do Ministério de
Minas e Energia - MME, o enquadramento do respectivo projeto no referido Regime.

9 Relatério de Gestdo da ANEEL 2016 pg. 84
10 Pagina do MME: http://www.mme.gov.br/web/guest/reidi-repenec
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Concluido o projeto, o titular de projeto deve informar, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a entrada em operacao comercial do empreendimento, no prazo de até trinta dias do seu
inicio.

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacao quanto a inclusdo de informacdes essenciais a transparéncia dos dados nas
portarias de aprovacao de projetos no REIDI, bem como, do valor previsto da desoneracao,
definidos no subitem 1.7.1 do Acérdao 2.578/2016-TCU - Plenario.

Fato

O escopo desta Auditoria Anual de Contas (AAC 2016) realizada no Ministério de
Minas e Energia (SE/MME), foi efetuada, de acordo com o firmado nas reunides realizadas entre
a CGU e o TCU, com relacao a avaliagao da gestao da SE/MME sobre as rentncias de receita, se
atendo especialmente quanto a transparéncia do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, determinado pelo subitem 1.7.1 do Acérdao
2.578/2016-TCU - Plendrio.

Dessa forma, esta auditoria avaliou o atendimento do subitem 1.7.1 do referido
Acordao, o qual determinou ao MME que informasse as medidas adotadas quanto a inclusao de
informacdes essenciais a transparéncia dos dados relativos a descricao do projeto, nas portarias de
aprovacao de projetos no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI), tais como:

— Discriminagdo das operagdes abrangidas pelo regime de suspensdo vinculado ao
projeto;
— O valor previsto da desoneragao.

Além do citado acima, o Acorddo 2.578/2016-TCU — Plendrio também determinou no
item 1.8.4, que este Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido se manifestasse
sobre as contas do Ministério de Minas Energia, quanto ao cumprimento das deliberacdes
constantes dos subitens 1.7.1.(ja citado) e 1.8.2., do referido Acérdao, para que o Ministério
implementasse as seguintes agoes:

— Informar em suas proximas contas anuais ordindrias, as medidas adotadas quanto a
inclusdo, nas portarias de aprovacao de projetos no Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), de informacdes essenciais a
transparéncia dos dados relativos a descri¢ao do projeto, tais como a discriminagao das
operacoes abrangidas pelo regime de suspensao vinculado ao projeto e o valor previsto
da desoneragao;

— Estabelecer rotina de fiscalizacdo concomitante e subsequente dos
empreendimentos beneficiados pelo Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), no intuito de verificar a efetiva
imobilizacdo dos bens e servicos adquiridos em decorréncia do referido regime,
informando as medidas adotadas nas suas proximas contas anuais a serem prestadas.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria, 0 MME informou, por meio da Nota

Informativa n® 7/2017/DOC/SPE — MME, que inseriu informagdes nas portarias de enquadramento
de projetos de infraestrutura no REIDI, com vistas a propiciar maior transparéncia nos dados
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relativos a descricdo do projeto e discriminacdo das operacdes abrangidas pelo regime de
suspensao vinculado ao projeto e o valor previsto da desoneragdo, conforme relacionado a seguir:

a) Qualificacdo da Pessoa Juridica titular do projeto (Nome Empresarial, CNPJ,
Endereco e Telefone);

b) Dados do Projeto (Nome do Projeto, Ato Autorizativo, Descricdo Sucinta, Periodo
de Execucdo e Localizacdo);

c) Responsdveis pelo Projeto (Representante legal, Responsavel Técnico e Contador);
e

d) Detalhamento do Valor do investimento estimado para o Projeto em valores
relativos a aquisicao de Bens, Servicos, Outros Itens; e do Valor total estimado para o
Projeto com e sem a incidéncia de PIS/PASEP e COFINS.

Dando continuidade as a¢des requeridas, o Ministério de Minas e Energia publicou as
Portaria n® 274/2013, e n°® 310/2013, estabelecendo os novos procedimentos para enquadramento
de projetos de infraestrutura no REIDI, exigindo que as informacdes elencadas acima, passassem
a ser apresentadas nas Portarias de enquadramento de projetos no Regime, as quais se encontram
disponiveis na pagina internet do Ministério de Minas e Energia, no endereco eletronico:
http://www.mme.gov.br/web/guest/reidi-repenec

No sentido de propiciar maior seguranca e transparéncia aos dados, as portarias
dispdem que as estimativas de investimentos nos projetos e de valores de rentincia fiscal devem
ser previamente submetidas a avaliacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL ou da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, conforme o caso.

Além disso, as informag¢des acima relacionadas passaram a ser incluidas na Declaracao
de Beneficios Fiscais (DBF), que deve ser apresentada anualmente pelo Ministério de Minas e
Energia a Receita Federal do Brasil, contendo a relagdo de todos projetos habilitados no REIDI no
ano base.

A Declaracdo de Beneficios Fiscais — DBF foi instituida através da Instrucdo
Normativa RFB n° 1.307/2012, que estabeleceu o procedimento de apresentacdo da Declaracgdo,
para que as informacdes da pessoa juridica enquadrada no REIDI, prestadas pelos Ministérios
setoriais, estejam em conformidade com o exigido pela RFB.!!

Ainda, em atendimento ao disposto no subitem 1.7.1 do Acérdao em referéncia, que
determinou que as medidas adotadas fossem informadas em suas proximas contas anuais
ordindrias a serem prestadas aquela Tribunal, o MME informou, em seu Relatério de Gestao do
Exercicio de 2016, no “item 7.2” do Relatério de Gestao do Exercicio de 2016, conforme transcrito
a seguir:

7.2. Transparéncia dos projetos inseridos no REIDI

o

Em consequéncia da determinagcdo constante no item 9.2 dos Acorddos n° 3.137/2011 e n
2.578/2016 TCU-Plendrio, (...) o Ministério de Minas e Energia editou as Portaria n° 274, de
19 de agosto de 2013, e n° 310, de 12 de setembro de 2013, as quais estabeleceram condigdes e
procedimentos para enquadramento no REIDI de projetos de infraestrutura de energia elétrica,
contemplando um rol de informagdes com vistas a propiciar maior transparéncia nos dados
relativos a descrigcdo do projeto.

A equipe de auditoria solicitou, também, informagdes referentes a ferramentas,
sistemas e metodologias utilizadas pelo MME na fiscalizacdo e as dificuldades enfrentadas pelo

1I'Nota Informativa n°® 7/2017/DOC/SPE - MME
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Orgio para uma efetiva fiscalizagdo do beneficio concedido, em atendimento ao item 1.8.2., do
referido Acérddo.

O Ministério de Minas e Energia, por sua vez, informou, por meio da Nota Informativa
n°® 7/2017/DOC/SPE — MME, que nio tem competéncia e atribuicdes legais para fiscalizar a
execugdo das condicionalidades tributarias do REIDI, acrescentando que essa atribui¢do € da
Receita Federal, que detém a devida competéncia e expertise fiscal.

O MME também complementou que nio é de sua competéncia fiscalizar os
beneficidrios e sequer auditar as suspensoes fiscais, baseando-se, para isso, no Decreto n°
6.144/2007 (REIDI), o qual informa que compete ao Ministério responsdvel pelo setor favorecido
definir os projetos que se enquadram nas disposi¢des do art. 5° do referido Decreto, e a RFB a
habilitac@o e co-habilitacdo dos projetos enquadrados.

Dessa forma, o Ministério entende que cabe a ANEEL a fiscalizacdo da execugao dos
projetos e a Receita Federal do Brasil a fiscalizagdo dos beneficios fiscais aplicados.

O MME acrescentou que a fiscaliza¢do da implantacdo dos projetos de infraestrutura
de energia elétrica é de competéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, citando
o inciso XIV do art. 4° do Anexo I do Decreto n° 2.335/1997, o qual informa que compete a
Agéncia “fiscalizar a prestacdo dos servigos e instalacoes de energia elétrica”, além de atestar a
entrada em operacdo comercial dos projetos de energia elétrica. '

O Ministério, por meio da Nota Informativa n° 11/2016-DOC/SPE-MME, relatou que
as informacoes necessdrias para a fiscalizagc@o estao sendo compartilhadas com a Receita Federal,
com o intuito de subsidiar a RFB na efetiva fiscaliza¢do dos valores renunciados.

Por meio do Relatério de Gestdo do MME — 2016, no item “B. Gestdo da Politica
Energética”, o MME também informou que na conducdo desse macroprocesso, destacam-se 216
projetos de infraestrutura de energia elétrica de enquadramento no REIDI, correspondentes a cerca
de R$ 34,7 bilhdes de investimentos, conforme consta da tabela a seguir:

Tabela 01 — Valor Total dos Projetos de energia elétrica enquadrados no REIDI
Setor Portaria Total com incidéncia de Total sem incidéncia de Beneficios Fiscais
Favorecido MME PIS/PASEP e Cofins (R$) PIS/PASEP e Cofins (R$) (R%)
Geragio SPE 23.922.581.288,13 21.870.822.825,00 2.051.758.463,13
Transmissao SPE 10.783.212.752,98 9.950.989.169,59 832.223.583,39
TOTAL 34.705.794.041,11 31.821.811.994,59 2.883.982.046,52

Fonte: Pagina Oficial do MME (http://www.mme.gov.br/web/guest/reidi-repenec )

Por sua vez, a ANEEL, também, se manifestou em seu Relatdorio de Gestiao 2016 (fl.
272), no item “9.1.1 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento Da Infraestrutura
(REIDI)”, sobre o Acérdao em referéncia que, de igual modo, recomendou aquela Agéncia que
estabelecesse rotina de fiscalizacdo concomitante e subsequente dos empreendimentos
beneficiados pelo REIDI, no intuito de verificar a efetiva imobilizacdo dos bens e servigos
adquiridos em decorréncia do referido regime.

A Agéncia informou no referido relatério que lhe compete a realizagdo de fiscaliza¢des
de ativos para fins tarifarios, licitatérios ou indenizatérios e que, de forma geral, a atividade
consiste em verificar se o valor atribuido aos ativos, o qual é obtido por meio de um processo de
valoragdo, estd aderente as regras regulatdrias.
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Tendo em vista essa competéncia fiscalizatoria atribuida a Agéncia e visando ampliar
o conhecimento acerca do tema, a equipe de auditoria realizou pesquisas no sitio eletronico da
Agéncia e também entrevistas com os gestores das Superintendéncias de Concessdo de Geracao
(SCG) e de Concessao de Transmissao (SCT) da ANEEL, de modo que foram observados alguns
normativos relevantes que seriam uteis para o enquadramento da fiscalizacdo dos ativos
imobilizados dos concessiondrios que sdo beneficiados pelo REIDI, durante o periodo de
concessdo. Alguns desses normativos verificados estdo descritos a seguir:

Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico - MCPSE

Com relacdo as normas e procedimentos utilizados no cadastro e controle patrimonial
pelas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de energia elétrica, a ANEEL elaborou o
“Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE”, instituido pela Resolucao
Normativa n° 367/2009.

O Manual foi elaborado tendo como objetivo padronizar os procedimentos de controle
patrimonial adotados no Setor Elétrico, permitindo a fiscalizac@o e o monitoramento das atividades
objetos da concessdo, permissdo ou autorizagdo pela ANEEL, com o fim de se obter uma adequada
avaliacdo patrimonial para atendimento das necessidades de valoracdo de bens e instalacdes dos
ativos reversiveis.

Segundo o referido Manual, em seu item “6. Instrucdoes Gerais de Controle
Patrimonial”’, as concessiondrias, permissiondrias e autorizadas, cujos bens e instalagdes sao
passiveis de reversao a Unido, deverdao manter permanentemente atualizados os cadastros e o
controle da propriedade dos bens vinculados, nos termos estabelecidos pelo Orgdo Regulador.

Ainda, conforme o MCPSE (fl. 152), o contrato de concessao celebrado entre a
ANEEL e a concessiondria devera ter clausulas essenciais, dentre outras, da forma de fiscalizacao
das instalacdes e dos equipamentos, das penalidades contratuais e administrativas, e dos bens
reversiveis.

Notas Técnicas ANEEL

Ja segundo a Nota Técnica n° 0398/2016-SCT/ANEEL, “Ato Justificatério do Leildo
n°® 05/2016- ANEEL para concessdo do servigo publico de transmissdo — pardmetros gerais”?
(item 53), no estabelecimento da estimativa de investimento nas instalacdes e equipamentos a
serem licitados no Leildo, é levado em consideragdo os beneficios fiscais do REIDI, conforme
Resolu¢do Homologatéria n® 1.706/2014.

De acordo com a referida Nota Técnica (item 21), a ANEEL aprovou por meio da
Resolucdo n°® 758/2009, o Banco de Precos ANEEL, que € utilizado nos processos de autorizagao,
licitagdo para outorga da concessao e na revisao de receita das concessiondrias de transmissao de
energia elétrica, cuja metodologia € descrita na Nota Técnica n® 099/2008-SRT/ANEEL.

Por sua vez a Nota Técnica n° 128/2011-SRT-SCT-SFF/ANEEL instituiu o cédlculo
dos percentuais redutores do REIDI, utilizando como base a metodologia do Banco de Precos de
Referéncia ANEEL, citado anteriormente, aplicdvel na composi¢do das unidades modulares de
subestacOes e linhas de transmiss@o. Esta Nota Técnica informa que a metodologia do Banco de
Precos de Referéncia possibilita maior especificacdo e precisdo de valores orcados, permitindo a
simulacdo de or¢amentos de linhas de transmissdo e subestacdes para estipulacdo do redutor
regulatério do REIDI. Dessa forma, os beneficios do REIDI sao repassados aos consumidores por

12 Nota Técnica n® 0398/2016-SCT/ANEEL
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meio da determinacdo do preco teto, durante os leildes de geracdo e transmissdo, como também
por meio da concorréncia entre os agentes privados.

O Banco de Precos de Referéncia, segundo Resolucdo Homologatéria n® 758/2009,
art. 3°, deverd ser periodicamente atualizado, por meio de Nota Técnica, inclusive para fins das
revisoes tarifarias das concessiondrias de servigo publico de transmissao.

Por meio das Notas Técnicas citadas anteriormente, bem como da Resolucdo
Homologatéria n° 758/2009, nota-se que a ANEEL, por meio de delegacdao do Poder Concedente,
realiza as licitagOes para contratacdo do servigo publico de transmissdo e de geracdo de energia
elétrica, bem como firma os respectivos contratos de concessao. Apds a assinatura dos contratos
inicia-se a fase de gestao contratual, na qual sao realizados servigos, tais como: andlise e aprovacao
da conformidade dos projetos bdsicos, andlise para enquadramento ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) e Declaracdes de Utilidade Publica
(DUP).%3

Manual de Fiscalizacao dos Servicos da Geraciao de Energia Elétrica

Ainda com relagdo ao tema “fiscalizacao”, a ANEEL instituiu, também, o “Manual de
Fiscalizacdo dos Servicos da Geragdo de Energia Elétrica no Brasil (Manual de Fiscalizagdo da
Geracdo 2009)” com o objetivo servir como instrumento de divulgacdo da metodologia dos
procedimentos gerais e das principais acdes adotadas na fiscalizagdo dos servigos de geracao de
energia elétrica nacional a toda a ANEEL, a sociedade, as agéncias reguladoras nos Estados, aos
6rgdos de controle interno e externo e, essencialmente, aos agentes de geracao de energia elétrica
que atuam ou desejem atuar no Pais.

Segundo o manual, dentre as acdes do programa Qualidade do Servico de Energia
Elétrica esta a Fiscalizagao dos Servicos de Energia Elétrica, que tem por finalidade verificar o
cumprimento das obrigacdes constituidas aos agentes nos atos de outorgas e em dispositivos
regulamentares, para garantir que o atendimento a consumidores se dé em padrdes de qualidade,
prazo, e seguranca compativeis com os requisitos adequados a finalidade dos servicos.

Essa acdo de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica, conforme o disposto,
contempla a atuacdo técnica junto aos agentes dos servicos de geracdo, inspecdo técnica e
comercial junto aos agentes dos servicos de eletricidade (que abrangem os servigos de transmissao
e distribuicdo) e a fiscalizacao sob os aspectos econdmicos e financeiros junto aos agentes do setor.

A acdo fiscalizadora da Agéncia Reguladora, conforme o Manual, no que tange a
exploragdo dos servicos de geracdo de energia elétrica, visa, primordialmente, a0 cumprimento de
suas obrigacdes contratuais e regulamentares, prevenindo condutas que violem leis e o préprio
contrato, no cumprimento das normas e os regulamentos da exploracao dos servicos e instalagoes
de energia elétrica, a fim de garantir o atendimento aos padrdes de qualidade, prazo e seguranca
compativeis com as necessidades regionais e especificas dos agentes de geragdo.'*

Por sua vez, em reunido realizada com gestores das Superintendéncias de Concessao
de Geracdo (SCG) e de Transmissao (SCT) daquela Agéncia, foi informado a esta equipe de
auditoria que a ac¢do de fiscalizacdo dos empreendimentos realizada pela mesma é com relagdo a
qualidade das obras e a entrega dos servigos contratados, bem como a sua efetiva entrada em
operacdo, uma vez que o preco € definido no momento da licitagcdo/leildo, ficando o beneficidrio

13 http://www.aneel.gov.br/transmissao3

14 Manual de Fiscaliza¢do dos Servicos da Geragio de Energia Elétrica no Brasil - Manual de Fiscalizagdo da Geragio 2009.
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responsavel por entregar o servico, no valor, quantidade e qualidade, previamente acordados em
contrato.

Dessa forma, a agéncia efetua a fiscalizacdo pelo produto final, de forma nao
concomitante, uma vez que, a responsabilidade e interesse da conclusdo do empreendimento € do
beneficidrio que terd que entregar o servi¢o contratado nas condi¢des, qualidade e quantidades
especificadas, pelo qual serd remunerado.

Ainda com relag@o ao assunto, o Decreto n®2.335/1997, em seu art. 16, determina que
a ac¢do fiscalizadora da ANEEL visard, primordialmente, a orientacdo dos agentes do setor de
energia elétrica, a preven¢ao de condutas violadoras da lei e dos contratos, dentre outros, com 0s
propositos de:

I. Instruir os agentes quanto ao cumprimento de suas obrigacOes contratuais e
regulamentares;

II. Fazer cumprir os contratos, as normas e os regulamentos da exploracdo dos servigos
e instalagdes de energia elétrica;

III. Garantir o atendimento aos padroes de qualidade, custo, prazo e seguranga
compativeis com as necessidades regionais e especificas de cada categoria de agente
envolvido;

IV.Garantir o atendimento aos requisitos de quantidade, adequacao e finalidade dos
servicos e instalacdes de energia elétrica;

V. Subsidiar, com informagdes e dados necessarios, a acdo regulatéria, visando a
modernizacdo do ambiente institucional de atuagdo da ANEEL.

Finalmente, pelo exposto, a equipe de auditoria concluiu que a ANEEL possui
competéncias regulatérias que ja permitem que sejam efetuadas a fiscalizacdo e o monitoramento
dos ativos imobilizados das concessiondrias de servico publico beneficidrias do REIDI. Contudo,
os regulamentos da Agéncia que tratam sobre os assuntos de controle patrimonial e fiscaliza¢ao
nao abordam o REIDI de forma sistémica ou ainda abordam apenas por meio de Notas Técnicas,
o que fragiliza o processo por serem normativos de tramitacdo interna, emitidas quando
identificada a necessidade de fundamentacao formal ou informacdo especifica da area responsavel
pela matéria, e diferem do que seria a emissao de Resolugdes sobre o assunto, que seriam normas
juridicas que partem de autoridades superiores, disciplinando matérias de sua competéncia
especifica e que podem produzir efeitos juridicos externos.

2.1.1.3 CONSTATACAO
Falhas na transparéncia das informacoes sobre o REIDI, relacionadas ao setor energético.

Fato

Conforme visto anteriormente, os procedimentos de adesdo ao REIDI se iniciam na
ANEEL. A Agéncia, no ambito de sua competéncia, realiza as licitacdes para contratacdo do
servico publico de transmissdo e geracdao de energia elétrica, bem como firma os respectivos
contratos de concessao.

Com o intuito de verificar a transparéncia dos atos normativos e dos procedimentos
relativos ao REIDI, essa auditoria realizou pesquisas no sitio eletronico da ANEEL, bem como,
reunido conjunta com técnicos daquela Agéncia, por meio das quais constatou-se que as normas
regulamentadoras do REIDI estdo inseridas em Manuais que tratam de assuntos ndo especificos
ao Regime, como por exemplo Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE e
Manual de Fiscaliza¢do da Geragao 2009.
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Outro ponto importante foi a constatacao de que, em assuntos relacionados ao REIDI,
a Agéncia se utiliza com frequéncia de notas técnicas, tais como a Nota Técnica n® 128/2011-SRT-
SCT-SFF/ANEEL, que instituiu o célculo dos percentuais redutores do REIDI, e a Nota Técnica
n°® 0398/2016-SCT/ANEEL (item 53), a qual informa que € levado em consideracdo o REIDI no
estabelecimento da estimativa de investimento nas instalagdes e equipamentos a serem licitados
no Leildo, conforme Resolu¢do Homologatéria n® 1.706/2014.

Nesse contexto, em reunido realizada com gestores da ANEEL, bem como em busca
efetuada em sua pagina oficial, foram verificadas algumas falhas na gestdao do REIDI, por parte da
Agéncia, como por exemplo, auséncia de normas regulamentadoras e procedimentos especificos,
informacdes dispersas em manuais, em notas técnicas e no site, além de falta de transparéncia ativa
na divulgacdo dos dados relativos ao REIDI, o que causa dificuldades na localizacdo das
informacdes. Todos esses fatores indicam fragilidade na supervis@o ministerial do MME em
relacdo a ANEEL, a respeito do beneficio do REIDI.

O fato das citacOes existentes relativas ao REIDI, no ambito da ANEEL, estarem
inseridas em Manuais ou mesmo em Notas Técnicas que tratam de assuntos diversos, por si so,
ndo traria problema a transparéncia ativa e ao acesso a informacao, se, a0 menos, houvesse normas
regulamentares consolidadoras, nas quais se referenciassem os tépicos e itens dos referidos
manuais e das notas técnicas que tratam do assunto REIDI em seu contetdo. Além disso, em
conformidade com o principio da transparéncia ativa, essas normas regulamentares consolidadoras
deveriam estar disponiveis no sitio eletronico da ANEEL, em um vinculo tnico e especifico para
o REIDI, como no sitio do MME, que possui um espago especifico destinado para o assunto em
questao.

Isto posto, verifica-se a falta, no ambito da ANEEL, de instrumentos normativos
especificos que tratem do REIDI ou que faca uma consolidacdo dos mesmos, pois 0s assuntos sao
encontrados dispersos em documentos ou normativos que tratam de matérias diversas, o que
dificulta a sua localizacdo e visualizacdo. Assim, ainda que o publico interno a Agéncia conheca
bem a respeito do assunto, o publico externo encontrard dificuldades em encontri-los.

Constatou-se, ainda, que o sitio eletronico da ANEEL nao faz referéncia as portarias
publicadas dos projetos que estdo recebendo os beneficios de suspensao fiscal do REIDI. Tal fato
contraria o principio da transparéncia ativa, promulgado pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/2011) que em seu art. 8° definiu como um dever dos 6rgaos e entidades publicas publicar
na internet informagdes publicas de interesse coletivo ou geral. Essa questdo poderia ser resolvida,
por exemplo, com a utilizagdo de um [ink de direcionamento a pagina do MME em que hé a
divulgacdo de todas as portarias publicadas, por ano.

Dessa forma, portanto, verifica-se que o MME, como Orgﬁo Supervisor responsavel,
deve fazer a gestao do REIDI junto a ANEEL, no sentido de assegurar que a Agéncia normatize,
consolide e organize as informacdes, procedimentos e as agdes requeridas relativos ao Regime, de
maneira que fiquem claros, transparentes e de facil acesso, tanto para o publico interno quanto
externo que desejem acessé-los, para que as informacdes sobre o beneficio estejam integradas,
transparentes e de facil acesso.

CAUSA )
Deficiéncia na gestao do REIDI junto a ANEEL, pelo Orgdo supervisor.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Sobre a constatacdo e em resposta ao Oficio n® 11301/2017/CGENE/DI/SFC-CGU, de
04 de julho de 2017, a Unidade se manifestou por meio do Oficio n°® 168/2017/SE-MME, de 13
de julho de 2016, referente a Reunidao de Busca Conjunta de solugdes sobre a Auditoria Anual de
Contas de 2017 (Gestao 2016), informando que:

“O MME entende que deva ser transformado este Item de ‘Recomendacdo’ para
‘Informacdo’, tendo em vista que o Ministério ndo é supervisor da ANEEL. O MME realizard
reunido com a ANEEL e CGU para debater esse ponto. ”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO
Em relagao a alegacdo do Ministério de que ndo € supervisor da ANEEL, convém citar
os dispositivos legais abaixo que fazem referéncia ao assunto:

O Decreto-Lei n° 200/67 que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal
cita em seu art. 19:“Todo e qualquer orgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, estd
sujeito a supervisdo do Ministro de Estado competente”, informando também em seu art. 20: “O
Ministro de Estado é responsdvel, perante o Presidente da Repiiblica, pela supervisdo dos orgaos
da Administracdo Federal enquadrados em sua drea de competéncia.” (grifo nosso).

Acrescentando, no pardgrafo unico do referido Decreto-Lei afirma que: “A supervisdo
ministerial exercer-se-d através da orientagcdo, coordenacdo e controle das atividades dos orgdos
subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos desta lei.”

Ainda, a Portaria n® 108/2017 (Anexo II - Regimento Interno da Secretaria-Executiva),
que trata dos Regimentos Internos do MME, informa no inciso I do art. 10 que “A Assessoria
Especial em Assuntos Regulatorios, compete articular-se com agéncias reguladoras, vinculadas
ao Ministério, e assessorar o Secretdrio-Executivo quanto ao cumprimento das normas
regulamentares para a implementagdo das politicas e diretrizes setoriais.”

Ja o Decreto n° 8.871/2016, que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério de
Minas e Energia, informa no subitem 3 da alinea ‘a’ do item III do art. 2°, que dentre suas entidades
vinculadas autdrquicas, se encontra a “Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.”

Ainda nesse mesmo Decreto, no art. 6° orienta que compete a Assessoria Especial em
Assuntos Regulatérios: “I - articular-se com as agéncias reguladoras vinculadas ao Ministério e
assessorar o Secretdrio-Executivo no cumprimento das normas regulamentares para a
implementacdo das politicas e diretrizes setoriais; Il - realizar o acompanhamento e o
assessoramento relativos as regulamentacées firmadas pelas agéncias reguladoras”. Nao
obstante, ainda cumpre ressaltar que de acordo com o art. 14, compete a Assessoria Especial de
Controle Interno: “VI - interagir com as unidades de auditoria interna das entidades vinculadas
ao Ministério, com vistas a subsidiar a supervisdo ministerial, inclusive quanto ao planejamento
e aos resultados dos trabalhos”.

Diante de todo o exposto, espera-se que 0 MME cumpra o seu papel de supervisor no
acompanhamento das regulamentacdes firmadas pelas agéncias supervisionadas ou, no caso de
auséncia de regulamentacdes que sdo necessdrias para a efetividade de uma politica publica, que
ocorra a articulagdo entre os 6rgaos. A despeito de as agéncias reguladoras serem organizagdes
independentes, ¢ imprescindivel que ocorra a interagdo entre Orgdo supervisor e entidades
vinculadas na formulag¢do, implementacdo e monitoramento de uma politica publica, no caso
concreto sobre o beneficio fiscal concedido, para que o gerenciamento, a transparéncia € o
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cumprimento das normas sejam capazes de promover efetividade e clareza sobre os beneficios que
pretendem ser concedidos para a sociedade como um todo.

Finalmente, este 6rgdo de controle interno se coloca a disposi¢do para que seja
realizada uma reunido com o fim de discutir possibilidades de melhoria da transparéncia sobre os
procedimentos adotados entre 0 MME e a ANEEL no ambito do REIDI.

RECOMENDACAO

Recomendacio 1: Que o MME, como 6rgdo supervisor responsdvel, faca a gestdo do REIDI junto
a ANEEL, para que as informagdes sobre o beneficio sejam integradas, transparentes e de facil
acesso ao publico em geral.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.2.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias nas informacoes constantes no Relatorio de Gestao do MME do exercicio de
2016.

Na verificacdo do atendimento ao estabelecido na Decisdo Normativa do Tribunal de
Contas da Uniao (DN/TCU) n° 154, de 19/10/2016, pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
em especial da conformidade do Relatério de Gestao de 2016 desse ministério com o Anexo Il do
referido normativo, apresentamos a seguir uma amostra do resultado desse trabalho, em forma de
quadros e em pardgrafos com andlises sobre o conteudo do referido relatorio.

De maneira geral, observou-se que os Quadros constantes do Relatério de Gestao que
tratam sobre os objetivos estabelecidos no PPA de responsabilidade da unidade e resultados
alcancados ndo apresentam os c6digos relacionados a cada meta, os quais estdo presentes no Anexo
2 do PPA 2016-2019 e seriam facilmente referenciados, assim como nao apresentam o periodo
para o qual é considerada tal previsao. Além disso, em alguns desses quadros apresentados no
Relatério de Gestao ndo € feita a distin¢do entre quais seriam as metas quantitativas ou qualitativas
ou, ainda, as metas quantitativas foram mencionadas como se fossem qualitativas.

Com o objetivo de facilitar o entendimento, nos quadros abaixo estdo descritos alguns
desses exemplos encontrados em quadros constantes do Relatério de Gestdao 2016 do MME, pela
equipe de auditoria, os quais dificultam o entendimento das informacdes prestadas ou mesmo
causam uma compreensao equivocada acerca do que estd sendo apresentado.

Quadro 2 do Relatorio de Gestao - Objetivo 0034 (PPA) SPE -Programa 2033

Relatério de Gestao de 2016 do MME — Pagina 76 | PPA 2016-2019-Anexo: Programas Tematicos
Na parte de metas quantitativas ndo regionalizadas,
na coluna de previsdo, nao hé indicagc@o dos codigos
previstos no PPA relacionados a cada uma, mas
sequenciais criados pelo relator dessa informacao.
Além disso, ndo ha informacao sobre o periodo para
o qual € considerada essa previsdo.

Exemplo: Meta “Realizar estudos de viabilidade técnica,
Meta “Realizar estudos de viabilidade técnica, | econdmica e ambiental para 4 novas usinas
econdmica e ambiental para 4 novas usinas | nucleares” — Cédigo 001X.

nucleares” - Sequencial 1. Coluna “a) Prevista” — Descricdo correta: “Prevista
Dado da Coluna “a) Prevista” — 4. 2016-2019”.
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Quadro 8 do Relatoério de Gestao - Objetivo 0553 (PPA) SPG - Programa 2022

Relatério de Gestao de 2016 do MME — Pagina 82

PPA 2016-2019-Anexo: Programas Tematicos

A informacdo sobre a Meta Qualitativa “Atender a
demanda de biodiesel tendo como referéncia o Plano
Decenal de Expansdo de Energia vigente” estd
duplicada nos Sequenciais Il e V desse quadro, e ndo
possui a indicag¢@o do cédigo do PPA 2016-2019 da
mesma.

Nesse Quadro também foi possivel observar que
todas as metas para o Objetivo 0553 foram tratadas
como se fossem Qualitativas, enquanto que se for
observado o PPA 2016-2019, os Sequenciais III, IV
e VI sdo Quantitativos.

Meta Qualitativa “Atender a demanda de biodiesel
tendo como referéncia o Plano Decenal de Expansdo
de Energia vigente” — Codigo 04RP

Metas Quantitativas:

04SP: Ampliar em 1 milhdo de m3 a capacidade
nominal de armazenamento de gasolina, QAV, GLP
e diesel nas distribuidoras.

04LY: Garantir o abastecimento de 6leo diesel S-10
em 34.389 mil m3 por ano até 2019

01LZ: Manter o indice de conformidade de
combustiveis superior a 96%

Quadro 9 do Relatoério de Gestdo - Objetivo 0185 (P

PA) SPG -Programa 2022

Relatorio de Gestiao de 2016 do MME — Pagina 83

PPA 2016-2019-Anexo: Programas Tematicos

A Meta Qualitativa indicada no Sequencial 001
desse Quadro 9 ndo possui a indicagdo do respectivo
cédigo do PPA 2016-2019, e foi inserida
erroneamente como a mesma da indicada no
Sequencial II do Quadro 8 deste relatério —
“Atender a demanda de biodiesel tendo como
referéncia o Plano Decenal de Expansdo de Energia
vigente”.

No Anexo 2 do PPA 2016 — 2019 essa Meta é tratada
como Quantitativa e possui o seguinte codigo e
descricdo:

Codigo 00AY - “Atender a estimativa de producdo
nacional de biodiesel indicada pelo Plano Decenal
de Expansdo de Energia vigente”.

A Meta Qualitativa indicada no Sequencial 002
desse Quadro 9 ndo possui a indicagdo do respectivo
cédigo do PPA 2016-2019, e foi inserida
erroneamente como a mesma da indicada no
Sequencial I do Quadro 8 deste relatério — “Atender
a demanda de etanol tendo como referéncia o Plano
Decenal de Expansdo de Energia vigente”.

No Anexo 2 do PPA 2016 — 2019 essa Meta € tratada
como Quantitativa e possui o seguinte cédigo e
descricdo: —

Codigo 04RO - “Atender a estimativa de produgdo
nacional de etanol indicada pelo Plano Decenal de
Expansdo de Energia vigente”.

De outra forma, ndo hd informacao clara da participacdo do MME no cumprimento
dos objetivos 0553, 0185 e 0054 do Programa 2022 (Combustiveis), bem como no cumprimento
dos objetivos 0063, 0064 e 0529 do Programa 2053 (Petréleo e Gas). H4 indicacdo de que esses
objetivos sdo vinculados a Secretaria de Petréleo, G4s Natural e Combustiveis Renovaveis (SPG)
desse ministério, porém ndo foram incluidas ac¢des orcamentdrias na LOA 2016 sob

responsabilidade da SPG ou de outra unidade dessa pasta.

Concluindo a amostra sobre as inconsisténcias verificadas no Relatério de Gestao de
2016 do MME, foi observado a existéncia de algumas informacdes em que constam referéncias a
exercicios de 2013 e de 2014, enquanto o Relatério de Gestio deveria trazer informacdes acerca

do exercicio de 2016. Tais apontamentos estao apresentados nos dois quadros a seguir:

Relatdrio de Gestao de 2016 do MME - Paginas 102/103 — Quadro 22

Execucio orcamentaria e financeira da Lei Orcamentaria de 2016 — Acdo 4897 - SPE

z

Na parte sobre a execugdo orcamentdria e financeira da Lei Orcamentdria de 2016, ha uma coluna cuja
descricdo é “Restos a Pagar inscritos 2013”, ao passo que nos outros quadros, sobre outras acgdes
orcamentdrias, na parte referente a execugdo orcamentdria e financeira das mesmas, a descri¢do relativa aos
restos a pagar € sobre os “Restos a Pagar inscritos em 2016”.

Relatério de Gestao de 2016 do MME - Paginas 105/106 — Quadro 25

Execucio orcamentaria e financeira da Lei Orcamentaria de 2016 — Acédo 211G - SGM

Na parte sobre a Execu¢do Orcamentdria e Financeira da Lei Or¢camentaria, € mencionada a Lei Or¢amentaria
de 2014, e na descricdo relativa aos restos a pagar ¢ mencionada a inscri¢do de restos a pagar de 2013, ao
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passo que nos outros quadros, sobre outras acdes orcamentdrias, na parte referente a execucao or¢camentdria
e financeira das mesmas, as descricdes relativas a Lei Orcamentéria e aos Restos a Pagar Inscritos fazem
referéncia a 2016.

Tendo em vista que esses tipos de inconsisténcias ja haviam sido detectados na
Auditoria Anual de Contas de 2015 do MME, motivo pelo qual foi feita uma recomendacgdo de
providéncias a esse 6rgao no respectivo relatério de auditoria, e o entendimento de que alguns
temas do Relatorio de Gestao de 2016 do MME carecem de maior detalhamento e clareza, de
forma a cumprir de maneira mais efetiva a sua finalidade de prestacdo de contas a sociedade,
consideramos que o problema apontado no Relatorio de Auditoria de Avaliagcdo da Gestdo de 2015
desse ministério permanece.

Isto posto, avaliamos que a referida recomendacdo deve ser mantida em
monitoramento no Sistema Monitor. De outro modo, consideramos que esse ministério deve
aprimorar a confeccao do Processo de Contas do mesmo, tanto no que tange a solicitacdo de envio
dos conteuidos devidos por parte das suas unidades, quanto a harmonizacdo do entendimento das
informacdes prestadas, sem prejuizo de consultas a CGU sobre o assunto, bem como no que se
refere a consolidac@o dos dados, informacdes e pecas exigidas pelo Tribunal de Contas da Unido
para o processo de contas em questdo. Destaca-se ainda a prerrogativa da Assessoria Especial de
Controle Interno de apoio a esse processo, conferida pelo Regimento Interno do MME (Art. 3° do
Anexo VII, da Portaria n° 108 de 14/03/2017), de forma a garantir a clareza, a completude e a
fidedignidade das informacdes constantes do referido processo, em especial em relacio aos dados
e informagdes inseridos no respectivo Relatério de Gestao.

CAUSA
Fragilidades no planejamento, na coordenacdo e no controle do processo de elaboracdo do
Relatério de Gestdo do MME.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA

Em resposta ao Oficio n° 11301/2017/CGENE/DI/SFC-CGU, de 04 de julho de 2017,
o qual encaminhou o Relatério Preliminar de Auditoria que foi subsidio para a Reunido de Busca
Conjunta de Solucdes, a SE/MME apresentou sua manifestacao aos fatos por meio do Oficio n°
168/2017-SE-MME, de 13 de julho de 2016, reconhecendo a existéncia de erros materiais nos
Quadros 8 e 9 do Relatorio de Gestio.

Também foi informado que: “no que se refere aos Objetivos 0553 e 0185, ndo hd
acoes orcamentdrias especificas, pois estes sdo perseguidos por esta SPG por meio do
monitoramento, coordenacdo e articulacdo do setor de combustiveis e da proposigdo de politicas
publicas para o setor, em linha com as competéncias definidas na Estrutura Regimental do MME
(Decreto n° 8.871, de 6 de outubro de 2016). ”

Ainda, a SE/MME observou a nao existéncia do objetivo 0064 e indicou que com
relac@o ao objetivo 0063, o MME participou de a¢gdes para o seu cumprimento, bem como para o
cumprimento de suas metas (0493 e 0494) de acordo com a atuacdo exercida no dmbito do
PEDEFOR, o langcamento do programa REATE (Programa para revitalizacdo da atividade de
exploracdo e produgdo de petréleo e gés natural em dreas terrestres) e pela elaboracdo das diretrizes
para aplicacdo dos recursos advindos da cldusula de P&D, constante dos contratos de exploracao
e producdo de petrdleo e gds, mesmo nao tendo havido a¢do orcamentdria discriminada na LOA
2016.

Por fim, com relagdo ao objetivo 0529, a Unidade expde que devido a alteracdes no
planejamento da Petréleo Brasileiro S.A., ocorreram impactos sobre o cendrio de referéncia
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adotado pela EPE para elaboracdo do Plano Decenal de Expansio da Malha de Transporte
Dutovidrio de Gas Natural (PEMAT) e consequentemente a sua publicacdo foi interrompida até
que se pudesse ter uma melhor avaliacdo da situagdo, inclusive dentro de um novo contexto de
criacdo da iniciativa Gdas para Crescer, a qual demanda reflexdes profundas acerca dos marcos
legal e regulatério vigentes e o acompanhamento atento das agéncias reguladoras e dos
formuladores de politicas publicas de modo a adequar o ambiente de investimento a essa nova
realidade. Diante da interrupcdo da publicacio do PEMAT 2016, ndao houveram acgdes
or¢amentdrias na LOA 2016.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em que pese as justificativas apresentadas, a Unidade auditada reconheceu a existéncia
de alguns erros materiais em seu Relatério de Gestdo e consequentemente a necessidade de
aperfeicoar o seu processo de prestacdo de contas.

Considerando o disposto na IN n° 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido, em seu
art. 1°, o relatério de gestdio € uma peca que contempla: “documentos, informacoes e
demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial,
organizado para permitir a visao sistémica do desempenho e da conformidade da gestdo dos
responsdveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um exercicio financeiro” (grifo
nosso).

Posto isso, a falta de clareza, completude e fidedignidade das informagdes verificadas
no Relatério de Gestdo comprometeu a compreensdo dos resultados da gestdo realizada pelo
Ministério.

Convém ressaltar que ndo sdo sé as informagdes relativas ao PPA que necessitam ser
aperfeicoadas, mas o relatério como um todo, visando a qualidade, em sentido amplo, das
informacoes.

Ainda, cabe ressaltar que, a despeito do processo de prestacdo de contas ser de
responsabilidade do gestor, € importante que a Assessoria Especial de Controle Interno participe
ativamente, no intuito de induzir para que o Relatério de Gestdo apresente as informacdes com
qualidade e fidedignidade. A Portaria n°® 180/2017, atribuiu essa responsabilidade ao Assessor,
contudo foi publicada somente em marco de 2017. Nao obstante a esse fato, o Decreto n® 8871, de
06 de outubro de 2016, que aprovou a estrutura regimental e quadro demonstrativo de cargos do
MME, ja abarcava essa atribui¢do a Assessoria Especial de Controle Interno, em seu o art. 14 o
seguinte:

“Art. 14. A Assessoria Especial de Controle Interno compete:

I - assessorar diretamente o Ministro de Estado nas dreas de controle, risco,
transparéncia e integridade da gestdo;

Il - assistir o Ministro de Estado no pronunciamento previsto no art. 52 da Lei n
8.443, de 16 de julho de 1992;

III - prestar orientagdo técnica ao Secretdrio-Executivo, aos gestores do Ministério e
aos representantes indicados pelo Ministro de Estado em conselhos e comités, nas dreas de
controle, risco, transparéncia e integridade da gestdo,

IV - prestar orientagdo técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do
Ministério que visem a subsidiar a elaboragdo da prestagdo de contas anual do Presidente da
Repiiblica e o relatorio de gestdo;

V - prestar orientacdo técnica na elaboracdo e na revisdo de normas internas e de
manuais, com vistas a melhoria dos controles internos da gestdo e da governanga;

o
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VI - interagir com as unidades de auditoria interna das entidades vinculadas ao
Ministério, com vistas a subsidiar a supervisdo ministerial, inclusive quanto ao planejamento e
aos resultados dos trabalhos;

VII - auxiliar na interlocucdo entre as unidades responsdveis por assuntos
relacionados a ética, ouvidoria e correi¢do no Ministério e os orgdos de controle interno e externo
e de defesa do Estado,

VIII - acompanhar processos de interesse do Ministério junto aos orgdos de controle
interno e externo e de defesa do Estado,

IX - acompanhar a implementacdo das recomendagdes do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido e das deliberacdes do Tribunal de
Contas da Unido, relacionadas ao Ministério de Minas e Energia e as entidades vinculadas, e
atender outras demandas provenientes dos orgaos de controle interno e externo e de defesa do
Estado; e

X - apoiar as agoes de capacitagdo nas dreas de controle, risco, transparéncia e
integridade da gestdo” (grifo nosso).

De tal modo, para a efetivagdao de um Relatério de Gestdo com informacdes completas,
claras e fidedignas, € recomenddvel que o Ministério promova melhorias em suas interagdes
internas e externas, quando necessario, envolvendo atores com atribui¢des transversais como o
Assessor Especial de Controle Interno para que as informacdes sobre o desempenho da gestao do
MME espelhem de fato os esfor¢os despendidos por todos os envolvidos na execucdo das agdes
do Ministério.

RECOMENDACAO:

Recomendagdo 1: O MME devera apresentar informagdes completas, claras e fidedignas no seu
proximo Relatério de Gestao e para isso necessita aprimorar a coordenagdo e os controles internos
relativos ao processo de elaboracio da prestacio de contas anual do Ministério de Minas e Energia,
com a participacdo da Assessoria Especial de Controle Interno, da Secretaria Executiva e da
Assessoria Especial de Gestao.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de verificacao formal dos requisitos, exigéncias e condicoes para concessao, liquidacao
e pagamento das despesas com auxilio-moradia.

Fato

Foram objeto de verificacao nesta auditoria a regularidade da cessdo e dos descontos
da Taxa de Ocupacdo de imdveis funcionais (imoéveis residenciais de propriedade da Unido
passiveis de permissdo de uso a servidores) e do custeio das despesas com moradia funcional de
servidor nomeado para cargos especificados na legislacio (concessao e pagamento da indenizagao
de auxilio-moradia).

Essa verificacdo foi realizada com base nas manifestacdes da Unidade em resposta as
solicitagdes de auditoria que lhe foram enderecadas e também:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

98




» No caso da cessdo de iméveis funcionais: nos registros do SIAPE e do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal; e
» No caso das concessoes das indenizacdes de auxilio-moradia: nos registros do

SIAPE.

IMOVEIS FUNCIONAIS

A cessdo de imoveis residenciais funcionais de propriedade da Unido jurisdicionados
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) de que trata o Decreto n.° 980,
de 11 de novembro de 1993, € regida pela Orientagdo Normativa GEAPN/SPU n.° 6, de 24 de
dezembro de 2002, aprovada pela Portaria SPU/MP n.° 361, de 24 de dezembro de 2002, e alterada
pela Portaria SPU/MP n.° 34, de 20 de marco de 2015.

O Decreto n.° 980, de 1993, assim dispde:

Art. 8° Os imoveis residenciais administrados pela Secretaria do Patrimonio da Unido, havendo
disponibilidade, somente poderdo destinar-se ao uso por:

I - Ministro de Estado;

II - ocupantes de cargo de Natureza Especial;

IIl - ocupantes de cargo em comissdo, de nivel DAS-4, DAS-5 e DAS-6, em orgdo da
Administragdo Piublica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Art. 9° E vedada a cessdo de uso de iméveis residenciais a servidor quando este, seu conjuge,
companheiro ou companheira amparados por lei:

I - for proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessiondrio de imovel
residencial em Brasilia, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagdo de construgdo,
exceto no caso do inciso I do art. 5°;

II - ndo tiver recolhido aos cofres piiblicos quantias devidas, a qualquer titulo, em decorréncia
de utilizacdo anterior de imovel residencial pertencente a Administracdo Federal, direta ou
indireta.

Nos termos do Decreto n.° 8.690, de 11 de marco de 2016, que “Dispde sobre a gestdo
das consignagoes em folha de pagamento no dmbito do sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal”, a taxa de uso de imdvel funcional em favor da administracio publica federal
direta, autarquica e fundacional (Taxa de Ocupacdo) € considerada desconto (valor deduzido de
remuneracao, subsidio, provento, pensao ou saldrio, compulsoriamente, por determinagado legal ou
judicial) e processada na folha de pagamento do servidor.

Registre-se, preliminarmente, que o direito a permissdo de uso dos iméveis funcionais
ocupados pelos servidores aqui tratados decorre dos cargos/funcdes comissionados que
ocupam/ocuparam no MME, sendo que as remuneracdes desses cargos/fungdes comissionados
foram processadas na Unidade Pagadora (UPAG) COD UPAG/UPAG 32000-000000073/CGRH
do SIAPE.

O cruzamento das informagdes registradas no sistema SIAPE (rubricas de desconto de
Taxa de Ocupacdo, periodo de dez/2015 a dez/2016) com as disponiveis na pagina do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Federal (posi¢do de 30 de setembro de 2016, dltima disponivel)
e as da resposta da Unidade a Solicitacdo de Auditoria 201701113/04 revelaram a ocorréncia de
divergéncias/inconsisténcias em trés dos dez casos analisados (correspondente a totalidade dos
imoveis residenciais funcionais ocupados por servidores do MME em 2016).

Duas delas se referem a servidores requisitados, matriculas SIAPE 01.512.573-4 e
01.563.137-0, ocupantes de cargos em comissao nivel DAS-4. Os descontos das taxas de ocupagao
foram langados nas respectivas UPAG de seus 6rgios de origem (Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e Ministério da Fazenda (MF), respectivamente), pelas quais receberam as remuneracoes
de seus cargos efetivos, e ndo da UPAG do MME, pela qual receberam as remuneragdes dos
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cargos/funcdes comissionados que ocupam/ocuparam no MME. No Portal da Transparéncia
constam como 6rgaos de exercicio dos servidores, respectivamente, 0 MME (informagao correta)
e o MF (informacdo incorreta).

A terceira se refere a servidora requisitada da autarquia federal Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), matricula STAPE 01.483.229-1, que ocupou em comissado nivel DAS-
5 no MME até 24 de maio de 2016 e retornou a seu 6rgao de origem apds essa data, passando a
ocupar fun¢do comissionada que lhe garantiu a continuidade do direito a ocupacdo de imdvel
funcional. No Portal da Transparéncia consta como 6rgao de exercicio da servidora o MME
(informagdo incorreta), e nao a ANEEL (como seria o correto).

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdao de Auditoria 201701113/10, a Unidade
alegou, em apertada sintese, o seguinte:

i)  ndo é gestora do processo de permissdo de uso do imével funcional;

iil)  ndo é responsavel pelo lancamento da taxa de ocupacdo no SIAPE;

iii) ndo é responsavel pelas informagdes lancadas no Portal da Transparéncia; e

iv) ndo informa a SPU sobre a exoneragdes de servidores ocupantes de cargos/fungdes
comissionados do MME permissiondrios de iméveis funcionais.

Acrescentou caber a SPU a andlise, concessao e lancamentos dos descontos da taxa de
ocupacdo e o procedimento de controle das exoneragdes, haja vista ser ela a responsédvel pelas
cessoes de uso do imdvel e pelos lancamentos dos descontos correspondentes da taxa de ocupagao
no sistema SIAPE.

A informacao prestada nao € satisfatéria. O item 4.1.2 e o Passo 001 do Quadro X do
Anexo I da Orientagdao Normativa GEAPN/SPU n.° 6, de 2002, assim dispoe:

4.1.2. Quadro Il — Outorga de imovel funcional

4.1.2.1 O aviso/oficio do interessado (passo 001) deverd conter:

L. Qualificacdo do interessado e sua vinculagdo com a administracdo;

II. Portaria de nomeagdo para o cargo de DAS - 4, 5, 6 ou de natureza especial;
III. Caracteristicas do imovel pretendido, se for o caso.

ANEXO 1

QUADRO X
PROCEDIMENTOS: EXTINCAO DE PERMISSAO DE USO E TERMO DE OUTORGA DE
IMOVEL FUNCIONAL

ORGAO/AREA PASSO N° DESCRICAO

GRPU/DF 001 Recebe a deniincia ou demanda que justifica a

extingdo da Permissdo de Uso, conforme o
caso;

O processo de cessdo de imoével se inicia a partir da recep¢do de aviso/oficio,
comunicacdes administrativas oficiais da Administragdo Publica, portanto, de origem em
orgdo/entidade publico. E termina a partir da recepcao de denincia ou demanda que justifique a
extincdo da permissdo de uso. As causas de extingao estdo dispostas nos incisos I a X do art. 16
do Decreto n.° 980, de 1993, a seguir relacionadas:

Art. 16. Cessa de pleno direito a permissdo de uso de imovel residencial, quando o seu ocupante:
I - for exonerado ou dispensado do cargo em comissdo ou da fungdo de confianca que o habilitou
ao uso do imdvel, observado o disposto no § 1°;

1I - for exonerado ou demitido do servico piiblico;

III - entrar em licenga para tratar de interesses particulares;

1V - for movimentado ou transferido para outra Unidade da Federagdo;
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V - aposentar-se;

VI - falecer;

VII - tornar-se proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessiondrio de
imovel residencial no Distrito Federal, como também seu conjuge, companheira ou
companheiro amparados por lei;

VIII - ndo ocupar o imével no prazo de trinta dias, contados da concessdo da permissdo de uso;
IX - transferir total ou parcialmente os direitos de uso do imével a terceiros, a titulo oneroso ou
gratuito;

X - atrasar por prazo superior a trés meses o pagamento dos encargos relativos ao uso do
imovel.

Nota-se que as causas dispostas nos incisos I a VI sd@o de conhecimento préximo e
imediato do 6rgdo de exercicio do servidor, sendo desarrazoado esperar que a SPU seja
responsavel pelo monitoramento de tais ocorréncias no ambito dos demais 6rgdos e entidades
publicos vinculados a mais de vinte diferentes ministérios.

Dessa forma, considerando que o elemento deflagrador do processo de cessao de uso
€ origindrio do 6rgdo de exercicio do servidor requerente, e que é razodvel esperar que o elemento
deflagrador do processo de extingdo da permissio de uso também o seja, a Unidade ¢é
corresponsavel pela fidedignidade das informagdes registradas no SIAPE e apresentadas no Portal
da Transparéncia pela SPU que digam respeito ao MME.

Posto isso, as respostas as cinco questdes de auditoria apresentadas na parte gerencial
deste relatorio, relativamente aos imoveis funcionais, sao:

1) NAO. Dos exames realizados constatou-se que os beneficidrios de moradia
funcional ndo possuem imoveis no DF.

2) Nao. Dos exames realizados constatou-se que nos enderecos dos beneficidrios nao
residem outros beneficidrios do mesmo auxilio.

3) NAO. Dos exames realizados constatou-se que os conjuges dos beneficidrios de
residéncia funcional, quando fosse o caso, ndo possuem iméveis no DF.

4) Nao se aplica.

5) Nao se aplica.

AUXILIO-MORADIA

A concessao da indenizacdo auxilio-moradia a servidores civis do Poder Executivo
Federal de que tratam os arts. 60-A a 60-E da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o Decreto
n.° 1.840, de 20 de marco de 1996, e a Instru¢ao Normativa MARE n.° 6, de 28 de marco de 1996,
€ regida pela Orientacdo Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 24 de abril de 2013, com as alteragdes
introduzidas pelas Orientacdes Normativas SEGEP/MP n.° 2, de 16 de maio de 2014, e n.° 1, de
25 de margo de 2015.

Os artigos 3.° a 4.°-A da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013, dispdem
sobre os requisitos, exigéncias e condi¢des para concessao e pagamento dessa indenizagao.

As condi¢des para a concessao sdo as seguintes (art. 3°, caput):
a) o servidor tenha se deslocado do local de residéncia ou de seu domicilio para ocupar cargo
em comissdo ou fun¢do de confiancga; e
b) o cargo/fungdo comissionado a ser ocupado seja do Grupo DAS, niveis 4, 5 e 6, de Natureza
Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes.

Os requisitos sdo os seguintes (art. 3°, incisos I a VIII):
1)  ndo exista imével funcional disponivel para uso do servidor;
2) o cdnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe imdvel funcional;
3) o servidor ou seu conjuge/companheiro ndo seja ou tenha sido, nos 12 (doze) meses que
antecederam a sua nomeacdo, proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio, ou promitente
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cessiondrio de imével na localidade em que se dard o exercicio do cargo em comissdo ou funcéo
de confianga, incluida a hipétese de lote edificado;

4)  nenhuma outra pessoa que resida com o servidor receba auxilio-moradia, ou qualquer outra
verba de idéntica natureza;

5)  olocal de residéncia ou domicilio do servidor, quando de sua nomeagao, ndo se situe dentro
da mesma regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregifio, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em 4reas de controle integrado mantidas
com paises limitrofes;

6) o servidor ndo tenha sido domiciliado no Distrito Federal ou no Municipio onde for exercer
0 cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, nos dltimos 12 (doze) meses, desconsiderando-se
prazo inferior a 60 (sessenta) dias dentro desse periodo;

7) o deslocamento ndo tenha sido por for¢a de lotacdo ou nomeagdo para cargo efetivo; e

8) o deslocamento tenha ocorrido apés 30 de junho de 2006.

As exigéncias ao servidor para instru¢do do processo sdo as seguintes (arts. 3°, §1°, e

a)  preencher e firmar declaracdo de que cumpre todos os requisitos, declaracdo conforme
modelo constante do Anexo da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013
(“Requerimento de Auxilio-Moradia”, uma espécie de formuldrio padrao); e

b)  apresentar cépia do contrato de locacgdo.

As condi¢des para pagamento sdo as seguintes (art. 4.°-A):

a) o servidor deverd apresentar comprovante de pagamento das despesas realizadas; e
b) o pagamento (ressarcimento) do auxilio-moradia serd realizado em folha de pagamento
posterior 2 do més da apresentagdo do comprovante.

Sobre o pedido de ressarcimento de auxilio-moradia, em particular do “Requerimento
de Auxilio-Moradia” (formuldrio padrao aprovado), € relevante transcrever o teor da Agenda de
Decisao SEGRT n.° 5, de 26 de fevereiro de 2016, para explicitar a importancia desse documento
(os sublinhados e os negritados nao constam do original):

Senhores Dirigentes de Gestdo de Pessoas dos Orgdos e das Entidades da Administracdo
Piiblica Federal direta, autdrquica e fundacional, integrantes do SIPEC.

Considerando informagées recebidas nesta Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagcdes do
Trabalho no Servigco Piiblico - SEGRT/MP, acerca dos procedimentos para concessdo e
manutengdo do auxilio-moradia, reforcamos junto aos orgdos e entidades do SIPEC os
seguintes pontos:

O auxilio-moradia pago no dmbito do Poder Executivo Federal tem previsdo legal nos arts. 60-
A a 60-E da Lein®8.112, de 1990, e consiste no ressarcimento das despesas comprovadamente
realizadas pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem administrado por
empresa hoteleira. E concedido exclusivamente ao servidor que tenha se deslocado do local de
residéncia ou de seu domicilio para ocupar cargo em comissdo ou fungdo da confianga do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 4, 5 e 6, Cargo de Natureza
Especial, de Ministro de Estado ou equivalentes;

A Orientagdo Normativa n® 10, de 2013, publicada pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, dispde sobre as regras e procedimentos a serem adotados pelos orgdos setoriais e
seccionais do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Piiblica Federal — SIPEC, para a
concessdo do auxilio-moradia;

Tal Orientacdo Normativa, com as alteragées introduzidas pelas Orientagcdes Normativas n
2/2014 e n° 1/2015, estabeleceu uma ampla desburocratizacdo nos ritos administrativos de
concessdo e manutencdo do auxilio-moradia, especialmente quanto ao rol de documentos
exigidos no momento do requerimento;

Deixaram de ser exigéncia, por exemplo, a apresenta¢do anual das certiddes negativas emitidas
por cartorios de registros de Titulos e de Imoveis, a declaragdo de renovagdo anual quanto a
manutengdo dos requisitos de recebimento do auxilio-moradia, a declaragdo de prorrogagdo de
contrato de locagdo, entre outros;

Em contrapartida, aumentou a responsabilizacdo dos servidores que recebem o ressarcimento.
Ao requerer o auxilio, o servidor deverd declarar que atende aos requisitos exigidos, sob o risco

o
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de submeter-se_as penalidades previstas em lei. Além disso, deverd ainda se comprometer a
comunicar ao seu 6rgdo o momento em que deixa de fazer jus ao beneficio.

Foram analisados os seguintes treze processos administrativos de requerimento de
auxilio-moradia (fisicos e/ou eletronicos), referentes a concessdes ocorridas nos anos de 2015 e

2016%*:

N.° de Matricula Processo N.°de | Matricula Processo

Ordem | SIAPE Ordem | SIAPE

1 02.318.243-1 48000.000975/2016-30 8 02.332.375-2 | 48000.001414/2016-58
2 02.245.814-1 48000.001361/2015-94 9 02.228.977-1 | 48000.000798/2015-19
3 02.316.955-9 48000.001036/2016-11 10 01.963.508-7 | 48000.001004/2016-15
4 02.336.579-1 48000.001402/2016-23 11 00.321.130-4 | 48000.001490/2016-63
5 02.295.331-0 48000.000695/2016-21 12 02.343.420-1 | 48000.001732/2016-19
6 02.317.668-7 48000.000880/2016-16 13 02.325.142-5 | 48000.001153/2016-76
7 02.336.491-2 48000.001400/2016-34

*A partir deste ponto os processos acima serdo referenciados neste Relatdrio por seus respectivos nimeros de ordem.

O cruzamento das informagdes registradas no sistema SIAPE (rubricas de desconto de
Taxa de Ocupagdo) com a resposta da Unidade a Solicitagdo de Auditoria 201701113/04 revelaram
a ocorréncia de falhas na instrug@o processual relacionadas a:

a) Documentagdo juntada aos autos; e
b) Liquidacao e pagamento das despesas.

Instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria 201701113/12, segue
abaixo o detalhamento de cada tipo de falha apontada, a justificativa apresentada pela Unidade e
a andlise do Controle Interno.

Documentagdo juntada aos autos.

Nos autos desses processos observaram-se as seguintes ocorréncias sobre a
documentacdo juntada aos autos, as quais se acrescentam, em apertada sintese ou transcri¢ao
integral da resposta, conforme o mais adequado a cada caso, as manifestacoes da Unidade:

OCORRENCIA

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Disponibilidade de imdvel funcional.
Nao constam dos processos informacdes sobre a
disponibilidade (ou ndo) de iméveis funcionais.

Essa ocorréncia ndo constou da Solicitacdo de
Auditoria 201701113/12. A manifestacdo da unidade se
deu por meio do Oficio n.° 168/2017/SE-MME, de 13
de julho de 2017, por meio do qual a Unidade
apresentou justificativas sobre o conteido do relatério
preliminar. Serdo abaixo apresentadas e analisadas.

Utilizacdo do “Requerimento de Auxilio-Moradia”.

O formulério foi utilizado em oito dos treze pedidos
analisados, nos processos de nimeros de ordem 4, 6, 7,
8,9,10,11,¢e 12.

Reconheceu ndo haver sido observada a exigéncia
quanto ao formuldrio correto a ser utilizado pelos
requerentes. Informou que, nos casos faltantes,
solicitard complementacdo de informagdes referentes
ao item 3 do formuldrio (que trata das declaracdes do
servidor de que estd ciente de suas obrigacdes e satisfaz
as exigéncias para concessdo da indenizacdo).
Informou, ainda, que em decorréncia da implantag¢do do
SEI, agora hd apenas um unico formuldrio de
requerimento e estdo sendo estabelecidas melhorias no
processo de trabalho.

Homogeneidade/padronizacdo da documentac@o.

Ha grande variedade de situagdes nos tipos de
documentos acostados aos processos. Os casos
extremos sdo o processo de nimero de ordem 7, ao qual
foram juntados apenas copia do contrato e os pedidos

Ressaltou a desburocratizagdo ocorrida com a
publicagdo das Orientacdes Normativas SEGEP/MP n.°
2,de 2014, e n.° 1, de 2015, que simplificou bastante a
documenta¢do comprobatéria a ser apresentada, e
creditou a falta de homogeneidade da documentagdo
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de ressarcimento, e o processo de nimero de ordem 13,
ao qual foram juntados documentaciio comprobatdria
da qualificacdo completa do servidor, pesquisa
cartorial, portaria de nomeacdo, termo de posse e
informagdes sobre o deslocamento do servidor para
Brasilia/DF.

juntada aos autos a acréscimos voluntirios de
documentos efetuados pelos proprios servidores ou
pela drea administrativa. Acrescentou que as pesquisas
cartoriais faltantes nos processos de nimeros de ordem
6 e 9 serdo providenciadas.

Relatdrios de instrucéo e despachos decisdrios.

A unidade informou, textualmente, o seguinte:

“Os pareceres técnicos sobre os diversos assuntos
administrativos somente sdo necessdrios nos casos em
que existem dividas em relagdo a concessdo do
direito/beneficio, portanto quando ndo houver qualquer
impedimento para a concessdo a andlise é feita pelo
servidor responsdvel, que efetua a inclusdo do valor na
folha de pagamento do servidor.”

Nao ha nos autos documentos técnicos (despachos,
notas técnicas ou informativas, pareceres etc.) que
expressem andlise das pecas processuais e do pedido
formulado. Em todos os processos houve tdo somente
juntada de documentagdo, sem nenhuma manifestacio
formal por escrito dos servidores do MME, nem mesmo
termos de juntada foram acostados aos autos.

Sobre as manifestagdes da Unidade, os resultados das medidas saneadoras e o estdgio
de implementagao dos aprimoramentos dos processos de trabalho deverdo ser informado a CGU
ainda no decorrer deste exercicio, preferencialmente até o fim do terceiro trimestre de 2017.
Quanto aos relatdrios de instrugao e despachos decisorios, alguns esclarecimentos sao necessarios.

A Lein.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que “Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Piiblica Federal”, nos Capitulos I - DAS DISPOSICOES GERALIS (arts.
1°e 2°), VIII - DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO (arts. 22 a 25), X
- DA INSTRUCAO (arts. 29 a 47) e XI - DO DEVER DE DECIDIR (arts. 48 e 49), assim dispde:

»  “impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos
interessados” (art. 2°, pardgrafo tnico, inciso XII, estabelecido como critério a ser observado
nos processos administrativos);

»  “Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o
local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsdvel” (art. 22, §1°);

> “Devem constar dos autos constar os dados necessdrios a decisdo do processo” (art. 29,
§1°);

»  “Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos

existentes na propria Administracdo responsdvel pelo processo ou em outro Orgdo
administrativo, o orgdo competente para a instru¢cdo proverd, de oficio, a obten¢do dos
documentos ou das respectivas copias” (art. 37); e

»  “A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitacoes ou reclamagoes, em matéria de sua competéncia” (art. 48).

Os textos dos dispositivos transcritos s@o claros quanto a necessidade de constarem
dos processos os dados e informagdes necessarios a andlise do pedido e de serem formalmente
emitidos (por escrito) os documentos técnicos de andlise da instru¢do processual.

A desburocratizacao proporcionada pelas Orientacdes Normativas SEGEP/MP n.° 2,
de 2014, e n.° 1, de 2015, ndo exime a Administracao de obter os dados e informagdes necessarios
ao suporte da tomada de decisdes. E possivel avaliar o cumprimento dos requisitos, exigéncias e
condic¢des para concessdo e pagamento do auxilio-moradia exigidos pela Orientagdo Normativa
SEGEP/MP n.° 10, de 2013, sem onerar o servidor requerente porque os dados e informacdes
necessarios podem ser obtidos:

a) Dos assentamentos funcionais dos servidores (qualificagdo completa do servidor e
de seu conjuge, se for o caso);

b) Do processo de concessao ajuda de custo (deslocamento do servidor);

c) Dos controles de expedientes recebidos ou do sistema SEI (informacdo sobre
indisponibilidade de imovel funcional, conforme item 4.1.2.1 da Orientacdo Normativa
GEAPN/SPU n.° 6, de 2002, mencionada acima); e
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d) Do “Requerimento de Auxilio-Moradia”.

Posto isso, resta claro ser possivel conjugar desburocratizacdo com atendimento as
disposic¢des legais.

Liquidacdo e pagamento das despesas.

O Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que “Dispoe sobre a unificacdo
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e dd
outras providéncias”, assim estabelece sobre a liquidacio e o pagamento da despesa, os segundo
e terceiro estdgios da execugdo or¢camentdaria:

“«

SECAO Il

Liquidagdo da Despesa

Art. 36. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor ou
entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito ou da habilitagdo ao beneficio (Lei n® 4.320/64, art. 63).

§ 1° A verificagdo de que trata este artigo tem por fim apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a importdncia exata a pagar; e

c) a quem se deve pagar a importdncia para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos prestados
terd por base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) a Nota de Empenho;

¢) o documento fiscal pertinente;

d) o termo circunstanciado do recebimento definitivo, no caso de obra ou servigo de valor
superior a Cz$350.000,00 (trezentos e cingiienta mil cruzados) e equipamento de grande vulto,
ou o recibo, nos demais casos.

Art. 40. A assinatura, firma ou rubrica em documentos e processos deverd ser seguida da
repeticdo completa do nome do signatdrio e indicagcdo da respectiva fungdo ou cargo, por meio
de carimbo, do qual constard, precedendo espago destinado a data, e sigla da unidade na qual
o servidor esteja exercendo suas fung¢des ou cargo.

SECAO IV

Pagamento da Despesa

Art. 42. O pagamento da despesa s6 poderd ser efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo (Lei n° 4.320/64, art. 62).

Art. 43. A ordem de pagamento serd dada em documento proprio, assinado pelo ordenador da
despesa e pelo agente responsdvel pelo setor financeiro.

§ 1° A competéncia para autorizar pagamento decorre da lei ou de atos regimentais, podendo
ser delegada.

§ 2° A descentralizagcdo de crédito e a fixagdo de limite de saques a unidade gestora importa
mandato para a ordenagdo do pagamento, observadas as normas legais pertinentes.”

Sobre a forma de pagamento do auxilio-moradia, por for¢a da Portaria SEGEP/MP n.°
110, de 26 de maio de 2014, a partir de 2 de junho de 2014 passou a ser realizado obrigatoriamente
em folha de pagamento (SIAPE) e ndo mais via emissao de ordem bancaria no SIAFI. E por for¢a
da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n.° 1, de 2015, a partir de 26 de marco de 2015 o
ressarcimento deverd ser realizado na folha de pagamento posterior a do més da apresentagao do
comprovante de pagamento das despesas realizadas pelo servidor, e ndo mais no prazo de até um
més apds a comprovacao das despesas realizadas pelo servidor.

O paragrafo tnico do art. 2° da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013
dispde que “O auxilio-moradia abrange apenas gastos com alojamento, ndo sendo indenizdveis
as despesas de condominio, energia, telefone, alimentagdo, bebidas, Imposto Predial e Territorial

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

= 105



Urbano - IPTU, taxas e outras despesas acessorias do aluguel ou da contratacdo de
hospedagem.”.

Nos autos desses processos observaram-se as seguintes ocorréncias sobre a liquidagao
e o pagamento das despesas, as quais se acrescentam as manifestacdes da Unidade, em transcri¢dao

integral da resposta ou de partes dela, conforme o mais adequado a cada caso:

OCORRENCIA

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Antecipagdo de pagamentos.

Os pagamentos foram efetuados de forma ininterrupta,
continua, apds a primeira concessdo do auxilio-moradia
e sem o cumprimento dos requisitos do segundo estagio
da execug¢do orcamentdria, a liquidagdo das despesas.

Essa antecipacdo terminou por ocasionar, nos
processos de nimeros de ordem 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11,
12 e 13, o pagamento de despesas sem suporte
documental. A apresentacio a posteriori dos
comprovantes, embora ndo elida o fato de haver
ocorrido liquidacdo da despesa sem suporte
documental no ato do pagamento, saneia o feito.

Sobre o pagamento ininterrupto, apés discorrer sobre a
transicao da sistemdtica de pagamento introduzida pela
Portaria SEGEP/MP n.° 110, de 2014, a unidade

informou, textualmente, o seguinte:

“.. tomamos a decisdo de incluir o ressarcimento de
todos os servidores, caso tenhamos que fazer acertos
referente a pagamento antecipados estes serdo
devidamente feitos na exoneragdo do servidor. Quanto ao
disposto no Artigo 4° da Orientagdo Normativa n° 1, de
25 de marco de 2015, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 26 seguinte, esta Coordenagdo entendeu que o
servidor poderia ficar até 60 dias sem receber o
ressarcimento, jd que se ele apresentasse o comprovante
apos o fechamento da folha, somente poderiamos incluir
o ressarcimento na folha do més subsequente.”

Sobre a liquidacdo sem suporte documental

posteriormente saneada, informou o seguinte:

“Com a inclusdo do ressarcimento em folha de
pagamento estd Coordenagdo resolveu efetuar o
pagamento do auxilio moradia a todos os servidores
partir de junho/2014, vdrios servidores acabavam
esquecendo de enviar o comprovante mensalmente, sendo
que todos os meses temos que ficar cobrando o envio, com
as mudangas ocorridas nas Orientagdes sobre as regras
e procedimentos do ressarcimento e o pagamento sendo
feito na folha, vamos ter que rever nossos processos e
controles para que possamos efetuar o pagamento ndo de
forma automdtica como vem sendo feito atualmente.”

Suporte documental

Constatou-se nos processos de nimeros de ordem 2, 6,
9 e 10 o pagamento de despesas sem suporte
documental que ndo foram saneados a posteriori.

- Processo de nimero de ordem 2:
Nao constam do processo os comprovantes relativos aos
periodos de 05/10 a 04/11/2016 e de 05/11 a 04/12/2016.
Em seus lugares foi reapresentado (duas vezes) o
comprovante relativo ao periodo de 05/09 a 04/10/2016.

- Processo de nimero de ordem 6:
Nao constam do processo os comprovantes relativos aos
periodos de 05/09 a 05/10/2016 e de 05/11 a 05/12/2016.
Em 2017 os comprovantes passaram a se referir ndo mais
ao perfodo da locac@o. mas a um determinado més.
O recibo 01/2017 (jan/2017) foi apresentado duas vezes
(em 04/01 e em 17/04/2017).
Os recibos 03/2017 e 04/2017 se referem ao mesmo més,
mar/2017, ocasionando conflito de datas.
O recibo 05/2017 se refere ao més de abr/2017.

- Processo de nimero de ordem 9:
Nao consta do processo o comprovante relativo ao periodo
de 18/06 a 17/07/2015. O documento de fl. 12 ndo se
enquadra nos incisos I a III do art. 4°-A da Orientacdo
Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013.

- Processo de ndmero de ordem 10:
Niao consta do processo o comprovante de despesa
referente ao valor pago na folha de jul/2016 do MME.
Registre-se que o servidor também recebeu o auxilio-
moradia na folha de jul/2016 pela UPAG CGGP/DGI
(COD. 40112-000000016), Ministério da Integragdo
Nacional

A unidade informou, textualmente, o seguinte:

“Estamos realizando a solicitagdo de todos os
comprovantes que se encontram ausentes nos processos,
bem como revendo os procedimentos para que a
apresentagdo da documentagdo seja mais rigorosa, e que
0 pagamento somente seja feito mediante a apresentagdo
do recibo a partir da folha de pagamento do més de
Jjulho/2017.”

No caso particular dos processos de nimero de ordem
6 e 10, acrescentou:

- Processo de nimero de ordem 6:
“Verificamos que os recibos do servidor (omissis)
referentes ao ano de 2017 que se encontram no processo
estdo na sequéncia correta até o més de maio/2017.”

- Processo de ndmero de ordem 10:
“...de acordo com a verificagdo no processo o Ministério
da Integragdo Nacional vinha ressarcindo sempre do més
anterior ao da folha de pagamento, portanto o
ressarcimento em julho/2016 corresponde ao més de
Jjunho/2016. E o ressarcimento feito na folha deste
Ministério é referente ao més de julho/2016.”

Sobreposicio de periodos de estadia.

A unidade informou, textualmente, o seguinte:
“A partir da folha de pagamento do més de junho/2014
por meio da Portaria n° 110, de 26 de maio de 2014, a
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Pagamentos a maior decorrentes da sobreposi¢do de
periodos de estadia ocorreram nos seguintes processos:

- Processo de niimero de ordem 4:
Requerimentos de 20/10/2016, relativo ao periodo de
15/10 a 14/11/2016 (fl. 23), e 0 de 01/11/2016, relativo ao
periodo de 28/10a27/11/2016 (fl. 25). O periodo de 28/10

a 14/11/2016 é comum aos dois requerimentos e

respectivos comprovantes, sobreposicao de catorze dias.
- Processo de nimero de ordem 6:

O Recibo 03/2017 (DOC 33203) e o Recibo 04/2014

(DOC 33210) referem-se, ambos, a0 més de mar/2017.

- Processo de nimero de ordem 8:
Requerimentos de 09/11/2016, relativo ao periodo de
03/11 a 02/12/2016 (fl. 24), e o de 02/12/2016, relativo ao
periodo de 02/12/2016 a 01/01/2017 (fl. 27). O dia
02/12/2016 é comum aos dois requerimentos e respectivos
comprovantes, sobreposi¢ao de um dia.

- Processo de nimero de ordem 12:
Até o més de dez/2016 constavam dos comprovantes
periodos de locagdo iniciando no dia 7 de um més e
terminando no dia 6 do més seguinte (o ultimo
comprovante dessa série se refere ao periodo de 07/11 a
06/12/2016). A partir de entdo, passaram a constar dos
comprovantes, erroneamente, periodos de locacdo
iniciando no dia 6 de um més e terminando no dia 5 do
més seguinte, portanto, excluindo um dia da contagem
total da locacgdo. Pode-se afirmar que esse novo periodo é
errdneo porque estd em desacordo com o contrato de fls.
24 a 25 do processo. Neste caso (ainda) ndo houve
pagamento de dia em duplicidade, mas € necessdrio exigir
do servidor que os comprovantes se refiram ao periodo
comegando no dia 7 de um més e terminando no dia 6 do
més seguinte.
- Processo de nimero de ordem 13:

Requerimentos de 11/08/2016, relativo ao periodo de
11/08 a 10/09/2016 (fl. 22), e o de 06/10/2016, referente
ao periodo de 09/09 a 08/10/2016 (fl. 24). O periodo de
09/09 a 10/09/2016 é comum aos dois requerimentos e
respectivos comprovantes, sobreposicio de dois dias.

Secretaria de Gestdo Piiblica determinou que os
pagamentos de auxilio moradia ndo poderiam ser pagos
via ordem bancdria, neste sentido tivemos que efetuar a
inclusdo na folha de pagamento mensal com os servidores
comprovando mensalmente o pagamento do aluguel,
portanto ndo existe a possibilidade de sobreposicdo de
periodos jd que os recibos servem apenas para
comprovagdo do valor a ser ressarcido para o servidor”

No caso particular do processo de nimero de ordem 6,

acrescentou:
“os recibos que estdo no processo dos meses 03/2017 e
04/2017 estdo se referindo aos meses correspondentes”.

Periodos ndo passiveis de ressarcimento.
Pagamentos a maior decorrentes de periodos de estadia
ndo passiveis de ressarcimento ocorreu no processo de

nimero de ordem 6.

O servidor foi nomeado para o cargo de Assessor Especial
(DAS-5) por portaria publicada no DOU de 15/06/2016.
O contrato de locagdo foi firmado em 06/06/2016 (fl. 05)
para o periodo de 06/06/2016 a 05/06/2017, com valor do
aluguel mensal de R$2.665,00. O recibo de fl. 06, embora
mencione o periodo de 15/06 a 05/07/2016, traz o valor de
R$2.665,00, relativo ao valor cheio do aluguel mensal. A
partir do comprovante de fls. 07, o valor mensal
permanece R$2.665,00 e o periodo para a ser o do dia 06
de um més até o dia 5 do més seguinte. Dessa forma, o
periodo de 06 a 14/06/2016, anterior a nomeacao do
servidor, ¢ indevido. Ressalte-se que esse periodo pode
aumentar porque, na realidade, ele deve ser considerado
apenas a partir do dia de inicio do efetivo exercicio do
cargo.

A unidade informou, textualmente, o seguinte:
“O servidor apresentou o recibo referente ao periodo de
15/06/2016 a 05 de julho de 2016 no valor rotal de R$
2.665,00 (dois mil seiscentos e sessenta e cinco reais),
portanto o ressarcimento foi feito de acordo com o recibo
de pagamento apresentado.”

Despesas ndio passiveis de ressarcimento.

Pagamentos a maior decorrentes de despesas ndo

passiveis de ressarcimento ocorreram nos seguintes

processos:

- Processo de nimero de ordem 5:
O contrato de locacdo firmado pela servidora (fls. 04)
dispde que “taxa de imposto e taxa de condominio, que
sdo de inteira responsabilidade do LOCADOR”. Os
recibos, por sua vez, atestam formalmente que o valor
pago € “referente ao aluguel e respectivas taxas de
condominio e IPTU”.

- Processo de nimero de ordem 8:
O comprovante de despesas de fl. 18 inclui valores
referentes a Taxa de Servigco (R$64,50) e ISS (R$32,25).

A unidade informou, textualmente, o seguinte:

- Processo de nimero de ordem 5:
“O valor mensal da locagcdo conforme estabelece o
contrato é de R$ 1.900,00 (hum mil e novecentos reais),
onde consta “nada mais devendo o LOCATARIO a titulo
de taxa de imposto e taxa de condominio, que sdo de
inteira responsabilidade do LOCADOR”, portanto quem
estd efetuando o pagamento das taxas ndo é o servidor.”

- Processo de nimero de ordem 8:
“O valor do comprovante de despesas presente na fl. 18
ndo é relativo ao aluguel, mas a 3 didrias paga pela
servidora, o valor do aluguel consta das fls. 19 e 20 no
valor total de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais), que
foi ressarcido na folha de pagamento do més de
outubro/2016.”

- Processo de nimero de ordem 11:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

107

- N
L



Nio estd claro no processo quais valores foram “O valor do aluguel apresentado no Contrato n®0210/1 é
efetivamente pagos na folha do més de out/2016. de R$ 2.963,00 (dois mil novecentos e sessenta e trés
- Processo de nimero de ordem 11: reais) mensais, comvigéncia de 30/09/2016 a 29/09/2017,
O valor ressarcido na folha de pagamento do més de a servidora recebeu o ressarcimento na folha de
nov/2016 incluiu valor referente a caugdo paga pela pagamento do més de novembro/2016  com o
servidora/locadora (R$2.963,00). ressarcimento do més de outubro/2016 no valor referente

ao pagamento do aluguel.”

Ainda em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201701113/12, a guisa de conclusao,
acrescentou o seguinte (o negritado sublinhado nao consta do original):

2. Portanto, em decorréncia das mudangas ocorridas no pagamento do auxilio moradia a partir
da folha de pagamento do més de junho/2014, que deixou de ser pago por ordem bancdria e
passou para folha de pagamento, atendendo o que determina a Portaria n° 110, de 26 de maio
de 2014, esta Coordenagdo visando ndo prejudicar o recebimento por parte dos servidores,
adotou o procedimento de pagamento automdtico, ficando o controle de recebimento dos recibos
por conta do servidor encarregado desta atribui¢do. Ocorre que muitos entregavam com atraso
ou até esqueciam de entregar, com as mudangas estabelecidas no Artigo 4° da Orientacdo
Normativa n° 1, de 25 de margo de 2015, que alterou substancialmente o entendimento anterior
que constava do §3° do artigo 4° da Orientagcdo Normativa n° 10, de 24 de abril de 2013, onde
determinava que o ressarcimento do auxilio-moradia serd realizado no prazo de até 1 (um) més
apos a comprovagdo das despesas realizadas pelo servidor, e ndo na folha de pagamento do
més posterior ao da comprovagdo de pagamento do aluguel. Portanto, passou a existir dois
entendimentos em relacdo a quando realmente efetuar o ressarcimento ao servidor, para que
ndo houvesse mudancas nos procedimentos jd adotados por esta Coordenacdo continuamos
efetuando o pagamento da forma que jd estdvamos adotando desde que o pagamento passou
a ser feito na folha.

3. Por fim, a partir da folha de pagamento do més de julho/2017 o ressarcimento do auxilio
moradia somente serd feito mediante a comprovacdo da realizagdo das despesas pelo servidor,
as melhorias do controle serdo realizadas por meio de planilha eletronica que serd atualizada
mensalmente, evitando, assim, os problemas apontados pela equipe de auditoria.

Em sua manifesta¢do a Unidade reconheceu a rotina de pagamentos em desacordo com
a Orientacdo Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013, e a antecipa¢do de pagamentos decorrentes
de estes ndo se efetuarem na folha do més seguinte a da apresentacdo dos comprovantes de

despesas. Também reconheceu falhas relativas a ndo apresentacdo destes comprovantes ou de sua
apresentacao tardia.

Entretanto, ndo se pode aceitar a afirmativa destacada (sublinhado negritado) no item
2 da resposta da Unidade acima transcrito segundo a qual “passou a existir dois entendimentos em
relacdo a quando realmente efetuar o ressarcimento ao servidor”. O texto introduzido pela
Orientacdo Normativa SEGEP/MP n.° 1, de 2015, € claro e ndo deixa margem a didvida que
requeira interpretacdo ou que torne plausivel o sentido que se procurou lhe dar.

Sobre o pagamento antecipado e ininterrupto, em que pese a informacdo de que “...
tomamos a decisdo de incluir o ressarcimento de todos os servidores, caso tenhamos que fazer
acertos referente a pagamento antecipados estes serdo devidamente feitos na exoneracdo do
servidor” observou-se que no Unico caso em que houve exoneragdo de servidor, o processo de
numero de ordem 9, isso ndo ocorreu, conforme apresentado a seguir.

Data Req. Periodo Valor do Comprovante | Folha-més Valor devido na folha- | Valor pago na folha-
(R$) devida més devida (R$) més devida (R$)
--- --- - jun/2015 0,00 7.144,92
10/06/2015 18/05 a 17/06/2015 4.200,00 jul/2015 3.572,46 3.572,46
10/06/2015 18/06 a 17/07/2015 (*) 4.200,00 jul/2015 0,00 3.572,46
18/08/2015 18/08 a 17/09/2015 4.200,00 set/2015 3.572,46 3.572,46
22/10/2016 | 18/09 a 17/10/2015 4.200,00 nov/2015 3.572,46 3.572,46
22/10/2015 18/10 a 17/11/2015 4.200,00 nov/2015 3.572,46 3.572,46
20/11/2015 18/11 a 17/12/2015 4.200,00 dez/2015 3.572,46 3.572,46
21/12/2015 18/12/2015 a 17/01/2016 4.200,00 jan/2016 3.572,46 3.572,46
18/01/2016 | 18/01 a 17/02/2016 4.200,00 fev/2016 3.572,46 3.572,46
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Data Req. Periodo Valor do Comprovante | Folha-més Valor devido na folha- | Valor pago na folha-
(R$) devida més devida (R$) més devida (R$)
18/02/2016 | 18/02 a 17/03/2016 4.200,00 mar/2016 3.572,46 3.572,46
18/03/2016 | 18/03 a 17/04/2016 4.200,00 abr/2016 3.572,46 3.572,46
20/04/2016 | 18/04 a 17/05/2016 4.200,00 mai/2016 3.572,46 0,00
06/05/2016 | 18/05 a 05/06/2016 (**) - mai/2016 2.143,48 0,00
TOTAIS 37.868,08 42.869,52
DIFERENCA (**%*) --- 5.001,04
Observacdes:
(*) Nao ha recibo, TED nem outro tipo de comprovante associado a esse pedido de ressarcimento. Por essa razao o valor devido na folha-més
de jul/2015 é ZERO, porque ndo houve comprovagido documental da despesa a ser ressarcida.
(**) A exoneragdo ocorreu em 06/05/2016. Nos termos do art. 9°, §2°, da Orientacdo Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013, o auxilio-moradia
serd concedido por 30 (trinta) dias, contados da data da ocorréncia, ou seja, estender-se-ia até 06/06/2016.
(***) Caso houvesse a comprovacdo da despesa relativa ao periodo de 18/06 a 17/07/2015, a diferenca seria reduzida para R$1.428,98.

A Unidade também ndo reconheceu as sobreposicdes de periodos constantes dos
comprovantes apresentados pelos servidores, nem as despesas e periodos ndo passiveis de
ressarcimento, nem as inconsisténcias desses mesmos comprovantes apontados na Solicitacdo de
Auditoria 201701113/12. As justificativas apresentadas para esse nao reconhecimento nao podem
ser acatadas pelos proprios fundamentos e fatos apontados nos questionamentos dirigidos a
Unidade e pelas respostas e justificativas insuficientes por ela apresentados, razio pela qual ficam
mantidas todas as observacOes apresentadas neste relatorio de auditoria sobre as ocorréncias
apontadas.

Sobre o processo de nimero de ordem 5, em particular, a divida pode ser facilmente
esclarecida mediante a apresentacdo, pela servidora, de cOpias dos comprovantes de pagamento
das taxas de condominio e do IPTU dos quais conste a autenticacdo mecanica ou a 2* via de
comprovante eletronico de pagamento de titulos.

Também em cardter particular, quanto ao processo de nimero de ordem 10, cabem
dois comentérios. O primeiro € o de nao acatamento da justificativa apresentada pela Unidade e,
consequentemente, da manutencao da posi¢ao apontada na Solicitagdo de Auditoria 201701113/12
quanto ao recebimento a maior do valor referente a um més de auxilio-moradia na folha de jul/2016
pela UPAG CGGP/DGI (COD. 40112-000000016), Ministério da Integracio Nacional (MI).

O segundo comentdrio diz respeito a copia de partes do processo SEI
59000.000325/2014-49, referente a concessao e pagamento do auxilio-moradia ao servidor a época
em que ocupava DAS-4 no MI. De sua andlise se constata a existéncia de satisfatoria instrucdo
processual na qual estao presentes dados e informagdes necessarios a liquidagao e pagamento das
despesas, inclusive despacho autorizando o pagamento. E contraponto 2 situagio encontrada nos
processos de concessao abertos no MME.

Posto isso, as respostas as cinco questdes de auditoria apresentadas na parte gerencial
deste relatorio, relativamente a concessao de auxilio-moradia, sdo:

1) NAO. Dos exames realizados constatou-se que os beneficidrios de auxilio-moradia
nao possuem iméveis no DF.

2) Nao. Dos exames realizados constatou-se que nos enderecos dos beneficidrios ndao
residem outros beneficidrios do mesmo auxilio.

3) NAO. Dos exames realizados constatou-se que os conjuges dos beneficidrios de
auxilio-moradia, quando fosse o caso, ndo possuem imoéveis no DF.

4) NAO. As normas relativas a concessio do auxilio-moradia nio foram obedecidas.

5) NAO. A instrugio processual foi inexistente.

CAUSA
Inexisténcia de instru¢do processual.
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MA,NIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA
IMOVEIS FUNCIONAIS

A CGRH informou haver expedido o Oficio n° 157/2017/CGRH/SPOA/SE-MME, de
12 de julho de 2017, no qual solicitou a SPU a adog¢ao de providéncias para corrigir os langamentos
dos descontos de Taxa de Ocupagdo dos servidores SIAPE 01.512.573-4, 01.563.137-0 e
01.483.229-1 e comunicou as exoneracdes dos servidores SIAPE 01.280.426-6, 01.483.229-1 e
02.194.226-9 dos respectivos cargos em comissao, ocorridas em 2016.

Nesse mesmo expediente, solicitou a SPU informagdes sobre o processo de gestio de
imoveis residenciais funcionais da Unido (concessdo, disponibilidade, comunicagdo da permissdo
de uso do imével ao orgdo onde ocupa o cargo/funcdo comissionada, descontos da taxa de
ocupacdo, do controle das exoneracoes dos cargos/funcdes comissionados por esses mesmos
permissiondrios), bem como orientagdes sobre quais 0s procedimentos e agdes a serem adotados
pelo MME no que diz respeito a cessdo desses imoveis.

AUXILIO-MORADIA

Em apertada sintese, a Unidade manifestou e informou o seguinte:

» Solicitou aos servidores a apresenta¢do da documentagdo faltante apontada
pela auditoria;

» Colocou como prioridade a revisdo de todo o processo de trabalho do auxilio-
moradia, visando a aprimorar o controle dos pagamentos € a instrug¢do
processual, bem como a revisao dos formuldrios, a documentacao a ser juntada
aos autos e a elaboragdo de planilha de controle, em obediéncia as disposi¢oes
da Orienta¢ao Normativa SEGEP/MP n.° 10, de 2013;

» Informou que revisara todos os pagamentos efetuados a partir de 2 de junho de
2014, inicio da vigéncia da Portaria SEGEP/MP n.° 110, de 2014,
procedimento no qual fard a verificagdo dos seguintes dados: contratos de
locacdo, data e valor dos recibos/nota fiscais de pagamento, valor pago/valor
maximo a pagar, periodos/datas a que se refere pagamento; e

» Comprometeu-se a concluir as medidas acima até o fim do terceiro trimestre
de 2017, bem como informar o fato a CGU.

Em relacdo a documentacao a juntada aos autos, argumentou o seguinte:

“Entretanto, importante destacar que na Orientacdo Normativa n° 10, de 24/04/2013 com as
alteragoes promovidas pela Orientagdo Normativa n° 02/2014 e pela Orientagdo Normativa n°
0172015, que visaram a desburocratizacdo dos procedimentos adotados para a concessdo do
auxilio moradia, ndo havendo mais necessidade de apresentacdo de pesquisa cartorial, copias
de documentos (CPF, RG, enderego, outros) conforme §1°do art. 3°, art. 4° e art. 4°-A.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Os pontos da manifestacdo da Unidade que foram acatados e ocasionaram revisao da
posicdo do Controle Interno consignada no relatério preliminar ja foram incorporados ao texto
deste relatério final.

IMOVEIS FUNCIONAIS
As providéncias adotadas pela CGRH para solucionar os problemas apontados sdo
satisfatorias. A responsabilidade pelo acerto cabe, agora, a SPU.
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Independentemente da resposta da SPU sobre as rotinas eventualmente adotadas por
aquela Secretaria para acompanhar as exoneracdes ou dispensas dos permissiondrios de imdveis
residenciais funcionais da Unido dos respectivos cargos ou funcdes em comissdao por eles
ocupados, € recomenddvel que nesses casos 0 MME informe a SPU as exoneragdes ou dispensas
tao logo os respectivos atos sejam publicados no Didrio Oficial da Unido.

AUXILIO-MORADIA
As providéncias adotadas pela CGRH para solucionar os problemas apontados
também sao satisfatdrias, mas sujeitas a posterior verificacdo quanto a sua realizacao e efetividade.

Quanto a reitera¢do da afirmativa do carater simplificador da Orientacdo Normativa
SEGEP/MP n.° 10, de 2013, aqui também fica reiterado o exposto no campo “Fato”: a
desburocratizacdo proporcionada pelas Orientagdes Normativas SEGEP/MP n.° 2, de 2014, e n.°
1, de 2015, ndo exime a Administracdo de obter os dados e informacdes necessdrios ao suporte da
tomada de decisdes.

A simplificag@o das exigéncias foi direcionada ao servidor, ou seja, o servidor deixou
de ser obrigado a apresentar as informacdes anteriormente solicitadas. A administragdo continua
obrigada a juntar aos processos as informagdes necessdrias a segura tomada de decisdo, e as
possiveis fontes das informagdes e dados ja foram mencionadas no campo “Fato”: assentamento
funcional do servidor, processo de pagamento de ajuda de custo, entre outras.

Tanto o revogado Decreto n.° 6.932, de 11 de agosto de 2009, quanto o que lhe
sucedeu, o Decreto n.” 9.094, de 17 de julho de 2017, que tratam, entre outras disposi¢des, da
simplificacdo de atendimento ao cidaddo e sdao plenamente aplicdveis ao caso em questdo, sao
claros ao dispor (art. 2° do Decreto n.° 9.094, de 2017):

“Art. 2° Salvo disposi¢do legal em contrdrio, os drgdos e as entidades do Poder Executivo
federal que necessitarem de documentos comprobatorios da regularidade da situacdo de
usudrios dos servicos piublicos, de atestados, de certidées ou de outros documentos
comprobatdrios que constem em base de dados oficial da administragdo puiblica federal deverdo
obté-los diretamente do orgdo ou da entidade responsdvel pela base de dados, nos termos do
Decreto n’ 8.789, de 29 de junho de 2016, e ndo poderdo exigi-los dos usudrios dos servigos
publicos.”

Em resumo, a dispensa da obrigacdo de apresentar a documentagao necessaria no caso
em questdo € enderecada ao servidor, ndo a Administragao.

RECOMENDACOES

Recomendacgdo 1: Em relacdo a ocupagdo de imdveis residenciais funcionais da Unido, incorporar
a rotina da CGRH a comunicagdo a SPU das exoneragdes ou dispensas dos respectivos cargos ou
funcdes comissionadas do MME dos permissiondrios tao logo os respectivos atos sejam publicados
no Didrio Oficial da Unido;

Recomendacdo 2: Em relacdo ao auxilio-moradia, concluir, até¢ 30 de setembro de 2017, os
procedimentos de complementagdo da documentagdo faltante de todos os processos relativos a
essa indenizagdo, de revisdao de todos os pagamentos efetuados a partir de 2 de junho de 2014, e
de revisdao do processo de trabalho relativo a sua concessdo e andlise (documentagao, instru¢ao
processual etc.), atentando para que os dados e informagdes necessarios a instru¢do do processo e
a liquidagao e pagamento das despesas constem dos processos.
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