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Fomentar a boa governancga publica, aumentar a transparéncia, provocar
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a gestao publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Auditoria Anual de Contas do
Ministério de Minas e Energia
do exercicio de 2018.

A CGU avaliou o seguinte
escopo de auditoria:

e Conformidade do Rol de
Responsaveis e do Relatério
de Gestao;

e Estruturacdo da Gestdo de
Integridade;

e Execucdo da Politica de
Gestao de Riscos;

¢ Elaboracédo de Planejamento
Energético com o apoio
técnico da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE);

e Alocacdo de despesas nas

Unidades Orgamentarias;

e Alocacdo de servidores,
qualificacdo académica,
projeto estratégico e gestdo
de riscos de pessoal;

e Execucdo do Planejamento
Estratégico 2017-2021;

e Utilidade e efetividade dos
indicadores estratégicos;

e Pagamentos de participacdes
governamentais pela
exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural;

e Atendimento de
recomendac0es de auditorias
anteriores;

e Atendimento dos Acoérdaos
do TCU n° 2.723/17 e n°
1.631/18, ambos do Plenério

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Decisdo Normativa TCU n° 172/2018, Anexo |,
definiu 0 MME como Unidade de Prestadora de
Contas para o julgamento da gestdo de 2018.
Assim, conforme o inciso IV do artigo 74 da
Constituicao Federal de 1988, compete ao sistema
de controle interno apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional para o
julgamento das contas dos administradores
publicos (inciso 11, artigo 71, da CF/88).

QUAIS AS PRINCIPAIS CONCLUSOES DA
CGuU?

*Relatdrio de Gestdo conforme as orientagdes da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010;

*Elaboragéo da estrutura de Integridade conforme
orientacdes das Portarias CGU n° 1.089/2018 e n°
57/2019;

*Possibilidade de melhoria no desenvolvimento
da gestdo de riscos, considerando ndo sO 0s
eventos externos como 0s internos a gestao;

*Fragilidades na interacdo entre 0 MME e a EPE
no que tange ao Planejamento Energético do setor
de bleo e gas natural,

*Alocacdo orcamentaria baseada em execucdo
histdrica, com pouca influéncia do Planejamento
Estratégico para fundamentar o0 processo
decisorio;

* Necessidade de aperfeicoamento na distribui¢do
da forca de trabalho de forma a equilibrar a
alocagdo dos servidores entre as Secretarias e
promover melhorias no clima organizacional;

*Necessidade de consolidacdo de metodologia
para realizacdo dos Projetos Estratégicos e
acompanhamento de suas execucdes ao longo dos
exercicios;

*Pouca efetividade dos indicadores estratégicos
para 0 monitoramento da gestéo;

*Pagamento indevido de R$ 720,3 milhdes a
municipios na conta Fundo Especial de Petréleo,
em detrimento de royalties;

*Atendimento da metade de recomendacfes de
auditorias anteriores;

*AcOes em direcdo ao atendimento das

determinacfes dos Acorddos TCU n° 2.723/2017-
Plenario e n® 1.631/2018-Plenério.
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INTRODUCAO

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n2 201900308, e consoante o
estabelecido na Secdo Il, Capitulo V da Instrucdo Normativa SFC/CGU n? 3, de 9 de junho de
2017, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de contas da gestao
de 2018 do Ministério de Minas e Energia—MME.

Os trabalhos de execucao foram realizados no periodo de 01.04.2019 a 15.06.2019, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacgdes a partir da apresentacao do processo de contas
pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Com base no artigo 14 da Resolugdo TCU n? 234, de 12 de setembro de 2010, e na Decisdo
Normativa TCU n2 170, de 19 de setembro de 2018, a Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas
de Minas e Energia — CGENE/DI/SFC/CGU em conjunto com a Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Elétrica (SeinfraElétrica) e com a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Petréleo e Gas Natural (SeinfraPetréleo), ambas do Tribunal de Contas da Unido, em reunides
realizadas em 13 e 21 de fevereiro de 2019, respectivamente, acordaram que ficam suprimidos
ositens5a10e 12 a 15 do Anexo Il a Decisdo Normativa do TCU n2 172, de 12 de dezembro de
2018, em virtude da inclusdo de conteldos no escopo da Auditoria Anual de Contas.

O resumo das altera¢des do escopo acordadas entre a Corte de Contas e o Orgdo Central de

Controle Interno estd apresentado a seguir.

Quadro 1: Conteudos incluidos e excluidos da AAC 2018 - MME

Inclusoes

ExclusGes

- Enfocar a efetividade, a implantagdo e a
retroalimentacao do planejamento estratégico
e a necessidade de possiveis ajustes para
comportar as modificagdes pertinentes (item

2);

- Avaliar o processo de distribuicao
orgcamentaria entre suas Unidades
Orcamentdrias (incluindo atividades

vinculadas), com enfoque nas fases de
elaboragdo e execugdo do orgamento (apds
contingenciamento e outras externalidades)
(item 2);

- Avaliar a gestdo do planejamento energético
pela SPE e sua integracdo com a EPE (item 2).

- Verificar como tem sido a retroalimentacdo
dos indicadores instituidos no Planejamento
Estratégico (item 3).

- Tragar um panorama geral da alocagdo do
corpo técnico da instituicao, tendo em vista a
possivel  desproporcionalidade entre o
quantitativo de servidores lotados nas
secretarias finalisticas e na alta administracdo
(item 4);

- Verificar a capacitagdo do corpo técnico e sua
compatibilidade com as atribuicGes do MME
(item 4).

- Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas
mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperagdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres (item 5).

- Avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes
(item 6).

- Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo orgamentdria de créditos ou de recursos
(item 7).

- Avaliagdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da
informacdo (TI) da UPC (item 8).

- Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de
responsabilidade da UJ (item 9).

- Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos
controles internos relacionados a elaboragdo das
demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros
(item 12).

- Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e
resultados, das medidas adotadas pela unidade
auditada relacionadas ao Acérd3o 1212/2014 — TCU
— Plenario (item 13).

- Avaliagdo da politica de acessibilidade da unidade
auditada, especialmente em relagdo as medidas
adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei




- Verificar a Influéncia do Planejamento | 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das normas

Estratégico na gestdo de pessoas (item 4). técnicas da ABNT aplicdveis (item 14).
- Avaliar o estagio da politica de gestdo de | - Avaliagdo da observancia, pela unidade prestadora
riscos (item 11). da conta, da ordem cronoldgica dos pagamentos

estabelecida pelo art. 52 da Lei n2 8.666/93 (item 15).
Fonte: CGU, a partir da ata de reuniées com o TCU para a defini¢do do escopo de auditoria.

Ainda conforme o escopo firmado nas reuniGes entre a CGU e o TCU, a auditoria também deve
avaliar as determinacdes e as recomendacdes do Acérddo n? 1.631/2018-Plendrio e as
determinacdes (item 9.2) e as recomendacdes (item 9.4) do Acérddo n2 2.723/2017-Plenério.

A negociacdo do escopo de auditoria também definiu o ajuste do item 2 para avaliar a
conformidade do processo decisério do Conselho Nacional de Politica Energética—CNPE (em
termos de transparéncia, previsibilidade, instrucdo processual e resolugdo de conflitos), tendo
como estudo de caso a atribuicao de definir os blocos a serem objeto de concessao ou partilha
de producdo. No entanto, em evento subsequente a definicdo do escopo de auditoria, o MME
publicou a Resolugdao CNPE n? 14, de 24 de junho de 2019, que atualiza o Regimento Interno do
colegiado e atribui sigilo para as matérias discutidas no conselho.

Neste contexto, a auditoria incluiu no escopo a avaliacdo da regularidade da distribuicao das
participacdes governamentais aplicdveis as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo petrdleo, gas natural, cuja competéncia foi atribuida ao MME pelo Decreto n2 9.302,
de 6 de margo de 2018.

O Relatdrio Preliminar de Auditoria foi encaminhado ao Ministério em 16 de julho de 2019, por
meio do Oficio n? 14829/2019/CGENE/DI/SFC/CGU, contendo os registros e as conclusdes das
avaliagOes realizadas pela auditoria ao longo dos trabalhos de execugao.

A manifestagao da Unidade Auditada sobre Relatério Preliminar de Auditoria foi encaminhada
por meio do Oficio n2 193/2019/SE-MME, de 26 de julho de 2019, cujas informagdes e
justificativas foram incorporadas a este Relatdrio Final.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS: Relatério de Gestio em
conformidade com as orientacdes do Tribunal de Contas da Uniao.

Em atencdo ao item 1 do Anexo Il da Decisdao Normativa TCU n2 172, de 12 de dezembro de
2018, conforme registrado na ata das reunides sobre o escopo da Auditoria Anual de Contas de
2018, realizada nos dias 13 e 21 de fevereiro de 2019, nas dependéncias do TCU, nossos exames
foram direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:

Considerando a natureza juridica e o negdcio da UPC, as pecas (Rol de responsdveis e Relatdrio
de Gestdo) estdo em conformidade com as normas e orientacées que regem sua elaboracéo?

Foi realizada andlise censitaria dos itens do Relatério de Gestdo e das pegcas complementares. A
partir dos exames dos documentos incluidos pelo MME no Sistema de Prestacdo de Contas
(Sistema E-Contas), conclui-se que o Ministério elaborou todas as pecas a ele atribuidas pelas
normas do TCU aplicdveis ao exercicio de 2018.

2. GESTAO DE INTEGRIDADE: Elaboragio da estrutura de integridade conforme
orientagdes das Portarias CGU n2 1.089/2018 e n2 57/2019.

Nos ultimos anos, o setor publico tem promovido uma série de reformas para aprimorar a
governanca publica e fortalecer a integridade. Neste contexto, a CGU publicou a Portaria n?
1.089, de 25 de abril de 2018, atualizada pela Portaria n? 57, de 4 de janeiro de 2019, com
orientacbes e estabelecimento de prazos, para que os drgdos e as entidades da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional adotem procedimentos para a estruturacao, a
execucdo e o monitoramento de seus programas de integridade.

Conforme o Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, a integridade representa um
principio de governanca publica, em conjunto com os principios da capacidade de resposta,
confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacao de contas e responsabilidade, e transparéncia.

Em linha com as melhores praticas internacionais, o Decreto n2 9.203/2017 fornece orientagdes
praticas e ferramentas para suportar a capacidade individual dos 6rgdos publicos no
desenvolvimento de sua governanca e, por conseguinte, da integridade. Porém, para fortalecer
a integridade governamental, ha necessidade de um compromisso mais amplo, qual seja, um
Programa de Integridade.

Considerando a relevancia do Programa de Integridade, nossos exames foram direcionados para
responder a seguinte questao de auditoria:

O Programa de Integridade atende as orientacdes da CGU e fortalece a governanca e a gestéo?

O programa de integridade, conforme a Portaria CGU n2 1.089, de 25 de abril de 2018, compée
um “conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevengdo, detecgdo,
punigdo e remediagdo de fraudes e atos de corrupgcdo, em apoio a boa governang¢a”.

Com base nessa Portaria, a CGU estabelece orientagdes para a estruturagao, a execugdo e o
monitoramento dos Programas de integridade dos 6rgdos publicos. Assim, a auditoria analisou
as a¢oes do MME para a formulagdo do programa.



Para cumprir a primeira fase do normativo, o MME designou a Assessoria Especial de Gestdo
Estratégica—AEGE como a Unidade de Gestao da Integridade.

Para cumprir a segunda fase do normativo, o MME constituiu o plano de integridade, atribuiu
objetivos, estabeleceu unidades responsaveis para promocdo da ética, transparéncia ativa,
tratamento de conflito de interesses, nepotismo, denuncias, verificagdo do funcionamento de
controles internos, cumprimento de recomendacbes de auditoria e implementacdo de
procedimentos de responsabilizagdo. O Ministério atribuiu as responsabilidades da operacdo
dos processos e fungdes as unidades ja existentes em sua estrutura organizacional.

Por fim, o MME aprovou o Programa de Integridade, por meio da Portaria n? 243, de 10 de junho
de 2019, prevendo a execucdo e o0 monitoramento das acdes do plano de integridade.

Originalmente, o MME n3o atendeu os prazos originais da Portaria CGU n2 1.089/2018 que
estabeleciam a oficializacdo da Unidade de Gestao de Integridade e do Plano de Integridade para
11 de maio de 2018 e 30 de novembro de 2018, respectivamente, em razdo de na época o
Ministro de 2018 nao ter ratificado a minuta de portaria preparada até entdo. No entanto,
considerando que no inicio de 2019 a CGU emitiu a Portaria n2 57, que atualizou os prazos da
Portaria n2 1.089/2018, o Ministério atendeu os marcos da Portaria CGU n2 57/2019.

Ressalta-se que, apds a implementacdo das etapas previstas no Programa de Integridade, o
MME deve disseminar a cultura de integridade no ambito interno e externo, bem como na
interacdo com os demais érgaos da administracdo publica federal, para o fortalecimento do
ambiente de governanca, gestao, regulacdo e controle.

Entre os assuntos constantes do Programa de Integridade, vale destacar o tema conflito de
interesses, planejado para ter uma “avaliagdo, aperfeicoamentos e valida¢do do Levantamento
de Possiveis Situag6es de Conflito de Interesses” para os meses de junho e julho do exercicio de
2019. Conforme anexo Il da Portaria n2 243, a etapa de “mapeamento de situacbes que possam
gerar conflito de interesses” foi realizada em 2018, mas a CGU avaliard a amplitude das situagGes
mapeadas em outra oportunidade.

No intuito de colaborar com o trabalho a ser executado pelo MME no tratamento de conflito de
interesses, a auditoria incentiva a adoc¢do das boas praticas disseminadas pela OCDE?!, em
especial a elaboracdo de questionarios com perguntas que permitem clarear situacdes que
possam sinalizar riscos de conflitos de interesses.

Apesar de a Lei n? 12.813, de 16 de meio de 2013, objetivar fatos que possam caracterizar
conflito de interesse, em geral as situagdes de conflito ndao sdo dbvias. Assim, o preenchimento
de questionarios hipotéticos pode possibilitar reflexdes para o tratamento do assunto.

Como exemplo, pode-se elaborar questdes que indiquem, dentro do processo de regulador de
mercado, os mecanismos preventivos de conflito de interesses sobre questdes que indiquem a
possivel captura do regulador. Um questionadrio bem elaborado deve abordar as areas de
interesses do empregado, como, por exemplo, uma previdéncia privada com participacao da
parte patronal, ou qualquer outro beneficio. Além disso, os critérios utilizados para sinalizagdo
de conflito de interesses também devem ser considerados na indicacdo, ou cumprimento de
competéncias, para participacdo ou assessoria a colegiados (conselhos, comités) do Ministério.

! Disponiveis em http://www.casacivil.gov.br/governanca/biblioteca
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Conclui-se, que o MME elaborou adequadamente o arcabouco estrutural para executar e
monitorar o seu programa de integridade, em atendimento as disposicdes da Portaria CGU n?
57/2019, sendo desejavel conceder atengdo especial e continuada para identificar e mitigar
possiveis riscos de conflitos de interesse, devido a sensibilidade da tematica.

3. GESTAO DE RISCOS: Possibilidade de melhoria no desenvolvimento da gest3o de risco,
considerando ndo sé os eventos externos como os eventos internos a gestao.

Com o objetivo estratégico de “Disseminar as doutrinas de governang¢a, controle, integridade e
gestdo de riscos na Administragdo Publica Federal”, a Controladoria Geral da Unido, em parceria
com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, editou a Instrucdo Normativa Conjunta
n? 1, em 10 de maio de 2016.

A IN MP/CGU n2 1/2016 oficializa os conceitos, estabelece os principios, os objetivos e a
estrutura da gestdo de riscos, de controles internos e de governanca no setor publico, assim
como atribui a um comité de governanca, liderado pela instancia maxima e a alta administracao,
a responsabilidade pelo gerenciamento de riscos e controles internos da instituicao.

De forma a viabilizar as tratativas dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal a se
prepararem para atuar de forma preventiva, a IN MP/CGU n2 1/2016 concedeu o prazo de 12
meses para as instituicdes oficializarem a politica de gestdo de riscos.

Neste contexto, por meio da Portaria n? 142 de 10 de abril de 2017, o MME criou o Comité de
Governanca, Riscos e Controles—CGRC, designando os responsdveis maximos das Secretarias
Administrativas e do Gabinete do Ministro para o colegiado, que sera apoiado pela Assessoria
Especial de Gestao Estratégica—AEGE. Em sequéncia, o Comité estabeleceu a Politica de Gestao
de Integridade, Riscos e Controles Internos—POGIRC, aprovada na Portaria n? 213 de 10 de junho
de 2017, e atendeu ao disposto na IN MP/CGU n2 1/2016.

Para possibilitar o desenvolvimento gradativo da atuacgdo institucional no tema, a Portaria n2
213/2017 disp6s que a gestdo de risco serd implementada gradualmente em até 36 meses, a
partir da publicagdo. Em razao de a POGIRC ter sido publicada em 10 de junho de 2017, o prazo
para o MME finalizar a implementacdo da gestdo de riscos encerrard em 6 de junho de 2020.

Considerando a criticidade de no fim de 2018 ter sido alcangada a metade do prazo previsto
para a implementacdo da gestdo de riscos, nossos exames foram direcionados para responder
a seguinte questao de auditoria:

A implementacdo da gestdo de riscos indica progresso na mitigacdo de criticidades que possam
afetar sua missdo institucional?

No ultimo Relatdrio de Auditoria de Gestdo (n2 201701113) foram apresentadas as providéncias
do MME, situadas no primeiro semestre de 2017, para iniciar a implementagao da gestdo de
riscos. Nesta avaliagdo, serdo consideradas as a¢Oes realizadas desde entdo pelo Ministério.

Conforme o Relatério de Gestdo de 2018 e informag¢des complementares a auditoria, em 2017
e 2018 o MME capacitou 45 gerentes da média administracdo, em curso realizado pela CGU,
para absorverem conceitos e se prepararem a atuarem como multiplicadores. O Ministério
também realizou uma oficina de sensibilizacdo para a alta administracdo, de forma a
conscientizar a importancia do tema e envolver a participacdo ativa da clpula ministerial.
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O Ministério informou que “as iniciativas, em primeiro momento, envolveram aprendizado das
metodologias para formar expertise em gestdo de riscos, numa modelagem de desenvolvimento
de “cases”, a partir de experiéncias especificas. Assim, as capacitacbes aos gerentes
intermedidrios resultaram em projetos pilotos de politicas setoriais e de recursos humanos para
servirem de modelos para basear a elaboracdo de futura metodologia institucional”.

A auditoria reconhece que a forma de atuagao descentralizada, por meio de projetos pilotos em
politicas setoriais, representa uma opg¢do valida entre as alternativas possiveis de abordagem
para o desenvolvimento da gestdo de riscos. Contudo, apesar da forma escolhida ser legitima, a
identificacdo de riscos restrita a perspectiva dos setores carece de pensamento sistémico a nivel
institucional, que possibilite o mapeamento de riscos que ultrapassem a politica setorial
envolvida e sejam comuns as unidades do Ministério, como os riscos associados a planejamento,
regulacdo, coordenacao, supervisdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Neste
contexto, a auditoria reconhece a importancia da iniciativa do MME de identificar riscos criticos
relacionados a sensibilidade (recursos humanos) presente a todas as Secretarias do Ministério,
cuja avaliagdo estd registrada no item 6 deste Relatério, apesar de o plano de a¢do para tratar
os riscos identificados nao ter sido realizado em 2018 por mudangas na alta administracdo e
suas prioridades de decisao.

Para identificar seus riscos sistémicos, o MME pode se valer do mapeamento dos pontos fracos,
das ameacas, dos desafios prioritarios e das perspectivas dos principais atores externos sobre o
Ministério, todos registrados na analise situacional do Produto 3 da elaboragdo do Planejamento
Estratégico 2017-2021 (Contrato de Consultoria com o Consércio STEINBEIS-SIBE&STRATEC),
sem prejuizo de outras formas que o MME realizar, de forma a compilar suas principais
necessidades e realizar uma parceria institucional para tratar as fragilidades corporativas.

As iniciativas descentralizadas se deveram ao arranjo da Portaria n2 213/2017, que possibilita o
modelo descentralizado da gestdo de riscos por meio das Instancias de Supervisdo (CGRC,
Nucleos de Supervisdo e Gestores de Processo), ao possuirem prerrogativa para operacionalizar
os procedimentos da POGIRC e apoiar e assessorar as autoridades superiores para integrar as
atividades de integridade, riscos e controles internos nos processos organizacionais. Para
auxiliar as Instancias de Supervisdo, o MME incumbiu a Secretaria Executiva de elaborar
proposta de metodologia de trabalho, a AEGE de secretariar o CGRC e a Assessoria Especial de
Controle Interno—AECI de apoiar os controles internos da gestdo. Contudo, ndo foi designada
uma Unidade com disponibilidade especifica para atuar preponderantemente com assuntos de
governanga, gestao de riscos e controles internos, que possibilite a formagdo de expertise, a
atuacdo como facilitador as demais unidades e a coordenagdo de projetos integrados,
possibilitando o engajamento do corpo técnico e diretivo do Ministério.

De forma a viabilizar a sinergia entre as unidades do MME, por meio de modelos que
compartilhem informagGes, competéncias e responsabilidades, hd oportunidade de melhoria
com o direcionamento de ag¢des para integrar os processos institucionais de gestao de riscos, a
exemplo de desenvolvimento de projeto estratégico para o fortalecimento da politica de gestdo
de riscos, alinhado ao objetivo estratégico do MME de “aprimorar a governanga”, que podera
fundamentar a realizagao de subprojetos integrados entre as unidades, se complementando
reciprocamente, e fomentar a formacdo de parcerias internas para a identificacdo e tratamento
de riscos comuns ao Ministério.

Acionado a comentar sobre a viabilidade de destinar um nucleo
concentrado/especializado/multiplicador na tematica, que auxilie a execucdo de subprojetos
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setoriais e coordene subprojetos integrados entre as Secretarias, o MME informou que “Hd
viabilidade sim, inclusive é uma iniciativa muito oportuna e, nesta linha, um conjunto de a¢ées a
serem desenvolvidas a partir do més de julho de 2019 referente a governanga servird de
fundamento para este fim e, além disto, mostra-se mais oportuno, ainda, tendo em vista que o
planejamento estratégico terd ajustes e aperfeicoamentos atinentes com os objetivos definidos
pela nova gestdo do Ministério, o que se coaduna perfeitamente com a proposicdo apresentada.

Acionado a apresentar as agOes para subsidiar as Instancias de Supervisdo, auxiliar a POGIRC e
monitorar a implementacdo da gestdo de riscos (a exemplo de acompanhamento de
cronograma, proposicdo de metodologia, entre outros), o MME respondeu que “disponibiliza o
Sistema STRATEC como suporte ao monitoramento de Projetos e Indicadores Estratégicos,
realiza as Reunibes de Avalia¢do Operacionais-RAOs e as Reunibes de Avalia¢do Estratégicas-
RAEs para avaliar os resultados e corrigir os rumos do Planejamento Estratégico, e aciona a AEGE
como gestora do STRATEC para suprir dados e informagdes ao CGRC e o acompanhamento junto
as Unidades”.

Em que pese a importancia do Sistema de Informacdes Gerenciais e Estratégicas—STRATEC, das
RAOs e RAEs e do apoio da AEGE para a execucdo e acompanhamento do Planejamento
Estratégico, cuja avaliagdo estd registrada no item 7 deste Relatério, a auditoria ressalta que tais
acdes contribuem de forma indireta para a gestao de riscos, mas cabem esforcos mais diretos
para o aprimoramento da gestdo de riscos.

No que tange aos riscos reconhecidos nos projetos pilotos de politicas setoriais, a maior parte
decorre de eventos externos ao MME, em consequéncia da legislacdo ou de atos praticados no
setor privado. Estes riscos decorrem do fato do Ministério ndo executar diretamente os
programas governamentais de energia elétrica, petréleo, gas natural, biocombustiveis e
minerac¢do, mas atuar no planejamento, coordenacao, supervisdo, monitoramento, avaliacdo e
controle das politicas publicas gerenciadas. Contudo, apesar do MME atuar em nivel de
governanga nas politicas mencionadas, o Ministério também deve reconhecer os riscos de
origem interna e de governabilidade prépria (conformidade, comunicacdo, credibilidade,
financeiro-or¢amentario e operacional), de forma a melhorar a eficiéncia e eficicia dos
processos internos, com a atuacdo de forma preventiva e proativa, por meio da identificagdo e
tratamento de riscos que possam afetar o cumprimento de seus objetivos institucionais.

As situacGes dos projetos pilotos sobre gestdo de riscos sdo debatidas nas RAOs e nas RAEs.
Contudo, ndo foi disponibilizada uma se¢do na intranet e no site da internet para transparecer
as iniciativas de gestdo de riscos, de forma a manter um repositério para compartilhar as
informacdes e estimular a troca de experiéncias entre as Secretarias do MME, potencializando
0 avango na gestdo de riscos.

Acionado a discorrer sobre as dificuldades enfrentadas e licGes aprendidas em 2017 e 2018 para
a implementagdo da politica de gestdo de riscos, abordando sobre a integracdo e o
monitoramento institucional, o MME respondeu que “sua atuacgdo estd direcionada a criagdo e
consolidagcdo de uma cultura focada em uma politica de Gestdo de Riscos que funcione
metodicamente, com sistemas de monitoramento e reunides sistemdticas, rotineiras, com o
objetivo de se identificar riscos, analisar seus graus de severidade, de impacto e probabilidade
de ocorréncia, adiantar, prever e caso acontega o risco, tomar medidas mitigadoras, documentd-
las e implementar as melhores solugbes, contudo, ainda ndo se atingiu este estdgio”.

O MME também respondeu que, “de maneira geral, é bem complexa a introdugdo de conceitos
novos na Administragdo Publica, como o referente a gestdo de riscos, pois requer sensibilizagdo,
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conscientizag¢do, envolvimento das pessoas, aprendizado especifico, bem como desenvolver um
comportamento cultural aderente e efetivo por parte dos servidores e dirigentes ja aculturados
com determinadas prdticas e rotinas de trabalho. Trata-se de um "processo de construgdo" no
qual, gradativamente, vai se apreendendo novos valores, conhecimentos e tecnologias, em
substituicdo a prdticas e condutas que reconhecidamente podem e devem ser aprimoradas ou
mesmo inteiramente substituidas em beneficio do interesse publico”.

O Ministério ainda respondeu que “sucessivas mudangas de dirigentes e gerentes de niveis
estratégico e tdtico ocorridas nos ultimos dois anos, bem como o proprio tempo necessdrio a
recente transicdo de gestdo, implicam um reiterar de ages, ajustes e novas contribuicées aos
processos em curso e também aqueles em concep¢do, o que exige e impde licbes a serem
aprendidas ndo s6 no tocante a administrar e mesmo mitigar eventuais possibilidades de solu¢édo
de continuidade, bem como, concomitantemente, assimilar e incorporar novas diretrizes
necessdrias ao curso efetivo das atividades. O Ministério também comunicou que, atualmente,
se faz necessdrio aplicar novamente o curso desenvolvido pela CGU aos novos servidores de
meédia geréncia do MME, ou para aqueles que ndo tiveram a oportunidade de cursd-lo em 2017,
com o objetivo de renovar, fixar os conceitos e multiplicar com os outros servidores. Para isso, o
Ministério gostaria de outra oportunidade com a Controladoria Geral da Unido”.

Ainda em relagdo as dificuldades enfrentadas para a implementacao da gestdo de riscos, na ata
da sétima RAE, a AEGE registrou que o “MME ndo tem a cultura de trabalhar com gestdo de
riscos, que dependeria de anos de trabalho, e, apesar de ter estrutura montada, a temdtica ainda
estaria um pouco atrasada”.

A auditoria reconhece que as iniciativas do MME sdo validas e que a incorporagdo da gestdo de
riscos na cultura organizacional demanda um horizonte de médio prazo, para adquirir a
maturidade necessaria para se manter ou se adaptar em momentos de ajustes estruturantes na
conjuntura politica-administrativa da Administragdo Publica. Também se reconhece que a
indu¢do de uma nova forma de gestdo institucional, fundamentada na premissa de se adotar
decisdes com os menores custos beneficios, lastreadas em alternativas possiveis no cenario
dindmico e com margem de incerteza, necessita de tempo razoavel para a transformag¢do de um
ambiente de trabalho, pela cultura organizacional se moldar a partir de costumes tradicionais e
sensiveis a mudancas significativas. A respeito da saida de servidores com responsabilidades
importantes na gestao de riscos, a auditoria compreende que o retrabalho para a formagao de
novos agentes afeta o cronograma previsto e que a implementagdo da gestdo de riscos possa
estar atrasada. Sobre a oportunidade de um novo encontro para a capacitaciao de novos
gerentes e outros agentes do MME no tema de gestdo de riscos, a CGU estd a disposi¢ao para
colaborar com a qualificagcdo dos servidores do Ministério.

Acionado a comunicar os proximos passos para finalizar a implementacgdo da gestdo de riscos, o
MME respondeu que “a integra¢do entre o Plano Plurianual 2020-2023 e o Planejamento
Estratégicos, juntamente com as diretrizes e orienta¢cbes da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — ENDES 2020/2031—, em construgdo, tem como objetivo
orientar, articular e influenciar as discussdes dos demais instrumentos do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado (planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano
Plurianual — PPA da Unido), assim como servird como indutor do aperfeicoamento e dos rumos
necessdrios a implantagdo definitiva e plena da Gestdo de Riscos, atrelada ao Planejamento
Estratégico Institucional. O Ministério também informou que deve parametrizar suas atividades,
acdes, projetos, planos, indicadores e metas de curto, médio e longo prazos aos cinco eixos
(econémico, institucional, infraestrutura, ambiental e social) da ENDES. Além disso, o MME
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informou ter interesse em participar de Ata de Registro de Pregos gerenciada pela Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia para fortalecer o Planejamento Estratégico, a Politica de
Gestdo de Riscos e Controles Internos e mapear os principais processos do orgéo”.

A auditoria reconhece o mérito do nivelamento das a¢ées do MME com a programacao do
Governo de curto, de médio e de longo prazo. Considera-se importante que o Planejamento
Estratégico canalize as agdes do Ministério em sintonia com as macrodiretrizes e os grandes
desafios reconhecidos pelo Estado nos instrumentos de planejamento governamental. Os eixos
do PPA e da ENDES (econbmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social) refletem a
necessidade de atuacdao multifuncional da Administracao Publica, em razao da prestacao de
servicos publicos e da realizacdo de atividades econdmicas buscarem atender as multiplas
necessidades da sociedade e ndo desequilibrar os pilares socioecondmicos. Neste contexto, a
gestdo de riscos representa um mecanismo essencial para guiar a atuacado do setor publico para
o alcance de objetivos estratégicos e da missdo institucional.

Por outro lado, apesar de o MME ndo ter mapeado os seus principais processos de trabalho na
area finalistica para identificar e tratar suas operacgGes criticas e com maiores fragilidades, os
servicos técnicos de apoio a gestdo estratégica que estdo previstos na ata de registros de precos
correspondem as atividades de consultoria prestada ao Ministério pelo Consércio STEINBEIS-
SIBE&STRATEC, no periodo de 04.11.2016 a 30.08.2017, no valor de RS 1.240.000,00. Acionado
para esclarecer o fato, o Ministério respondeu que apenas “participaria de ata de registros para
contratar servicos de apoio a gestdo estratégica por pressupor que poderia utilizar alguma
funcionalidade ndo contemplada no Planejamento Estratégico 2017-2021, a exemplo de
mapeamento de processo, mas, como ndo haveria tal possibilidade, o MME ndo ird aderir a
contratagdo a ser realizada pelo Ministério da Economia”. Na oportunidade, cabe salientar que
a SPOA/SECEX gerenciou o Contrato Administrativo n? 15/2016 (mantido com a empresa TCl
BPO Tecnologia, Conhecimento e Informatica S.A., vigente de 19.08.2016 a 19.08.2018) para
servicos de modernizacdo administrativa e foi pago RS 662.770,00 para analise, modelagem e
redesenho de Processo de Negdcios—BPM em assuntos administrativos (recursos humanos,
orcamento e didrias e passagens). Nesse contrato, foram produzidos manuais com metodologia
aplicadveis a modelamento, mapeamento e priorizagdo de processos, suprindo o Ministério para
subsidiar as dreas finalisticas a mapearem seus processos.

Ainda quanto aos préximos passos, e, considerando que restam 10 meses para encerrar o
cronograma da Portaria n2 213/2017, a auditoria sinaliza que o MME estd em momento de
desenvolver as ferramentas estruturantes previstas na POGIRC, que poderdo contribuir para o
desenvolvimento de uma administragdo preventiva. Naquela portaria, a primeira diretriz da
gestdo de riscos visa assegurar que a GR seja dindamica e formalizada por meio de metodologias,
norma, manuais e procedimentos. Tais ferramentas representam insumos para orientar os
trabalhos do Ministério e preparar a atuacdo institucional aos desafios da gestdo de riscos.
Mantendo presente a perspectiva global de realizar seus trabalhos de forma mais segura, com
base em tomada de decisGes conscientes das criticidades envolvidas e tratadas por meio de
mecanismos de controles, a gestdo de riscos facilitara para o MME alcancgar seus resultados
estratégicos e viabilizar sua missao institucional de “formular e assegurar a execugdo de politicas
publicas para a gestdo sustentdvel dos recursos energéticos e minerais, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico do Pais”. Para tanto, o Ministério pode direcionar seus
esforgos para amadurecer e progredir sua administragdo preventiva, por meio da sistematizagao
da gestdo de riscos, que suportara o estabelecimento do apetite, da tolerancia, da avaliacdo e
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do tratamento dos riscos, a partir das ferramentas estruturantes (metodologia, norma, manual
e procedimento).

Por todo o exposto, a avaliacdo considerou as acdes realizadas pelo MME até o encerramento
de 2018, incluindo as principais dificuldades enfrentadas, os préximos passos a realizar e os
desafios a superar, para opinar sobre a questdo de auditoria.

Em nossa opinido, os esforcos do MME indicam progresso na implementacdo da gestdo de
riscos, tendo sido realizadas iniciativas de identificacdo e propostas de tratamento a eventos
criticos em programas de minas e energia, que poderao mitigar vulnerabilidades relacionadas a
missdo ministerial. Contudo, o potencial das iniciativas pode ser otimizado com a realizacao de
projetos de riscos relacionados as etapas criticas em politicas publicas (planejamento, regulacéo,
coordenacdo, supervisdo, monitoramento e avaliacdo) e que mitiguem os eventos adversos
relacionados aos objetivos estratégicos do MME. Para tal, ajustes no arranjo e na execugao da
politica sdo desejaveis para direcionar a administracdo preventiva a nivel ministerial.

4, AVALIACAO DE RESULTADOS: Fragilidades na intera¢do entre o MME e a EPE no que
tange ao Planejamento Energético do setor de 6leo e gas natural.

O planejamento energético exerce papel fundamental para o Planejamento Estratégico 2017-
2021. Reciprocamente, o planejamento energético é retroalimentado por valores, objetivos e
indicadores do Planejamento Estratégico.

O planejamento energético é beneficiado com a atuacdo dos servidores e dirigentes com base
nos valores? de Exceléncia e Inovacdo, que guiam a “busca permanente da qualidade, inovagéo
e confiabilidade nos procedimentos e resultados, com racionalidade econémica” e procuram
formar um “ambiente propicio a criatividade e modernizagdo de processos, técnicas e
procedimentos”, respectivamente.

O planejamento energético contribui para a realizacdo dos objetivos estratégicos® por seus
produtos colaborarem para a “Seguranca Energética; Universaliza¢Go dos Servigos de Energia
Elétrica; Uso Racional de Energia; Racionalidade Econémica em Prol da Sociedade;
Aproveitamento dos Recursos Energéticos de Forma Sustentdvel, Ambiente de Confianga,
Inovagdo e Competitividade para o Setor de Energia; Ampliar a Participagdo na Gestdo Territorial
no Setor de Energia; e Ampliar e Divulgar o Conhecimento Energético”.

Os insumos do planejamento energético suprem diversos indicadores* estratégicos de
perspectivas de resultados, sendo a tematica beneficiada por indicador especifico destinado a
aprimorar o planejamento e monitoramento setorial.

O planejamento energético também representa um dos principais trabalhos institucional em
direcdo ao objetivo estratégico de Fortalecer as Articulaces Institucionais e a Supervisdo
Ministerial, que visa: “Ampliar, fortalecer e consolidar a atuacéo do MME como principal ator

2 Crengas, posturas e ideias que regem o comportamento da organizagio.

3 Fins a serem perseguidos pela organizacdo para o cumprimento de sua missdo e o alcance de sua visdo
de futuro, sendo o elo entre as diretrizes e seu referencial estratégico.

4 Instrumento que possibilita aferir e traduzir aspectos relacionados a um evento resultante de uma
transformacdo de uma realidade para possibilitar o monitoramento e avaliacdo de um fenémeno.
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estratégico, articulador de diretrizes e da operacionaliza¢do de politicas, programas e projetos
setoriais, relacionados a minas e energia”.

Considerando a relevancia do Planejamento Energético para o MME, nossos exames foram
direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:

O Ministério_aproveitou as experiéncias dos drgdos publicos atuantes no setor de energig,
sobretudo a especializacdo da Empresa de Pesquisa Energética, para desenvolver um
planejamento energético inteqgrado?

A avaliagdo do controle interno examinara a integracdo entre o MME e drgdos publicos
envolvidos com a matriz energética brasileira, notadamente a EPE, para a elaboracdo de
planejamento energético alinhado com as necessidades brasileiras. Para tal, foi avaliada como
amostragem de auditoria a elaboracdo do PDE e PNE, selecionada com base em sua relevancia
perante a missao do MME, por subsidiarem programas e politicas relacionadas ao planejamento
energético.

A auditoria também verificard o adequado cumprimento das fronteiras das responsabilidades
do MME e da EPE e propor oportunidades de melhorias, se identificada situacdo de
sombreamento, sobreposicdo ou lacuna. Para isso, entendeu-se necessario conhecer algumas
das atividades executadas por cada ator do processo.

O planejamento energético brasileiro estd consubstanciado no PDE e PNE, que incorporam uma
visdo integrada e abrangente da oferta e demanda de energias. Tais planos sdo elaborados pela
EPE e analisados criticamente pelo MME, por meio da Secretaria de Planejamento Energético-
SPE, que Ihes da todas as diretrizes vinculadas aos principios e objetivos da politica energética
nacional, expressos na Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997. Tais principios incluem protecdo aos
interesses dos consumidores de energia elétrica quanto a oferta, prego, e qualidade de energia
elétrica, utilizacdo racional e adequada das diversas tecnologias de geracdo disponiveis, a
preocupag¢do com o meio ambiente, dentre outros.

Embora sejam indicativos, os planos emitem diretrizes para o mercado sobre o caminho a ser
seguido pelo pais em matéria energética, tais como energia elétrica, petréleo e gas natural e
seus derivados, carvdao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre
outras. O MME, representado pela SPE, responde pelas diretrizes da politica energética
brasileira.

A Empresa de Pesquisa Energética é uma empresa publica, com o escritdrio central no Rio de
Janeiro, e tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas natural
e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre
outras.

O MME demanda a EPE para a elaboracdo dos referidos planos e, entre outros trabalhos, para:

a) Calculo e revisGes de garantia fisica de energia.

A garantia fisica determina a quantidade de energia que um equipamento de geragdo consegue suprir
dado um critério de suprimento definido. Ela é uma métrica importante para a adequabilidade da oferta
do sistema e é utilizada para dois fins fundamentais no Brasil: a garantia fisica define a quantidade
maxima de energia que um equipamento pode comercializar e, no caso das hidrelétricas, define sua
cota de participagdao no Mecanismo de Realocagdo de Energia.

b) Elaboracdo dos estudos para a licitacdo da expansao da transmissdo de energia elétrica.
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O processo se inicia com a elaboragdo dos chamados Relatérios "R1"- Estudos de Viabilidade Técnico-
Econbdmica e Socioambiental, que sdo elaborados pela EPE. O objetivo do relatério R1 é apresentar a
viabilidade técnico-econdmica e socioambiental de uma alternativa de referéncia, demonstrando a sua
competitividade frente a outras alternativas analisadas. Este relatério define as caracteristicas técnicas
preliminares das instalagdes, apresenta uma estimativa de seu custo e a sele¢gdo do melhor corredor de
passagem para implementagdo das novas linhas de transmissdo da alternativa de referéncia.

Resumidamente, essas demandas podem ser divididas em dois grandes grupos:

a) Estudos de rotina decorrentes de previsdo normativa; e

b) Solicitacdes eventuais advindas da necessidade de obtencao de subsidios para fins de
tomada de decisdo em assunto especifico, como atos normativos voltados a
implementac¢do de novas politicas publicas, a exemplo do aprimoramento do marco
legal do setor elétrico, objeto da consulta publica — MME n2 33/2017°.

As competéncias do Ministério de Minas e Energia e da Empresa de Pesquisa Energética sdo:

Quadro 2: Atribuicoes do MME e da EPE

MME (SPE):

EPE:

-Desenvolver agbes estruturantes de longo prazo
para a implementacdo de politicas setoriais;

-Desenvolver estudos de impacto social, viabilidade
técnico-econdbmica e sdcio-ambiental para os
empreendimentos de energia elétrica e de fontes
renovaveis;

-Desenvolver estudos para avaliar e incrementar a
utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis;

-Desenvolver estudos para incrementar a utilizagdo de
carvdo mineral nacional.

-Assegurar a integra¢do setorial no ambito do
Ministério;

-Elaborar e publicar o balango energético nacional;
-Elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento
dos planos de expansdo da geragdo e transmissdo de
energia elétrica de curto, médio e longo prazos;
-Elaborar estudos relativos ao plano diretor para o
desenvolvimento da indUstria de gés natural no Brasil;

-Promover a gestdo dos fluxos de energia e dos
recursos integrados de energia;

-Promover e apoiar a articulagdio do setor
energético;

-Promover estudos e tecnologias de energia;

-Promover estudos para dar suporte ao gerenciamento
da relagdo reserva e producdo de hidrocarbonetos no
Brasil, visando a auto-suficiéncia sustentavel;
-Promover estudos de mercado visando definir
cendrios de demanda e oferta de petrdleo, seus
derivados e produtos petroquimicos;

-Promover estudos e produzir informagbes para
subsidiar planos e programas de desenvolvimento
energético ambientalmente sustentavel, inclusive de
eficiéncia energética;

-Promover planos de metas voltadas para a utilizagdo
racional e conservacdo de energia, podendo
estabelecer parcerias de cooperagdo para este fim;
-Promover estudos voltados a programas de apoio para
a modernizagdo e capacitacdo da industria nacional,
visando maximizar a participagdo desta no esforgo de
fornecimento dos bens e equipamentos necessarios
para a expansdo do setor energético;

5> Objeto do Relatério de Auditoria n2 201701883, publicado no site da CGU.

18



-Promover acordo operacional com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico—ONS, com a finalidade de
receber elementos e subsidios necessarios ao
desenvolvimento das atividades relativas ao
planejamento do setor elétrico;

-Apoiar e estimular a gestdo da capacidade
energética nacional;

-Dar suporte e participar das articulagdes relativas ao
aproveitamento energético de rios compartilhados
com paises limitrofes;

-Dar suporte e participar nas articulagdes visando a
integracdo energética com outros paises;

-Coordenar o sistema de informagGes energéticas;
-Coordenar os estudos de planejamento
energético setorial;

-Coordenar acoes e programas de
desenvolvimento energético, em especial nas
dreas de geracdo de energia renovavel e de
eficiéncia energética;

-Coordenar, quando couber, o processo de
outorgas de concessGes, autorizacbes e
permissdes de uso de bem publico para servigos
de energia elétrica;

-Coordenar os procedimentos de autorizagdo ou
de reconhecimento de projetos prioritarios de
energia elétrica, conforme legislagdo pertinente;
-Coordenar os procedimentos de enquadramento
de projetos de energia elétrica em regimes
especiais de incentivos fiscais;

-Coordenar o desenvolvimento de estudos e
modelos de integragdo elétrica com outros paises;
-Coordenar as agdes e os planos estratégicos de
expansdo e integracdo energética e articular-se
com os diferentes agentes setoriais e de
governanga do setor energético;

-Identificar e quantificar os potenciais de recursos
energéticos;

-Apontar as potencialidades do setor energético
para politicas de concessGes e acompanhar a
implementag¢do dos procedimentos de concessao
pelas secretarias finalisticas e os contratos
decorrentes;

VI - Obter a licenga prévia ambiental e a declaracdo de
disponibilidade hidrica necessarias as licitagOes
envolvendo empreendimentos de geragao hidrelétrica
e de transmissdo de energia elétrica selecionados;

-Orientar e estimular os negdcios sustentaveis de
energia;

-Orientar e propor as diretrizes para expansao do
setor elétrico;

-Realizar estudos e proje¢des da matriz energética
brasileira;

-Realizar estudos para a determinacdo dos
aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos;

-Prestar assisténcia técnica ao CNPE;

-Efetuar o acompanhamento da execug¢do de projetos
e estudos de viabilidade realizados por agentes
interessados e devidamente autorizados;

-Articular-se com os dérgdos e as entidades
integrantes do sistema energético, incluidos
agentes colegiados, colaboradores e parceiros;

-Manter intercambio de dados e informagdes com a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica—ANEEL, Agéncia
Nacional de Aguas—ANA, Agéncia Nacional do
Petr6leo—ANP e com a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica—CCEE, observada a regulamentagdo
especifica quanto a guarda e ao sigilo de tais dados;

-Definir critérios e diretrizes para a prestagdo de
servicos da EPE na area de estudos e pesquisas
energéticas ao Ministério e ao setor;

-Submeter ao Ministério de Minas e Energia a relagdo
de empreendimentos de geragdo e correspondentes
estimativas de custos, que integrardo, a titulo de
referéncia, os leildes de energia de que trata o art. 12
do Decreto n? 5.163, de 30 de julho de 2004, bem
como, quando for o caso, a destinagdo da energia
elétrica dos empreendimentos hidrelétricos
habilitados a tomar parte nesses leilGes;
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-Subsidiar ag¢des de gestdo ambiental para | -Participar do Comité de Monitoramento do Setor
orientar os procedimentos licitatérios do setor | Elétrico—CMSE, conforme regulamentagdo especifica;
energético e acompanhar as a¢g0es decorrentes;
-Subsidiar a ANEEL com critérios e diretrizes para
leildes de concessdo do servigo publico de
transmissdo e autorizagbes de reforgos e
melhorias em instalagdes de transmissao.
-Subsidiar a elaboragdo das politicas de energia e
promover a sua integragdo nos ambitos interno e
externo ao Ministério;

-Calcular a garantia fisica dos empreendimentos de
geracao;
Fonte: CGU, com base nos regimentos internos do MME e da EPE.

Podemos notar pelas atribui¢cdes relacionadas que o MME atua em nivel decisério em relagdo
aos estudos desenvolvidos pela EPE, ou seja, o nivel de governancga corporativa, enquanto que
a EPE atua em nivel operacional.

Tendo em vista que o escritério central da EPE e o Ministério estdo instalados em estados
diferentes - MME no Distrito Federal e EPE no Rio de Janeiro -, o relacionamento entre eles
ocorre por meio de oficios, reunies mensais ou esporadicas, registradas em atas lavradas para
registro das demandas acordadas e contatos eventuais via telefone, e-mail e videoconferéncias.

Em exame ao Processo n2 48360.000334/2018-58, que trata do Planejamento para Construcdo
de Empreendimentos de Geracado de Energia Elétrica, verificou-se que o MME exerce junto a
EPE uma estavel supervisdo ministerial relacionada ao tema, por meio de videoconferéncias
registradas em atas. A auditoria considera que a videoconferéncia proporciona uma forma
eficiente para que o MME possa demandar a EPE e exercer a supervisdo dos trabalhos.

Acionado para informar sobre os desafios, lacunas e oportunidades de melhoria, o MME
respondeu que a diminui¢do de servidores em exercicio na SPE tem dificultado a gestdo dos
processos, especialmente em funcdo dos servigos intelectuais inerentes ao planejamento.

As informacGes geradas pela EPE constituem-se de subsidios de alta relevancia para o
estabelecimento do planejamento energético brasileiro, notadamente na drea de energia
elétrica, na qual a Empresa atua nas questdes que envolvam a geragdo, a transmissdo e a
distribuicdo. O mercado de energia elétrica tem suas especificidades que exigem um
acompanhamento constante de curto prazo, em fun¢do da hidrologia, participagdao das fontes
intermitentes na matriz energética - a mercé das condicGes climaticas -, e a capacidade das
linhas de transmissao.

Ainda com relacdo aos subsidios gerados pela EPE, verificou-se pelas informagdes enviadas pelo
gestor em resposta as Solicitagdes de Auditoria e pelo exame dos Processos n2
48360.000007/2017-15 e 48360.000334/2018-58, que tratam do PDE e do Planejamento para
Construcdo de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica, respectivamente, que existe
estavel integracao de informacgdes relacionadas ao setor de energia elétrica.

Sobre o planejamento nos setores de petrdleo e gas natural, a SPG informou que interage com
a EPE para estudos de rotina e coleta de subsidios para tomada de decisdo, citando a
coordenacdo do Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas—ZNMT e do Programa Gas
para Crescer, que resultou no Decreto n? 9.616, de 17 de dezembro de 2018. Contudo, apesar
da importancia dessas a¢des, a SPG ndo evidenciou sua regular supervisao ministerial com a EPE
em assuntos relativos aos setores de petrdleo e gas natural, nos moldes da integragdo existente
pela SPE no setor de energia elétrica.
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Em consulta realizada as “Referéncias Bibliogrdficas” do PDE 2027, nota-se um envolvimento
menor dos érgaos nos assuntos relativos ao petrdleo, gas natural e biocombustiveis, ao verificar-
se a proporc¢ao de fontes de consulta utilizadas pela EPE, na elaboracdo do PDE. Nas areas de
petrdleo e gds, nota-se uma grande presenca de trabalhos elaborados pela ANP e Petrobras.

E certo que a ANP e a Petrobras sejam 6rgdos de governo. Porém, conforme a Lei n2 9.478, de
06 de agosto de 1997, compete a ANP “[...] promover a requla¢éo, a contratagdo e a fiscaliza¢@o
das atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos
biocombustiveis/[...]”, finalidade essa semelhante a razdo de existir das demais agéncias
reguladoras. Por sua vez, a Petrobras, como sociedade anénima de capital aberto, estatal de
economia mista, regida pela Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, exerce atividades que
visam a geracdo de lucro para os seus acionistas, ndo compativeis com o planejamento
energético brasileiro. Ambos as organizacdes possuem limites para colaborar com o
planejamento do setor de petréleo e gas natural, por exercerem atividades que dependem de
informacgao relativas ao planejamento do setor, de forma a mitigar o risco de conflito de
interesse em suas atuacoes.

Em razdao de o MME e a EPE ndo serem as fontes predominantes ao planejamento energético
de petréleo, gas natural e biocombustiveis, conforme os fatos anteriores, as organizacées nao
estdo exercendo seus papéis de protagonismo no planejamento desses setores.

De acordo com a ata da 32 Reunido Extraordinaria do CNPE, realizada em 11 de setembro de
2018, a ANP informa que a Petrobrds ndo exerce mais, necessariamente, o papel de agente
operador do Estado no setor de petrdleo e gas natural.

Ainda, em consulta ao Processo n2 48360.000788/2017-48, que trata de “Pesquisa — Nivel de
Articulacdo em 2018” realizada pela SPE junto a ONS, ANEEL, EPE e CCEE, no campo 7 destinado
a registrar “Quais sugestées/recomendac¢des vocé faria para melhorar o relacionamento da SPE
com a sua Instituicdo?”, encontra-se a seguinte sugestdo, dada pela EPE:

Necessidade de uma interagdo nas seguintes areas: Planejamento da Geracgdo, Planejamento do
Petréleo, Gas e Biocombustiveis, e Interagdes entre as Secretarias do MME.

O conjunto dos fatos apresentados levam a questionar até que ponto as diretrizes politicas para
o setor de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel, cujo o mercado interno movimenta cifras na
ordem de RS bilh&es, sdo emitidas por quem detém a competéncia primaria para estabelece-
las, qual seja, o MME, com o apoio técnico da EPE.

Contudo, registra-se que nao faltam no PDE e PNE capitulos especificos tratando de petrdleo,
gas natural e biocombustiveis, que abordam suas reservas, aspectos técnicos, proje¢des da
demanda e as principais hipdteses que caracterizam a expansdo da oferta, sem deixar de lado a
preocupagdo com os aspectos socioambientais.

A auditoria conclui que o planejamento energético representa extrema importancia para o
desenvolvimento econémico e social brasileiro. Tal tarefa compete ao MME, que demanda
servicos prestados para a EPE para a execucdo das tarefas relacionadas aos energéticos,
notadamente na elaboracao do PDE e PNE.

O atual modelo de execucao desse planejamento exige uma integracdo constante de
informacdes entre o MME e a EPE, que ocorre, em sua maioria, por meios formais, em virtude
de serem pessoas juridicas diferentes, com vinculo apenas por meio da supervisdao ministerial.
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N3o obstante a inexisténcia de vinculos entre o Ministério e a Empresa, exceto o ministerial, em
todos os meios utilizados na interacao entre eles avaliados nesta auditoria, verificou-se uma
dependéncia do MME, perante a EPE, na execugdo de estudos e pesquisas para que o Ministério
possa dar cumprimento as suas diversas competéncias relacionadas ao planejamento
energético do pais.

Em fun¢do das informagdes examinadas nesta auditoria, situadas a assuntos relacionados a
energia elétrica, o MME e a EPE estdo cumprindo adequadamente os seus papeis, na interacdo
para o desenvolvimento do processo do planejamento energético brasileiro, ndo sendo
identificado sombreamento, sobreposicao ou lacunas.

Porém, na drea de petrdleo e gds natural, surgiram duvidas quando ao real dominio das
diretrizes por parte do MME, tendo em vista as fontes de informag&es utilizadas pela EPE na
elaboracdo de seus trabalhos, e em virtude da ndo identificacdo de evidéncias que pudessem
comprovar a integragao existente entre o MME e a EPE.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, por meio do Despacho DEPG/SPG s/n, de 25
de julho de 2019, o MME informou que Ihe compete explicitar as politicas e diretrizes a serem
implementadas no planejamento e nas licitagdes para atrair investimentos e aumentar as
reservas e a producdo nacional de petréleo e gas natural e que compete a EPE prover o
planejamento energético, identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos e
promover estudos para auxiliar o gerenciamento da relacdo reserva e producdo de
hidrocarbonetos no Brasil. Assim, caberia a EPE suprir estudos, incluindo o ordenamento setorial
do Zoneamento Nacional dos Recursos de Petréleo e Gas Natural, em especial em areas sem
contratos com a Unido, para subsidiar o MME e a ANP para o desenvolvimento do setor
petrolifero nacional. Neste contexto, apesar de a auditoria constatar que o PDE nao faz maiores
“Referéncias Bibliogrdficas” de assuntos de petréleo e gas natural, cujas fontes seriam a EPE e o
MME, as diretrizes das politicas dos setores de Petrdleo e Gas Natural estariam em quem
realmente tem a competéncia primaria, ou seja, o MME com o apoio técnico da EPE.

Ndo obstante o posicionamento adicional do MME de informar sua competéncia primaria em
emitir as diretrizes das politicas de petrdleo e gas natural, com o apoio técnico da EPE, o
posicionamento ndo foi complementado por fatos ou documentos que evidencie a atuacgdo
efetiva do Ministério em exercer sua supervisdo ministerial e seu papel de destaque no
planejamento dos setores de P&G.

Considerando os desafios institucionais do MME de compor quadro de pessoal quali-
guantitativo adequado, atrair e reter talentos, conforme registrado no item 7 deste Relatério de
Auditoria, ha constante necessidade de formacao de seus colaboradores, devido a lideranga no
planejamento energético demandar a¢des de natureza intelectual.

7

Para fortalecer sua expertise na drea de petréleo e gds natural, é oportuno aproximar a
supervisdao ministerial com a EPE, em forma andloga a ocorrida no setor de energia elétrica,
aumentar as ofertas de capacitacdes (certificagcdo, especializacdo, mestrado e doutorado) aos
servidores, incentivar participagdes regulares em eventos promovidos no setor, inclusive
realizados em ambito internacional, manter parcerias controladas com institutos e especialistas
no setor, promover intercambios entre érgaos, entre outras a¢des, de forma a potencializar a
expertise ministerial em assuntos de 6leo e gds, notadamente no planejamento desses setores.
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5. AVALIACAO DE RESULTADOS: Alocacido orcamentaria baseada em execugdo histoérica,
com pouca influéncia do Planejamento Estratégico para fundamentar o processo decisoério.

No Planejamento Estratégico 2017-2021, o MME prevé um papel fundamental para a gestao dos
recursos financeiros e orcamentdrios para o desenvolvimento de sua missdo institucional,
atribuindo valores, objetivos, indicadores estratégicos, projeto e desafios especificos para a
tematica.

Segundo os valores, os servidores e dirigentes atuam no caminho de exceléncia e inovacao para
a “busca permanente da qualidade, inovagdo e confiabilidade nos procedimentos e resultados,
com racionalidade econémica” e procuram formar um “ambiente propicio a criatividade e
modernizagéo de processos, técnicas e procedimentos”, respectivamente.

Conforme o objetivo estratégico de “Garantir recursos orcamentarios e financeiros, o Ministério
busca “Assegurar a obtengdo e disponibilizagdo de recursos financeiros e orcamento adequados
a atuagdo do MME, a fim de que possa realizar com eficiéncia e racionalidade seus processos e
alcancgar efetividade em rela¢do a sua missdo institucional”

De acordo com os indicadores Taxa de Execucdo orcamentaria, Taxa de execucdo financeira e
indice de orcamento aprovado na LOA, o MME almeja a melhoria do planejamento e da
execucdo orcamentdria.

Consoante a proposta de Projeto® 2017-2018 Gestdo Orcamentdria: Aprimoramento da
Elaboracdo e Monitoramento da LOA, apresentada na época da elaboracdo do Planejamento
Estratégico, ha oportunidade de melhoria ao Ministério de “otimizar a execugdo orcamentdria
e financeira do MME, pela maximizacgdo dos resultados com a aplicagdo efetiva dos recursos em
prol da sociedade”.

De acordo com a consultoria contratada subsidiar a elaboracdo do Planejamento Estratégico, a
necessidade de aporte de recursos para custear projetos estratégicos representa um fator de
dificuldade para o desenvolvimento dos compromissos, e, dependendo do grau de dependéncia
de recursos orgamentarios-financeiros, a intensidade da gest3ao dos projetos é impactada.

Na elaboragdo do Planejamento Estratégico, o MME realizou pesquisa com os colaboradores e
identificou os seguintes desafios internos para a gestdo orgamentaria: “Planejamento
orcamentdrio com criticidade direta e risco de desempenho inadequado, devido as faltas de
estratégia, método de participagdo, priorizagdo e problemas no processo de gestdo,; Execugdio
orcamentdria e financeira com criticidade direta e risco de desempenho inadequado, devido a
falta de gestdo da execugdo orcamentdria e do PPA. Falta de alinhamento do Planejamento
orcamentdrio - PPA a execugdo or¢amentdria; Necessidade de uso dos or¢amentos das partes
relacionadas, de forma a compartilhar o orcamento com os demais envolvidos nas agbes;
Restri¢dio orgamentdria com tendéncia a piorar, com consequéncias de redugdo de despesas de
custeio e de investimento publico, com alto impacto”.

6 Esforco temporario, empreendido para criar um produto, servico ou resultado exclusivo, n3o sendo
atividade permanente. Possui ciclo finito, com inicio e término definido. Porém, a temporalidade se aplica
ao instrumento, mas ndo ao produto, pelo resultado poder ser continuo.
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Em sintonia com a pesquisa acima, os pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades
sobre gestdo orcamentéria e que foram incorporados na matriz SWOT/FOFA’ do MME refletem
situagdes semelhantes:

e Forca-Oportunidade: Garantir a autonomia da gestdo administrativa e financeira das agéncias
reguladoras; Fomentar a insercéo de novas tecnologias nos setores energéticos e mineral;
Garantir a sustentabilidade financeira das empresas estatais;

e Fragueza-Oportunidade: Sistematizar um modelo de gestdo or¢amentdria; Alinhar o
Planejamento Estratégico do MME ao novo ciclo do PPA;

e Fragueza-Ameaca: Melhorar o planejamento e a execugdo orgamentdria.

Considerando que o Planejamento Estratégico 2017-2021 do MME reconhece a relevancia da
gestdo financeira-orgcamentaria para o cumprimento de sua finalidade institucional, nossos
exames foram direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:

O Planejamento Estratégico exerce influéncia na otimizacdo dos recursos orcamentdrios,
colaborando para um tratamento orcamentdrio equdnime entre os orgdos vinculados ao MME?

A avaliacdo do controle interno ndo opinara sobre a coordenagao ministerial do processo de
elaboracdo do orcamento de investimento de suas entidades da Administracdo Indireta, para
focar a analise para a etapa de alocagdo das despesas. Além disso, a auditoria ndo opinara sobre
a eficiéncia alocativa das despesas obrigatérias do orcamento fiscal, em razao dessas despesas
serem vinculantes ao MME, sem margem de flexibilizagdo para o Ministério.

Assim, os exames serdo restritos a alocacdo das despesas discricionarias do orcamento fiscal,
em razdo das distribuicGes dessas despesas serem maleaveis e estarem sob maior
governabilidade do MME.

Para avaliar a alocacdo de despesas do orcamento fiscal, o achado serd estruturado em dois
marcos: Elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual-LOA e Execugcdo Or¢amentdria.

a) Alocagdo de despesas na elaboracGo orcamentdria

No Memorando n2 26/2018/CGOF/SPOA/SE, de 24 de julho de 2018, o gestor propds que o
critério para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual-PLOA de 2019 seja a
distribuicdo proporcional a utilizada na elaboragdo da PLOA/2018. Em sequéncia, a proposta da
CGOF da elaboragdo da PLOA/2019 foi aprovada pelo Secretario-Adjunto da Secretaria
Executiva, por meio do Despacho s/n de 26 de julho de 2018.

A elaboragdao orgamentaria estd vinculada a parametros do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias—PLDO, que orienta a aloca¢do em determinadas despesas, em funcdo de metas
e prioridades governamentais, assim como veda a destinagdao de recursos para despesas
especificas.

Além disso, estudos e projec¢des fiscais da SOF baseiam a divulgacdo de pré-limites para a
proposta setorial no “Referencial Monetdrio”, que também direciona a alocacdo de

7 A anélise Srengths, Weaknesses, Opportunities e Threaths ou Forgas, Fraquezas é um retrato do cendrio
da instituicdo para auxiliar a definicdo de uma estratégia de atuacao.
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determinadas despesas, em funcdo da relevancia de a¢des especificas® e de obrigacdes de
decisdes judiciais®.

Essas condi¢des reduzem as escolhas das disponibilidades orcamentarias discriciondrias.

Em razdo da imposi¢do dos pré-limites, as unidades orgamentarias iniciam a adequacdo de suas
programacdes orcamentarias aos referenciais monetarios.

Assim, apos as discussdes inicias relativas as necessidades orcamentdrias de cada érgdo, o MME
submete ao Ministério da Economia as propostas orcamentarias de cada unidade orcamentaria,
visando a elaboragdo do PLOA.

A seguir, a tabela 1 apresenta o resultado das negocia¢des do exercicio de 2018 para a alocacao
de despesas do orcamento de 2019 antes do envio da PLOA ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento, Planejamento e Gestdao—MPDG (atual Ministério da Economia), iniciada com
a necessidade plena das unidades orcamentdrias, continuada com a limitacdo fiscal do
referencial monetdrio e terminado com a proposta de expansdo orcamentdria, pelo referencial
monetario ser insuficiente para as obrigacdes do MME.

Tabela 1: Alocagdo orgamentaria inicial do MME

Necessidade (MME) Referencial Monetario (SOF) Proposta com Expansdo (MME)
Unidade Discricionaria Discricionaria Discricionaria

Administrativa UA Total UA Total UA Total

(RS) % % (RS) % % (RS) % %
META 32.404.100 | 10,57 | 3,13 | 19.626.382 | 11,16 | 2,55 14.500.000 | 504 | 1,42
SPOA 73.380.000 | 23,94 | 7,08 | 38.035.526 | 21,63 | 4,95 |  73.380.000 | 25,50 | 7,20
ASCOM 12.000.000 | 3,92 | 1,16 | 1.801.992 | 1,02 | 0,23 12.000.000 | 4,17 | 1,18
SPE 1.508.021 | 0,49 | 0,15 515193 | 0,29 | 0,07 600.000 | 0,21 | 0,06
SEE 1.700.000 | 0,55 | 0,16 | 1.558.159 | 0,89 | 0,20 1.700.000 | 0,59 | 0,17
SPG 520.000 | 0,17 | 0,05 349551 | 0,20 | 0,05 520000 | 0,18 | 0,05
PPSA 183.950.000 | 60,02 | 17,75 | 113.000.000 | 64,25 | 14,69 | 183.983.000 | 63,94 | 18,05
SGM 1.023.834 | 0,33 | 0,10 984.751 | 0,556 | 0,13 1.067.000 | 0,37 | 0,10
Adml')?r':tt;”” 306.485.955 | 100 | 29,57 | 175.871.553 | 100 | 22,87 | 287.750.000 | 100 | 28,24
CPRM 160.522.392 | 21,99 | 15,49 | 86.311.666 | 14,38 | 11,09 | 153.930.112 | 21,05 | 15,11
ANP 203.000.000 | 27,81 | 19,59 | 244.035.506 | 41,14 | 31,73 | 212.323.698 | 29,03 | 20,84
ANEEL 190.399.993 | 26,08 | 18,37 | 164.970.793 | 27,81 | 21,45 | 190.399.993 | 26,04 | 18,68
EPE 37.200.637 | 510 | 3,59 | 35.741.769 | 6,03 | 4,65| 35741.769 | 4,89 | 3,51
ANM 138.876.265 | 19,02 | 13,40 | 63.068.713 | 10,63 | 8,20 | 138.876.265 | 18,99 | 13,63
AdTr:z;::?“ 729.999.287 | 100 | 70,43 | 593.128.447 | 100 | 77,13 | 731.271.837 | 100 | 71,76
TOTAL 1.036.485.242 | - 100 | 769.000.000 | - 100 | 1.019.021.837 | - 100

Fonte: CGU, a partir da resposta do MME da Solicitagéo de Auditoria n® 201900308/03.

Os numeros apresentam que as Unidades da Administracdo Direta representam a menor parte
do orgcamento discriciondrio, enquanto as Unidades da Administragdo Indireta representam a
grande maioria desse orgcamento.

No ambito da Administragdo Direta, o valor orcamentdrio da PPSA tem um peso muito grande,
que dificulta a disponibilidade de recursos para investimentos. As despesas para o Projeto META

8 Acdérddo do TCU n2 2.900/2015-Plendrio recomenda recursos para estruturacdo da PPSA.
9 Ac3o Civil Plblica n2 93.8000533-4 e Processo de Execucdo n 2008.72.04.003517-1, ambos da Justica
Federal de Santa Catarina, determinam recursos para recuperacdo da Bacia Carbonifera de Santa Catarina.
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e para a SPOA também consomem importante parte do orcamento da Administragdo Direta, por
concentrarem compromissos relevantes e custearem o0s gastos necessarios para o
funcionamento da maquina administrativa. As despesas das Secretarias Finalisticas, em sua
maioria, sdo destinadas a realizar deslocamentos para honrar compromissos institucionais
alinhados a agenda ministerial. As despesas da ASCOM sdo reservadas para publicidade
institucional.

No cenario sem restricdo fiscal (necessidade e proposta com expansao), a representatividade do
orcamento da Administracdo Direta seria de cerca de um terco do orgamento. Contudo, no
cendrio com restricdo fiscal (referencial monetario), a representatividade da Administracdo
Direta reduziria para menos de quarto, em razdo de remanejamento orcamentdrio para a ANP
e a ANEEL.

Ressalte-se que até o exercicio de 2018, o orgamento fiscal das agéncias reguladoras vinculadas
as politicas setoriais de minas e energia estava atrelado ao orcamento do MME. Tal situacao
somente foi alterada com a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, a partir da qual as agéncias
deverdo submeter, anualmente, a sua proposta de orcamento diretamente ao Ministério da
Economia, por serem transformadas em Unidades Setoriais do Sistema Orgamentario.

A referida lei atua para o tratamento de um dos desafios do MME, no sentido de transformar
forca em oportunidade, de “garantir a autonomia da gestdo administrativa e financeira das
agéncias reguladoras”.

A seguir, a tabela n2 2 registra os valores orcamentdrios autorizados pela SOF, na forma de
projeto de lei, como também os valores oficializados pela LOA.

Tabela 2: Alocagdo orgamentaria da LOA

PLOA 2019 LOA 2019 LOA 2018
Unidade Discricionaria Discricionaria Discricionaria
Administrativa UA Total UA Total UA Total
(R$) % % (RS) % % (RS) % %
META 14.500.000 8711 | 1,86 | 14.500.000 843 | 1,85 | 20.405.326 | 11,48 | 2,65
SPOA 45651.553 2552 | 585 | 45.651.553 26,54 | 583 | 39.545.104 | 22,24 | 5,13
ASCOM 1.800.0000 1,01 | 0,23 | 1.800.000 1,05| 0,23 | 1.873.511| 1,05 | 0,24
SPE 600.000 0,34 | 0,08 600.000 0,35 | 0,08 535640 | 0,30 | 0,07
SEE 1.700.0000 0,95 | 0,22 | 1.700.000 0,99 | 0,22 | 1.620.000| 0091 0,21
SPG 520.000 0,29 | 0,07 520.000 0,30 | 0,07 | 3.482.490 | 1,96 | 0,45
PPSA 113.033.000 63,19 | 14,47 | 106.192.849 61,73 | 13,55 | 111.903.220 | 62,95 | 14,52
SGM 1.067.0000 0,60 | 0,14 | 1.067.000 0,62 | 0,14 | 1.023.834| 058 0,13
Adm;?::tt;““ 178.871.553 100 | 23,17 | 172.031.402] 100 | 21,96 | 177.774.773 | 100 | 23,06
CPRM 120.189.234 19,96 | 15,39 | 120.189.234 19,65 | 15,34 | 113.847.858 | 19,19 | 14,77
ANP 209.657.938| 34,82 | 26,84 | 209.657.938 34,29 | 26,76 | 206.999.314 | 34,90 | 26,85
ANEEL 164.970.793 27,40 | 21,12 | 175.970.793 28,78 | 22,46 | 164.970.793 | 27,81 | 21,40
EPE 44241769 7735 | 566 | 42.611.124 6,97 | 544 | 44.241.769 | 7,46 | 574
ANM 63.068.713| 10,47 | 808 | 63.068.713 10,31 | 8,05 | 63.068.713 | 10,63 | 8,18
Adr:'n':;::?” 602.128.447| 100 | 77,10 | 611.497.802 100 | 78,04 | 593.128.447 | 100 | 76,94
TOTAL 781.000.000, - 100 | 783.529.204, - 100 | 770.903.220 | - 100

Fonte: CGU, a partir da resposta do MME da Solicita¢éo de Auditoria n® 201900308/03 e de dados do SIOP.

Os numeros apresentam que, em geral, ndo se verificam variagOes percentuais significativas
entre os valores requeridos e os efetivamente aprovados, para cada érgdo ou Secretaria. No
entanto, em que pese na época da elaboragcdo da PLOA 2019 a ANM estar em momento de
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instalacdo e necessitar de recursos extraordinariamente, o projeto e a lei orcamentdria de 2019
liderada pela SOF nao sofreu alteragdes.

Apesar de o projeto e de a lei orgamentaria de 2019 ndo ter considerado a situagdo particular
da ANM em 2018, ainda seria possivel que o MME no inicio da execug¢do orcamentdria de 2019
remanejasse seu orgcamento para suprir as necessidades extraordinarias da ANM de instalacdo
de sua estrutura. Porém, conforme mencionado anteriormente, com a publicagdo da Lei n?
13.848/2019, o Ministério ndo possui mais a prerrogativa de decidir sobre a alocagdo
orcamentdria das agéncias reguladoras.

Comparando os valores das colunas PLOA 2018 com a PLOA 2019, verifica-se que a alocacdo da
PLOA 2019 se baseou na propor¢do da distribuicdo da PLOA 2018, confirmando o critério de
alocacdo da elaboragdo orcamentaria informado no Memorando n2 26/2018/CGOF/SPOA/SE.

b) Alocagdo de despesas na execugdo orcamentdria

A gestdo orcamentaria é dinamica, suscetivel a ajustes decorrentes dos marcos bimestrais dos
Decretos de Programacdo Orcamentdria e Financeira-DPOFs, cujas alteracdes ndo sao
previsiveis. Por isso, o MME se reine mensalmente com as entidades vinculadas, Unidades
Orcamentarias atreladas ao 6rgdo superior das politicas setoriais de minas e energia, para
decidir a alocacdo orcamentaria e acompanhar a execucao das acdes governamentais.

Nessas reuniGes todos os envolvidos apresentam as dificuldades para a execugdo de seus
projetos, em vista dos decretos de contingenciamento, que limitam temporariamente a
execucdo orcamentaria e financeira. Por esse motivo, solicitam articulagio do MME junto ao
orgdo central do sistema orcamentario (SOF) para equalizar seus recursos
orcamentdarios/financeiros, em razdo dos prejuizos que tal contingenciamento possa trazer aos
beneficiarios das politicas gerenciadas por cada érgao.

Nesses encontros também é discutida a programagdo orgamentdria para o exercicio seguinte,
visando facilitar a elaborag¢do do PL orcamentario e ajustar a distribuicdo dos recursos entre as
unidades orgamentarias (administracdo direta, agéncias reguladoras e empresas estatais
dependentes) vinculadas as politicas setoriais de minas e energia.

Ainda, nessas reunides, existem acordos para a liberagao do orgamento de um érgdo para o
outro, consensualmente, conforme a maior necessidade de determinado 6rgdo (necessidade
extraordinaria), demostrando a existéncia de solidariedade entre eles.

O conjunto dessas atividades evidencia uma boa prdtica de gestdo e estdvel supervisdo
ministerial do MME, em relagdo a gestdo or¢amentdria perante os érgaos vinculados, em
consonancia com os artigos 25 e 26 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, e com o
artigo 8 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

A seguir, as tabelas 3 e 4 registram os valores alocados durante a execu¢do orcamentaria, que
sdo remanejados em fun¢do dos DOPF que afetam a programacao da dotagdo inicial.

Tabela 3: Alocacdo na execu¢ao orgamentadria até o 22 Bimestre de 2018

LOA Decreto n2 9.276/2018 Decreto n2 9.323/2018 Decreto n2 9.390/2018
Unidade Dotacdo Inicial Anual 12 Bimestre 22 Bimestre
Administrativa | Discric. (RS) | UA | Total | Discric. (RS) | UA |Total | Discric. (RS) | UA | Total |Discric. (R$) | UA |Total
% % % % % % % %
META 20.405.326|11,87| 2,50 7.664.914 8,83| 1,14 15.000.000| 9,76 | 2,05 15.000.000| 9,76 2,05
SPOA 39.545.104 23,00 4,85| 21.557.085 | 24,84| 3,19 35.559.800] 23,14 | 4,86 35.559.800(23,14 | 4,86
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ASCOM 1.873.511] 1,09 | 0,23] 3.591.934 | 4,14] 0,53 | 8.100.000] 527] 1,11 | 8.100.000]5,27 | 1,11
SPE 935270/ 0,54 | 0,11 275.731 | 0,32] 0,04 500.000] 0,33 | 0,07 500.000| 0,33 | 0,07
SEE 2.420.000| 1,41 | 0,30 662.349 | 0,76] 0,10 491.972] 0,32 0,07 491.972]0,32 | 0,07
SPG 105.743.439|61,50| 12,97| 52.704.232 | 60,73] 7,81 | 93.500.000| 60,85 [12,77 | 93.500.000 |60,85 | 12,79
SGM 1.023.834] 0,60 | 0,13 334.107 | 0,38] 0,05 500.000] 0,33 | 0,07 500.000| 0,33 | 0,07
Adml')?::tt;a"'“ 171.946.484| 100 |21,08| 86.790.352 | 100|12,86| 153.651.772| 100 |20,99 |153.651.772| 100 | 21,01
CPRM 112.730.540|17,51| 13,82| 96.753.082 | 16,45| 14,33 | 105.598.919| 18,26 | 14,43 | 104.129.883 |18,03 | 14,24
ANP 248.322.476 38,58 | 30,45 | 232.432.687 | 39,51| 34,43 | 222.932.687| 38,55 |30,46 | 223.633.017 38,71 | 30,58
ANEEL | 180.830.459|28,10| 22,17 | 168.000.000 | 28,56] 24,89 | 160.000.000| 27,66 |21,86 | 159.100.000 |27,54 | 21,76
EPE 38.263.962| 5,95 | 4,69| 31.771.308 | 540| 4,71 | 33.771.308| 583 | 4,61 | 33.843.272|586 | 4,63
ANM 63.482.622| 9,86 | 7,78| 59.348.584 | 10,10| 8,79 | 56.048.584| 9,69 | 7,66 | 56.948.584|9,86 | 7,79
Administragao
e |643.630.059| 100 | 78,92 | 588.305.662 | 100| 87,14 | 578.351.498 100 (79,01 |577.654.756| 100 | 78,99
TOTAL  |815.576.543| - | 100| 675.096.014 | - | 100 | 732.003.270| - | 100 |731.306.528| - 100

Fonte: CGU, a partir da resposta do MME da Solicitagéo de Auditoria n2 201900308/07.

Tabela 4: Alocagdo na execugao orcamentdria do 32 Bimestre até o fim de 2018

Decreto n2 9.452/2018 Decreto n29.515/2018 Decreto n2 9.590/2018 Portaria MPDG 416/2018
Unidade 32 Bimestre 42 Bimestre 52 Bimestre -
Administrativa | Discric. (R$) | UA | Total | Discric. (RS) | UA |Total | Discric. (RS) | UA |Total | Discric. (RS) | UA |Total
% % % % % % % %
META 15.000.000{9,76 | 2,09 15.329.828 8,83| 1,93 15.329.828 8,83| 1,93 15.329.828 8,83 1,93
SPOA 35.559.800(23,14| 4,96| 43.114.168 | 24,84| 5,43 43.114.168 | 24,84| 5,43 43.114.168 | 24,84| 5,43
ASCOM 8.100.000| 5,27 1,13 7.183.867 4,14| 0,90 7.183.867 4,14] 0,90 7.183.867 4,14| 0,90
SPE 500.000| 0,33 | 0,07 551.462 0,32| 0,07 551.462 0,32 0,07 551.462 0,32 0,07
SEE 491.972|0,32 0,07 1.324.698 0,76| 0,17 1.324.698 0,76| 0,17 1.324.698 0,76| 0,17
SPG 93.500.000(60,85| 13,05| 105.408.463 | 60,73|13,28 | 105.408.463 | 60,73|13,28 | 105.408.463 | 60,73| 13,28
SGM 500.000| 0,33 | 0,07 668.214 0,38| 0,08 668.214 0,38 0,08 668.214 0,38/ 0,08
Adml')?::tt;““ 153.651.772| 100 | 21,44| 173.580.700 | 100|21,86 | 173.580.700 | 100|21,86| 173.580.700 | 100|21,86
CPRM 107.899.279(19,16| 15,05 121.864.641 | 19,64|15,35| 121.864.641 | 19,64(15,35| 106.996.452|19,52 | 14,83
ANP 213.245.708 (37,87 | 29,75| 232.455.232 | 37,47|29,28 | 232.455.232 | 37,47(29,28| 204.064.680|37,23 | 28,28
ANEEL 144.306.627 (25,63 | 20,13 | 159.709.194 | 25,75|20,12| 159.709.194 | 25,75(20,12| 142.544.444126,00 | 19,75
EPE 34.843.272|6,19 | 4,86| 37.779.180 6,09| 4,76 37.779.180 6,09| 4,76 33.317.649| 6,08 4,62
ANM 62.759.364|11,14| 8,76| 68.533.952 | 11,05| 8,63 68.533.952 | 11,05]| 8,63 61.168.264 (11,16 8,48
Administracao
Indireta 563.054.250| 100 | 78,56 | 620.342.198 100|78,14 | 620.342.198 100|78,14 | 548.091.489| 100 | 75,95
TOTAL 716.706.022 | - 100 | 793.922.898 - 100 793.922.898| - 100 721.672.189| - 100
Fonte: CGU, a partir da resposta do MME da Solicita¢éo de Auditoria n® 201900308/07.
Acionado para informar os critérios adotados nas distribuicdes dos limites de

contingenciamento determinados pelos DPOFs, o MME respondeu que “a metodologia para
distribuigcdo é baseada na proporcionalidade existente na LOA, com ajustes pontuais, conforme
as necessidades reais de empenhos e pagamentos das Unidades Gestoras.

Conforme a tabela 3, as despesas com Administracdo Direta mantiveram uma alocagao
orcamentdria similar, a exce¢do do periodo do Decreto n29.276, de 2 de fevereiro de 2018, em
que a representatividade das despesas reduziu para 13%, em comparag¢ao com a média de 21%
nos outros periodos.

Conforme a tabela 4, a média das despesas da Administracdao Direta do MME também foi de
aproximadamente 20%.

Assim, comprova-se que a alocag¢do orgamentaria do MME, tanto nos marcos de elaboragao
guanto na execucdo, fundamenta-se, basicamente, em referéncia histérica do ano anterior.
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Porém, o critério de alocagdo orcamentdria ndo deve ser limitado apenas a proporcionalidade
da execucdo do exercicio anterior, pois a alocacdo orcamentdria também deve priorizar as
principais necessidades do érgdo e ser alinhado aos resultados alcangados para otimizar a
gualidade do gasto publico. Contudo, em razao de compromissos preexistentes e do retorno dos
investimentos (resultados) na cadeia produtiva de minas e energia demandarem anos, a
auditoria reconhece que a alocagdo orcamentdria para viabilizar as referidas situa¢oes
atualmente possui pouca margem de representatividade, devido ao MME ndo poder
interromper abruptamente determinadas a¢des orcamentdrias para nao prejudicar a populacdo
atendida.

Dessa forma, é desejavel ao MME que resgate a proposta de Projeto Estratégico de Gestdo
Orcamentaria. A proposta do Projeto da época da elaboracdo do Planejamento Estratégico,
apesar de nao ter sido aprovado pela alta administracdo, visa contribuir para a execucado do
Objetivo Estratégico de Maximizar os Resultados com a Aplicacdo Efetiva dos Recursos, que
possui o propédsito de “Elevar a eficiéncia da gestdo e aloca¢do dos recursos financeiros,
buscando alinhamento entre a alocaclo orcamentdria e a estratégia, com foco em iniciativas e
projetos estratégicos da instituicGo”.

Em sintonia com esse Projeto, o MME pode instituir um colegiado orcamentdrio, em analogia
ao modelo estabelecido no Decreto n? 9.169, de 16 de outubro de 2017, atualizado/revogado
pelo Decreto n29.884, de 27 de junho de 2019.

Os beneficios do colegiado para a governanca do Ministério se alinham a resultados esperados
do Planejamento Estratégico, como: “Sistematizagdo do processo decisério; Maior capacidade
de planejamento e alcance de resultados; Decisdes baseadas na corpora¢do, como um todo;
Melhor capacidade de Planejamento e Alocacdo de Recursos; Priorizagdo mais realista do
trabalho (foco estratégico)”.

A criacdo de um colegiado orcamentdrio fortalece a governanca do MME, possibilitando
projecdes mais realistas, com base em pardmetros econémicos confidveis, conforme os
principios da gestdo fiscal planejada e transparente. Além disso, contribui para uma maior
coordenac¢do com as entidades vinculadas, a fim de direcionar esfor¢cos e aumentar a efetividade
dos investimentos.

Neste contexto, o assessoramento de um colegiado de alto nivel para o processo decisério de
alocacdo orcamentaria colaborara para os Objetivos Estratégicos de “Fortalecer as articulacées
institucionais e a SupervisGo Ministerial”, “Aprimorar a Governang¢a” e “Garantir o alinhamento
interno na atuacdo do MME”.

Para oficializar o colegiado orgamentdrio, o MME pode se valer das experiéncias de negociagdes
com os dirigentes das Unidades Gestoras da Administracdo Direta e as Unidades Or¢camentarias
da Administragdo Indireta, citadas anteriormente no achado de auditoria.

Pelos exames de auditoria realizados, conclui-se que o Planejamento Estratégico ainda ndo
exerce influéncia efetiva na otimizacdo dos recursos orgamentdarios discricionarios, pela
alocacdo orcamentaria, basicamente, se basear na execucdo do ano anterior.

E importante a aderéncia do gestor as diretrizes estabelecidas em seu Mapa Estratégico, e ao
desenvolvimento dos Projetos Estratégicos, para que seja possivel avaliar as conquistas obtidas,
ou a necessidade de redesenho dos projetos, em fung¢do dos progressos alcancados, ou nao.

29



Por fim, o subsidio de um colegiado orcamentdrio podera fortalecer o processo de formulacdo
da proposta orcamentaria e de negociacdao com os proponentes, de forma a mediar a conciliacdo
de necessidades prioritarias e essenciais, assim como buscar solu¢des para enfrentar os desafios
dos impactos dos contingenciamentos e outras externalidades.

6. AVALIACAO DE RESULTADOS: Necessidade de aperfeicoamento da distribui¢cdo da

forca de trabalho existentes de forma a equilibrar a alocagdo dos servidores entre as
Secretarias e promover melhorias no clima organizacional.

No Planejamento Estratégico 2017-2021, o MME prevé um papel fundamental para seus
recursos humanos no desenvolvimento de sua missdo institucional, atribuindo valores,
objetivos-indicadores estratégicos, projeto e desafios especificos para a tematica.

Segundo os valores, os servidores e dirigentes atuam no caminho de exceléncia e inovacao para
a “busca permanente da qualidade, inovacgdo e confiabilidade nos procedimentos e resultados,
com racionalidade econémica” e formar um “ambiente propicio a criatividade e moderniza¢éo
de processos, técnicas e procedimentos”, respectivamente.

Conforme o objetivo estratégico de Fortalecer a Gestdo de Pessoas, o Ministério busca
“implementar a gestdo moderna de pessoas com mecanismos claros e objetivos de
desenvolvimento, de incentivo e de reconhecimento, proporcionando clima organizacional
positivo e favordvel a integracdo e ao comprometimento”.

De acordo com os indicadores Percentual de Servidores Capacitados, indice de Clima
Organizacional e indice de Perda de Servidores, o MME almeja a melhoria da quantidade e da
gualidade de seu capital intelectual.

Consoante o Projeto 2017-2018 Gestdo de Pessoas: Suprimento da Necessidade de Pessoal, o
Ministério pretende “equalizar a for¢a de trabalho, adequando as necessidades e demandas
institucionais do Orgdo, bem como compatibilizar o talento dos servidores as dreas do
Ministério”.

Na elaboracdo do Planejamento Estratégico, o MME realizou pesquisa junto aos colaboradores
e identificou os seguintes desafios internos para a gestdo de pessoas: “novos modelos de
trabalho que permitam a evolugdio do drgdo; politica que valorize os recursos proprios; maior
investimento em capacitagdo dos servidores; promogdo de treinamentos internos e concursos
para a melhoria de seleg¢do; quantidade e qualidade de pessoal compativel para o contexto do
drgdo; e incentivo e aumento do reconhecimento ao baixo numero de servidores dispostos a
superar os desafios institucionais”.

Em sintonia com a pesquisa acima, os pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades
sobre os recursos humanos e que foram incorporados na matriz SWOT/FOFA do Ministério
refletem situagdes semelhantes:

e Forca-Oportunidade: Atrair e reter talentos, Desenvolver lideres e fortalecer a cultura
organizacional, Criar mecanismos motivacionais para estimular a integragdo entre as dreas e
pessoas, Garantir a oferta de mdo de obra qualificada para fazer frente a inser¢éo de novas
tecnologias;

e Fraqueza-Oportunidade: Compor quadro de pessoal quali-quantitativo adequado, Capacitar
profissionais em novas tecnologias aplicadas aos setores de energia e mineragdo;
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e Fraqueza-Ameaca: Fomentar a capacidade da mdo de obra, Mudanga de atitude dos gestores
para se preocuparem com o treinamento das equipes.

Considerando que o Planejamento Estratégico 2017-2021 do MME reconhece a relevancia dos
recursos humanos para o cumprimento de sua finalidade institucional, nossos exames foram
direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:

O Planejamento Estratégico prioriza a gestdo de recursos humanos, colaborando para o
aproveitamento da forca de trabalho e para o tratamento dos desafios da drea?

A auditoria avaliard a alocacdo e composicdo da forca de trabalho, os critérios de alocagao e
realocacdo de pessoal, a movimentacao dos servidores, a escolarizagdo académica, a execucao
do Projeto Estratégico de Gestdo de Pessoas e a gestdo de riscos de recursos humanos.

a) Alocagdo e composicdo da forca de trabalho.

A alocacdo do pessoal por unidade administrativa, por drea e por situacdao funcional, estd
organizada abaixo:

Quadro 3: Distribuicao de Servidores

, Situacao funcional
Area Unidade A B C D E F e H Subtotal TOTAL
GM 1 21 2 1 27 0 0 3 55
ASSEC 0 0 2 0 2 2 0 0 6
ASSINT 0 1 0 0 2 0 0 0 3
Meio AECI 0 1 1 0 1 0 0 0 343
AEPED 0 1 1 0 2 0 0 0 4
CONJUR 0 3 3 0 6 8 0 0 20
SECEX 0 117 19 1 36 26 3 50 252
SGM 0 5 2 2 14 8 0 5 36
] SPE 0 8 0 13 21 0 5 53
Fim SPG 0 5 | 9 | 18 | o 38 184
SEE 0 1 4 22 18 0 9 57
TOTAL 1 161 41 13 134 | 101 3 73 527 527

A: Natureza Especial. B: Ativo Permanente. C: Requisitados Orgdos. D: Requisitados Estatais. E: Sem
Vinculo. F: Exercicio Descentralizado. G: Temporario. H: Anistiado

Fonte: Relatédrio de Gestdo/MME.

Antes de avaliar a alocacdo e composicdo da forga de trabalho, registre-se que o Ministério
também é formado por colaboradores nao-servidores que realizam atividades de apoio e
servigos técnicos em suas instalagdes. Assim, as Unidades demandam atividades acessérias para
estagiarios e terceirizados com o objetivo de cumprir suas atribui¢des institucionais, mas esses
colaboradores ndo estdo no quadro 3, para a analise da auditoria se situar aos agentes com
competéncias funcionais para representar o MME.

Ao fim de 2018, o Ministério foi composto por 527 servidores. Do total, a distribui¢cdo indica que
mais da metade trabalhou para a drea meio (65% ou 343 pessoas) e um pouco mais de um tergo
(35% ou 184 pessoas) trabalhou para a area fim. Contudo, tanto as Unidades de area meio
colaboram com assuntos finalisticos, quanto as Unidades de area fim colaboram com assuntos
administrativos, por ambas exercerem atividades atipicas para cumprirem suas atribuigdes.

31



Entre as Unidades de area meio, as principais atribuicdes do GM, da ASSEC, da ASSINT, da AECI,
da AEPED e da CONJUR sdo destinadas a subsidiar atividades fins, apesar de essas Unidades ndo
serem responsdveis pelos resultados dos macroprocessos finalisticos. Somando os 184
servidores alocados nas Secretarias Finalisticas com os 91 servidores alocados nas Unidades de
Area Meio que colaboram para atividades fins, o MME utiliza cerca da metade da for¢a de
trabalho (52% ou 275 pessoas) para a area fim, seja direta (35%) ou indiretamente (26%).
Contudo, ressalte-se que em outros trabalhos de avaliacao, a auditoria identificou fragilidades
em macroprocessos finalisticos que precisam ser superadas para desenvolver a maturidade
ministerial na regulacdo e avaliagdo de politicas publicas, apesar de essas Unidades ndo serem
responsdveis pelos resultados dos macroprocessos finalisticos.

Por outro lado, parte das atribuicdes das Unidades de area fim sdo supridas por macroprocessos
administrativos, a exemplo de gestdo de orcamento e financas, compras e contratacdes,
tecnologia da informacdo, transferéncia voluntadrias, patriménio e logistica, entre outros, sob a
responsabilidade da SECEX (notadamente a SPOA), assim como sdo destinadas a retroalimentar
o planejamento estratégico monitorado pela AEGE, também da SECEX.

Neste contexto, a dindmica da gestdo publica aproxima o equilibrio processual entre as
atividades administrativas e as atividades finalisticas no cotidiano do 6rgdo, em razdo do
suprimento reciproco de informacdes entre ambas.

O quadro 3 demonstra que os servidores nas situagdes “ativo permanente, sem vinculo, exercicio
descentralizado e anistiado” agrupam a maioria da forca de trabalho (89%). Devido a esta
materialidade, serd avaliada a razoabilidade da aloca¢do de servidores nessas situagoes.

7

O ativo permanente é composto por 161 servidores aprovados em concurso publico, em
exercicio nos cargos de auxiliar de artifice, artifice de eletricidade e comunicacado, telefonista,
datilégrafo, digitador, motorista, agente de portaria, agente de vigilancia, agente de
telecomunicacgdes, técnico de arquivo, arquivista, agente administrativo, administrador, técnico
de contabilidade, contador, programador, analista de informagdes, analista de sistema, auxiliar
de enfermagem, enfermeiro, médico, odontdlogo e psicélogo. A maioria dos cargos exige niveis
fundamental e médio e a minoria exige nivel superior, mas todos estdo relacionados a
atribuigcdes administrativas. A maioria do ativo permanente esta alocado na SECEX (73% ou 117
pessoas), por esta Unidade exercer atividades de gestdo, e os demais servidores do ativo
permanente atuam em outras unidades (27% ou 44 pessoas), incluindo as de area fim (11% ou
17 pessoas), para colaborar com o secretariado e apoio dessas unidades. Em cenario de restri¢do
de concurso publico, hd tendéncia que a representatividade dos servidores do ativo permanente
reduza continuamente pela ndo reposicdo do quadro e pela evasdo decorrente de
aposentadorias, em razdo da elevada faixa etdrias desses servidores.

Os servidores sem vinculo ocupam cargos que ndo necessitam de aprovagdo em concurso
publico, por serem de confian¢a das autoridades que os designam, e respondem pela Diregdo e
Assessoramento Superior-DAS, conduzindo atividades operacionais, taticas e estratégicas em
direcdo a missao institucional. Os servidores que ocupam cargos operacionais estao
concentrados na SECEX para chefiar as atividades de gestdo que suprem a rotina da organizagao.
Os servidores que ocupam cargos taticos estdo concentrados no Gabinete do Ministro para
assessorar a instancia maxima na representacdo institucional, na interlocu¢ao com autoridades
internacionais e parlamentares, na divulgacdo de noticias e nas informacdes solicitadas pela
sociedade na ouvidoria. Os servidores que ocupam cargos estratégicos estdo concentrados nas
Secretarias Finalisticas para dirigir os negécios do MME, responder pelos resultados
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institucionais, planejar as prioridades da matriz energética nacional, emitir as diretrizes setoriais
ao mercado e supervisionar o vinculo das entidades estatais a programacado governamental de
minas e energia. A depender da disponibilidade de servidores concursados com habilidades
gerenciais/técnicas; da necessidade de reforcar a forca de trabalho com profissionais com
experiéncia do mercado regulado; e da quantidade de atribuicdes executoras entre suas
competéncias, as Unidades podem dispor de um maior ou menor nimero de servidores sem
vinculo em sua equipe. Assim, do total de 134 servidores sem vinculo, 76 comissionados (57%)
estdo alocados em Unidades de area meio e 58 comissionados (43%) em Unidades de area fim.
N3o obstante, em razdo da instabilidade da permanéncia na forc¢a de trabalho de servidores sem
vinculo, o MME pode intensificar a gestdo de conhecimento junto a esses servidores, em
especial nas unidades (GM, SGM e SEE) em que os comissionados representam a maior situacao
funcional de suas forgas de trabalho, para mitigar o risco de descontinuidade de projetos e de
processos institucionais com a saida desses servidores e evitar a perda de meméria institucional.
A ponderacdo visa tratar o risco de “ndo sedimentagdo do conhecimento gerado” reconhecido
no Projeto Piloto de Gestdo de Riscos em Recursos Humanos, a ser analisado no item “f” deste
achado de auditoria. Ademais, considerando que nos setores de infraestrutura ndo sao
incomuns as ocorréncias de entradas e saidas de pessoas entre os setores publico e privado,
devido a dindmica do setor, a maior representatividade de servidores sem vinculos nas areas
essenciais do MME gera um esforco adicional para mitigar e tratar o risco de assimetria de
informacdes e de conflito de interesses. No item 2 deste Relatdrio, hd analise da auditoria sobre
a importancia de priorizar o risco de conflito de interesse no contexto do programa de
integridade.

A categoria exercicio descentralizado relne carreiras com autorizagcdo para atuar em outros
locais além de seus érgdos originais de lotacdo, devido aos cargos possuirem atribuicGes
relacionadas a concretizacdo dos desafios do Estado na area de gestdo publica ou politicas
publicas transversais, que lhe permitem movimentagdo entre diversos 6rgdaos. No MME, os
servidores em exercicio descentralizado pertencem aos cargos de Técnico de Planejamento,
Analista de Planejamento e Orgamento—APO, Especialista em Politica Publica e Gestdo
Governamental-EPPGG, Analista de Infraestrutura—AIE, Analista de Tecnologia da Informacdo—
ATl e Advogado Geral da Unido—AGU. Nessa categoria, os servidores estdo alocados em
unidades com competéncias afins as responsabilidades dos cargos, estando os AGU, APO e ATI
situados em unidades com atribuicdo juridica, de planejamento, or¢camento e tecnologia de
informacdo, respectivamente; e os servidores nos cargos de EPPGG e de AIE estdo alocados
majoritariamente nas Secretarias Finalisticas (64%) e na SECEX (26%). Em cenario de restri¢do
de concurso publico, o provimento derivado de servidores em exercicio descentralizado
representa uma alternativa para aumentar a forca de trabalho. No item “c” deste achado, ha
informacdes sobre as iniciativas realizadas do Ministério neste sentido. Apesar de todos os 61
servidores nos cargos de AIE atuarem nas Secretarias Finalisticas, apenas a metade do sdo
especializados em mineracdo (7) e em energia elétrica (22), sendo o restante especializado em
outras atribuicdes. Quanto aos 18 servidores nos cargos de EPPGG, 16 estdo alocados nas
Secretarias Finalisticas e 2 em assessorias da SECEX. Os 4 servidores nos cargos de ATl estdao
alocados na Coordenacdo-Geral de Tecnologia de Sistema de Informacao.

Os servidores anistiados representam grupo de pessoas que foram exoneradas ou demitidas da
Administracdo Publica, entre 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992, por violagdo de
dispositivo constitucional ou legal e que foram readmitidas ao servigo publico por meio da Lei
n2 8.878, de 11 de maio de 1984. Os anistiados pertencem aos cargos de auxiliar administrativo
| e Il, auxiliar de biblioteca, auxiliar de codificagdo e conferéncia, auxiliar de controle de
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qualidade, auxiliar de operagao, auxiliar de processamento, auxiliar de servico administrativo,
assistente administrativo, assistente técnico, bombeiro hidraulico, codificador de dados,
continuo, datilédgrafo, desenhista, desenhista copista, digitador |, escriturario |, Il e lll, motorista,
servente, telefonista B, técnico em processamento, administrador, advogado, contador,
economista Ill, engenheiro | e IV, secretaria executiva, secretario de diretor, psicélogo,
programador de aplicagdo |, programador de sistemas. A composicdo dos servidores anistiados
se assemelha a situacdao do ativo permanente, uma vez que suas atribuicbes se referem a
atividades administrativas. Assim, do total de 73 anistiados, a concentragao desses servidores
na SECEX (68% ou 50 pessoas) esta compativel com os macroprocessos de gestdo dessa Unidade,
e os demais servidores (27% ou 20 pessoas) alocados nas Secretarias Finalisticas contribuem
com as atividades acessérias dessas unidades.

Pelo exposto, a maior parte dos servidores estarem alocados em Unidades de area meio.

A alocagdo da forga de trabalho indica o espelhamento do ambiente onde Ministério esta
inserido, em que seus esforcos sdo voltados para a governanca das politicas setoriais de
mineracdo, energia elétrica, petréleo e gds natural e planejamento energético, por meio da
lideranca, formulacdo da estratégia, planejamento, regulacdo, coordenacdo, supervisao
ministerial, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, em razdo de investimentos e
empreendimentos na infraestrutura serem executados e gerenciados por agentes de mercado.
Neste contexto, o Gabinete do Ministro, a Secretaria Executiva e as Secretarias Finalisticas
devem unir esforcos para viabilizar o cumprimento das finalidades do MME para a estabilidade
regulatdria, reducdo de incertezas no setor, estimulo para investimentos, equilibrio do mercado,
aumento da competitividade, entre outros objetivos estratégicos. Considerando as
responsabilidades do Ministério, uma adequada alocagdo e a composi¢do da forca de trabalho
pode potencializar a superacdo dos desafios que orbitam a atuacdo do 6rgdo, a exemplo da
regulacdo e avaliagdo de politicas publicas no atual contexto de austeridade fiscal. Para tanto, o
MME pode utilizar as referéncias dos Guias de Avaliacdo Ex-ante e Ex-post de politicas publicas,
que auxiliam o direcionamento de agdes para construc¢do e avaliagdo das politicas setoriais de
minas e energia.

Atualmente, ha tendéncia que os servidores com vinculo precario (situagdes funcionais “C” e
“F”) aumentem sua representatividade na forca de trabalho, diante da adversa situacgdo fiscal
que dificulta a realiza¢do de concurso publico. Contudo, com maior integragao, informatizagao,
gestdo documental, transferéncia de conhecimento, otimizacdo de processos de trabalho e
qualificagdo técnica e académica, é possivel que futuramente o MME equilibre a alocagao de
seus servidores para potencializar a materializagdo dos negécios publicos sob sua governanga.

b) Critérios de alocagdo e realocagdo de pessoal

Em fim de 2017, o Ministério concluiu o projeto piloto de avaliacdo de riscos em recursos
humanos, cuja analise da auditoria esta registrada na alinea “g” deste achado de auditoria.

No projeto o MME reconheceu o risco de “inviabilizar a abertura de novos e descontinuar
“

projetos estratégicos”. Na avaliagdo, o Ministério considerou como possivel causa “a
inadequada distribui¢do de pessoal nas carreiras estruturantes nas dreas”.

O Ministério prop6s que a causa poderia ser tratada com a medida de controle de “Realocagdo,
conforme critérios estudados para melhorar aproveitamento da forca de trabalho por
competéncias”.
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Acionado para informar os critérios para alocagdo de pessoal, acompanhado de diagndstico
correspondente, o MME respondeu que “Os critérios utilizados sGo os de andlise curricular
juntamente com entrevista, procurando adequar o perfil profissional, a formagdo académica e
as competéncias do servidor, com as competéncias exigidas para desempenhar as atribuicbes da
unidade em que terd exercicio” e que “o Decreto n® 9.727/2019 corrobora com critérios do
Ministério”.

Acionado para informar as ag¢Oes realizadas ou planejadas para implementar a medida de
controle da causa do risco, na linha de realocacao, o MME respondeu que “(...) Outra linha de
acdo é a interagcdo junto as Unidades do MME, com a proposta de aferir e melhorar a
alocagdo/realocagdo e os cumprimentos das atribuicées das dreas, por meio de treinamento,
desenvolvimento e capacitagdo de seus servidores com cursos especificos longos e curtos, com o
objetivo de: 1) Trabalhar os conhecimentos especificos relacionados aos segmentos do MME e
na atuagdo dos servidores; 2) Oferecer insumos para atuar com competéncia e planejamento
nas suas agdes; 3) Fortalecer a coesdo, a coordenagdo e integragdo entre as agcbes das unidades
do MME; 4) Promover de forma estratégica o desenvolvimento dos servidores, a gesto do
conhecimento e o crescimento intelectual e profissional; 5) Fornecer o instrumental necessdrio
aos participantes para que assumam as responsabilidades nos processos decisorios do
Ministério; 6) Retengdo dos talentos para o MME; 7) Network entre servidores da mesma drea
de drgdos vinculados e parceiros do MME; 8) Valoriza¢do do servidor. O resultado esperado é
agregar competéncias aos servidores para melhor execu¢éo das atribuicbes a que séo impostos,
atendendo as competéncias necessdrias para cumprir as demandas das unidades, possibilitando
a permanéncia do servidor na drea, bem como sua realoca¢do para um melhor aproveitamento
em outra unidade”.

Apesar de inicialmente se basear em informacdes basicas para a alocac¢do original dos servidores
(curriculo e entrevista), as respostas sinalizam que o MME promove a¢ées que complementem
os critérios para alocacdo de pessoal e possibilite realocacdes, por meio de desenvolvimento de
formacgao académica e conhecimentos técnico-gerencial para qualificagdo, inclusive mediante
parcerias com entidades vinculadas para a troca de experiéncia nos setores.

Em que pese a importancia das ag¢Oes realizadas no contexto de realocacdo de pessoal, é
recomenddvel que o MME também considere outras possibilidades de critérios de locagdo e
realocagdo para ampliar suas opgGes, a exemplo de: a) Diretrizes do Comando do Governo; b)
Objetivos e Projetos associados ao Planejamento Estratégico; c) Metas priorizadas no Plano
Plurianual; d) Processos de trabalho que necessitam de qualificada natureza intelectual, devido
ao avang¢o da tecnologia automatizar atividades menos dependentes da a¢do humana; e)
Principais desafios a superar, notadamente os relacionados as maiores dificuldades enfrentadas;
entre outros.

¢) Movimentagdo de servidores
As entradas e saidas dos servidores em 2018 ocorreram conforme abaixo:

Quadro 4: Movimentagao de 2018

Tipologias dos Cargos Ingressos Egressos | Movimentagao
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 26 46 72
1.1. Membros de poder e agentes politicos 1 1 2

35



1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 25 45 70
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 5 20 25
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado. 11 15 26
1.2.3. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas. 9 10 19
2. Servidores com Contratos Tempordrios 0 1 1

3. Servidores sem Vinculo com a Administrag¢do Publica 22 22 44
4. Total de Servidores (1+2+3) 48 69 117

Fonte: CGU, a partir da resposta da Solicitagéo de Auditoria n2 201900308/01.

Os numeros apresentam que o MME perdeu mais servidores do que ganhou. A maioria dos
egressos decorreu de exoneragdes de servidores sem vinculo (tipo 3), aposentadorias (1.2.1) e
retorno a origem dos servidores descentralizados (1.2.2). Os provimentos ocorreram,
notadamente, por nomeacdo de servidores sem vinculo (tipo 3), lotacdo de servidores em
exercicio descentralizado (1.2.2) e requisi¢ao de servidores de outros 6rgaos (1.2.3).

Para acompanhar as movimentacdes, o Ministério utiliza o indicador estratégico de indice de
Perda de Servidores, mensurado pela férmula [(Egressos / (Ingressos + Egressos) x 100], que em
2018 resultou na apuracdo de 58,97%. O MME comunicou que o indicador “informa o percentual
(%) de perda de servidores nos ultimos 12 (doze) meses, com o objetivo de controlar e prevenir
mais baixas. Assim, o ideal é que o indice permanec¢a igual ou menor que 50%, indicando estar
estdavel ou ganho de servidor no quadro de pessoal, respectivamente”.

A evasdo de servidores ndo foi um fato isolado do exercicio. Nos ultimos anos, o Ministério
enfrenta o desafio de exercer suas atribuicdes sob o histdrico de continua evasdo de servidores.

No Aviso n? 170/2018-GM/MME, de 30 de julho de 2018, o Ministério solicitou concurso publico
ao MPDG (atual Ministério da Economia) para repor 45 servidores no cargo de analista de
infraestrutura. O Aviso encaminhou a Nota Técnica n? 6/2018/CGRH/SPOA/SECEX, de 24 de
julho de 2018, elaborada a partir de Relatério de Grupo de Trabalho composto pelo GM,
CONIJUR, SEE, SPG, SGM, SPE e SECEX, sob a coordenacdo da CGRH/SPOA/SECEX, que analisou
as mudangas na forga de trabalho nos ultimos anos. Porém, o pedido de concurso publico ndo
foi autorizado.

Em suma, a nota fundamenta a necessidade de concurso publico pelos seguintes motivos: 1)
Inexisténcia de carreira prépria; 2) Quadro técnico subdimensionado; 3) Ocupacdo majoritaria
de cargos administrativos; 4) Analistas com experiencia recente, 5) Ocupac¢do de apenas 8% de
analistas de infraestrutura situados em ministérios; 6) Elevada evasdo na area técnica; 7) Evasdo
continua de analistas de infraestrutura; 8) Evasdo continua de requisitados das estatais, com
grande experiéncia em gestdo, qualificacdo técnica e especialistas em temas complexos; 9)
Restri¢Oes para reposicao.

A auditoria reconhece a qualidade do diagndstico para justificar o pedido de concurso. Assim,
essa acao foi considerada suficiente para atender a recomendacdo de Relatério de Auditoria n?
201600446, analisada no item 10 deste Relatério de Auditoria n2 201900308.

A nota também destaca que a faixa etaria do MME esta elevada, sob risco de perda de pessoal,
comunicando que 101 servidores cumprem os requisitos de aposentadoria e recebem o abono
permanéncia, com previsdo de aumento para alcangar 137 servidores até 2022, a representar
26% da forga de trabalho. Neste contexto, o Relatério de Gestdo de 2018 informa que 23% da
forga de trabalho é composta por servidores com idade acima de 60 anos. Como razdes para a
idade avancada dos servidores, registre-se a falta de concurso publico para recompor os cargos
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do plano de carreira geral do poder executivo desde 1995 e a presenca de anistiados que
regressaram ao 6rgdao com idade elevada.

Diante da negativa de concurso publico, o MME manteve gestdao com o MPDG para recrutar 32
analistas de infraestruturas para as Secretarias e o Gabinete do Ministro, sendo divulgadas 8
vagas no site do MPDG por necessidade de prioriza¢cdo. Contudo, dos 8 seleciondveis, apenas 2
foram efetivados. O Ministério também manteve gestdo com a INFRAERO para tentar a
requisicdo de 25 profissionais, mas ndao houve interessados.

As tentativas de concurso publico, recrutamento e requisicao evidenciam que o MME buscou
reforgar sua forga de trabalho e mitigar os efeitos da evasdo dos servidores.

d) Escolarizagdo académica

Os servidores do MME possuem a seguinte escolaridade.

Quadro 5: Forga de trabalho por nivel escolar

. Nivel de Escolaridade
Lotagao 1 2 3 a 5 6 TOTAL
GM 30 25 0 0 0 0 55
ASSEC 1 4 0 1 0 0 6
ASSINT 1 2 0 0 0 0 3
AECI 0 1 0 0 1 1 3
AEPED 2 2 0 0 0 0 4
CONJUR 8 8 1 1 1 1 20
SECEX 123 110 7 11 1 0 252
SGM 9 27 0 0 0 0 36
SPE 9 27 4 11 1 1 53
SPG 6 26 1 4 1 0 38
SEE 11 32 0 10 4 0 57
TOTAL 200 267 13 39 9 3 527
1: Médio; 2: Superior; 3: Certificagdo/Extensdo; 4: Especializagdo; 5: Mestrado; 6: Doutorado

Fonte: CGU, a partir da resposta da Solicitacéo de Auditoria n® 2019003058/01.

Em geral, o Ministério possui servidores com formacGes em dreas que subsidiam as atividades
finalisticas e administrativas. Contudo, o MME carece de servidores graduados em geologia e
engenharia, cujas competéncias sdo primordiais para desenvolver as atribui¢cdes do drgao.

As Secretarias Finalisticas, a Secretaria Executiva, a Consultoria Juridica e a Assessoria Especial
de Controle Interno concentram os servidores com maiores qualificagdes académicas:
certificagdao a doutorado.

Porém, o grupo de servidores com certificagbes a doutorado representa 24% (64/527) da forga
de trabalho.

Para qualificar a formag¢do académica, o MME ofertou a 22 edi¢do do curso de pds-graduagdo
“Politicas Publicas e GestGio Governamental nos Setores Energético e Mineral” para 22 servidores
alocados nas Secretarias, Assessorias do Gabinete do Ministro e Consultoria Juridica, com
término previsto em junho de 2019. As especializa¢Ges decorrem da parceria mantida com o
BIRD, por meio do Projeto META, que financiou recursos externos para fortalecer a capacidade
institucional do Ministério, e sequenciam o mesmo curso iniciado em 2016 e concluido em 2017
(12 edigdo) para 24 servidores, dos quais 17 permanecem no 6rgao.
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Neste contexto, é essencial a continuidade de incentivo para progressdo académica dos
servidores, ofertando certificacdes e especializacdes relacionadas aos desafios das politicas
setoriais sob a governanca do 6rgao.

e) Projeto Estratégico de Gestdo de Pessoas

O Projeto de Gestdo de Pessoas visa desenvolver o Objetivo Estratégico de Fortalecer a Gestdo
de Pessoas. O compromisso possuiu quatro etapas: 1) Levantamento de necessidades; 2) Plano
de carreira; 3) Concurso Publico; 4) Pesquisa de clima organizacional.

Conforme relatado anteriormente, o levantamento de necessidades foi analisado no relatério
de diagndstico de Grupo de Trabalho, validado pela alta administracdo, e fundamentou pedido
de concurso publico encaminhado para MPDG.

A etapa de criar plano de carreira estabeleceu como principal entrega a legalizacdo do Plano de
carreira para o MME. Contudo, a etapa foi encerrada por depender de lei do poder legislativo e
de concurso publico.

A etapa de concurso publico estabeleceu como principal entrega a nomeacao, posse e exercicio
dos novos servidores. Contudo, o MPDG ndo autorizou o certame e a etapa foi encerrada.

A etapa de Pesquisa de Clima Organizacional estabeleceu como principal entrega a divulgacao
do diagnéstico do clima organizacional.

A pesquisa foi realizada em novembro de 2017 e respondida por 243 agentes de um total de 546
colaboradores. Contudo, para se situar apenas as pessoas com competéncia para representar o
Ministério, os 52 questionarios respondidos pelos estagiarios e terceirizados foram
desconsiderados, resultando na amostra de 191 respostas de um total de 494 servidores, com
representatividade de 39%.

O diagnédstico da pesquisa coletou opinides positivas para infraestrutura, logistica,
sustentabilidade, e outros, como: Seguranga; Limpeza; Espaco Fisico; lluminagao; Ventilagdo;
Centro de Capacitagdo; Relacionamento com colegas ante o desempenho de atividades; Perfil e
Confianca na Chefia; Importancia de Espagcos e Campanhas de Qualidade de Vida;
Reaproveitamento de Agua e Energia; Sécio Ambiental (Impressdo); Coleta Seletiva;
Acessibilidade; Equipamentos de Informatica; Material de Consumo; e Conhecimento e
interesse no Planejamento Estratégico.

Por outro lado, a pesquisa também coletou opiniGes negativas.

Quadro 6: Resultados Insatisfatdrios do Clima Organizacional

Ordem Tema Percentual (%)
1 Saldrio Justo (ndo) 26,34
2 Distribuicdo de Tarefas 26,75
3 Desenvolvimento da Equipe 27,98
4 Comunicagao 28,81
5 Valorizagdo Profissional 30,04
6 Desenvolvimento em Servico 30,45
7 Divulgagdo de Informacgdes 33,74
8 Execucgdo de Tarefas x Diretrizes 34,57
9 Crescimento Profissional 34,98
10 Atividades Compativeis 41,15
11 Impulsdo da equipe pela chefia 46,09
12 Orgulho da Instituigdo (sim) 46,91
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| Quanto mais préximo de 0, pior o resultado, e préximo de 50, serd satisfatdrio. |
FONTE: Pesquisa de Clima Organizacional/MME.

Em razdo das assertivas criticas, a Coordenacdo de Desenvolvimento e Seguridade Social-
CODES/SPOA/SECEX elaborou plano de agdo para impulsionar as equipes e valorizar os trabalhos

(comunicacdo e feedback), promover o reconhecimento e valorizar os servidores
(reconhecimento) e reforcar os valores e a transparéncia (Gestdo a Vista).
Quadro 7: Agoes de melhoria do Clima Organizacional
O que Quem | Quando Por que Como Custos
. ~ _— Gestores .
Divulgacdo de capacitagOes e eventos Melhorar a comunicagdo e . -
relevantes € Mensal transparéncia da gestdo Intranet e correio Néo
CODES P g
N Melhorar a comunicagdo e Palestra e video .
Ferramentas para melhor comunicacdao | CODES |Semestral a ¢ ~ a . Sim
transparéncia da gestdo conferéncia
. e A Até Alinhar o entendimento sobre |Intranet e Palestras no .
Divulgar a significancia do Feedback CODES B . Sim
Agosto Feedback e aumenta-lo Centro de Treinamento
. Até Capacitar servidores a dar e . . .
Técnicas de Feedback CODES P Parcerias e instrutor Sim
Julho captar Feedback
Gestores Aprimorar o trabalho e maior . .
Dar e receber Feedback com P ReuniGes setoriais e -
. e Mensal seguranga sobre o T Nao
periodicidade . individuais
Equipes desempenho
Sensibilizar a chefia imediata em escuta . .
e . Unidades Melhorar o clima . . ~
qualificada do servidor (Feedback sobre Mensal o ReuniGes de equipe Ndo
N do MME organizacional
a atuagdo do gestor)
. N . Aumentar a satisfacdo do Sensibilizar chefias ~
Politica de valorizacdo dos servidores | Gestores| Mensal . ¢ . . Nao
servidor para praticar o elogio
(Anual) E-mail, intranet e
Prémio de desempenho funcional CGRH |Semana / |Valorizar servidores destaques o Sim
. informes
Servidor
Indicador de satisfagdo de servidor CGRH Anual Medir satisfagdo do servidor Pesquisa de Clima Ndo
Transparecer e compartilhar
informagdes a servidores e
Quadro de Atividades MME Mensal publico externo. Intranet e publicagbes | Nao
Conscientizar comportamento
dos servidores
Monitoramento simultaneo de| Mural, intranet e .
Painel de Indicadores MME Anual . o .. . Sim
informacdes gerenciais informes

Fonte: Pesquisa de Clima Organizacional do MME.

Acionada para evidenciar as iniciativas de 2018/2019 para executar o plano de ac¢3o e discorrer
sobre os indicativos de melhoria no ambiente de trabalho, a partir da implementacao do plano,
a CODES respondeu que apresentou o diagndstico da pesquisa para a SPOA em 12.04.2018 e a
Subsecretaria comunicou que necessitaria de tempo para analisar os resultados e tomar as
decisdes mais relevantes sobre as a¢des prioritarias do plano. Assim, em 06.02.2019 a SPOA
sugeriu ajustes nos resultados, atendidos pela CODES.

Em complemento, a CODES comunicou que o plano de a¢do ndo foi implementado, em razdo de
mudancas de dirigentes e dos cendrios da Administracdo Publica, nos dois ultimos anos, que
justificariam a necessidade de revalidagdo dos resultados do diagndstico. Além disso, futura
pesquisa de clima organizacional a ser promovida pelo Ministério da Economia poderia fornecer
insumos para as a¢des de melhoria do Clima Organizacional.

Contudo, as pondera¢des do Ministério ndo tornam o diagndstico obsoleto, devido a maioria
dos resultados insatisfatérios da pesquisa ser ocorréncias internas de gestdo,
independentemente de prioridade setorial ou diretriz governamental. Assim, as adversidades
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reconhecidas na pesquisa de clima organizacional necessitam ser enfrentadas, de forma que a
instituicdo e o corpo técnico estejam alinhados para o alcance de resultados satisfatorios.

Ademais, ressalte-se que o Ministério possui indicador estratégico para acompanhar as
sinalizagOes apuradas pela pesquisa de clima organizacional, na seguinte formula [(nimero de
itens avaliados positivamente / nimero total de itens) x 100], que resultou na mensuragao de
68,75% (22 avaliacOes positivas de 32 perguntas). Contudo, devido a falta de a¢des efetivas para
transformar a cultura organizacional em uma situacdo melhor, a mensuragao do indicador nao
foi aproveitada pelo Ministério.

Do conjunto de quatro etapas, o Projeto executou a metade (levantamento de necessidades e
pesquisa de clima organizacional), em razdo das etapas ndo realizadas dependerem de atores
externos e cendrio fiscal favordvel. Todavia, conforme relatado anteriormente, o MME necessita
tratar as adversidades sinalizadas pela pesquisa de clima organizacional.

f) Riscos relacionados a Recursos Humanos

Na hierarquizacao de desafios institucionais na elaboracao do Planejamento Estratégico, o MME
considerou a gestdo de pessoas como o desafio mais prioritario.

Apds o levantamento de ideias, o Ministério reconheceu quatro riscos: 1) Inviabilizar a abertura
de novos e descontinuar projetos estratégicos; 2) Auséncia de gestores do MME ocupando
Fungdes estratégicas; 3) Ndo sedimentacao do conhecimento gerado; 4) Evasao de servidores.

Os riscos foram hierarquizados conforme a escala de impacto e probabilidade, conforme abaixo.

Figura 1: Diagrama de Riscos de RH

Legenda Riscos:

Risco 1
Inviabilizar a abertura de novos e descontinuar projetos
estratégicos do MME 100 x 90

Cisne-Negro

Risco G

50% Risco Improvavel Risco Moderado

70%
Risco 2

Auséncia de gestores do quadro do MME ocupando
fungdes estratégicas 40 x 57

60% -

Impacto

Risco 3
N3o sedimentagao do conhecimento gerado 60 x 54

30% -
20% .
Risco de Baixo Impacto Comedor de Recurso Rl sco 4

206 7 Evasdo de servidores 80 x 64

0% = y = ¥ ¥ y y
0% 10% 20% 30% 40% 50% ©60% 70% 80% 90% 100%

Probabilidade
FONTE: Projeto Piloto de Avaliagéo de Gestdo de Riscos em RH (MME).

O risco 1 foi considerado critico por possuir impacto de 100% (extremo, por prejudicar o alcance
da missdo institucional, gerar grande desconfianga para a imagem 4rgdo e consumir mais de
25% do orgamento) e probabilidade de 90% (quase certo, com histdrico de ocorréncia em mais
de 80% das unidades).

Segundo o Projeto, o risco 1 foi estudado “Devido a evasdo do quadro técnico, poderd acontecer
a inviabilizag@o de novos e descontinuacGo de projetos estratégicos, o que poderd levar ao
comprometimento do alcance dos objetivos, da credibilidade do MME, a onerosidade dos
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produtos entregues e a dificuldades no tratamento dos temas complexos, impactando a gestdo

de pessoas”.

Apds a avaliacao do risco, o Ministério planejou o seguinte tratamento:

Quadro 8: Medidas de Controle para Mitigar o Risco

lestratégicos

# Causas Controle
1 |Politica de pessoal do 6rgdo central (MPDG) Mobilizagdo de servidores e representagdes das carreiras
N3o liberar servidores para o MME (Al, APO, EPPGG, AFC - ~ P . .
2 e ATI) Intensificar a gestdo ao érgdo central para liberar servidores
3 Negativa de Concurso Publico Intensificar a gestdo ao 6rgdo central para liberar servidores
Auséncia de servidores de carreira no exercicio de| . . .
4 ~ L . Concurso para especialistas em minas e energia
funcGes estratégicas
5 [Evasdo de servidores Politica de retengao e atragdo de servidores
6 Inadequada distribuicdo de pessoal de carreirasRealocagdo conforme critérios estudados para melhor|
lestruturantes nas areas aproveitamento da forga de trabalho
Consequéncias Controle
Comprometimento do alcance dos objetivosOtimizagdo dos processos de trabalho e investimento em

tecnologias

2 [Comprometimento da credibilidade do MME Comunicacgdo e gestdo das relagbes com os parceiros e sociedade

3 [Onerosidade dos produtos entregues Gestdo efetiva de projetos estratégicos

4 |Dificuldade no tratamento de temas complexos Capacitagdo do efetivo e alocagao de especialistas temporarios
Impacto negativo na economia nas dreas de energia e . . _ ~

5 P & g Priorizacdo de plano de a¢do de acordo com a forga de trabalho

mineragao

FONTE: Projeto Piloto de Avaliagdo de Gestéio de Riscos em RH.

Na avalia¢do do risco, o Ministério considerou que o risco 2 (auséncia de servidores/gestores do
quadro em fungbes estratégicas) e o risco 3 (evasdo de carreira) do Projeto também seriam
causas (4 e 5) do risco 1.

A auditoria registra que o diagndstico de necessidade de pessoal e as sinalizagbes da pesquisa
de clima organizacional contribuiram para mapear as causas e propor medidas de controle.

Os eixos de recursos humanos analisados neste achado de auditoria se relacionam com as causas
de risco mapeadas pelo MME: Causas 1 a 3 — Movimentag¢ao dos Servidores e Projeto de Gestao
de Pessoas; Causas 4 e 6 — Composicdo e Alocacdo da forca de Trabalho; Causa 5 -
Movimentacdo de Servidores.

Assim, conforme as andlises anteriores, o MME esta realizando acGes para tratar o risco de
inviabilizar a abertura de novos e descontinuar projetos estratégicos.

Contudo, a gestdo de pessoas permanece como o “principal desafio a ser superado para que o
MME possa desempenhar com qualidade seus objetivos estratégicos”, conforme informado na
Nota Informativa n2 4/2019/AEGE/SE, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 201900308/02.
Neste contexto, a nota também informa que os Projetos Estratégicos de “Plano de Comunicagdo
Interna e Externa” e “Programa de Fomento a Geragdo Distribuida” ndao foram iniciados,
basicamente, por insuficiéncia de pessoal.

As causas do risco 1 se situam a fatores internos (4 a 6) e externos (1 a 3).

Embora o MME possa tratar as causas externas e realizar concursos publicos ou provimentos
derivados, o Ministério necessita tratar as causas internas para desenvolver o clima
organizacional e evitar que os possiveis futuros servidores abdiqguem do compromisso
institucional (por ndo perceberem o alcance de suas expectativas) e saiam do érgdo.
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A respeito da causa 4 do risco 1, o diagnédstico de clima organizacional informou que o Ministério
ndo é beneficiado com concurso publico para os cargos de carreira do plano geral do poder
executivo desde 1995, resultando em profissionais com mais de 20 anos de experiéncia no MME.

Considerando o conhecimento histdrico desses servidores da cultura organizacional, da gestao,
das politicas setoriais e, especialmente, de possiveis a¢Ges institucionais que ndao foram
frutiferas, o Ministério pode aproveitar a experiéncia dos servidores veteranos para colaborar
com as funcgGes estratégicas. A iniciativa, em linha com a valorizagdo profissional, também pode
contribuir para mitigar outros riscos e consequéncias para as areas de recursos humanos.

Ainda quanto as causas do risco 1, em que pesem os esforcos do MME para mapear os riscos na
area de recursos humanos, as dificuldades para tratamento de temas complexos e o
comprometimento do alcance de objetivos estratégicos também sdo causadas por insuficiente
qualificacdo do pessoal. Assim, ha necessidade de manter programa permanente de
capacitacdes aos servidores, em razao das especificidades das politicas setoriais sob governanca
e das inovacgGes contextualizadas no ambiente em que o 6rgdo estd inserido.

Diante do exposto, o projeto piloto de gestdo de riscos integrou as a¢cdes do Ministério em
direcdo ao obijetivo institucional de fortalecer a gestdo de pessoas para a execucdo do
planejamento estratégico, em conformidade com o art. 17, inc. ll, do Decreto n? 9.203/2017.

Conclusdo

Os recursos humanos representam o patrimoénio central das institucionais, de significancia
intangivel e incalculdvel, que sustentam o sistema organizacional.

As multiplas particularidades na area de recursos humanos justificam a atencdo especial da
gestdo, de forma a possibilitar o tratamento de seus desafios e alinhar as perspectivas
individuais e institucionais.

O MME reconhece a importancia dos recursos humanos, ao considera-lo como desafio mais
prioritario para o alcance dos objetivos estratégicos. A priorizagdo fundamenta a necessidade
de administrar adequadamente a gestdo de pessoas e integra-los a missao institucional.

Nesse contexto, a auditoria incluiu no escopo de avaliagdo aspectos essenciais que orbitam a
gestdo de recursos humanos, como a alocagdo e composi¢do da forca de trabalho, os critérios
de alocagdo e realocagdo de pessoal, a movimenta¢gdo dos servidores, a escolarizagdo
académica, a execuc¢do de projeto estratégico a gestdo de riscos relacionados a tematica.

Apesar de 65% dos servidores atuarem em unidades de area meio e 35% em area fim, a dinamica
da gestdo publica gera tarefas atipicas exercidas por ambas as unidades, em colaboracbes
reciprocas. Em geral, a alocagdo refletiu o ambiente em que o Ministério atua, ao ndo executar
as a¢Oes governamentais ao usudrio final, mas induzi-las, por meio de lideranga, formulagao da
estratégia, planejamento, regulacdo, coordenacdo, supervisdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas de minas e energia. Assim, embora a maioria da alocagao se situe na SECEX,
esta, juntamente com o Gabinete do Ministro e com as Secretarias Finalisticas, buscam o alcance
da estabilidade regulatéria, reducdo de incertezas no setor, estimulo para investimentos,
equilibrio do mercado, aumento da competitividade e outros objetivos estratégicos.

Os servidores em exercicio em cargos administrativos foram alocados em unidades com
responsabilidades correlatas. Contudo, o MME carece de servidores com formagGes em geologia
e engenharia, essenciais para seus deveres. Considerando as restricGes de concursos publicos,
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formando tendéncia a curto prazo que os servidores com vinculo precario (situa¢des funcionais
“C” e “F”) aumentem sua representatividade na composicdo da forga de trabalho, o Ministério
pode acentuar sua integracao, informatizacdo e gestdo documental para mitigar o risco
reconhecido de “néo sedimentagdo do conhecimento gerado”.

As acdes para complementar os critérios de alocagdo (curriculo e entrevista) e possibilitar
realocacdes, mediante o desenvolvimento de formacdo académica e conhecimentos técnico-
gerencial, contribuem para qualificacdo dos servidores. Todavia, apesar da importancia dessas
acOes, é recomenddvel que o Ministério também considere outras possibilidades de critérios de
locacdo e realocacdo para ampliar suas opc¢des, em razdo de inovagdes nos Ultimos anos,
inclusive no ambiente setorial que estd inserido.

As movimentacdes em 2018 mantiveram o histérico de diminuicao do quadro nos ultimos anos.
Para enfrentar o cendrio adverso, as tentativas de concurso publico, recrutamento e requisicdo
evidenciaram que o MME buscou reforcar a forca de trabalho e mitigar a evasao dos servidores.

Os servidores possuem formacdes em dreas que subsidiam as atividades finalisticas e
administrativas. Porém, como o grupo com as maiores titulacdes (certificacbes a doutorado)
representa 24% da forga de trabalho, é essencial a continuidade da promogdo de especializagdes
para a qualificacdo de seus representantes, em razao de os desafios das politicas setoriais sob a
governanca do Ministério.

Em que pese a execucdo do Projeto Estratégico de Gestdao de Pessoas corresponder a metade
de sua programacao, os diagndsticos de necessidade de servidores e de clima organizacional
fundamentaram a sinalizacdo dos aspectos positivos e negativos situados aos recursos
humanos. Entretanto, o MME deve enfrentar os resultados insatisfatérios coletados na pesquisa
de clima organizacional para tratar essas adversidades.

O Projeto Piloto de Gestdo de Riscos integrou as acées do Ministério em direcdo ao objetivo
institucional de fortalecer a gestdo de pessoas para a execucdo do planejamento estratégico, ao
priorizar o tratamento do risco de inviabilizar a abertura de novos e descontinuar projetos
estratégicos. No entanto, o MME reconhece que a gestdo de pessoas permanece como o
principal desafio a ser superado desempenhar qualitativamente os objetivos estratégicos, em
razdo de casos de Projetos Estratégicos serem postergados, basicamente, por insuficiéncia de
pessoal.

Por todo o exposto, a atuagdo ministerial possui consciéncia da importancia prioritaria dos
recursos humanos, situando a gestdo de pessoas como o maior desafio hierarquico. Apesar
disso, sdo desejaveis melhorias na alocagdao de servidores e nos critérios de alocagdo e
realocagdo para melhor aproveitar a for¢a de trabalho, assim como sdo necessarias agdes de
tratamento das adversidades coletadas na pesquisa de clima organizacional para a superagao
dos desafios da area.

7. AVALIACAO DE RESULTADOS: Necessidade de consolidacdo de metodologia para
realizacdo dos Projetos Estratégicos e acompanhamento de suas execugdes ao longo dos
exercicios.

Em razdo de suas diversas atribui¢cdes, nos ultimos anos o MME remodelou sua gestdo para
atuar com base em um conjuntural referencial: o Planejamento Estratégico Institucional.
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Ao fundamentar a necessidade de Planejamento Estratégico, o Ministério informou a
expectativa de contemplar em apenas um parametro: o Plano Plurianual, os Planejamentos
Setoriais, o Sistema de Avaliagdo Institucional e os Planos de A¢Ges Politicas e Administrativas.

Ainda em sua fundamentacdao, o MME informou esperar que o Planejamento Estratégico
fortalega seu processo de gestdo, aprimorando seu planejamento, compartilhamento, execugdo
e monitoramento da estratégia, melhorando sua governanga corporativa.

Assim, em julho de 2017, o Ministério oficializou o Planejamento Estratégico para 2017-2021,
para entregar resultados mais ageis, eficazes e transparentes a sociedade.

Neste contexto, o MME previa os seguintes resultados para o Planejamento Estratégico:
“Sistematiza¢cdo do processo decisorio; Maior capacidade de planejamento e alcance de
resultados; Decisées baseadas na corporaco, como um todo;, Melhor capacidade de
Planejamento e Alocacgdo de Recursos; Acesso mais rdpido a informag¢éo de maior qualidade;
Priorizacdo mais realista do trabalho (foco estratégico)”.

Considerando a relevancia do Planejamento Estratégico, nossos exames foram direcionados
para responder a seguinte questdo de auditoria:

A execucdo do Planejamento Estratégico estd sendo integrada, suportada por prdticas eficientes,
eficazes e transparentes, em direcdo aos resultados esperados, no sentido de otimizar a gestdo?

A avaliacdo do controle interno serd organizada por tépicos, para facilitar o entendimento da
resposta da questdo de auditoria, e considerara os eventos de um ciclo de gestdo, apesar do
Planejamento Estratégico do MME estar nos primeiros anos de sua execucao.

a) Servicos de Consultoria para Assessorar a Elaboragdo do Planejamento Estratégico

Com financiamento de recursos emprestados pelo BIRD, no ambito do Projeto META 2012-2018,
o MME contratou o consdrcio de consultoria STEINBEIS-SIBE&STRATEC para subsidiar o
Desenvolvimento e a Implantagdo do Planejamento Estratégico Institucional. O Contrato n2
004/2016-SEDP/SE, no valor de RS 1.240.000,00, foi vigente de 04.11.2016 a 30.08.2017.

O escopo da consultoria visou abranger todo o ciclo estratégico para um continuo aprendizado:
Reflexdo do sentido do drgdo; Planejamento da gestdo; Alinhamento da organizagdo;
Comunicac¢do; Monitoramento; Avaliacdo dos resultados; e Retroalimentacdo da estratégia.

Os servicos de consultoria do Consdrcio STEINBEIS-SIBE&STRATEC foram realizados até o
primeiro bimestre da execugdo do Planejamento Estratégico (julho e agosto de 2017) para
ajudar os servidores na transicao da teoria para pratica de gerenciamento e monitoramento,
assim como propor adaptacdes para a sistematica, em razdo dos servidores estarem em
momento de aprendizado.

Ainda houve capacitacGes a servidores-chaves para colaborar na realizagdo dos principais
artefatos do projeto e aprender o método de execu¢ao e monitoramento da estratégia. As
apresentacdes das oficinas de capacitacdo foram disponibilizadas na intranet do MME, em sec¢do
especifica do Planejamento Estratégico. As entregas da consultoria foram documentadas nos
produtos, que foram disponibilizados no site do Ministério na internet, em se¢do dos dados
abertos do Projeto META.

A analise do controle interno considerara como um dos critérios de avaliacdo da gestdo, para
opinar sobre a questdo de auditoria, a sistematica de gerenciamento e monitoramento do
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Planejamento Estratégico definida nos servicos de consultoria, para testar a efetividade do
Contrato n2 004/2016-SEDP/SE, em razdo de sua materialidade e relevdncia para a institui¢do.

b) Referencial Técnico, Metodologia Aplicada, Mapa e Objetivos Estratégicos

O Planejamento Estratégico foi baseado no referencial técnico Balanced Scorecard-BSC, que
orienta balancear o desempenho organizacional suportado em perspectivas nucleares que
equilibram os eixos de atuac¢ao da organizacao.

O Planejamento Estratégico foi balanceado em 3 perspectivas: Resultados, Processos Internos e
Recursos. A primeira focaliza as necessidades e expectativas da sociedade; a segunda retne as
acOes finalisticas e de apoio para viabilizar os resultados estratégicos; e a terceira estrutura a
operacdo dos processos, por meio de pessoas, tecnologia, logistica, orcamento e finangas.

A missdo, visdo e valores do Planejamento Estratégico foram definidas apds oficinas promovidas
pela consultoria com representes do grupo técnico (corpo diretivo/operacional) e da Comissdo
Técnica do Planejamento Estratégico-CTPE (alta administracdo).

A partir da triade estrutural do Planejamento Estratégico (Missdo/Visdo/Valores), a consultoria
promoveu pesquisas junto a liderangas externas (entidades vinculadas), internas, servidores e
colaboradores do MME, por meio de questiondrios, entrevistas e videoconferéncias, para
conhecer suas percepg¢des sobre as demandas, as virtudes, os desafios e os problemas que o
Ministério enfrenta.

As pesquisas contribuiram para o MME conhecer multiplas visGes sobre sua atuagao, identificar
0s aspectos positivos e negativos dos ambientes internos e externos, fortalecer os pontos fortes
e oportunidade e enfrentar os pontos fracos e ameacas, subsidiando o diagndstico SWOT
(Strengths/Forgas, Weaknesses/Fraquezas, Opportunities/Oportunidades, Threats/Ameacas).

As pesquisas materializaram o papel do MME de articulador junto aos executores dos programas
governamentais, em razdo do Ministério atuar no planejamento, regulacdo, coordenacdo,
supervisdao, monitoramento, avaliagdo e controle das politicas publicas de minas e energia,
devido ao setor publico ndo executar diretamente as politicas publicas de infraestrutura.

Compilados a missdo, a visao, os valores, os desafios prioritarios e as principais informagdes do
ambiente interno e externo, o MME definiu objetivos e elaborou o seu Mapa Estratégico.

Figura 2: Mapa Estratégico MME 2017-2021
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MNSTERIO %
MINAS £ ENERGIA

MISSAO: Formular e assegurar a execugao de politicas pablicas para a
gestao sustentdvel dos recursos energéticos e minerais, contribuindo
para o desenvolvimento socioeconémico do Pais

VISAO: Ser uma organizagao de exceléncia na formulagao de politicas

pablicas e na gestao dos setores de energia e mineracao

VALORES: Etica e Transparéndia | Exceléndia | Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental | Inovacao | Previsibilidade e Seguranca Juridica
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Fonte: ASCOM/MME.

RECURSOS

dos recursos

Conforme o Mapa Estratégico, o MME assumiu 20 objetivos estratégicos, que representam os
fins a serem perseguidos no rumo ao cumprimento da missdo e da visdo, assim como constituem
o elo entre as diretrizes e o referencial estratégico. Os objetivos foram hierarquizados em
perspectivas de Resultados, Processos Internos e Recursos.

Os objetivos de resultados abrangem as competéncias ministerial nos setores de minas e
energia, foram alinhados ao Plano Plurianual 2015-2018 e a programas governamentais e
refletem os propdsitos do MME em nivel de efetividade. Os objetivos de processos internos e
de recursos refletem as intengdes do MME em nivel de eficacia-eficiéncia e vice-versa.

Em maio de 2018, foi deliberado pelo MME o inicio da 22 Fase (Desafios 2018), em que o
Ministério se comprometeria a priorizar dez projetos, sendo trés iniciados na 12 Fase (periodo
de 2017) e sete novos projetos, conforme abaixo.

Quadro 9: Projetos Priorizados — 22 Fase

Projeto Estratégico Objetivo do Projeto
Expandir a produgdo de biocombustiveis baseada em previsibilidade e
Renovabio sustentabilidade ambiental, social e econémica, compativel com o

crescimento do mercado

Proporcionar a atragdo de investimentos, a melhoria do ambiente de
negdcios, a recuperacdo da credibilidade e garantir a seguranca juridica
do setor mineral

Modernizagdo da Industria Mineral
Brasileira

Propor medidas concretas de aprimoramento do arcabougo normativo do
Gas Para Crescer setor de gds natural, tendo em vista a redugdo da participagdo da
Petrobras no setor

Promover a licitagdo de concessdoes de distribuicdo associada a
transferéncia de controle das 6 distribuidoras da Eletrobras (Amazonas D,
CERON, ELETROACRE, Boa Vista Energia, CEAL e CEPISA)

Desestatizagdo das Distribuidoras da
Eletrobras

Modernizagdo da Eletrobras Promover a capitalizagdo por meio de emissdo primaria de agoes

Energia Mais Justa Aumentar o poder de escolha do consumidor
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Leildes de Geragdo LEN A-6/2018 e | Promover a realizacdo dos leildes de Energia Nova em 2018 e dos leiles

G i s -
Leildes de Transmissao de transmissdo n°s 02/2018 e 04/2018
- Acompanhamento legislativo do projeto de lei de Revisdo do Marco Legal
H Revisdo do Marco Legal do Setor do Setor Elétrico, fruto da Consulta Publica n? 33 e incorporado no Projeto

Elétrico de Lei n2 1.917/2005 (PL da Portabilidade)

Revisar o contrato de Cessdo Onerosa entre a Unido e a Petrobras, que
outorga a producdo de até 5 bilhdes de barris de petréleo em blocos na
Bacia de Santos, em area do Pré-sal

Revisdo do Contrato de Cessdao
Onerosa

Ofertar as areas de Itaimbezinho, Trés Marias, Dois Irmdos e Uirapuru na
42 Rodada e as areas de Saturno, Pau-Brasil, Titd e Sudoeste de Tartaruga
Verde na 52 Rodada de Partilha de Produgdo. Ofertar de forma continua
os campos devolvidos (ou em processo de devolugdo) e de blocos
exploratérios ofertados em licitagdes anteriores e ndo arrematados ou
devolvidos a Agéncia, em cumprimento ao disposto na Resolugdo CNPE
n? 17/2017.

Rodadas de Licitagdo — Partilha e
Oferta Permanente

Fonte: CGU, com base nas fichas de acompanhamento dos Projetos.

Similarmente aos Projetos Estratégicos de 2017, os projetos da 22 Fase foram desdobrados em
cronogramas compostos por atividades/etapas, prazos criticos e situa¢do das entregas.
Contudo, os projetos da 22 Fase ndo informavam seu publico alvo, custos e fatores de
importancia (relevancia para imagem institucional, comprometimento para as partes
interessadas, gravidade/urgéncia/tendéncia, conhecimento sobre o tema e riscos) e resultados
esperados. A falta dessas informacgdes resultou de um processo incompleto de definicdo dos
projetos, que foram aprovados pela alta administracdo sem uma prévia analise gerencial, em
razdo da necessidade de entregar resultados e, consequentemente, consumir o tempo
destinado ao planejamento gerencial dos projetos.

A seguir, apresenta-se a situacdo dos Projetos Estratégicos da 22 Fase e suas principais entregas.

Quadro 10: Sintese dos Projetos da 22 Fase

Projeto Situagao Entrega
Renovabio Concluido Resolugdo CNPE n2 5/2018, que regulamentou o Decreto n2 9.308/2018;
Modernizagdo da Decreto n2 9.587, que instala a Agéncia Nacional de Mineragdo; Decreto n2
Industria Mineral Concluido 9.406/2018, que atualiza o Cédigo de Mineragdo; Decreto n2 9.407/2018, que
Brasileira regula a distribuicdo de royalties a municipios ndo produtores de mineragao
Gés Para Crescer Concluido Decreto n2 9.616/2018, que redesenha o mercado de gas natural; Resolugdo
Normativa ANEEL n2 827/2018, que integra o gas com o setor elétrico
Desestatizagdo das Desestatizagdo das distribuidoras CEPISA, CERON, AMED e CEAL
Distribuidoras da Concluido
Eletrobras
Modernizagdo da Atrasado Projeto de Lei 9.463/2018 para desestatizagdo da Eletrobras estd parado na
Eletrobras Camara dos Deputados e condiciona as sequentes etapas do projeto
Energia Mais Justa Em curso Aplicativo ANEEL consumidor, que detalha a conta de energia elétrica
Leildes de Geragao LEN Investimentos de RS 27,8 bilh&es a serem gerados pelos leildes
A-6/2018 e Leilbes de Concluido
Transmissdo
Revisdo do Marco Legal Em curso PL 1917 ndo seguird, mas o PLS 232 avangou por duas comissGes e estd na
do Setor Elétrico comissdo de infraestrutura do Senado para ir para a Camara dos Deputados
Revisdo do Contrato de Em curso Leildo marcado para o ultimo trimestre de 2019, com expectativa de
Cessao Onerosa arrecada¢do minima de RS 100 bilhdes
Rodadas de Licitagdo — Nova sistematica langada em novembro de 2018, com previsdo para licitagGes
Partilha e Oferta Em curso no 22 semestre de 2019
Permanente
A ser Oferta Permanente Brasil/ANP para desburocratizar as concessdes de Petréleo
REATE convertidoem | e Gas, Iniciativa Pogco Permanente para utilizar recursos de Pesquisa e
indicador Desenvolvimento—P&D para desmistificar os riscos em exploragdo de petréleo
. . Manualizagdo de modelamento, mapeamento e priorizagdo de processos. Mas,
Escritorio de Processos Descontinuado . . . .
falta pessoal com expertise para praticar no MME a metodologia manualizada
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Combustivel Brasil

Concluido

Acordo de Cooperagdo Técnica ANP/ANTAQ; Plano de Agdo de Dutos IBP/EPE;
Linhas de financiamento; Fundo Brasil-China de Cooperagdo para Expansdo da
Capacidade Produtiva; Diagnostico realizado pela ANP e pela ANAC em
dezembro de 2018 sobre combustiveis para aviagao

Fonte: CGU, a partir da ata da 79 RAE e do Relatdrio de Gestéo do MME de 2018.

Ao concluir 6 dos 10 projetos estratégicos, a gestdao de 2018 colaborou com a missao ministerial
de formular e assegurar a execucao de politicas publicas para a gestao sustentavel de recursos
energéticos e mineral para o desenvolvimento socioeconémico, cabendo destacar os projetos
situados a Politica Nacional de Biocombustiveis (RENOVABIO), ao Programa Gas para Crescer, a
Modernizacdo da Industria Mineral e ao Novo Marco Legal do Setor Elétrico. Os projetos
subsidiaram inovacgGes para fortalecer a seguranca energética e juridica, fomentar a confianca e
competitividade nos setores energético e mineral e induzir o uso sustentdvel de recursos
minerais e energéticos. Assim, com a limitacdo da emissdo de gases de efeito estufa pelo
Decreto n2 9.308/2018, com a abertura do mercado de gas pelo Decreto n? 9.616/2018, com a
instalacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) pelo Decreto n2 9.587/2018 e com o
rearranjo regulatéorio do setor elétrico ao fim da Consulta Publica n2 33/2017, espera-se
melhoria na eficacia, eficiéncia e economicidade nas politicas publicas reguladas pelo MME.

A respeito dos projetos ndao concluidos ou atrasados, alguns estiveram atrelados a produtos a
serem executados pelas entidades vinculadas ao MME, tendo competido ao Ministério a
governanca das politicas setoriais envolvidas. Neste contexto, devido a complexidade na
execucdo desses projetos, em que alguns dependiam de atuac¢do de outras esferas de governo
(poder legislativo), a exemplo da estratégia governamental de rearranjo na atuacdo do Estado e
da estratégia de aumentar da arrecadacdo governamental para refor¢o das finangas publicas, os
Projetos de Modernizacdo da Eletrobras e de Revisdao do Contrato de Cessdao Onerosa ndo foram
finalizados em 2018, mas as acbes dos projetos continuam em execucao em 2019.

Acerca do Projeto de Rodadas de Licitagcbes de partilha e oferta permanente, em razdo da
inovac¢do no arranjo de exploragao, desenvolvimento e produg¢do de petréleo e gas natural, a
programacao original da ANP ocorreu com atraso pela necessidade de esclarecer as duvidas de
possiveis investidores sobre as especificidades dessa nova forma de concessao e partilha. Nesse
sentido, em razdo da novidade da sistematica, cabe ao MME uma atencdo especial em sua
supervisdao ministerial e monitoramento do mercado.

No que tange a descontinuacdo do projeto de escritério de processos, apesar de o MME ndo
possuir servidores especializados na tematica, o Ministério recebeu artefatos de empresa
terceirizada (Contrato n? 15/2016) para subsidiar a maturidade da gestdo de projetos e
processos. Neste contexto, com a metodologia disponibilizada pela terceirizagdo, cabe ao 6rgao
realizar agdes para subsidiar a execugdo das ag¢Oes prioritarias para consolidar a realizagdo dos
Projetos Estratégicos e acompanhamento de suas execugdes ao longo dos exercicios.

Sobre o Projeto REATE, a reavaliagdo do MME em transformar o projeto em indicador
demonstra a necessidade de acompanhamento continuo da iniciativa, de forma a assegurar a
continuidade de pesquisas e desenvolvimento na exploracdao de pogo em dareas terrestres e
demonstrar a viabilidade dos investimentos.

Naturalmente, as gestoes finalisticas e administrativas que possuiram projetos (Quadros 9 e 10)
que foram concluidos deverdo ser supridas por novos projetos com outras perspectivas nas
tematicas, pela necessidade permanente de politicas de minas e energia.

¢) Comunicagdo Interna e Externa da Execu¢do da Gestdo Estratégica
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Para disseminar o Planejamento Estratégico, o MME realizou plano e campanha de
comunicacdo, com suporte da consultoria. O plano estabeleceu o formato e a campanha
executou a estratégia de comunicacdo.

O plano sinalizou o publico alvo, indicou os canais, programou a periodicidade, definiu o
conteudo, realizou o diagndstico da comunicagdo e qualificou a estratégia de comunicagao.

Figura 3: Plano de Comunicag¢do do Planejamento Estratégico MME 2017-2021
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Fonte: ASCOM/MMIE.

A campanha para divulgar o plano foi suprida por mousepads com os referenciais estratégicos
(missdo, visdo e valores), pano de fundo para as telas principais dos computadores, banners para
afixagdo do Mapa Estratégico nas instalagdes do MME, se¢do na intranet para disponibilizar os
cursos promovidos pela consultoria e evento de lancamento do Planejamento Estratégico, com
palestra instruida ao Ministro, as autoridades e aos servidores do Ministério. Porém, essas a¢des
ocorreram quando a execuc¢do do Planejamento Estratégico ainda seria iniciada.

Acionado para discorrer e evidenciar os canais, a frequéncia, o conteldo, a amplitude e a
estratégia de comunicagao interna e externa da execugdo e dos resultados do Planejamento
Estratégico, o Ministério respondeu que “ainda ndo estabeleceu uma sistematizacéo de politica
de comunicagdo para o Planejamento Estratégico, porém é disponibilizado na intranet (site do
MMIE) as informagdes constantes do STRATEC: https.//www.mme.qov.br/BSC”.

Acionado para informar se ja foi realizada, ou ha perspectiva de realizar, pesquisa de opinido na
intranet para averiguar a internalizacdo do Planejamento Estratégico na rotina dos servidores e
colaboradores, o MME respondeu que “ndo realizada, sem previsdo”.

Conforme produto especifico da consultoria, uma das etapas do ciclo de gestdo estratégica
compreende o alinhamento da organizagdo, em razdo de os colaboradores serem a instancia
gue operacionaliza os trabalhos para o alcance da missao institucional.
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Neste contexto, o Ministério necessita saber a compreensado dos servidores sobre a importancia
do Planejamento Estratégico e de seus elementos estruturais (Missdo, Visdo, Valores, Objetivos,
Indicadores e Projetos). Assim, apesar de o MME ndo ter realizado pesquisa de opinido para
averiguar a internalizagdo do Planejamento Estratégico na rotina dos servidores e
colaboradores, em novembro de 2017 a CGRH/SPOA/SE promoveu pesquisa de clima
organizacional respondida por 243 servidores e colaboradores, de um total de 546 (45%). Entre
as perguntas, duas trataram sobre o Planejamento Estratégico.

Quadro 11: Percepcao dos servidores sobre o Planejamento Estratégico

Tenho Conhecimento da Missdo, Visdo e Valores Contagem | Percentagem Resultado
Sim 131 53,91% Satisfatorio
Parcialmente 45 18,52% Critico
Nao 9 3,70% Critico
Sem resposta 1 0,41% Critico
Ndo completo ou ndo a mostra* 57 23,46% Insatisfatorio
Tenho Interesse em Conhecer a Missao, Visao e Valores Contagem | Percentagem Resultado
Sim 144 59,26% Satisfatorio
Parcialmente 26 10,70% Critico
Néo 15 6,17% Critico
Sem resposta 1 0,41% Critico
N&o completo ou ndo a mostra* 57 23,46% Insatisfatorio
* Preencheram, mas ndo confirmaram o questionario

Fonte: Pesquisa de Clima Organizacional do MME.

A maioria respondeu que conhecia (53,91%) ou gostaria de conhecer (59,26%) a Missao, a Visdo
e os Valores do MME. Porém, parte considerdvel da amostra ndo possuia conhecimento
consolidado das premissas do Planejamento Estratégico, o que demonstra a necessidade de
melhor os meios de comunicacdo e disseminacdo dessa ferramenta de gestao.

A pesquisa de opinido na intranet supre a geréncia e a lideranga ministerial para realizar acGes,
a partir do nivel de entendimento dos servidores sobre o Planejamento Estratégico, para
fortalecer o engajamento dos servidores na tematica.

Em razdo da pesquisa, foi proposto plano de agdo para tratar as assertivas criticas.

Quadro 12: A¢des de melhoria do Clima Organizacional

O que Quem | Quando Por que Como Custos
Transparéncia na divulgagdo Janeiro a Melhorar a comunicagdo| Intranet, correio
de informacgdes de interesse | Gestores Dezembro e transparéncia da eletrénico e Nao
coletivo e do publico em geral gestdo reunioes

Fonte: Pesquisa de Clima Organizacional do MME.

Como a pesquisa de opinido representou evento circunstancial, o plano propos acles
permanentes que repercutam na rotina das dreas.

Acionado para apresentar as iniciativas para a execugdo do plano de acdo, o MME respondeu
que: “Entretanto (...) as a¢bes de melhoria propostas ndo foram implementadas em decorréncia
de sucessivas mudancgas de dirigentes e prioridades ocorridas nos dois ultimos anos, bem como
0 proprio tempo necessdrio a recente transicdo de gestdo. Ademais, diante das mudancas
ocorridas no cendrio da Administragdo Federal entende-se que ndo se deve dar prosseguimento
as acbes propostas naquela pesquisa, uma vez que se faz necessdria a reavalia¢do do clima
organizacional para analisarmos se as prioridades estabelecidas permanecem ou se a mudanc¢a
de gestdo impacta nos resultados. E importante esclarecer, ainda que o Ministério da Economia
estd desenvolvendo pesquisa de clima que abrangerd todo o servico publico federal, o qual
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deverd fornecer insumos bdsicos para agées internas de melhoria do Clima Organizacional no
dmbito do MME”.

A avaliacdo do controle interno sobre a necessidade de aplicar as praticas sugeridas no plano de
acao de melhoria do clima de pesquisa organizacional estd registrada no item 6 deste Relatério
de Auditoria.

Porém, para sedimentar a agenda do Planejamento Estratégico na cultura organizacional, a
auditoria salienta que os meios de comunicacdo representam insumos Uteis para disseminar
noticias e informativos relacionados ao tema. As acdes propostas iriam no sentido do desafio do
MME de “Criar mecanismos motivacionais para estimular a integra¢do entre as dreas e pessoas
do MME”

Os servidores precisam ter clareza que suas atividades contribuem para os objetivos
estratégicos, de forma direta ou indireta, sejam por atividades simples ou complexas.

Para evidenciar a contribuicdo dos setores para a estratégia organizacional, em 2017 o MME
atualizou a sistematica as metas globais de desempenho institucional, regulada na Portaria n¢
565, de 30 de setembro de 2011. Com a oficializacdo do Planejamento Estratégico, as metas
globais incorporaram os objetivos estratégicos. Assim, o alinhamento das metas intermedidrias
a gestdo estratégica, subsidiadas por indicadores setoriais, representa boa pratica de gestdo, de
forma a aproximar as atividades realizadas e os objetivos estratégicos.

Em pesquisa ao site do MME sobre informacdes referentes ao Planejamento Estratégico 2017-
2021, a auditoria identificou uma noticia sobre o inicio de sua elaboracdo, uma noticia sobre o
evento do lancamento do Planejamento Estratégico, os 11 produtos da consultoria em secao
especifica do Projeto META, os Relatério de Gestdo 2016 e 2017 e os resultados das metas
globais de desempenho institucional.

Contudo, o site ndo disponibiliza secdo para centralizar as principais informacbes do
Planejamento Estratégico, notadamente quanto a execu¢ao, o monitoramento e a avaliagao dos
resultados.

De acordo com a Lei de Acesso a Informagdo—LAl (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011,
art. 79, inc. VIl e alinea “a”), a transparéncia compreende o direito de saber “informag¢des
relativas a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢oes
dos érgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos” (grifo nosso).

Ao regulamentar a LAI, o Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012 (art. 7, §32, Il) dispbs que
“Deverdo ser divulgadas (...) informagdes sobre: programas, projetos, agcées, obras e atividades,
com indica¢do da unidade responsdvel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto” (grifo nosso).

No mesmo sentido, o Decreto n? 9.203/2017, ao dispor sobre a governanga da Administracdo
Pablica Federal, estabelece no art. 16 que “Os comités internos de governanga publicardo suas
atas e suas resolugbes em sitio eletrénico, ressalvado o contetdo sujeito a sigilo”.

Segundo as diretrizes da LAl (art. 32, inc. | a V), as informagdes objetivam disponibilizar ao
cidaddo o “fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia da administragdo publica;
o desenvolvimento do controle social da administracdo publica; a divulgagdo de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagbes; e a observdncia da publicidade como
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preceito geral e do sigilo como exce¢do”, por meio da “utilizagdo de meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informagéo”.

Dessa forma, é recomendavel que o MME disponibilize em seu site, na secao relativa a acesso a
informacdo, os informes e produtos associados ao Planejamento Estratégico, a exemplo de
Mapa Estratégico, boletins de monitoramento, atas de reunides sobre o a implementagao dos
projetos, relatérios de andlise de indicadores, avaliagdes dos resultados da gestdo, assim como
outras informacdes relevantes.

d) Sistema Informatizado de Gerenciamento Estratégico

Para acompanhar a execuc¢dao do Planejamento Estratégico, em especial os projetos e
indicadores estratégicos, a consultoria disponibilizou o Sistema STRATEC para facilitar o
monitoramento do desempenho da gestdo e documentou seus fundamentos tecnoldgicos e
tedricos.

Conforme o manual do Sistema, o STRATEC visa “garantir a implementagdo do planejamento
estratégico e o alcance da visdo de longo prazo da organizagdo, sendo capaz de sistematizar a
execucdo do planejamento estratégico e acompanhar o desempenho dos processos da empresa,
facilitando o monitoramento de metas e projetos por parte dos gestores”.

Ainda segundo o manual, o Sistema contribui para que a organizacao seja capaz de “Comunicar
interna e/ou externamente a sua estratégia; Desdobrar a sua estratégia até o nivel operacional;
Garantir a coeréncia das metas e projetos com a estratégia; Monitorar o desempenho; Elaborar
e controlar os planos de acdo para o alcance das metas; Adequar as atualizacbes de prdticas e
métodos sempre que necessdrio/disponiveis; e Replanejar as a¢bes de metas ndo alcancadas”.

O sistema possui médulos de cadastro, planejamento, acompanhamento, andlise da gestao,
ferramentas e importagdo. Também é acessivel em plataforma web e a consultoria
disponibilizou o cédigo fonte e o licenciamento, sem limite de tempo, para que o MME ajustasse
e realizasse a manutenc¢do do STRATEC apds o contrato.

Em marco e abril de 2017, a consultoria treinou os servidores com perfil de administracdo
(Secretaria Executiva e AEGE) e de usudrio final (representantes de todas as areas do MME), no
proprio STRATEC e demonstrando a funcionalidade ajuda, para utilizarem o Sistema e monitorar
os objetivos, indicadores e projetos estratégicos.

A consultoria documentou no Produto especifico para método de criagdo e monitoramento de
indicadores no Sistema para aferir o desempenho da gestdo, assim como elaborar e extrair
relatérios para acompanhar a situagao das metas e os nimeros mensurados. Nesses relatorios,
ha campos para justificar os pontos problematicos que afetaram os resultados esperados e
inserir proposta de acdo para reverter o cendrio apurado e viabilizar que a meta planejada seja
alcangada.

Contudo, apesar de suas multiplas funcionalidades, a auditoria constatou que a utilizagcdo do
STRATEC foi subaproveitada, em razao de diversos campos operacionais e gerenciais estarem
sem informag0Oes e que apresentavam registros desatualizados, conforme as sinalizacbes dos
fardis dos painéis indicarem situagbes intempestivas. A principio, entre as causas da
subutilizacao do STRATEC, consta a nao incorporacgao de sua alimentac¢ao na rotina das unidades
dos responsaveis técnicos pelos projetos e indicadores estratégicos, por continuarem a
trabalhar com suas proprias ferramentas (planilhas e sistemas internos).
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Acionado para esclarecer a subutilizacdo do sistema e abordar sobre a integracdo entre as areas,
incluindo sobre a orientacao e facilitacdo para o uso continuo do STRATEC, assim como sobre as
dificuldades enfrentas e os desafios a superar, o MME respondeu que “Existe e sempre existiu
integrag@o com as Secretarias finalisticas e o descompasso observado é inteiramente decorrente
do que ocorreu em vdrios meses do ano passado com o redirecionamento de projetos prioritdrios
no MME, para um acompanhamento especifico a Projetos denominados “Desafios 2018”, que
exigiram o acompanhamento sistemdtico — com cronograma semanal — por parte dos seus
respectivos gerentes, extra sistema STRATEC, concorrendo simultaneamente, por absoluta
escassez de profissionais, com a rigidez necessdria a atualiza¢do do referido Sistema. Como é
absolutamente natural, também algumas mudancas de posicoes de dire¢lo, assessoramento e
geréncia, por requererem algum tempo em ambientagdo e dominio das rotinas de trabalho,
associadas a escassez de pessoas e a necessidade de priorizacGo determinados projetos,
naturalmente altera-se, em parte, os rumos de algumas rotinas pré-estabelecidas em anteriores
Avaliagbes Operacionais e também em procedimentos de atualizacdo do STRATEC. Nesse
sentido, as dreas tém sido instadas no tocante a iniciativas imediatas para a plena atualiza¢éo
de dados no Sistema, contemplando a inclusdo de textos descritivos-explicativos acerca das
informagdes inseridas, bem como para consideragdo critica acerca de melhorias a serem
implementadas.”

Em suma, a manifestacdo do MME relata que mudancas nas prioridades estratégicas e de
agentes responsaveis consumiram seus esforcos e que elas concorriam com o tempo disponivel
para alimentar o STRATEC.

A auditoria informa que, desde o inicio da execu¢cdo do Planejamento Estratégico, os
responsaveis pelos projetos e indicadores foram notificados sobre a importancia da utilizacdo
do Sistema, seja pelo consércio de consultoria ou pela AEGE.

Independentemente do mérito dos projetos e indicadores estratégicos que estejam no
STRATEC, a auditoria ressalta que as funcionalidades do Sistema devem ser aproveitadas para o
monitoramento tempestivo da gestdo, em razdo do custo desembolsado para a aquisicdo da
tecnologia, de forma a manter a qualidade gasto publico, no atual contexto de austeridade fiscal.

Neste contexto, para combater uma das causas da subtilizacdo do STRATEC, a auditoria informa
que o Sistema possui médulo para importar cargas de dados oriundas de ferramentas externas,
que aproveitam as informacGes geradas em outros dispositivos. Porém, ainda assim, a
importagdo pode representar agao paliativa, caso continue a pratica de ndo usar cotidianamente
o software como um dos principais mecanismos de gerenciamento da gestdo.

Para reforgar o uso e a tempestividade das informagdes alimentadas no Sistema STRATEC, é
recomenddvel que a AEGE implemente a proposta de indicador mensal sugerido pela
consultoria, que visa mensurar o nivel de atualizagdo do Sistema dos projetos e indicadores
estratégicos das Unidades do MME.

e) Monitoramento

Conforme o ciclo de administragao, o monitoramento permite acompanhar a situagao das a¢des
planejadas e tratar as adversidades para o retorno ao rumo programado ou ajustar a estratégia.

O monitoramento da Planejamento Estratégico do MME é intensificado nas Reunides da
Avaliacdo Operacional-RAO e nas ReuniGes de Avaliacdo Estratégica—RAE, ambas com
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periodicidade trimestral, que acompanham a evolu¢do dos projetos e indicadores estratégicos,
assim como tratam outras informacdes relevantes que necessitem da atencdao do Ministério.

As RAOs analisam o comportamento dos indicadores e metas estratégicas, dos projetos
estratégicos e setoriais, dos planos operacionais, dos projetos pilotos de gestao de riscos, e,
principalmente, fornecem insumos para as tomadas de decisdes a serem deliberadas nas RAEs.

Além das reuniGes, o MME também utilizou outra arena para monitorar sua gestdo, por meio
da Assessoria Especial de Acompanhamento de Politicas, Estratégias e Desempenho Setoriais—
AEPED, ligada diretamente ao Ministro, que monitorava as acdes estratégicas e prioritarias do
MME nao incluidas no Sistema STRATEC.

A AEPED assessorava os Subcomités Técnicos de Acompanhamento de Iniciativas Estratégicas
compostos pelas Secretarias Finalisticas: SEE, SPG e SGM. Mensalmente, a AEPED se reunia com
as secretarias para acompanhar a situacao dos projetos e indicadores estratégicos, assim como
de assuntos extra pauta, e acordar encaminhamentos de ac6es necessarias.

Contudo, as reunides da AEPED com os Subcomités foram descontinuadas em maio de 2018, em
razdo da mudanca na forma de monitoramento dos Projetos Estratégicos. De maio até o
encerramento de 2018, o MME monitorou seus projetos estratégicos com base em fichas
semanais de acompanhamento dos projetos priorizados pela gestao.

Em que pese as fichas semanais de acompanhamento dos projetos estratégicos serem
instrumentos mais tempestivos, elas dificultaram as interacdes formais entre as instancias
operacionais para monitorar os indicadores estratégicos, os projetos pilotos de gestdo de riscos
e os planos setoriais, em razao de dispensar a atuacdo da AEPED para assessorar os Subcomités
Técnicos de Acompanhamento de Iniciativas Estratégicas e de suspender as RAOs dos 52 e 62
ciclos de avaliagdo.

As RAOs foram retomadas apenas em dezembro de 2018 para contribuir para o encerramento
do exercicio, visto que, por meio dessas Reunides, foi possivel verificar o desempenho das
Secretdrias Finalisticas, Executiva e Gabinete do Ministro.

Neste contexto, em que pese o MME tenha legitimidade para ajustar sua forma de
monitoramento estratégico, é desejdvel que sejam mantidas as praticas de interlocugdo entre
as Secretarias do MME, de forma a compartilharem solu¢Ges para a superacdo de seus desafios
setoriais e institucionais. Tais intera¢gdes estdo alinhadas aos Objetivos Estratégicos de
“Fortalecer as Articulagées Institucionais” e “Garantir o Alinhamento Interno na atuacdo do
MME”. Em sintonia com o entendimento da auditoria, em 2019 o Ministério resgatou as
reunides das RAOs na avaliagdo do 82 ciclo de avaliagao.

Conforme a Portaria MME n2 142/2017 (art. 19, inc. |, alineas “b” a “d”, e art.22), compete a
Secretaria-Executiva a coordenag¢ao do CGRC para “acompanhar a aplica¢éo das politicas de
gestdo estratégica e de governanga corporativa, requerer as unidades do Ministério as
informagdes necessdrias ao acompanhamento da implementagdo do plano estratégico e realizar
avaliagées periddicas da implementagdo do plano estratégico”. Neste contexto, o Regimento
Interno (Anexo I, art. 19, inc. Il) também atribui a Secretaria Executiva a competéncia de
“supervisionar e coordenar as atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério” .

A metodologia do Planejamento Estratégico ainda prevé a elaboragdao de boletins de gestdo,
para comunicar aos setores a situagdo dos projetos, indicadores estratégicos e outras
informacdes relevantes.

54



Contudo, acionado para disponibilizar os boletins para a auditoria, o Ministério respondeu que
“ndo existem boletins estratégicos”.

f) Indicadores Estratégicos

Os objetivos estratégicos possuem 37 indicadores para monitorar o desempenho da gestdo. A
avaliacdo sobre a utilidade e efetividade dos indicadores estratégicos esta registrada no item 8
deste Relatdrio de Auditoria.

Conforme a avaliacdo da auditoria, os indicadores estratégicos estdao sendo usados de forma
incipiente no monitoramento da gestao, sendo necessdria a definicdo de novos indicadores que
possuam mais propriedade, a partir de metodologia consistente que potencialize o
acompanhamento dos objetivos estratégicos em rumo aos resultados esperados do MME.

Conclusdo

O Planejamento Estratégico permite que a organizacdo atue com clareza para o cumprimento
de sua missdo, em rumo ao alcance da expectativa futura representada em sua visdo. Para tanto,
fundamenta valores institucionais que direcionam as acdes de seus colaboradores, organizadas
em objetivos estratégicos executados em projetos e macroprocessos acompanhados por
indicadores de gestao.

O Planejamento Estratégico visa conciliar as expectativas do Estado e da Sociedade e
potencializar praticas e monitoramentos eficientes, eficazes e efetivos, para mitigar os pontos
fracos internos e eventos externos que ameacem os objetivos estratégicos da organizacao.

Neste contexto, a execucdo de uma gestao ndo orientada por pensamento sistémico, com foco
em resultados para as partes interessadas, potencializa o risco de politicas e servigos publicos
insatisfatérios, menos flexiveis e menos aptos a superar os desafios institucionais.

Para elaborar seu Planejamento Estratégico, o MME contratou consultoria que prestou
assessoramento e documentou sua metodologia nos produtos entregues. As orientacGes dos
produtos servem de repositdrio para compartilhar conhecimentos a novos representantes e
reciclar praticas aos servidores do drgdo. De forma a facilitar a compreensdo dos servigos da
consultoria, sugere-se a leitura do Produto 9, que sistematiza as principais atividades realizadas
e apresenta recomendagdes para a sustentabilidade do Planejamento Estratégico.

Os 10 projetos estratégicos executados em 2018 buscaram materializar suas a¢des para
enfrentar seus desafios institucionais. Contudo, o processo de definicdo dos desafios de 2018
nao foi maduro como o do exercicio de 2017, cabendo ao érgao resgatar metodologia que defina
projetos explicitando os critérios técnicos e gerenciais considerados.

A comunicag¢do das agdes sobre a gestao estratégica foi a desejar, se limitando ao periodo em
que o Planejamento Estratégico ndo estava em execu¢dao. Considerando que na pesquisa de
clima organizacional, cerca da metade da amostra dos respondentes informou que ndo possuia
conhecimento consolidado das premissas do Planejamento Estratégico, ha necessidade de
melhorar os meios de comunicacdo e disseminagdo dessa ferramenta de gestdo, a exemplo de
continuos informativos e mensagens para manter o engajamento dos servidores com o Projeto,
assim como disponibilizar para a sociedade as principais informagdes atualizadas do
Planejamento  Estratégico, notadamente as metas, indicadores, implementacdo,
acompanhamento e resultados, de forma a materializar a transparéncia ativa. Para tanto, essas
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”

informacgdes devem estar centralizadas em se¢cdo ambientada na “lei de acesso a informagdo
no site do Ministério.

O Sistema de Informagdes Gerenciais e Estratégicas—STRATEC possibilita o tratamento dos
objetivos, projetos, indicadores e metas, com funcionalidades administrativas, operacionais,
gerenciais e estratégicas para a adequada gestdo, suportando desde a elaboragdo do
planejamento, até a avaliacao dos resultados. Contudo, com a constatacao da auditoria de que
o uso do Sistema foi subaproveitado, em razdo das Unidades continuarem priorizando suas
proprias ferramentas (planilhas e sistemas internos), hd necessidade de incorpora-lo na rotina
das Unidades para o Ministério aproveitar as potencialidades do software, com o propdsito de
manter informagdes tempestivas, integrar os processos de trabalho entre as dreas e nao
desperdicar os recursos desembolsados com sua aquisi¢cdo e os custos indiretos associados para
a utilizacdo da ferramenta. Assim, mesmo que haja mudancas nas prioridades estratégicas e nos
agentes responsdveis pelas a¢Oes estratégicas, as orientacdes dos produtos 1, 4 e 7 da
consultoria, juntamente com as ajudas do manual do Sistema, podem auxiliar no aprendizado
do STRATEC e na efetividade da ferramenta.

O monitoramento do Planejamento Estratégico, suprido pelas RAOs e RAEs discutidas e
deliberadas pelas autoridades do Ministério, permitiu acompanhar a evolucdo dos projetos
estratégicos, dos projetos pilotos de gestdo de riscos, as sinalizacdes dos indicadores
estratégicos utilizados, o desempenho dos planos setoriais e outros desafios e dificuldades que
impactam a gestdo, com o intuito de manter os esforgos das Secretarias em linha com as agbes
planejadas ou ajusta-los para responder as necessidades mais urgentes. No entanto, o MME
deve resgatar as praticas de interlocu¢Ges formais mais frequentes com as Unidades, com
periodicidade préxima, para mitigar o risco de insucesso nos projetos estratégicos. Para tanto,
o Ministério pode restaurar os Subcomités Técnicos de Acompanhamento de Iniciativas
Estratégicas de assuntos finalisticos coordenados pela AEPED, ou adotar medidas alternativas
neste sentido, para intensificar o acompanhamento da situacdo dos projetos e indicadores
estratégicos e tratar assuntos extra pauta de relevancia.

Contudo, é forgoso registrar que a sistemdtica de monitoramento da gestdo de 2018 foi
enfraquecida, quando comparada ao monitoramento de 2017. Ainda que o Ministério possa
realizar monitoramento estratégico com base em fichas semanais de acompanhamento dos
projetos estratégicos, em que pese elas sejam instrumentos mais tempestivos, elas ndo
eliminam a necessidade de intera¢des formais entre as instancias de governanca (CGRC) para
monitorar os indicadores estratégicos, dos projetos pilotos de gestdo de riscos e os planos
setoriais, ndo sendo prudente a descontinuidade das RAOs (retomada em dezembro/2018) e
dos Subcomités Técnicos de Acompanhamento de Iniciativas Estratégicas ao longo do exercicio
avaliado. Como consequéncia, o Secretario e os dirigentes das Secretarias ndo usaram uma
arena de monitoramento setorial para acompanhar os projetos, indicadores e outras iniciativas
estratégicas e setoriais, e serem supridos por informacdes relevantes gerenciadas no STRATEC.

Ainda no contexto de monitoramento, nesta etapa o MME também deve intensificar o uso de
seus indicadores estratégicos, pois o Ministério ndo comprovou a efetividade da metade (19) de
seus 37 indicadores em retroalimentar a gestao estratégica em nivel de mudanga evolutiva, de
forma a aprimorar os resultados de suas politicas publicas e seus macroprocessos finalisticos e
administrativos.

De forma geral, o MME esta atuando no caminho da gestdo integrada, ancorada por um
Planejamento Estratégico que foca seus esforcos para o cumprimento de sua missdo

56



institucional e resultados esperados. Naturalmente, para lidar com os desafios que orbitam o
ambiente do Ministério, hd necessidade continua de desenvolver sua maturidade institucional.

Assim, o Ministério deve transparecer as informacdes do Planejamento Estratégico no seu site
na internet para as partes interessadas, notadamente a sociedade, deve intensificar o uso do
Sistema STRATEC para gerenciar o Planejamento Estratégico, deve manter uma forma de
monitoramento permanente que possua uma arena de discussdao que aproxime as instancias
tdticas e estratégicas para o acompanhamento da gestdo estratégica e deve intensificar o uso e
a efetividade de seus indicadores estratégicos para a retroalimentacdo da gestao.

8. AVALIACAO DE RESULTADOS: Pouca efetividade dos indicadores estratégicos para o
monitoramento da gestao.

Com a necessidade de alcancar resultados com a menor utilizacao de recursos, as organizacdes
necessitam medir seu desempenho para subsidiar a tomada de decisao.

Os mecanismos de mensuragao sdo representados por indicadores de gestdo, que servem para
aferir, de forma qualitativa e quantitativa, e traduzir a situagdo de um fenémeno.

De acordo com o fluxograma da gestdo estratégica do MME, os indicadores integram o
monitoramento e avaliacdo em busca da transformacdo da organizacdo.

Assim, no Planejamento Estratégico 2017-2021 o MME estabeleceu 37 indicadores estratégicos
para acompanhar a evolucao do alcance dos objetivos estratégicos.

Contudo, o Ministério reconheceu o desafio de “criar mecanismos que estimulem os gestores a
usar indicadores e produzir acbes”, na perspectiva de transformar fraqueza em oportunidade.

Considerando a relevancia e a criticidade dos indicadores para a gestdo estratégica, nossos
exames foram direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:

Os resultados dos indicadores estdo contribuindo para a otimizacdo da gestdo estratégica?

A auditoria terd como foco avaliar a utilidade e efetividade dos indicadores estratégicos para a
retroalimenta¢do do Planejamento Estratégico.

Assim, o MME foi acionado para comentar sobre duas perguntas:

1. Abrangéncia e limitagdes dos indicadores em medir os fendmenos avaliados,
esclarecendo sobre as intervengBes a executar frente aos indicativos apurados
(Completude);

2. Contribuicdo dos indicadores estratégicos para as decisGes gerenciais, evidenciando as
acdes consequentes para retroalimentar o  planejamento  estratégico
(Utilidade/Efetividade).

O Ministério apresentou suas informacdes, justificando ou ndo a completude e a efetividade ou
utilidade dos indicadores, que estdo organizadas abaixo.

Quadro 13: Indicadores Estratégicos do MME.

. . Utilidade/
Indicador # Forma de Calculo Completude Efetividade
indice de Risco de Déficit Indicador ONS/NEWAVE, considerando maior risco de . .
e 1 e , . Sim Sim
(Energia Elétrica) déficit por submercados em até a+5 (projec¢do para 5 anos)
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Previsdo da Expansdo da

~ 2 | Expansdo da capacidade de geragdo verificada (mw Sim Sim
Geracio p P gerag (mw)
Previsdo da Expansdo da ~ o . - . .
- 3 | Expansdo da extensdo de linhas de transmissdo (km) Sim Sim
Transmissao
Relagdo entre Reserva e 4 (reservas provadas de petrdleo / produgdo de petréleo Sim Sim
Producdo de Petréleo por ano)
Relagdo entre Reserva e (reservas provadas de gas natural / producgdo de gas . .
- i 5 Sim Sim
Produgdo de Gas Natural natural por ano)
indice de Universalizacdo (nimero de domicilios atendidos / total de domicilios . .
6 ) . Sim Sim
Rural cadastrados nos planos de universalizagdo) x 100
indice de Execucdo do Luz (nimero de domicilios atendidos / previsdo de domicilios . .
7 . Sim Sim
para Todos a serem atendidos) x 100
Intensidade de Consumo Final ) . . . .
N 8 | Consumo final de energia / produto interno bruto Sim Sim
em Relagdo ao PIB
N . {[CDE(t-1) - CDE(t)] / CDE(t-1)} <= IPCA Energia Elétrica . A
Redugdo de Subsidios da CDE | 9 .y Sim .
¢ (queda real dos subsidios da CDE) descontinuar
Atendimentos dos Objetivos Numero de empresas que atuam em pelo menos 1 (um)
de Desenvolvimento |10 | ODS socioecondmico e 1 (um) ODS ambiental, nos estados Sim Sim
Sustentavel (ODS) de Minas Gerais, Para, Bahia e Goias
Proporcdo de Renovaveis na 11 (Oferta interna de renovaveis/ oferta interna total de Sim Sim
Matriz Energética energia) x 100
Somatdrio do nimero de requerimentos: de autorizagdo
Dinamica do Setor Mineral 12 | de pesquisa, de registro de licenca, de registro de Sim Nao
extracao, de lavra garimpeira e de lavra
indice de Sucesso nos Leildes , , . .
da ANP 13 | (# areas ofertadas / # areas arrematadas) x 100 Sim Sim
indice de Sucesso nos Leildes (investimento em reais arrematados nos leiles / . .
.. 14 . . . a Sim Sim
de Transmissdo investimento em reais ofertados nos leildes) x 100
— . capacidade instalada de leildes com compromisso para o
Indice de Realizagdes de (capaci I . .I P ! ) P
. S ano corrente - capacidade instalada de empreendimentos
Empreendimentos nos Leildes . . . .
~ 15 | revogados ou sem previsdo com compromisso para o ano Sim Sim
de Geragdo para o Ano . . s
corrente) / capacidade instalada de leildes com
Corrente .
COMPromisso para o ano corrente
% da Liquidagdo do MCP N3 GSF na tuado (limi +out I a ~
6 da Liquidacdo do @ |6 ( ' n'ao reApa'c uado (liminar) \ .ou ros valores ndo pagos | resposta N3o
Pago + inadimpléncia) / total contabilizado
Diversificagdo dos Agentes , .
¢ & Numero de agentes com participagdo relevante (>1,0%) . .
nos Mercados de (17 . Sim Sim
nos mercados de downstream (refino)
Downstream
Diversificagdo dos Agentes no , , . .
¢ X & 18 | Numero de agentes ofertantes de gas natural Sim Sim
Mercado de Gas Natural
Numero de Marcos Legal e Somatdrio do numero de marcos legal e regulatério -
- . 19 . Sem resposta| A substituir
Regulatérios Aprimorados aprimorados
Numero de Agdes ara .. , ~ .
. ¢ P Somatério do numero de agdes desenvolvidas para
Aprimoramento do . . . .
. 20 | aprimoramento do planejamento e monitoramento |Sem resposta|A descontinuar
Planejamento e setorial
Monitoramento Setorial
indice de Participacdo na (nimero de zoneamentos ecoldgico-econémicos - ZEE
Gestdo Territorial nos Setores |21 | estaduais ou federais avaliados que incluam a atividade Sim A substituir
de Mineragdo mineraria no ordenamento territorial) x 100
Numero de Relatérios e
Publicacbes Geradas pelo 2 Somatoério do numero de relatérios e publicagdes geradas Sim Sim
MME sobre Conhecimento pelo MME sobre conhecimento energético e geoldgico
Energético e Geoldgico
Supervisdao do Cumprimento Sim/
de Exigéncias de Controles |23 | (exigéncias atendidas / exigéncias definidas) x 100 Sim .
A aprimorar
Interno e Externo
indice de Otimizagdo d v d iti timizad total d .
ndice de C imizacdo de |, , (numero e’ 'proces'so's criticos otimizados / total de Sem resposta| A descontinuar
Processos Criticos processos criticos priorizados) x 100
Cultura de Gestdo Estratégica |25 | (média das notas atribuidas aos seguintes critérios) x 100: |Sem resposta| A substituir
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Critério 1 — projetos estratégicos, faixa de avaliagdo:
nota0: ndo existe um portfélio de projetos estratégicos;
notal: de 30% a 50% dos projetos estratégicos utilizam
algum método de gestdo de projetos; nota3: acima de 30%
dos projetos estratégicos utilizam algum método de
gestdo de projetos.

Critério 2 — mensuragdo dos indicadores, faixa de
avaliagdo: nota0: ainda ndo foram medidos os indicadores
estratégicos; notal: de 30% a 50% dos indicadores
estratégicos foram mensurados; nota3: acima de 50% dos
indicadores estratégicos foram mensurados.

Critério 3 — reuni®es de avaliagdo da estratégia, faixa de
avaliagdo: nota 0: ndo foram realizadas nenhuma das
reunides previstas; nota 1: foram realizadas 50% das
reunides previstas; nota 3: foram realizadas 100% das
reunides previstas.

Informagdes Sistematizadas 26 | Quantidade de informagdes disponiveis sistematizadas Sem resposta| A substituir
Quantidade de Produtos Numero total de itens Sem
Realizadas para Comunicagdo |27 | Critério 01 - intranet Sem resposta
. resposta
Interna Critério 02 - campanhas
Critério 03 - informativos
Quantidade de Produtos . .
. L Critério 04 - murais Sem
Realizadas para Comunicagdo |28 e . Sem resposta
Externa Critério 05 - e-mail resposta
Critério 06 - cobertura fotografia
indice de Reunides de numero de reunides de integragdo previstas/ (nimero -
~ . 29 ( . gragdo p / Sem resposta| A substituir
Integragdo e Alinhamento total de realizadas) x 100
Percentual de Servidores em (quantidade total de servidores em exercicio capacitados ~
L. . 30 . . . Sem resposta Nao
Exercicio capacitados / quantidade total de servidores em exercicio) x 100
(nimero de itens avaliados positivamente / nimero total
de itens) x 100
Critérios:
indi d Cli Trabalh ipe, tivagdo, laci t . -
n |ce_ _ e ima |, _ rabalho em. equipe, mo |va<;a9 ~re ac.lonamerl o Sim A substituir
Organizacional interpessoal, infraestrutura, valorizagdo, integracdo,
adesdo a projetos de qualidade de vida - definir que
projetos devem ser considerados, identidade
institucional, entre outros.
indice de Perda de Servidores |32 | [saida de servidores / (saida + entrada)] x 100 Sim Sim
indice de Satisfagio em (total de avaliagBes positivas / total de avaliagdes) x 100, A
O 33| . . Sem resposta .
Relagdo as Demandas de Tl incluindo hardware e software Descontinuar
(nimero de avalia¢des positivas realizadas / nimero total
de avaliagGes feitas) x 100
Média aritmética das notas atribuidas para os seguintes
Critérios:
Critério 1: avaliagdao da acessibilidade;
indice da Infraestrutura Fisica |34 | Critério 2: avaliagdo da infraestrutura fisica (espaco fisico |Sem resposta| N&o aplicado
de trabalho (layout, tamanho, iluminagdo, mobiliario, ar);
Critério 3: avaliagdo dos servigos de manutengéo (limpeza,
ar, telefone, problemas relacionados a infraestrutura)
Critério 4: seguranca fisica. (varidveis a serem incluidas na
pesquisa de clima, para coleta anual Unica)
Taxa de Execucdo 35 (volume de recursos orcamentérios empenhados / volume Sim Nzo/
Orcamentaria total do limite de empenho) x 100 A aprimorar
(volume de recursos financeiros efetivamente pagos / -
- ) T . . - . N&o/
Taxa de Execugdo Financeira |36 | volume total do limite financeiro disponibilizado pela Sim A aprimorar
SOF/MPDG) x 100 P
indice de Orgamento 37 (proposta orgamentéria apresentada pelo MME / LOA Sim Nao/
Aprovado na LOA sancionada) x 100 A aprimorar

INDICADOR ESTRATEGICO x OBJETIVO ESTRATEGICO
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Seguranga Energética: 1 a 5; Universaliza¢gdo dos Servigos de Energia Elétrica: 6 e 7; Uso Racional de Energia: 8; Racionalidade
Econémica do MME em Prol da Sociedade: 9; Aproveitamento dos Recursos Energéticos e Minerais de Forma Sustentavel: 10
e 11; Ambiente de Confianga, Inovacdo e Competitividade para os Setores de Energia e Mineragdo: 12 a 18; Aprimorar os
Marcos Legal e Regulatério com Seguranga Juridica: 19; Aprimorar o Planejamento e Monitoramento Setorial: 20; Ampliar a
Participagdo na Gestdo Territorial: 21; Ampliar e Divulgar o Conhecimento Energético e Geoldgico: 22; Fortalecer as
Articulagdes Institucionais e a Supervisdao Ministerial: 23; Aprimorar a Gestdo dos Processos de Trabalho: 24; Aprimorar a
Governanga: 25; Desenvolver a Gestdo Integrada das Informagbes dos Setores Energético e Mineral: 26; Fortalecer a
Comunicacdo Interna e Externa: 27 e 28; Garantir o Alinhamento Interno na Atuagdo do MME: 29; Fortalecer a Gestdo de
Pessoas: 30 a 32; Modernizar a Infraestrutura Fisica e Tecnolégica: 33 a 34; Maximizar os Resultados com a Aplicagdo Efetiva
dos Recursos: 35 e 36; Garantir Recursos Or¢amentarios e Financeiros: 37

Fonte: CGU, a partir do Painel dos Indicadores e da resposta das Solicitagdes de Auditoria n® 201900308/02 e 201900308/06.

As informacgGes do MME comprovaram o uso de 18 de 37 indicadores estratégicos, sinalizando
gue a metade desses indicadores estratégicos ndao contribuiram para a efetividade em
retroalimentar o planejamento estratégico.

Registre-se que durante a execuc¢do da auditoria, o Ministério ndo apresentou respostas para 9
indicadores (n?* 8, 11, 17, 23, 27, 28, 35, 36 e 37), apesar de pedidos de informacgGes na
Solicitagdo de Auditoria n2 201900308/02, reiterada na Solicitagdo de Auditoria n2
201900308/06. Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o MME apresentou as
respostas dos indicadores n? 8, 11, 17, 23, 35, 36 e 37.

O Planejamento Estratégico organizou a estrutura de governancga da gestdo estratégica, a partir
do nivel das instancias para a tomada de decisdo. Conforme a Matriz de Governanca, os atores
possuem atribuicdes delimitadas com relacdo as suas funcbes perante o processo de
indicadores.

Os responsaveis pelos Indicadores Estratégicos, na qualidade de especialistas setoriais, provem
dados e informag0es ao Escritério de Suporte a Gestao Estratégica. As Secretarias implementam
e avaliam o desempenho dos projetos e processos por meio dos indicadores estratégicos. O
Escritdrio de Suporte a Gestdo Estratégica, representado pela AEGE, monitora a estratégia por
meio dos indicadores. O Comité de Governanca, Riscos e Controles toma a decisdo sobre os
objetivos-indicadores estratégicos e a gestdao dos projetos. O Ministro valida e acompanha os
principais indicadores estratégicos.

A AEGE informou que “a escolha dos Indicadores de sua responsabilidade em coletd-los e
divulga-los se deu nas ultimas duas semanas antes do vencimento do contrato com a empresa
de consultoria STEINBEIS SIBE-STRATEC, que ocasionou atitudes apressadas em aceita-los, sem
condigcées temporais de andlise, devido a proximidade ao término do Contrato. Nos meses
subsequentes ao término contratual (julho de 2017 em diante), o processo de Planejamento
Estratégico ainda ndo estava devidamente conhecido por seus usudrios, a dificuldade de coletar
resultados, a real utilidade e operacionalidade desses indicadores ainda ndo estava evidenciada,
fazendo com que permanecessem sem atualizagbes periddicas. Atualmente com a possibilidade
de revisdo, substituicGo ou eliminagdo, posteriormente ao final do 82 Ciclo das Reunides RAOs,
serd possivel um ajuste geral desses indicadores. Serd apresentada a proposta aos participantes
do 89 Ciclo de ReuniGo RAO para a entrada definitiva ou substitui¢cGo desses indicadores no
STRATEC. Posteriormente deverd ser solicitada ao Comité de Governanga, Riscos e Controles
(CGRC), que supervisiona o Planejamento Estratégico, um DE ACORDO sobre esses
procedimentos.”

Em analise as atas das RAOS do 82 Ciclo, a auditoria evidenciou que a AEGE acionou as
Secretarias Finalisticas e a Secretaria Executiva para considerarem a possibilidade de exclusdo
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dos indicadores que ndo estdo funcionando. As Secretarias informaram que irdo utilizar novos
indicadores para substituir aqueles que nao sendo aproveitados na gestao.

Nas RAOS e RAES dos ciclos anteriores, as Secretarias também informavam a situacao dos
indicadores estratégicos.

Em geral, a ndo efetividade atual dos indicadores ocorreu por:

a) Mudangas nos ultimos anos das diretrizes das politicas setoriais de minas e energia
desde a definicao dos originais indicadores estratégicos em 2017;

b) Descontinuidade devido a perda de objeto, diante da conclusdo de projetos estratégicos
gue contextualizavam os indicadores relacionados; e

c) Nao inicio de projetos estratégicos que contextualizariam os indicadores relacionados.

A respeito dos indicadores estratégicos nao efetivos para a gestao, a auditoria ressalta que um
dos motivos do insucesso do uso e efetividade dos indicadores se deve a incipiente maturidade
institucional no processo de construgdo, que ndo passaram por prévia andlise de: |) diagndstico
do macroprocesso finalistico ou administrativo; Il) riscos, desafios e dificuldades associados; Il1)
possiveis causas que afetam o macroprocesso monitorado; IV) razGes para monitoramento; V)
externalidades envolvidas; VI) resultados esperados. O conjunto dessas atividades potencializa
a probabilidade de sucesso para o alcance de impacto positivo para a gestdo monitorada e
justifica a necessidade do indicador. Para subsidiar a construcdo de novos indicadores, o MME
pode se valer dos critérios aplicados no desenvolvimento dos projetos estratégicos, conforme
mencionado no item 7 deste Relatério de Auditoria.

Na elaboracdo do Planejamento Estratégico, as Secretarias, subsidiadas pela consultoria,
elaboraram a proposta de 60 indicadores estratégicos, reduzidas para 37 apds validacao final.
Entre as propostas, a auditoria identificou indicadores com natureza de efetividade. Assim, o
MME foi acionado para informar sobre a possibilidade de assumir os seguintes indicadores, em
razdo de uma nova gestdo administrativa e de o desenvolvimento da maturidade ministerial em
gestdo estratégica por monitorar 8 ciclos de avaliagao.

Quadro 14: Proposta de Indicadores Estratégicos de Efetividade

Objetivo Estratégico

Indicador

Férmula de Calculo

Fortalecer as articulagdes
institucionais e a supervisao
ministerial

Eficiéncia das parcerias
estabelecidas

(Somatdrio do nimero de termos de cooperagdo, acordos
de cooperagdo técnica, convénios ou parcerias
estabelecidas com produtos/servigos concretizados
somatoério do numero de termos de cooperagao, acordos|
de cooperagdo técnica, convénios ou parcerias
lestabelecidas) x 100

indice de efetividade da atuagdo do
MME

Pesquisa de opinido junto as instituicdes parceiras e
vinculadas sobre a atuagdo do MME nas atuagdes em
conjunto

Aprimorar a governanga

indice de maturidade em
Governanga

Questionario baseado em metodologia especifica (FNQ,
IGESPUBLICA ou customizado ao MME).

(média das notas atribuidas aos seguintes critérios) x 100:
Critério 1 — projetos estratégicos, faixa de avaliagdo:
Nota0: ndo existe um portfélio de projetos estratégicos;
Notal: de 30% a 50% dos projetos estratégicos utilizam
algum método de gestdo de projetos;

Nota3: acima de 30% dos projetos estratégicos utilizam
algum método de gestdo de projetos.

Critério 2 — mensuracdo dos indicadores, faixa de avaliagdo:
NotaO: ainda ndo foram medidos os indicadores|
estratégicos;
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Notal: de 30% a 50% dos indicadores estratégicos foram
mensurados;

Nota3: acima de 50% dos indicadores estratégicos foram
mensurados.

Critério 3 — reuniGes de avaliagdo da estratégia, faixa de|
avaliacao:

Nota 0: ndo foram realizadas nenhuma das reunides
previstas;

Nota 1: foram realizadas 50% das reunides previstas;

Nota 3: foram realizadas 100% das reunides previstas.
Critério 4 — comunicagdo dos resultados, faixa de avaliagdo:
Nota0: ndo sao divulgados formalmente os resultados dos
projetos ou dos indicadores;

Nota3: trimestralmente sdo divulgados formalmente os
resultados dos projetos e dos indicadores.

Desenvolver a gestdo integrada
das informagdes dos setores
energético e mineral

indice de integracdo/ modernizacdo
de informacgdes

(Relagdo das notas atribuidas a integragdo e/ou
modernizacdo e o total de pontos possiveis, para os
critérios abaixo) x 100:

Critério 1: sistemas do setor de petrdleo e gas;

Critério 2: sistema do setor mineral;

Critério 3: sistema do setor de energia.

Faixa de avaliagdo: (0 — ndo integrados; 1 — integrado, mas|
ndo de forma satisfatéria; 3 — integrado, de forma
satisfatoria).

indice de execucdo do projeto de
integracdo das informagdes dos
setores energético e mineral

(N° de entregas do projeto realizadas / n° de entregas do|
projeto previstas) x 100

indice de satisfacdo dos usudrios
quanto as informagdes disponiveis

Pesquisa de satisfagdo junto aos usuarios das informagdes
solicitadas

Fortalecer a comunicagdo
interna e externa

indices de efetividade da
comunicagao interna e externa

(Relagdo entre a pontuagdo obtidas nos critérios abaixo e o
total de pontos possiveis) x 100 para os critérios abaixo:
Critério 01 - intranet

Critério 02 - campanhas

Critério 03 - informativos

Critério 04 - murais

Critério 05 - e-mail

(Total de pontos obtidos nos critérios abaixo no
periodo/total de pontos possiveis para o periodo) x 100:
Critério 1 - acessos espontaneos aos meios de comunicagao
do MME

Critério 2 - insergdes positivas na midia

Critério 3 - matérias ou releases divulgados em midias
externas

Critério 4 - avaliagdo positiva das matérias produzidas €
divulgadas (portal e midias sociais)

Critério 5 - downloads de matérias divulgadas

Faixa de avaliagdo:

Nota O - sem evolugdo em relagdo ao periodo anterior
Nota 1 - incremento de 5% do periodo anterior

Nota 2 - incremento de 10% do periodo anterior

Nota 3 - incremento de 15% do periodo anterior

Nota 5 - incremento de 20% do periodo anterior

Pontuacdo obtida através dos seguintes critérios:
Critério 1 — nimero de revistas produzidas;
Critério 2 — nimero de jornais produzidos;

Critério 3 — nimero de murais produzidos;
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Critério 4 — nimero de noticias produzidas e veiculadas no
site

Critério 5 — niumero de inser¢des em redes sociais;

Critério 6 nimero de campanhas (publicitdrias,
leducativas) e outros projetos de comunicagdo.

Regra de pontuacdo:
Revista: 20 // jornal: 15 // mural: 5 // noticia: 2 // redes
sociais: 1

indice de imagem institucional

Média aritmética das notas atribuidas aos instrumentos de
interagdo direta com o publico e também aparigdo
lespontdanea em midias para os critérios abaixo:

Critério 1: engajamento (interag¢Ses diretas com o publico -
redes sociais)

Formula de calculo: [(2 x comentarios positivos + 1 X
comentarios neutros — 2 x comentarios negativos) / total de
comentarios]

Critério 2: aparicdo espontdanea em midia (online +
impresso + tv)

Férmula de calculo: [(2 x matérias positivas + 1 x matérias
neutras — 2 x matérias negativas) / total de matérias]

Fortalecer a gestdo de pessoas

indice de execucdo do plano de
capacitagao

(Total de capacitagdes realizadas do plano de capacitacdo|
total de capacitagdes previstas no plano de capacitagdo) x|
100

Modernizar a infraestrutura
fisica e tecnoldgica

indice da Infraestrutura Tecnolégica

Média ponderada dos critérios;

Critério 1 (10%): % de espaco fisico com internet cabeada;
Critério 2 (10%): % de espagco fisico com internet sem fio;
Critério 3 (10%): relagdo entre o numero de computadores
(desktop + notebook) e o nimero total de funciondrios que|
necessitam;

Critério 4 (10%): % de computadores modernizados (tempo
de vida igual ou inferior a 4 anos);

Critério 5 (10%): % de seguranga contra ataques.

Critério 6 (10%): % de sistemas de informagdes integrados.
Critério 7 (30%): relagdo entre o numero de agles|
executadas e o numero de agdes previstas no periodo
lestabelecidas no planejamento de TI.

indice de execugdo das a¢des do
PDTI

(Numero de agBes executadas no PDTI / nimero de agdes
planejadas no PDTI) x 100

Maximizar os resultados com a
aplicagao efetiva dos recursos

indice de execucdo orcamentaria
com projetos estratégicos

(Valor absoluto do or¢amento destinado para projetos|
lestratégicos / valor absoluto do orgamento necessario para
projetos estratégicos) x 100

Garantir recursos orcamentarios
e financeiros

indice de orcamento estratégico

(Valor absoluto do or¢amento destinado para projetos|
lestratégicos / valor absoluto do orgamento do MME) x 100

Fonte: Painel Preliminar de Indicadores do Produto 3 da Consultoria

O MME respondeu que “uma das principais caracteristicas do Planejamento Estratégico é a
necessidade de que permita dinamismo, imposta em fung¢do de modifica¢des/alterndncias de
cendrios que implicam promover adaptabilidade, envolvendo ajustes/insercéo de objetivos,
indicadores e projetos, para fazer face a realidade concreta das evolugbes ocorridas tais como

por exemplo,
estratégicas,

politicas
alterndncia de dirigentes,

governamentais,

reorganizagbes
bem como o proprio ambiente econémico,

administrativas, prioridades

mercadoldgico e social por que passa o Pais, e as multiplas varidveis envolvidas. Assim, ajustes
sempre deverdo existir, contemplando objetivos, processos, indicadores etc. Quanto a assumir

outros indicadores como os sugeridos pela empresa Consultoria, isto deve observar
necessariamente a evolu¢Go do amadurecimento das acbes de cada drea do Ministério e a

construgdo gradativa e sistemdtica de novos objetivos-metas e respectivos indicadores/métricas,
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no escopo do planejamento estratégico. (...) 2.5 Um bom exemplo, que vale mencionar, no
tocante a agregar valor e efetividade, no caso tendo como foco a “satisfagdo dos usudrios” (um
outro enfoque da solicitacdo de auditoria), embora sendo predominantemente um Orgédo de
politicas setoriais, o Ministério tem construido uma estrutura de valor que concentra acbes em
pelo menos trés vertentes: - usudria (o) “cidadd(o)-comum?” que dirige suas demandas de cunho
individual ao MME, predominantemente recepcionadas pelo drea de Ouvidoria-Geral, que atua
de modo a promover o atendimento solicitado até a definitiva conclusdo de cada demanda,
inclusive permitindo condicbes para aprimorar os processos de trabalho, bem como melhorias
na qualidade e na efetividade do atendimento ao publico; - usudria (o) “demandante com
fundamento na Lei de Acesso a Informagdo”, atendimento que é conduzido pelo Servico de
Informagdo ao Cidaddo, até o efetivo atendimento de cada solicita¢éo, contemplando
informagdes de transparéncia ativa e de transparéncia ativa. Nesses dois casos hd formas de
mensuragdo de niveis de satisfacGo, as manifestacdes colhidas pela Ouvidoria-Geral no primeiro
caso e, no segundo caso, as informacgdes e estatisticas geradas pelo sistema de informagdes ao
cidaddo. Portanto, no aspecto considerado o que pode ser feito é dar tratamento de indicadores
estratégicos para essas agbes. - a terceira vertente diz respeito ao “usudrio agentes setoriais”,
para os quais, além dos padrdes rotineiros de relacionamento, o MME tem atuado fortemente
na adog¢do de Consultas Publicas como instrumentos de participagdo externa efetiva, de alcance
publico, em torno de proposicbes destinadas a formula¢do de politicas publicas setoriais,
assegurando transparéncia e contribuicoes para aperfeicoamentos relevantes, de acordo com a
participa¢do cidadd, em torno de decisbes de maior importdncia nas dreas de energia e
mineragdo. Esse mecanismo tem proporcionado ao Ministério avang¢os importantes em temas
que, invariavelmente, dizem respeito a interesses e a satisfacéo dos cidaddos. Para ter uma ideia
do alcance das consultas publicas, basta mencionar o exemplo daquela que abordou a questdo
do aperfeicoamento do marco legal do setor elétrico que reuniu mais de duas mil contribuicoes,
sobre as quais podem ser segmentadas vdrias formas de mensuracdo, para fins especificos, e
também permitir a construgdo de indicadores. 2.6. E oportuno apresentar também, na linha de
servigos ao publico externo e a satisfagdo dos usudrios, o trabalho que vem sendo desenvolvido
em parceria com Secretaria Especial de ModernizacGo do Estado da Presidéncia da Republica e
a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, do qual o MME, a ANEEL, a ANP e a
ANP, no conjunto, disponibilizarGo para a sociedade cerca de cento e cinquenta servigos em
plataforma digital, com todos os ganhos de valor dai decorrentes para a gestéo publica, os
cidaddos usudrios e os segmentos de atividades econémicas alcan¢ados pelas melhorias
proporcionadas. Esta, a exemplo das anteriores, é mais uma agdo que permitird, com o devido
amadurecimento, a construcdo de padrées de performance e definicGo de indicadores. A
propdsito, em relagéo a este trabalho cabe mencionar que ja hd, preliminarmente, algumas
propostas de construgdo de indicadores sendo delineadas. 2.7. Outros indicadores mencionados,
tais como execugdo do plano de capacitagdo, performance de servicos de Tl, ja tém mecanismos
de utilizagdo exercidos pelas dreas que detém essas competéncias. Por outro lado, deve ser
destacado também que hd outros indicadores-metas para cuja implementa¢do hd uma forte
dependéncia de aporte de recursos orcamentdrios, cuja limitagéo reconhecidamente nos ultimos
anos impde restrigées severas em vdrias frentes e possibilidades, a comegar pelo requisito mais
essencial, ou seja, pessoas, profissionais com perfil e contingente suficientes sobretudo para as
necessidades mais prioritdrias, além das limitagbes de recursos materiais e tecnoldgicos. 2.8. Da
mesma forma que cabe a inser¢do novas referéncias e melhorias nos componentes do
planejamento estratégico, hd de se cuidar da aderéncia e conformidade dos seus elementos aos
direcionamentos setoriais e de governo. O 82 Ciclo de Reuniées RAO iniciado em 22 de maio de
2019, tem levado esse enfoque para as dreas do Ministério responsdveis pela efetividade do
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planejamento estratégico, sobretudo considerando os realinhamentos necessdrios face a
importantes mudancas nas posi¢des de direcdo e geréncia ocorridas recentemente”.

As informacgdes acima indicam a necessidade de o MME estar preparado para se adaptar as
mudancas no ambiente em que esta inserido e, com o desenvolvimento de sua maturidade,
podera haver viabilidade de trabalhar com indicadores mais complexos, aptos para melhor
mensurar os resultados sob a dimensdo de efetividade. As novas iniciativas apresentadas
representam ac¢des no sentido de compilar as perspectivas da sociedade perante a missdo
ministerial. A respeito de indicadores setoriais ja existentes que se aproximam das propostas de
indicadores no quadro 20, a informacao evidencia que o MME pode evoluir seus instrumentos
atuais para agregar as perspectivas maiores dos indicadores propostos. Quanto as propostas de
indicadores que dependem de aporte de recursos financeiros e humanos especializados, o
Ministério pode rearranjar a conjuntura destas propostas, de forma a implementar
gradualmente o monitoramento de essenciais objetos que orbitam essas ferramentas.

Neste contexto, apds as Secretarias criarem novos indicadores setoriais para mensurar os
objetivos e projetos estratégicos, a AEGE deve implementar o Indicador de Taxa de Indicadores
Estratégicos Mensurados sugerido no Produto 6 da consultoria, que visa assegurar a rotina de
consolidacdo dos indicadores estratégicos, encaminhando boletins extraidos mensalmente do
STRATEC, de forma a acompanhar a regular mensuracdo dos indicadores conforme as suas
especificidades.

Conclusdo

Conforme o Produto 3 da consultoria, os indicadores devem possuir duas fung¢des basicas:
posicionamento e avaliacdo. O primeiro sinaliza o nivel que qualifica a mensuracdo e o segundo
busca agregar valor a gestdo mensurada.

Independentemente da natureza dos indicadores monitorados (eficiéncia, eficacia ou
efetividade), os instrumentos devem coletar informagbes relevantes que subsidiem a
transformacao institucional para o alcance de seus objetivos estratégicos em rumo a sua missdo.

Os indicadores devem ser Uteis a gestdo, sob risco de ineficiéncia e anti-economicidade, em
razdo das rotinas de monitoramento consumirem recursos e tempo que poderiam ser alocados
a outras atividades, nos casos em que indicadores mensurados ndo justifiquem suas
necessidades e ndo apresentem os resultados desejaveis. Assim, por meio da andlise de gastos,
da relagdo custo-eficicia e do impacto da mudanga esperada, os indicadores contribuem para a
para a otimizacdo da alocagdo dos recursos.

Neste contexto, o uso e a efetividade de apenas 18 dos 37 indicadores estratégicos sinalizam
gue o monitoramento dos objetivos estratégicos do Ministério esta fragilizado, por carecer de
evidéncias que traduzam o impacto dos resultados alcangcados em rumo a missao institucional.

9. AVALIACAO DE RESULTADOS: Pagamento indevido de RS 720,3 milhdes a municipios
na conta Fundo Especial de Petroleo (FEP) em detrimento do pagamento de royalties.

Em 6 de marco de 2018 foi editado o Decreto n? 9.302/2018, alterando os critérios para célculo
e cobranca das participagbes governamentais aplicdveis as atividades de exploragdo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, definidos anteriormente pelo Decreto
n2 2.705, de 3 de agosto de 1998. Entre as alteragdes destaca-se o artigo 35, o qual revoga a
atuacao da Secretaria do Tesouro Nacional-STN na distribuicao dos recursos de royalties e
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insere o MME no processo de execu¢ao da despesa or¢amentdria, como supervisor, conforme
disposto abaixo:

Art. 35, § 22 A execu¢do da despesa orcamentdria, que compreende empenho, liquidagdo e
pagamento, referente a transferéncia a Estados e Municipios das participagées pela produgdo
de petrdleo e gds natural, serd realizada sob supervisdo do Ministério de Minas e Energia, nos
termos da lei orcamentdria anual (grifo nosso).

Apds essa publicacdo, o MME definiu internamente que o processo de execu¢do orgamentaria
envolveria a Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis—SPG, como executora e
supervisora dessa agdo, assim como a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdao—SPOA, apoiando o processo. Contudo, em que pese essa delimitacdo de
competéncias, ndo foi publicado normativo especifico sedimentando essa definicdo.

Além da inser¢do do Ministério, o Decreto também explicita no processo a participagao da ANP
em realizar os calculos, apurar os valores devidos a cada beneficidrio e repassar essas
informaces ao MME, e do Banco do Brasil como responsavel pela transferéncia financeira as
contas bancarias especificas informadas pelos Estados e Municipios. Esses pagamentos derivam
das participacGes governamentais que ocorrem das seguintes formas:

Royalties: compensacdo financeira correspondente a um percentual do valor da producdo
devida ao Estado e a sociedade pelas concessionarias que exploram esses recursos naturais nao
renovaveis no territério nacional. Além da Unido, sdao beneficidrios Estados e Municipios
produtores, os afetados pela producdao ou que sediam instalacdes petroliferas, e Estados e
Municipios confrontantes (aqueles cujas linhas de mar territorial abarcam as areas maritimas de
exploracdo e producdo);

Fundo Especial do Petréleo (FEP): fundo formado com parte das receitas de royalties e
distribuido a todos os Estados e Municipios, cuja distribuicdo dos recursos obedece as mesmas
regras do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); e

Participagbes Especiais: compensacdo financeira extraordindria devida pelas concessionarias de
exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural para campos de grande volume de produgao.

Para operacionalizacdo desse processo, o Ministério promoveu articulacdes internas e externas
com os agentes envolvidos, de forma a definir fluxos e prazos de pagamento das participagdes
governamentais.

Assim, os pagamentos, com o envolvimento do MME, ocorreram ao longo de todo o exercicio
de 2018. O total transferido a Estados e Municipios foi de cerca de RS 22,8 bilhdes, até o més de
competéncia de setembro, conforme abaixo.

Tabela 5: Participagdes Governamentais distribuidas até setembro de 2018

Partlupagoes. Fev — Mar Abr - Mai Jul - Set Total Parcial
Governamentais
fovalt Estados | 871.606.951,69 | 1.686.846.726,12 | 1.857.886.853,78 | 4.416.340.531,59
ovaltles I inicipios [1.059.994.495 42 | 2.055.947.662,13 | 1.534.921.808,94 | 4.650.863.966,49
cep Estados 51.514.757,19 | 99.943.669,76 | 109.108.266,06 |  260.566.693,01
Municipios | 206.059.028,93 | 399.774.679,31 | 1.156.730.581,08 | 1.762.564.289,32
Participacdes |  Estados  P.588.690.895,49 | 3.297.974.942,20 | 3.546.839.523,46 | 9.433.505.361,15
Especiais | Municipios | 647.172.723,87 | 824.493.73556 | 886.709.880,87 | 2.358.376.340,30
subtoral Estados  B.511.812.604,37 | 5.084.765.338,08 | 5.513.834.643,30 | 14.110.412.585,75
Municipios [1.913.226.248,22 | 3.280.216.077,00 | 3.578.362.270,89 | 8.771.804.596,11
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Total Parcial 5.425.038.852,59 |8.364.981.415,08 | 9.092.196.914,19 | 22.882.217.181,86

Fonte: CGU, a partir dos processos de pagamento de participacbes governamentais na drea de petrdleo.

Contudo, em que pese a elevada materialidade envolvida e as interacdes com atores internos e
externos, em 22.10.2018 o MME emitiu uma ordem bancdria no valor de RS 720.297.516,64
para pagamento de FEP ao invés de indicar o pagamento de royalties, que foi executada pelo
Banco do Brasil. Esse pagamento indevido permitiu que Municipios de todo pais recebessem
recursos a maior via FPM, visto que o FEP integra o Fundo de Participagdes dos Municipios.

Ao perceber o ocorrido, em 23.10.2018 (um dia apds) o Banco do Brasil buscou sanar a situagdo
e redistribuiu novamente o montante, repassando o recurso aos municipios que deveriam ter
recebido os royalties, com intuito de nao prejudicar as finangas municipais.

Em 29.10.2018 o Banco do Brasil informou ao MME que 536 municipios ainda ndo haviam
ressarcido a Unido no total de RS 26.768.922,82. Em decorréncia de cobrancas a esses entes,
reforcadas por notificagdes extrajudiciais, o Banco informou ao Ministério que a pendéncia
totalizava RS 18.535.450,00 em 03.12.2018. Da dltima atualizacdo informada a equipe de
auditoria em 15.04.2019, ainda restavam o ressarcimento de RS 270.228,27 por 22 municipios.

Diante do exposto, essa equipe de auditoria realizou intera¢cdes com as equipes do MME e
solicitou maiores informacGes ao Ministério, contudo, as documentacdes apresentadas ndo
foram suficientemente esclarecedoras para composi¢do do achado de auditoria e para subsidiar
a certificacdo dos gestores no ambito da auditoria de contas ordinarias.

Considerando que a certificacdo consiste no processo de emitir uma opinido sobre a atuacdo
dos gestores no periodo analisado, a auditoria entende que, diante da materialidade envolvida
e da criticidade da situacdo, serd necessario realizar interagcdes com os demais atores envolvidos
no processo, assim como acesso a maior detalhamento das informacgdes ja apresentadas, para
gue a certificacdo possa ser emitida.

10. RECOMENDACOES DA CGU: Atendimento da metade das recomendagdes de
auditorias anteriores. Contudo, é preciso acentuar as agées para atender as recomendagoes
situadas ao PRODEEM, a Gestao Or¢camentaria e a Politica de Contetido Local.

Em sintonia com a Missdo da CGU, as recomendacbes materializam os produtos da auditoria
governamental para promover o aperfeicoamento e a transparéncia da gestao publica, por meio
da avaliagdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

As recomendacgdes de auditoria representam oportunidade de melhoria para eliminar ou mitigar
riscos, impropriedade e problemas que possam ou estejam impactando a gestao.

O conjunto de recomendagdes de auditoria fomenta o plano de providéncias do gestor publico
para retroalimentar sua agenda continua em busca da entrega de politicas publicas eficazes,
com qualidade aos cidadaos, e da otimiza¢do da Administragado Publica.

As recomendacg0des de auditoria visam colaborar para os objetivos estratégicos do Ministério em
suas multiplas perspectivas, contextualizadas em termos setoriais, econémicos, sociais,
tecnoldgicos, legais, entre outras dimensdes.

Considerando a relevancia das recomendagbes para agregar valor a gestdo, nossos exames
foram direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:
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As recomendacdes de auditorias anteriores foram cumpridas e sinalizam melhorias a gestéo?

Segundo o Relatdrio de Gestdo de 2018, o MME utiliza o Sistema Monitor para acompanhar a
implementag¢do das recomendagdes da CGU que estdao sob monitoramento.

Durante a auditoria, o Ministério atualizou sua manifestagao, devido a complexidade de algumas
recomendacdes necessitar de tempo para implementar o conjunto de acdes ou de depender de
drgdos externos para a implementagao conjunta de solugao.

Ao fim de 2018, o Sistema Monitor apresentava as recomendacdes em monitoramento, a seguir:

Quadro 15: Recomendagdes da CGU ao MME — Em monitoramento em 31.12.2018

Relatério de o ~
n Recomen
Auditoria Constatacao ecomendagdo
1.2.2.1 Deficiéncia no planejamento e
execuc¢do do PRC do PRODEEM, em razdo da . . - .
- . . Promova imediata elaboragdo de arcabougo normativo
ndo observancia das recomendagdes do L. . . . N
201109019 - necessario e suficiente para possibilitar a implementagdo da
Controle Interno e ndo acatamento das N . . .
~ S , .~ | transferéncia patrimonial dos Ativos do Programa.
recomendacOes e determinagdes do Acérdao
598/2003 — TCU Plendrio.
1.2.2.1 Deficiéncia no planejamento e | Na execugdo remanescente do convénio com a Eletronorte,
execuc¢do do PRC do PRODEEM, em razdo da | ainda em vigéncia, priorize as atividades de identificacdo e
201109019 ndo observancia das recomendagBes do | inventdrio dos equipamentos existentes, retirada dos
Controle Interno e ndo acatamento das | equipamentos, onde se fizer necessario, revitalizagdo e
recomendagOes e determinagdes do Acérddo | armazenagem em estoque, para subsequente utilizagdo nos
598/2003 — TCU Plenario. projetos especiais do Luz para Todos.
1.2.2.1 Deficiéncia no planejamento e
execu¢do do PRC do PRODEEM, em razdo da A . .
n30 observincia das recomendacdes do Adote providéncias no sentido de concluir e encerrar os
201109019 N s convénios com CHESF, FURNAS e ELETROSUL, ainda em
Controle Interno e ndo acatamento das vigéneia
recomendacOes e determinagdes do Acérdao & '
598/2003 — TCU Plendrio.
1.2.2.1 Deficiéncia no lanejamento e . ~ -
- iciendt P J ~ Promova a integracdo das atividades do PRC/PRODEEM com o
execuc¢do do PRC do PRODEEM, em razdo da .
~ A - Programa Luz para Todos, conforme previsto no Manual de
ndao observancia das recomendagbes do . . . AL
201109019 - Operacionalizagdo do Programa, preferencialmente no ambito
Controle Interno e ndo acatamento das . L. .
recomendacdes e determinacdes do Acordo dos projetos especiais, de acordo com o Manual de Projetos
598/2003 — TCU Plendrio. Especiais, instituido pela Portaria MME n2 60, de 12.02.2009.
Apresentar as conclusGes do Grupo de Trabalho criado pelo
CMSE, na sua 1352 reunido, sobre as melhorias e adequacgbes
1.1.1.2 Fragilidade no monitoramento das | necessdrias na regulamentagdo e procedimentos de
201405763 . S ~
obras da Copa monitoramento das obras de distribuicdo em fun¢do do
conjunto de situagGes vivenciadas durante o monitoramento
das obras da Copa FIFA de 2014.
3.1.1.1 Descumprimento dos prazos legais de Por se tratar' de grande p'assivo de contas a analisar atrasadas,
. gque a Unidade Examinada atente para os prazos e
201405763 | andlise das contas e encerramento dos ) ~ . .
. . AL procedimentos acordados no Plano de Agdo com vistas a sua
respectivos convénios no dmbito da SPE/MME. o .
execucao de forma tempestiva e completa.
Estabelecer formalmente em aditivo contratual o limite para
utilizacdo da métrica Unidade de Servigo Técnico (UST) no
o . percentual de 20% da quantidade de pontos de fungdo obtida
1.1.1.1 Mensuragao e pagamento por servigos .
. . na contagem detalhada, para pagamento dos servigos
de desenvolvimento e manutengdo de R - L.
software com base no esforco empreendido referentes as etapas de Andlise/Modelagem de Negdcios e
201502970 ¢ P Levantamento/Anélise de Requisitos.

em horas, sem vinculagdo a entrega de
produtos e sem estabelecimento de prazos e
critérios de qualidade.

Caso ndo seja possivel a efetivacdo do aditivo o contratual,
realizar, de forma imediata, processo licitatério para
contratagdo de servigos de desenvolvimento e manutengdo de
sistemas considerando: 1) uso de métrica que vincule a
remuneracdo a entrega de resultados/produtos, tal qual pontos
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de fungdo; 2) ndo prever no edital formas para conversdo de
pontos de fungdo em horas, ou vice-versa; 3) incluir no edital da
licitagdo ou seus anexos, da forma mais detalhada possivel, as
caracteristicas técnicas dos sistemas a serem
mantidos/desenvolvidos, incluindo os requisitos ndo funcionais
pretendidos, bem como do ambiente tecnoldgico; 4) quanto a
previsdo de itens ndo mensurdveis, restringir a lista de itens
para contemplar apenas atividades relacionadas a
desenvolvimento e manuteng¢do de software e detalhar os
produtos a serem entregues para cada item previsto; 5) caso
seja imprescindivel a previsdo de atividades a serem
remuneradas em horas, realizar a devida justificativa das
necessidades, bem como o detalhamento de tais atividades,
informando os respectivos produtos a serem entregues, bem
como os prazos e niveis de qualidade a serem cumpridos.

1.1.2.2 Intempestividade da publicagdo e
desatualizagdao dos instrumentos de

Apresentar um cronograma indicando a data de conclusdo de

201600446 | planejamento de longo e médio prazo que | cada um dos produtos relativos ao PNE 2050 e disponibiliza-los
definem a politica de expansdo do setor | em um processo de consulta publica a sociedade.
elétrico.
1.1.2.2 Intempestividade da publicagdo e . . . . .
- P . P ¢ Instituir a obrigatoriedade de se avaliar periodicamente a
desatualizacdo dos instrumentos de . . .
. - necessidade de atualizacdo do PNE, de modo a incorporar no
201600446 | planejamento de longo e médio prazo que N . s
. Y N plano a ocorréncia de fatos que tenham impacto significativo no
definem a politica de expansdo do setor .
s planejamento de longo prazo.
elétrico.
1.1.2.2 Intempestividade da publicagdo e | Para cada um dos produtos desenvolvidos pelo Ministério em
desatualizagdo dos instrumentos de | conjunto com a EPE, explicitar os principais pontos de controle
201600446 | planejamento de longo e médio prazo que | e definir a matriz de responsabilidades, o fluxo de informacgdes
definem a politica de expansdo do setor | e os prazos estimados para cada macroatividade das etapas de
elétrico. planejamento energético.
N . Rever as diretrizes indicativas dos planos de expansao, de forma
1.1.2.3 Redug¢do da capacidade de . P P .
. . . . a reforgar a necessidade de que a EPE e os agentes avaliem -
regularizagdo das usinas hidrelétricas e . . - L
- guando da realizagdo de estudos de inventario e de viabilidade
201600446 | consequente aumento da geragao L. . . . s
i . . . - 0s custos e beneficios das duas alternativas (usina hidrelétrica
termelétrica, inclusive por meio de usinas a L. o N "
. ) , , com ou sem reservatdrio) sob as dticas econémica, energética,
6leo diesel e éleo combustivel. . . , . .
socioambiental, a nivel local, regional e nacional.
1.1.2.3 Redugdo da capacidade de | Orientar a EPE e os agentes a aprofundarem a avaliacdo dos
regularizagdo das usinas hidrelétricas e | aproveitamentos identificados no relatdério “IdentificagGo e
201600446 | consequente aumento da geracdo | Classificagdo de Potenciais Reservatdrios de Regularizagdo”, de
termelétrica, inclusive por meio de usinas a | forma a verificar a possibilidade de inclui-los em futuros leilGes
6leo diesel e éleo combustivel. de geragdo de energia elétrica.
Propor ao CMSE que os resultados dos estudos referentes aos
leildes de transmissdo, realizados em atendimento a
1.1.2.5 Falhas de planejamento dos leilGes de | deliberagdo em sua 1572 reunido, sejam discutidos com os
201600446 geragdo e transmissdo de energia elétrica | agentes setoriais e com os demais érgdaos governamentais, de
contribuindo para o atraso na entrada em | forma aimplementar as medidas que se fagam necessarias para
operag¢do de empreendimentos. o aperfeicoamento desse processo, avaliando, ainda, a
possibilidade de realizagdo da licitagdo de subestagdes e linhas
de transmissdo apds emitida a licenga prévia ambiental.
1.2.1.1 Descasamento entre a execu¢do de | Capacitar, orientar e coordenar os servidores das areas
501600446 metas fisicas e financeiras, bem como | finalisticas em relagdo ao processo de planejamento e
utilizagdo de metas fisicas incapazes de medir | programagdo or¢camentaria e financeira e de fixacdo de metas
o cumprimento das finalidades ministeriais. fisicas.
Realizar levantamento da necessidade de pessoal de cada area
do MME, contemplando todas as atribui¢cdes legais e
201600446 | - competéncias necessdrias para desenvolver tais atribuigOes,

encaminhando os resultados desse levantamento ao Ministério
do Planejamento.
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201701113

1.1.1.1 Baixa execug¢do orgamentdria das agdes
relativas a UO 32101 (Ministério de Minas e
Energia).

Definir de forma estruturada e com critérios claros a elaboragdo
da proposta orgamentdria.

201701113

1.1.1.1 Baixa execugdo orcamentaria das agoes
relativas a UO 32101 (Ministério de Minas e
Energia).

Desenvolver mecanismos de integracdo entre as unidades
(dreas meio e finalisticas) para aperfeicoar a execugdo
orcamentdria e evitar sua baixa execugdo.

201701113

1.1.1.3 Fragilidades quanto a transparéncia
qualitativa da execugdo orgamentaria.

Apresentar as funcionalidades/ferramentas a serem adotadas
pelo Ministério para acompanhar, aferir e avaliar de forma
estruturada e sistematica a execugdo qualitativa das acGes
orcamentdrias de responsabilidade da UO 32101, sobretudo as
acdes vinculadas aos temas finalisticos, bem como seu
cronograma de implementagao.

201701113

1.1.1.2 N3do aderéncia das execugdes fisicas e
financeiras a atuagdo da UO 32101 (Ministério
de Minas e Energia), no ambito das politicas
publicas.

Definir metas fisicas que reflitam as agdes orgcamentarias
relativas aos temas finalisticos, considerando as atividades que
o Ministério desempenha no ambito das politicas publicas.

201701113

1.1.1.2 N3do aderéncia das execugdes fisicas e
financeiras a atuagdo da UO 32101 (Ministério
de Minas e Energia), no ambito das politicas
publicas.

Estabelecer metas fisicas e orgamentario-financeiras que
possam ter correlagdo direta entre si.

201701113
e

Nota Técnica

1345/2017

1.2.1.1 Alinhamento entre o Planejamento
Estratégico com o Plano Nacional de Energia—
PNE, Plano Decenal de Expansdo de Energia—
PDE e Plano Plurianual—PPA.

Fortalecer e aprimorar a pratica de Consulta Publicas no
processo de elaboragdo do PNE, buscando a maior
transparéncia possivel ao tratamento dado a cada contribuigdo
recebida, por meio do registro das razdes que levaram, ou ndo,
a acata-la, expondo tais registros em repositdrio no sitio
eletrénico do MME.

201701113
e
Nota Técnica
1345/2017

1.2.1.1 Alinhamento entre o Planejamento
Estratégico com o Plano Nacional de Energia—
PNE, Plano Decenal de Expansdo de Energia—
PDE e Plano Plurianual-PPA.

Fortalecer e aprimorar a pratica de Consulta Publicas no
processo de elaboragdo do PDE, buscando a maior
transparéncia possivel ao tratamento dado a cada contribuigdo
recebida, por meio do registro das razdes que levaram, ou ndo,
a acata-la, expondo tais registros em repositdrio no sitio
eletrénico do MME.

201701113

1.2.1.3 A Politica de Conteudo Local do setor de
petrdleo e gas permanece sem avaliagdo de
custo-beneficio.

Manter atuagdo permanente com a Secretaria Executiva do
PEDEFOR de forma a induzir a atuagdo desse comité no
cumprimento do cronograma que for informado ao TCU e a essa
CGU sobre as ag¢des a serem implementadas com vistas a
avaliacdo de custo/beneficio da politica de conteudo local de
petréleo e gds, bem como ao estabelecimento de objetivos,
indicadores e métricas hdbeis a mensurar os resultados
esperados com essa politica, conforme os itens 9.3.1 € 9.3.2 do
Acdrd3o n2 3.072/2016-Plendrio.

201701113

1.2.1.3 APolitica de Conteudo Local do setor de
petréleo e gas permanece sem avaliagdo de
custo-beneficio.

Encaminhar a CGU, para conhecimento e monitoramento, cépia
da resposta que for enviada ao TCU, em atendimento as
determinagdes e recomendagdes dos itens 9.2, 9.3 e 9.4 do
Acérddo 3.072/2016-Plenério.

201701113

1.2.1.5 Falta de evidéncias de tratamento do
REPETRO no contexto da Politica de Contetudo
Local, no ambito do PEDEFOR.

Provocar discussdes no ambito do PEDEFOR, no sentido de
alavancar os estudos que vém sendo conduzidos pela SFRB/MF,
para que a legislacdo do REPETRO seja revista, de forma a
corrigir as possiveis distor¢des atuais do programa e a elevar a
eficiéncia do REPETRO como instrumento de atragdo de
investimentos e de desenvolvimento da cadeia de fornecedores
nacionais.

201701113

1.2.1.5 Falta de evidéncias de tratamento do
REPETRO no contexto da Politica de Contetdo
Local, no ambito do PEDEFOR.

Quando da realizagdo da analise custo x beneficio da Politica de
Conteudo Local, considerar o REPETRO como uma das variaveis
de analise, pelo impacto que este beneficio fiscal pode gerar no
atingimento dos objetivos da politica.

201701113

2.1.1.3 Falhas na transparéncia das
informacgGes sobre o REIDI, relacionadas ao
setor energético.

Como 6rgdo supervisor responsdavel, faca a gestdo do REIDI
junto a ANEEL, para que as informacGes sobre o beneficio sejam
integradas, transparentes e de facil acesso ao publico em geral.
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2.1.1.4 Inconsisténcias nas informagGes
constantes no Relatério de Gestdo do exercicio
de 2016.

201701113

Apresentar informagBes completas, claras e fidedignas no
préximo Relatério de Gestdo e aprimorar a coordenagdo e os
controles internos relativos ao processo de elaboragdo da
prestacdo de contas anual do Ministério de Minas e Energia,
com a participacdo da Assessoria Especial de Controle Interno,
da Secretaria Executiva e da Assessoria Especial de Gestdo
Estratégica.

3.1.1.1 Falta de verificagdo formal dos
requisitos, exigéncias e condi¢cBes para
concessdo, liquidagdo e pagamento das

despesas com auxilio-moradia.

201701113

Em relacdo ao auxilio-moradia, concluir, até 30 de setembro de
2017, os procedimentos de complementagdo da documentagdo
faltante de todos os processos relativos a essa indenizac¢do, de
revisdo de todos os pagamentos efetuados a partir de 2 de
junho de 2014, e de revisdo do processo de trabalho relativo a
sua concessdo e anadlise (documentagdo, instru¢do processual
etc.), atentando para que os dados e informagGes necessarios a
instrugdo do processo e a liquidagdo e pagamento das despesas
constem dos processos.

2.2 Deficiéncia no planejamento estratégico
setorial relativo ao SISOL e regido de Manaus
por parte do Ministério de Minas e Energia.

201702230

Necessidade de estruturacdo e formalizagdo das solugbes
propostas que otimizem a utilizagdo e a precificacdo do gas
natural oriundo do Contrato de Fornecimento OC 1902/2006.

2.2 Deficiéncia no planejamento estratégico
setorial relativo ao SISOL e regido de Manaus
por parte do Ministério de Minas e Energia.

201702230

Necessidade de estabelecimento de planejamento estruturado
para o SISOL e regido de Manaus, de modo a harmonizar e
viabilizar as fontes de energia, considerando questdes
ambientais e eficiéncia energética.

Fonte: CGU, a partir do Sistema Monitor.

A seguir, a auditoria avaliard as providéncias realizadas e relacionard a contribuicdo das
recomendacdes para os objetivos estratégicos do Ministério.

A) Recomendagdes atendidas

Al. ID 164076: Promova imediata elaboracdo de arcabouco normativo necessario e suficiente
para possibilitar a implementacado da transferéncia patrimonial dos Ativos do Programa.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Universalizagdo dos
Servigos de Energia Elétrica” e de “Ampliar a Gestdo Territorial nos Setores de Energia e
Minera¢do”.

O Ministério informou que as providencias para encerrar os Convénios e transferir os ativos
remanescentes, de forma sustentavel, seguem as diretrizes das legislagcdes patrimonial e do
setor elétrico, das proposicdes dos Relatdrios Conclusivos das Comissdes de Desfazimento e dos
Pareceres da Consultoria Juridica. Assim, foram transferidos os sistemas instalados nas areas de
atuacao das Distribuidoras CELG, CEMIG, CELESC, COPEL e ENERSUL, por Termos de Cessao, e a
destinacdo dos bens remanescentes do PRODEEM atendeu a legislacdo em vigor, notadamente
o Decreto n2 99.658, de 30 de outubro de 1990, ndo sendo necessario a elaboracdo de
arcabouco normativo.

Devido a recomendagdo de auditoria estar contextualizada a aspectos regulatdrios de
transferéncia patrimonial, apesar de ainda haver bens pendentes de destina¢do, conforme sera
exposto a seguir nas recomendacgées de ID 164100, 164101 e 164102, as providéncias do
Ministério sdo suficientes para a auditoria considerar a recomendacdo atendida. Contudo, a CGU

continuara monitorando a conclusdo da transferéncia do acervo do Programa.

A2. ID 134654: Apresentar as conclusdes do Grupo de Trabalho criado pelo CMSE, na sua 1352
reunido, sobre as melhorias e adequagdes necessarias na regulamentacao e procedimentos de
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monitoramento das obras de distribuicdo em fung¢do do conjunto de situagGes vivenciadas
durante o monitoramento das obras da Copa FIFA de 2014.

A recomendacdo visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Aprimorar o
Planejamento e o Monitoramento Setorial” e de “Ampliar a Gestdo Territorial nos Setores de
Energia e Mineragdo”.

O Ministério disponibilizou a ata da 1972 reunido do CMSE informando que as propostas do
Grupo de Trabalho—GT foram tornadas determinativas as obras de distribuicdo associadas as
expansdes da rede bdsica, das demais instala¢des de transmissdo e da expansao no sistema de
distribuicdo, quando definidas pelo planejamento setorial. Também foram destacadas as
discussdes prévias aos leildes de transmissdo da concatenacdo das datas das obras de
distribuicdo com os empreendimentos a serem licitados e a analise das informacdes contratuais
da distribuicdo durante os estudos de expansao da transmissdo, para melhorar o processo de
planejamento da transmissao.

Devido ao CMSE reconhecer que GT forneceu melhorias e adequacgdes na regulamentacdo e
procedimentos de monitoramento das obras de distribuicdo, a recomendacdo estd atendida.

A3. |ID 158847: Estabelecer formalmente em aditivo contratual o limite para utilizacdo da
métrica Unidade de Servico Técnico (UST) no percentual de 20% da quantidade de pontos de
funcdo obtida na contagem detalhada, para pagamento dos servicos referentes as etapas de
Analise/Modelagem de Negdcios e Levantamento/Analise de Requisitos. Caso ndo seja possivel
a efetivacdo do aditivo o contratual, realizar, de forma imediata, processo licitatério para
contratacdo de servicos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas considerando: 1) uso
de métrica que vincule a remuneracdo a entrega de resultados/produtos, tal qual pontos de
funcdo; 2) ndo prever no edital formas para conversdo de pontos de fungdo em horas, ou vice-
versa; 3) incluir no edital da licitacdo ou seus anexos, da forma mais detalhada possivel, as
caracteristicas técnicas dos sistemas a serem mantidos/desenvolvidos, incluindo os requisitos
nao funcionais pretendidos, bem como do ambiente tecnoldgico; 4) quanto a previsdo de itens
ndao mensurdveis, restringir a lista de itens para contemplar apenas atividades relacionadas a
desenvolvimento e manutengdo de software e detalhar os produtos a serem entregues para
cada item previsto; 5) caso seja imprescindivel a previsdo de atividades a serem remuneradas
em horas, realizar a devida justificativa das necessidades, bem como o detalhamento de tais
atividades, informando os respectivos produtos a serem entregues, bem como os prazos e niveis
de qualidade a serem cumprido.

A recomendacdo visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Modernizar a
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica”.

O Ministério informou que os Contratos n? 16/2013 e n2 21/2014 analisados pela auditoria no
Relatdrio n2 201502970 estdo expirados, mas foram sucedidos pelo Contrato n2 37/2017 que
obedeceu aos parametros legais vigentes na época da contratacdo. Durante a execucdo da
auditoria, o gestor ndo evidenciou as disposi¢des no atual Contrato (Termo de Referéncia e/ou
Clausulas Contratuais) que atendam explicitamente as orienta¢des contidas na recomendacao.
Assim, nesta auditoria o Sistema Monitor foi atualizado com a requisicao ao gestor para que
indicasse os dispositivos no Contrato n2 37/2017 (ou sucessor). Em resposta ao Relatdrio
Preliminar de Auditoria, o gestor complementou no Sistema Monitor as informacdes detalhadas
para o atendimento da recomendacao.
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Considerando que o atual contrato remunera os servigos prestados com base em produtos
desenvolvidos, subsidiado pela mensuracao periddica de indicadores de qualidade nos acordos
de nivel de servicos, a recomendacdo estd atendida.

A4. ID 162772: Apresentar um cronograma indicando a data de conclusao de cada um dos
produtos relativos ao PNE 2050 e disponibiliza-los em um processo de consulta publica a
sociedade.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Seguran¢a
Energética”, “Aprimorar o Planejamento e Monitoramento Setorial” e “Ampliar e Divulgar o
Conhecimento Energético e Geoldgico”.

O Ministério encaminhou o cronograma, publicou no seu site na internet os produtos auxiliares
para elabora¢cdo do PNE 2050 e realizou a Consulta Publica n2 65/2018 com a proposta de
metodologia para elaboracdo do PNE.

Devido aos fatos acima, a recomendacdo esta atendida.

A5. ID 162773: Instituir a obrigatoriedade de se avaliar periodicamente a necessidade de
atualizagdo do PNE, de modo a incorporar no plano a ocorréncia de fatos que tenham impacto
significativo no planejamento de longo prazo.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Seguranca
Energética”, “Aprimorar o Planejamento e Monitoramento Setorial” e “Ampliar e Divulgar o
Conhecimento Energético e Geoldgico”.

O Ministério publicou no seu site na internet a proposta de metodologia de elaboracdo do PNE
2050, prevendo etapa para avaliagdo de resultados para permitir ajustes no planejamento.

Devido ao fato acima, a recomendacao esta atendida.

A6. ID 162774: Para cada um dos produtos desenvolvidos pelo Ministério em conjunto com a
EPE, explicitar os principais pontos de controle e definir a matriz de responsabilidades, o fluxo
de informagBes e os prazos estimados para cada macroatividade das etapas planejamento
energético.

A recomendacgdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Seguran¢a
Energética”, “Aprimorar o Planejamento e Monitoramento Setorial” e “Ampliar e Divulgar o
Conhecimento Energético e Geoldgico”.

O Ministério apresentou a proposta de cronograma, o fluxo de informagdes e a matriz de
responsabilidade para condugdo da elaboracdo e de audiéncia publica do PNE 2050 pelo MME
e EPE.

Devido aos fatos acima, a recomendacdo esta atendida.

A7. ID 162780: Propor ao CMSE que os resultados dos estudos referentes aos leilGes de
transmissao, realizados em atendimento a deliberagdo em sua 1572 reunido, sejam discutidos
com os agentes setoriais e com os demais orgdos governamentais, de forma a implementar as
medidas que se facam necessarias para o aperfeicoamento desse processo, avaliando, ainda, a
possibilidade de realizagdo da licitacdo de subestagdes e linhas de transmissdo apds emitida a
licenca prévia ambiental.
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A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Seguranca
Energética”, “Aprimorar o Planejamento e Monitoramento Setorial” e “Fomentar as Articulagcoes
Institucionais e a SupervisGo Ministerial”.

O Ministério disponibilizou a ata da 1862 reunido do CMSE informando que foi aprovado o
relatério final do GT de Avaliagdo dos Processos dos Leildes de Transmissdo. O Comité
complementou que ao longo da elaboracao do relatdrio algumas a¢des foram implementadas e
outras recomendadas para implementagao futura, com atribuicdo aos érgdos responsdveis. Por
fim, no tocante a questdo socioambiental, ndo foi identificada necessidade de licitagcdo das
instalagOes de transmissdo com a licenca prévia ambiental.

Devido ao CMSE reconhecer que GT apresentou resultados, a recomendacao esta atendida.

A8. ID 162932: Realizar levantamento da necessidade de pessoal de cada area do MME,
contemplando todas as atribuicdes legais e competéncias necessdrias para desenvolver tais
atribui¢des, encaminhando os resultados desse levantamento ao Ministério do Planejamento.

A recomendacao visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Fortalecer a Gestdo de
Pessoas”.

O Ministério apresentou o relatério de GT com o diagndstico de necessidade de pessoal,
propostas para atracdo e retencdo de pessoal e realizacdo de processo seletivo junto ao
Ministério do Planejamento, contratacdo de estagidrios, reunides entre a Secretaria
Executiva/MME e a Secretaria de Gestdo/MPDG, que sinalizou a abertura de concurso publico
para Analista de Infraestrutura com 30 vagas para o MME, e contato com a Infraero para
comunicar aos empregados publicos a serem alcancados pela privatizacdo sobre o interesse do
Ministério em reforcar a forca de trabalho. No item 6 deste Relatério ha observacbes da
auditoria sobre o assunto.

Devido aos fatos acima, a recomendacdo esta atendida.

A9. ID 171977: Desenvolver mecanismos de integracdo entre as unidades (areas meio e
finalisticas) para aperfeigcoar a execucdo orcamentdria e evitar sua baixa execucao.

A recomendagdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Garantir o
alinhamento interno na atuagdo do Ministério”, “Maximizar os Resultados com a AplicacGo
Efetiva dos Recursos” e “Garantir Recursos Or¢camentdrios e Financeiros”.

O Ministério discorreu sobre integracdo com as Unidades da Administracdo Direta e com as
Unidades Orgamentarias da Administracdo Indireta, por meio de videoconferéncias mensais,
memorandos e oficios rotineiros e estruturantes, previamente aos marcos legais das normais
or¢amentdrias e financeiras.

No item 5 deste Relatdrio, a auditoria reconheceu que integracdo do Ministério para a gestdo
or¢amentdria representa boa pratica da gestdo. Em consulta aos processos disponibilizados para
a auditoria, foi evidenciado que externalidades afetam a governabilidade ministerial na
execucdo orcamentdria, sendo adotado medidas junto as Unidades Administrativas e
Orgamentarias para intensificar a execugdo orcamentdria. Neste contexto, a recomendacdo esta
atendida.

A10. 1D 171454: Fortalecer e aprimorar a pratica de Consulta Publicas no processo de elaboragdo
do PNE, buscando a maior transparéncia possivel ao tratamento dado a cada contribuicdo
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recebida, por meio do registro das razdes que levaram, ou ndo, a acata-la, expondo tais registros
em repositério no sitio eletronico do MME.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Ampliar o
Planejamento e Monitoramento Setorial” e de “Ampliar e Divulgar o Conhecimento Energético
e Geoldgico”.

O Ministério informou que a Consulta Publica n? 65/2018 sobre Procedimentos de Elaboragdo
do PNE foi concluida e que as consultas recebidas e o tratamento dado a elas encontram-se
publicadas no seu site na internet.

Em que pese as informacgdes, durante a execuc¢do da auditoria ndo foi identificado no site do
Ministério a avaliacdo individualizada sobre as consideracdes apresentadas pelos convidados.
Contudo, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor publicou a avaliagcdo
individualizada na seg&o especifica da Consulta Pdblica n? 65/2018, em documento especifico.

Considerando que o gestou transpareceu o tratamento sobre as contribuicdes recebidas para o
PNE 2050, a recomendacdo estd atendida.

A11.1D 171455: Fortalecer e aprimorar a pratica de Consulta Publicas no processo de elaboracado
do PDE, buscando a maior transparéncia possivel ao tratamento dado a cada contribuicdo
recebida, por meio do registro das razdes que levaram, ou ndo, a acatd-la, expondo tais registros
em repositério no sitio eletronico do MME.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Ampliar o
Planejamento e Monitoramento Setorial” e de “Ampliar e Divulgar o Conhecimento Energético
e Geoldgico”.

O Ministério informou que a consulta publica do Plano Decenal de Expansao de Energia—PDE
2027 seguird a recomendacgdo da auditoria.

Em pesquisa ao site do MME, a auditoria identificou a Consulta Publica n? 62/2018, que
disponibilizou o relatdrio de andlise das contribuicdes dos interessados para coletar subsidios
ao processo de elaboracdo do PDE 2027. Assim, a recomendacdo estd atendida.

A12.ID 171972: Como d6rgdo supervisor responsavel, faca a gestdo do REIDI junto a ANEEL, para
que as informagGes sobre o beneficio sejam integradas, transparentes e de facil acesso ao
publico em geral.

A recomendacgdo visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Fortalecer as
Articulagbes Institucionais e a Supervisdo Ministerial”.

O Ministério informou que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica—ANEEL apresentou
documentacdo para oficializar as providéncias adotadas.

Em pesquisa ao site da ANEEL, a auditoria identificou a transparéncia das informag&es sobre o
REIDI. Assim, a recomendacdo esta atendida.

A13.ID 171971: Apresentar informacdes completas, claras e fidedignas no proximo Relatorio de
Gestdo e aprimorar a coordenacao e os controles internos relativos ao processo de elaboragao
da prestacdo de contas anual do Ministério de Minas e Energia, com a participacdo da Assessoria
Especial de Controle Interno, da Secretaria Executiva e da Assessoria Especial de Gestao
Estratégica.

75



A recomendacado visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Ampliar a Governanga”.

O Ministério informou o procedimento da elaboracdo do Relatério de Gestdo e os papeis e
responsabilidades das unidades e dirigentes envolvidos.

No item 1 deste Relatério de Auditoria, analisamos que o Relatério de Gestdo de 2018 foi
elaborado em conformidade com orientacdes do Relatério do TCU. Assim, a recomendacao esta
atendida.

Al14. ID 171982: Em relacdo ao auxilio-moradia, concluir, até 30 de setembro de 2017, os
procedimentos de complementac¢do da documentacgao faltante de todos os processos relativos
a essa indenizagao, de revisdo de todos os pagamentos efetuados a partir de 2 de junho de 2014,
e de revisdo do processo de trabalho relativo a sua concessdo e analise (documentacao,
instrucdo processual etc.), atentando para que os dados e informagGes necessarios a instrucdo
do processo e a liquidacdo e pagamento das despesas constem dos processos.

A recomendacdo visa colaborar para o Objetivo Estratégico do MME de “Aprimorar a Gestdo
dos Processos de Trabalho”.

O Ministério apresentou melhorias no macroprocesso, aprimorando a instrugdo processual,
revisou os casos demandados pela auditoria, acionou a Secretaria de Patrimdénio da Unido e
evidenciou a orienta¢do da SPU sobre a questao formulada.

Devido aos fatos acima, a recomendacdo esta atendida.

B) Recomendagoes encerradas.

B1. ID 162775: Rever as diretrizes indicativas dos planos de expansdo, de forma a reforcar a
necessidade de que a EPE e os agentes avaliem - quando da realizacdo de estudos de inventario
e de viabilidade - os custos e beneficios das duas alternativas (usina hidrelétrica com ou sem
reservatdrio) sob as éticas econGmica, energética, socioambiental, a nivel local, regional e
nacional.

B2. ID 162776: Orientar a EPE e os agentes a aprofundarem a avaliacdo dos aproveitamentos
identificados no relatério “ldentificacdo e Classificagdo de Potenciais Reservatérios de
Regularizacdo”, de forma a verificar a possibilidade de inclui-los em futuros leildes de geracdo
de energia elétrica.

As recomendacOes visam colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Seguran¢a
Energética”, “Aprimorar o Planejamento e o Monitoramento Setorial” e “Fortalecer as
Articulagdes Institucionais e a SupervisGo Ministerial”.

O Ministério informou que Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérddo n® 2723/2017-Plenario
com determinacdo para a institucionalizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica de grandes
empreendimentos hidrelétricos, em sintonia com o objetivo da recomendacdo da CGU.

Devido a deliberacdo do TCU englobar providéncias na mesma direcdo da oportunidade de
melhoria proposta pela CGU, o _monitoramento das recomendacdes estd encerrado por
economia processual. No item 11 deste Relatdrio ha analise da auditoria sobre o indicativo de
atendimento da determinacgao.
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B3. D 171974: Encaminhar a CGU, para conhecimento e monitoramento, cépia da resposta que
for enviada ao TCU, em atendimento as determinagdes e recomendacdes dos itens 9.2,9.3e 9.4
do Acdrddo 3.072/2016-Plenario.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Uso Racional de
Energia” e “Racionalidade Econémica na atua¢éo do MME em prol da Sociedade”.

O MME informou que a Nota Informativa n2 2/2017/DEPG/SPG foi apresentada para a CGU
durante a auditoria de gestdao do exercicio de 2016, em maio de 2017, e que suas informacgdes
foram destinadas ao TCU para atender os itens 9.2 a 9.4 do Acérddo n2 3.072/2016-Plenario.

Em que pese a informacdo do Ministério, a Nota Técnica informava que seu conteldo seria uma
proposta para atender o referido acérdao do TCU e foi essa possibilidade de sugestdao que
fundamentou a emissdo da recomendacgao da CGU, por, até entdo, ndo haver garantia que a
resposta ao TCU manteria as consideracdes da Nota Técnica.

Contudo, considerando que o TCU estd monitorando o atendimento de suas deliberagdes do
Acérddo n? 3.072/2016-Plendrio, o_monitoramento da recomendacdo esta encerrado por
economia processual.

C) Recomendagbes em monitoramento.

C1. ID 164100: Na execucgdo remanescente do convénio com a Eletronorte, ainda em vigéncia,
priorize as atividades de identificacdo e inventdrio dos equipamentos existentes, retirada dos
equipamentos, onde se fizer necessario, revitalizacdo e armazenagem em estoque, para
subsequente utilizagcdo nos projetos especiais do Luz para Todos

C2. ID 164101: Adote providéncias no sentido de concluir e encerrar os convénios com CHESF,
FURNAS e ELETROSUL, ainda em vigéncia.

C3.1D 164102: Promova a integracdo das atividades do PRC/PRODEEM com o Programa Luz para
Todos, conforme previsto no Manual de Operacionalizagdo do Programa, preferencialmente no
ambito dos projetos especiais, de acordo com o Manual de Projetos Especiais, instituido pela
Portaria MME n2 60, de 12.02.2009.

As recomendagdes visam colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Universaliza¢do
dos Servicos de Energia Elétrica”, “Ampliar a Gestdo Territorial nos Setores de Energia e
Minerag@o” e “Fortalecer as Articulages Institucionais e a Supervisdo Ministerial”.

O Ministério analisou os aspectos técnicos das prestacdes de contas dos Convénios n2 009/2004
(ELETROSUL), n2 012/2004 (FURNAS) e n2 014/2004 (CHESF), restando analisar a parte
financeira. Com relagdo ao Convénio n2 010/2004 (ELETRONORTE), por sua vigéncia ter expirado
apenas em 30.03.2019, falta as andlises técnica e financeira da prestacao de contas do
instrumento.

Em razdao do longo tempo prorrogado para a vigéncia dos convénios e de reiterados alertas
registrados em relatérios de auditorias anteriores, o Ministério deve concluir o mais breve
possivel a analise das prestacGes de contas dos instrumentos. Caso os convénios nao sejam
aprovados, o MME deve instaurar processo de Tomada de Constas Especial-TCE junto aos
convenentes, apurando-se prejuizos e responsdveis, conforme a legislacdo aplicavel as
transferéncias voluntarias.
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Assim, as recomendacdes permanecerdo em monitoramento até a conclusdo das analises
técnicas pela DPUE e financeiras pela SPOA das prestacdes de contas dos Convénios.

C4. ID 134662: Por se tratar de grande passivo de contas a analisar atrasadas, que a Unidade
Examinada atente para os prazos e procedimentos acordados no Plano de Acdo com vistas a sua
execucdo de forma tempestiva e completa.

A recomendacdo visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Aprimorar a Gestdo dos
Processos de Trabalho”

O Ministério informou que em 2018 o Departamento de Desenvolvimento Energético — DDE/SPE
finalizou 1 convénio (em outubro) e que desde agosto de 2018 prossegue com os tramites de
complementacdes das andlises financeiras com outros 2 convénios, que também exigem
esforgos por parte dos convenentes. Com isso, demandam prazo alongado para os ajustes no
SICONV e encaminhamento das documentacdes requeridas apds as analises financeiras. Por fim,
apresentou um plano de acdo para concluir a analise das prestacdes de contas, contendo
cronograma para finalizagdo dos registros no Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal-SIAFI ainda no exercicio de 2019.

Devido aos registros no SIAFI ainda ndo terem sido concluidos, o gestor deve concluir as andlises
e registros no Sistema o mais breve possivel. Assim, a_recomendacdo permanece em
monitoramento.

C5. 1D 162799: Capacitar, orientar e coordenar os servidores das areas finalisticas em relacdo ao
processo de planejamento e programacdo orcamentdria e financeira e de fixacdo de metas
fisicas.

A recomendacgdo visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Maximizar os
Resultados com a Aplicagdo Efetiva dos Recursos”.

O Ministério apresentou anadlise critica da execucgdo fisica e financeira de 2017 acerca das a¢oes
orcamentdrias das Secretarias Finalisticas SPE, SEE e SGM. As analises justificam que
contingenciamentos e mudancas de diretrizes nas gestdes incorporadas ao Ministério no
decorrer do exercicio representam externalidades que distorcem o equilibrio da execugao ante
a programacgao orgcamentdria. Contudo, se a comparagao entre execuc¢do fisica e financeira
considerasse o limite de empenho disponibilizado ao MME e o valor efetivamente empenhado,
o indicador de mensuragao evidenciaria um elevado resultado, devido a fase subsequente da
despesa (liquidagdo) estar condicionada a conclusdo de processos por vezes onerosos (licitacdo,
entre outros).

A auditoria reconhece que o paradoxo entre a dindmica da Administragdo Publica e a rigidez
or¢amentdria dificulta a equalizagdo da execucdo fisica e financeira das metas das agdes
governamentais. Contudo, em razao do Ministério ndo ter informado as providéncias para
otimizar sua qualificacdo das metas fisicas, a recomendacdo permanece em monitoramento.

C6. ID 171976: Definir de forma estruturada e com critérios claros a elabora¢do da proposta
orcamentdria.

C7. ID 171970: Apresentar as funcionalidades/ferramentas a serem adotadas pelo Ministério
para acompanhar, aferir e avaliar de forma estruturada e sistematica a execu¢do qualitativa das
aclGes orcamentdrias de responsabilidade da UO 32101, sobretudo as ag¢bes vinculadas aos
temas finalisticos, bem como seu cronograma de implementacao.
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As recomendac¢Ges visam colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Garantir o
alinhamento interno na atuagcdo do Ministério”, “Maximizar os Resultados com a Aplicacéo
Efetiva dos Recursos” e “Garantir Recursos Or¢camentdrios e Financeiros”.

O Ministério informou suas principais acdes do processo de elaboracdo da proposta
orcamentdria, opinando que o processo segue as normas aplicdveis, assim como comunicou que
utiliza Planos Internos—Pl e Planos Orcamentdrios—PO para acompanhar a execucdo de
determinadas de a¢Ges e projetos prioritdrios ao Ministério, mas a criacdo de novos Pl e PO
estaria em estudo.

A respeito do processo de elaboracdo da proposta orcamentaria, em que pese a clareza das
consideracbes apresentadas, a auditoria considera que tal processo decorre da experiencia
profissional dos servidores envolvidos na gestdo orcamentaria. A recomendacdo de auditoria
visa institucionalizar o processo decisério de elaboracdo orcamentdria, de forma a evitar a
descontinuidade da processualistica em caso de rotacao de servidores na Coordenacao-Geral de
Orcamento e Finangas — GGOF/SPOA/SECEX/MME.

Neste contexto, em 2017, na época da elaboracdo do Planejamento Estratégico, foi apresentada
na 12 reunido de Comité de Governanca, Riscos e Controles—CGRC a proposta de Projeto
Estratégico para gestdo orcamentaria. Contudo, as autoridades postergaram o projeto. Tal
iniciativa poderia materializar acdes no sentido da recomendacdo de auditoria, de forma a
mitigar a assimetria de informagdes entre as Unidades Administrativas da Administracdo Direta
e as Unidades Orcamentarias da Administracdo Indireta do MME, transparecendo as etapas
relacionadas ao processo orcamentdrio e os critérios definidos que baseiam a alocacdo dos
recursos. No item 5 deste Relatério ha analise da auditoria sobre o assunto.

Quanto as ferramentas para acompanhar e avaliar sistematicamente a execucdo qualitativa das
aclGes orcamentarias, notadamente as finalisticas, reiteramos que o Projeto Estratégico para
Gestdo Orcamentaria pode colaborar para a institucionalizacdo do processo decisério, inclusive
nas etapas de execuc¢do, monitoramento e avalia¢do.

Diante do exposto, as recomendacdes permanecem em monitoramento.

C8. ID 171978: Definir metas fisicas que reflitam as a¢des or¢amentarias relativas aos temas
finalisticos, considerando as atividades que o Ministério desempenha no ambito das politicas
publicas.

C9. ID 171979: Estabelecer metas fisicas e orcamentario-financeiras que possam ter correlagdo
direta entre si.

As recomendagOes visam colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Garantir o
alinhamento interno na atuagdo do Ministério”, “Maximizar os Resultados com a Aplicagéo
Efetiva dos Recursos” e “Garantir Recursos Or¢amentdrios e Financeiros”.

O Ministério informou que a Secretaria de Orgamento Federal-SOF, na qualidade de drgao
central do sistema orcamentario, emite diretrizes para a tematica, por meio do Manual Técnico
do Orcamento, e ndo aprova as metas fisicas inseridas no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento do Governo Federal-SIOP na elaboragdo or¢amentdria se elas ndo corresponderem
as diretrizes do Manual Técnico de Orcamento—MTO.

A auditoria ressalta que a SOF ndo avalia o mérito dos produtos de cada meta fisica inserida no
SIOP pelos drgdos setoriais, em razdo da autonomia e das especificidades de cada érgao.
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A respeito da distor¢do no equilibrio fisico-financeiro na execugao das a¢des governamentais, a
nao equalizagdo decorre diretamente da inconformidade do processo de elaboragao da meta
fisica, resultando em alta execucdo fisica com pequena execugao financeira ou vice-versa.

Em razdo dos produtos das metas fisicas das Secretarias Finalisticas ndo refletirem, de forma
mais adequada, a governanga ministerial exercida por meio do planejamento, regulagao,
coordenacao, supervisdao, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de minas e energia,
as recomendac8es permanecem em monitoramento.

C10. ID 171973: Manter atuagao permanente com a Secretaria Executiva do PEDEFOR de forma
a induzir a atuacdo desse comité no cumprimento do cronograma que for informado ao TCU e
a essa CGU sobre as a¢des a serem implementadas com vistas a avaliagdo de custo/beneficio da
politica de conteldo local de petréleo e gas, bem como ao estabelecimento de objetivos,
indicadores e métricas habeis a mensurar os resultados esperados com essa politica, conforme
os itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acérddo n2 3.072/2016-Plenario.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Uso Racional de
Energia” e “Racionalidade Econémica na atuagcdo do MME em prol da Sociedade”.

O Ministério informou que a Politica de Conteuddo Local-PCL foi reordenada pelo Programa de
Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas Natural-PEDEFOR, que a incorporou a um programa
conjuntural. Com o programa, foram flexibilizados os indices da PCL e de itens/subitens de
bens/servicos em macro grupos, conforme a capacidade da industria local. Devido a retirada do
CL como critério de licitacdo, o custo é transferido ao contratado por sua conta e risco. Em cada
nova rodada, os indices de CL sdo propostos, conforme a historicidade e condicdes de viabilidade
da capacidade industrial, para otimizar a PCL a dindmica do setor. Os estudos de custo/beneficio
da PCL ndo ocorreram por restricdes orgamentarias, apesar de acionamento ao PEDEFOR para
a realizacdo dos estudos de avaliacdo de custo/beneficio. Por fim, o Ministério considerou que
a recomendacdo perdeu o objeto, em razdo de o Programa assumir a gestao da PCL, propor ao
CNPE os indices de CL a cada nova licitagdo e por nao ter mais a autoridade determinante para
decidir sobre a PCL.

Com base em trabalho de consultoria, a CGU participou das reunides do PEDEFOR na qualidade
de observador. Nestes encontros, a Controladoria verificou que os itens 9.3.1 e 9.3.2 ndo foram
cumpridos. A CGU confirma que o MME encaminhou a demanda para o PEDEFOR e que os
tramites para contratagdo do estudo para avaliar a PCL foram iniciados pelo MDIC/ABDI em
meados de 2018, mas o processo foi cancelado no fim daquele ano. Com relagdo ao
estabelecimento de objetivos especificos da PCL, as métricas, indicadores, marcos temporais e
instrumentos de monitoramento ndo foram tratados nas discussdes do Programa. Assim, esse
ponto foi indicado como um dos riscos no relatdrio preliminar de consultoria e como resposta o
PEDEFOR indicou o estabelecimento de um painel de indicadores da PCL a partir dos dados
trazidos nos estudos que seriam realizados, mas que foram cancelados.

Devido aos fatos acima, a recomendacdo permanece em monitoramento.

C11. 1D 171975: Provocar discussdes no ambito do PEDEFOR, no sentido de alavancar os estudos
gue vém sendo conduzidos pela SFRB/MF, para que a legislagdo do REPETRO seja revista, de
forma a corrigir as possiveis distor¢des atuais do programa e a elevar a eficiéncia do REPETRO
como instrumento de atragcdo de investimentos e de desenvolvimento da cadeia de
fornecedores nacionais.
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A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Ambiente de
Confianca, Inovagdo e Competitividade para os Setores de Energia e Minera¢do”, “Fortalecer as
Articulagdes Institucionais e a Supervisdo Ministerial”.

O Ministério informou que a documentacdo técnica que baseou a Medida Provisdria n2
795/2017, convertida na Lei n2 13.586/2017, de 28 de dezembro de 2017, esta no Ministério da
Economia e que ndo contribuiu com fundamentos técnicos, mas apoia sua edicdo, devido ao
Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de Bens destinados as atividades de
pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas natural-REPETRO aperfeicoar o regime fiscal e
colaborar para a atratividade do investimento estrangeiro no setor de petréleo, entre outros
beneficios. Por fim, o Ministério comunicou que sugeriu ao Ministério da Fazenda (atual
Ministério da Economia) que os estudos para a prorrogacao do Regime fossem compartilhados
em reunido do PEDEFOR.

Com base em trabalho de consultoria, a CGU participou das reunides do PEDEFOR na qualidade
de observador. Nos encontros, ndo houve discussées no ambito do Programa para revisdo do
REPETRO com vistas a corre¢do de possiveis distor¢des do programa. Porém, reconhece-se que
o estudo de avaliacdo da PCL, com a adi¢dao da andlise do papel do Regime no desenvolvimento
da cadeia de fornecedores, pode mostrar de que forma o programa contribui e podera contribuir
para o aperfeicoamento da PCL. Assim, a recomendacdo permanece em monitoramento, para
avaliagdo futura dos resultados trazidos pelo referido estudo.

C12.1D 171980: Quando da realizacdo da andlise custo x beneficio da Politica de Contetdo Local,
considerar o REPETRO como uma das variaveis de andlise, pelo impacto que este beneficio fiscal
pode gerar no atingimento dos objetivos da politica.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Uso Racional de
Energia” e “Racionalidade Econémica na atuagdo do MME em prol da Sociedade”.

O Ministério informou que a prorroga¢do do REPETRO corrigiu parte das distor¢des do anterior
Regime Aduaneiro Fiscal, incluindo os beneficios para a cadeia de fornecedores, mudando o
cendrio existente na época da expedicdo da recomendac¢do. Ademais, informou que o estudo
para analise do custo beneficio da PCL foi prejudicado por restrigdes orcamentarias e que parte
dos objetivos do estudo seriam atendidos pela Resolucdo ANP n2 726, de 11 de abril de 2018,
que visou contornar os problemas da PCL. Assim, o Ministério opinou pela perda de objeto da
recomendacao.

Em que pese a importancia das medidas informadas, a analise da PCL ainda ndo foi realizada,
impedindo a avaliagdo dos potenciais beneficios do REPETRO. Diante disso, a recomendacado
permanece em monitoramento.

C13. ID 179194: Necessidade de estruturacdo e formalizagdo das solugcGes propostas que
otimizem a utilizagao e a precificagao do gas natural oriundo do Contrato de Fornecimento OC
1902/2006.

A recomendagdo visa colaborar para o objetivo estratégico do MME de “Racionalidade
Econbémica na atuag¢do do MME em prol da Sociedade”.

O Ministério informou que o Decreto n2 9.582, de 23 de novembro de 2018, estruturou as
solugdes propostas, assim como apresentou as tratativas internas (SPE/CONJUR) e externas
(ANEEL, CCEE e geradores) em andamento.
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Devido aos fatos acima, a recomendacdo permanece em monitoramento e a auditoria realizara
interlocu¢cdao com o MME para buscar solucdes estruturantes para o problema em questao.

C14. ID 179195: Necessidade de estabelecimento de planejamento estruturado para o SISOL e
regido de Manaus, de modo a harmonizar e viabilizar as fontes de energia, considerando
questdes ambientais e eficiéncia energética.

A recomendacdo visa colaborar para os objetivos estratégicos do MME de “Aprimorar o
Planejamento e Monitoramento Setorial” e “Aproveitamento dos Recursos Energéticos e
Minerais de Forma Sustentdvel”.

O Ministério informou que a Portaria n? 67, de 12 de marco de 2018, inovou o processo de
planejamento para suprimento de Sistemas Isolados e que a restruturagao baseou a publicagao
de 2019 do relatério da EPE “Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados: horizonte
2023 - Ciclo 2018”, que orientara as proximas licitacdes.

Em que pese algumas a¢oes estarem sendo tomadas como medidas estruturantes para o SISOL,
como o leildo de suprimento a Boa Vista e Localidade Conectadas, com estratégia de atenuar a
dependéncia da energia proveniente da Venezuela, ainda é necessario que sejam viabilizadas as
demais estratégias de fornecimento para o restante do SISOL, em especial para a regido de
Manaus, inclusive prevendo a possibilidade de reducao com os gastos da CCC onde for possivel
a implementacdo de medidas de eficiéncia energética. Assim, a recomendacdo permanece em
monitoramento.

Concluséo

Ao fim de 2018, o MME possuia 31 recomendacdes de auditorias anteriores monitoradas pela
CGU. Apés analisar as ac¢ées do Ministério para atender as recomendacles, a auditoria
reconhece o atendimento de 14 casos, encerra o monitoramento de 3 casos e mantem o
monitoramento de 14 casos, indicando que o érgdo atendeu a metade das recomendagdes
pendentes até entdo.

O Ministério apresentou ac¢des suficientes, informou providéncias em andamento e manteve
gestdes junto a outros 6rgdos e entidades, nos casos em que necessitou de decisGes que nao
estiveram em sua algada, para o pleno atendimento das recomendagdes.

As recomendag¢Oes de auditoria estdo alinhadas a objetivos estratégicos do MME e suas
implementagdes colaboraram para agregar valor a gestdo, devido a contribuir para a entrega de
politicas publicas eficazes e de qualidade ao cidadao, disseminar as doutrinas de governanca de
governanga, controle e gestao de riscos na Administragdao Publica, ampliar e aperfeicoar a
transparéncia na gestdo publica e as formas de interlocucdo com o cidaddo e desenvolver
mecanismos para a qualidade dos gastos.

Neste contexto, o Ministério deve continuar suas a¢Ges em direcdo ao atendimento das
recomendagdes em monitoramento, em especial as relacionadas ao PRODEEM, a Gestdo
Orgamentaria e a Politica de Contetdo Local/PEDEFOR, cujas pendencias embasaram a ressalva
na regularidade da gestdo certificada no Relatério de Auditoria n2 201701113.

11. DELIBERAC@ES DO TCU: Ac¢des em dire¢do ao atendimento das determinagdes dos
Acérdiaos n2 2.723/2017-Plendrio e n2 1.631/2018-Plenario. Porém, medidas mais concretas
sdo necessarias para efetivar as delibera¢6es da Corte de Contas.
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Conforme registrado na introdugao deste Relatério de Auditoria, em reunido em 13 de fevereiro
de 2019 com o TCU para negociar o escopo da auditoria das contas de gestao de 2018, a CGU
acordou em avaliar as a¢des do MME destinadas a atender as deliberagdes do Acdrddo n?
2.723/2017 e do Ac6rddo n2 1.631/2018, ambos do Plendrio.

Os referidos acérdaos resultaram de auditorias operacionais do TCU que avaliaram programas
governamentais de infraestrutura na area de energia elétrica, no contexto de estruturacao de
grandes empreendimentos hidrelétricos (n2 2.723/2017) e de seguranca energética (n2
1.631/2018), respectivamente.

Considerando a relevancia dos temas analisados nas auditorias operacionais do TCU, nossos
exames foram direcionados para responder a seguinte questdo de auditoria:

As providéncias em sequimento as determinacées e recomendacdes dos Acordéos n? 2.723/2017
en?1.631/2018, ambos do Plendrio, indicam o atendimento das deliberacées?

Os programas avaliados nos acérdaos envolveram a participacdo de drgaos, entidade publicas e
organizacdo da sociedade civil especializados na tematica (Ministério de Minas e Energia—MME,
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico-CMSE, Empresa de Pesquisa Energética—EPE,
Agéncia Nacional de Energia Elétrica—ANEEL, Centrais Elétricas Brasileiras S.A—ELETROBRAS e
Operador Nacional do Sistema Elétrico—ONS), assim como de entidades publicas indiretamente
relacionadas (Agéncia Nacional de Aguas—ANA e Casa Civil da Presidéncia da Republica—CC/PR),
em razao da governanca das politicas envolver a integracdo das partes relacionadas.

Contudo, a auditoria se limitara as determinacdes e recomendagdo dos Acérddos n2 2.723/2017
e 1.631/2018 que foram destinados ao MME, por ser a Unidade Prestadora de Contas avaliada
neste relatorio.

a) Acérdéo n® 2.723/2017-Plendrio

O acdorddo registrou os potenciais riscos associados as avaliaces realizadas nos estudos técnicos
relacionados a projetos de grandes empreendimentos hidrelétricos. Em consequéncia, o MME
foi instado a providenciar agGes para atender os itens 9.2 e 9.4 deste acérdao.

Na determinagdo do item 9.2.1, o MME foi acionado a elaborar, no prazo de 120 dias, “nota
técnica voltada a revisdo do documento ‘Instrugées para elaboragdo de Estudos de Viabilidade’,
de 1997, de modo a estabelecer, detalhadamente, os requisitos necessdrios para fundamentar a
alternativa ou solugdo definida nos aspectos técnicos e socioambientais, que resultem em um
projeto completo e com a precisdo e qualidade adequadas a complexidade do empreendimento,
incorporando os avangos cientificos e tecnoldgicos das ultimas décadas e, por meio dessas
inovagcbes normativas, adote medidas visando a mitigagcdo de alteracbes relevantes entre o
estudo de viabilidade e o projeto bdsico.

Em 6 de abril de 2018, o MME validou a Nota Técnica EPE-DEE-DEA-NT-002/2018-r0 elaborada
pela EPE, que informa as principais fragilidades relacionadas com as escolhas das alternativas
do aproveitamento e com as atualizagdes técnicas, regulatdrias e socioambientais, e apresenta
diagnéstico das fragilidades das instrucGes, sugestdes de melhorias especificas e
encaminhamentos adicionais para os levantamentos informados.

Sem adentrar no mérito da efetividade do diagndstico das fragilidades ou das respectivas
sugestdes de melhoria por esta equipe de auditoria, a auditoria percebeu que a NT ressalta a
necessidade de elaboracdo de um instrumento normativo capaz de permitir ao drgdo
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responsavel pela fiscalizacdo/aprovacdo dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica—EVTE
analisar de maneira mais objetiva os estudos desenvolvidos, fomentando assim uma busca pela
melhoria da qualidade e transparéncia das informacgdes, levando os EVTE a uma maior
proximidade com os projetos basico e executivo. A NT também destaca que a revisdo necessaria
das instrucdes para os estudos de viabilidade necessitaria de contribuicdes provenientes dos
demais especialistas do setor e dos diversos segmentos interessados da sociedade. Por fim,
conclui que a revisdao ndo poderia ser realizada de maneira isolada, havendo principalmente a
necessidade de compatibilidade com a Resolucdo ANEEL n2 395, de 4 de dezembro de 1998.

Em que pese o MME ter atendido o teor da determinagao, a auditoria informa que nao existe
evidéncias das providéncias tomadas pelo Ministério para se obter efetivamente uma mudancga
nos procedimentos descritos nas Instrucdes para a elaboragao do estudo de viabilidade de 1997.

Na determinagdo do item 9.2.2, o MME foi acionado para elaborar, também no prazo de 120
dias “em articulagdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e com a Empresa de Pesquisa
Energética, nota técnica voltada ao estabelecimento de procedimento continuo e estruturado de
acompanhamento do desenvolvimento dos estudos de viabilidade e inventdrio, definindo,
detalhadamente, as atividades a serem realizadas, seus prazos e responsadveis, as informagoes a
serem prestadas pelos interessados, as andlises a serem realizadas a partir dos dados
periodicamente encaminhados, entre outros aspectos relevantes”.

Em atengdo, o Ministério elaborou a Nota Técnica n? 62/2018/DPE/SPE, de 12 de julho de 2018.

A colaboracdo da Agéncia ocorreu por meio da Nota Técnica n2 311/2018-SCG/ANEEL,
informando que os procedimentos previstos nas normas referentes a aprovacao de estudos de
inventario e na proposta de normativo para aprovacao de EVTE sdo estruturados e continuos,
reconhecendo, portanto, a necessidade de apresentacdo de entrega de relatérios parciais em
futura revisdo de seus atos normativos, reforcando a faculdade do poder concedente e da EPE
de solicitar informagdes a qualquer tempo.

A NT 62/2018 do MME apresentou uma proposta de procedimento de acompanhamento dos
estudos de inventario e viabilidade a ser realizado pela EPE, de modo a contribuir tecnicamente
com a ANEEL, dada a identificagdo de riscos de aprovacdo de estudos com qualidade e
fundamentagdo insuficientes. A NT conclui corroborando com a existéncia de lacunas
relacionadas ao acompanhamento do desenvolvimento dos estudos técnicos, que poderao ser
supridas com a institucionalizacdo de um procedimento de acompanhamento, havendo ainda a
necessidade de criagdo de um repositério virtual para o armazenamento das informagdes e
relatérios apresentados pelos desenvolvedores, proporcionando uma melhoria na celeridade da
comunica¢do e da transparéncia das informagdes. Sugere ainda aguardar a conclusdo de
eventuais trabalhos de revisdes normativos em desenvolvimento pela ANEEL referente a
elaboracdo e aprovacdo de estudos de viabilidade, antes de adocdo de outras medidas
normativas pelo Poder Concedente. Para o caso dos estudos ja em andamento, ressalta a
necessidade de previsao de regras de transicao.

Entende-se, assim, que para a efetividade da determinac¢do do Tribunal, apesar de se entender
pela conveniéncia em se aguardar a conclusdo dos trabalhos de revisGes normativas em
andamento pela ANEEL para eventuais contribuicGes de melhorias nos processos de
acompanhamento, faz-se importante definir, que o MME em conjunto com a Agéncia, apresente
um cronograma de implementacao das respectivas normas.
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O Acd6rddo n? 2.723/2017 também determinou ao MME, no item 9.2.3, ainda no prazo de 120
dias, que elaborasse “em articulacdio com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e com a
Empresa de Pesquisa Energética, nota técnica voltada ao estabelecimento, em normativo, do
acesso irrestrito do Poder Concedente aos dados e estudos em andamento e da obrigatoriedade
de que os desenvolvedores dos estudos de inventdrio e de viabilidade fornegcam,
tempestivamente, as informagdes porventura solicitadas pelos drgdos e entidades competentes,
estabelecendo sang¢bes por eventuais descumprimentos de prazo ou obstrugbées ao
acompanhamento estatal, como a ndo disponibilizacdo de informacées relevantes aos projetos”.

Em resposta, o Ministério elaborou a Nota Técnica n?33/2018/DPE/SPE, de 12 de junho de 2018.

Apesar de a referida NT ndo ter sido assinada em conjunto por membros da ANEEL e EPE, houve
o registro de que foram promovidas reunides com as referidas unidades para coletas de
subsidios e manifestacdes antes das conclusdes emitidas.

Destaca-se que o Decreto n? 9.415, de 20 de junho de 2018, regularizou a delegacdo de
responsabilidade de aprovacdo dos estudos de inventario e viabilidade a ANEEL pelo poder
concedente, conforme determinacdo do item 9.1.1 do mesmo Acdrddo n? 2.723/2017.

Dos normativos da ANEEL que tratam da aprovacdo dos estudos, tem-se que a proposta de
revisdo da Resolucdo Normativa n2 395/1998, referente aos procedimentos referentes aos
estudos de viabilidade, esta disponibilizada por meio da Audiéncia Publica n2 74/2017, cuja
conclusdo seria em fevereiro de 2018.

Registrou-se, apds um cruzamento do que foi determinado pelo TCU com as normas e as
atualizacOes previstas sobre o tema, a existéncia de lacunas quanto a previsdo e entrega de
produtos parciais pelo desenvolvedor, assim como quanto a eventuais definicdes de multas
pecuniarias pelo ndo encaminhamento das complementagdes solicitadas nos prazos previstos.

Como maneira de operacionalizar o acesso as informacg6es produzidas pelos desenvolvedores
dos estudos, sugeriu-se a implementa¢do de um ambiente virtual como repositério de todas as
informacgdes levantadas no curso do desenvolvimento dos estudos.

Assim, em que pese as conclusdes apresentadas ao longo da NT em questdo apontarem pela
necessidade de encaminhamentos para o atendimento da determinagao contida no ambito do
item 9.2.3 do Acérddo n? 2.723/2017, novamente ndo foram apresentadas as acles
implementadas para a efetiva concretizagdo da determinagao em comento.

Ainda na determinacdo 9.2, o TCU separou o item 9.2.4 nos seguintes subitens para serem
avaliados pelo MME, por meio de Nota Técnica:

9.2.4.1. adogdo das regras definidas na Resolugdo CPPI 1/2016 nos leilées de concessé@o dos
empreendimentos hidrelétricos estruturantes previstos no PDE 2015-2024, em consondncia com
os principios da publicidade e eficiéncia;

9.2.4.2. inclusdo, nos processos relativos a estudos de viabilidade em curso sob a égide da
Resolucdo-Aneel 395/1998, de informacgdo acerca da disponibilizacdo para consulta dos
respectivos estudos, em seus despachos de aceite, garantindo ampla publicidade a informagdo;

9.2.4.3. estabelecimento de regras voltadas a obrigatoriedade de elaboragdo, por parte do
responsdvel pelo desenvolvimento dos estudos técnicos, de relatdrio técnico consolidado,
visando a estruturagdo das informagdes produzidas e ampliagcdo de sua publicidade;
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9.2.4.4. elaborag¢do de ambiente virtual perene adequado a obtengdo de informagbes técnicas
acerca dos empreendimentos hidrelétricos em estudo (a exemplo dos hotsites elaborados para
as AHEs Belo Monte, Jirau e Santo Anténio), ampliando a publicidade acerca das informag¢des
disponiveis; e

9.2.4.5. regulamentacdo da realizagGo de encontros técnicos no dmbito de leilGes de concessdes
de empreendimentos hidrelétricos, atentando-se para a adequa¢do dos prazos ao nivel de
complexidade dos aproveitamentos, visando ampliar a publicidade acerca das informagdes
técnicas disponiveis;

Em resposta, o Ministério elaborou a Nota Técnican237/2018/DPE/SPE, de 12 de junho de 2018.

Dos subitens analisados pela referida NT, a auditoria percebeu, mais uma vez sem adentrar ao
mérito da efetividade das agdes propostas, que o Ministério também esta alinhado, quanto a
essas questbes, com o entendimento do Tribunal, de maneira que entende ser conveniente: (i)
em consonancia com o Art. 42 da Resolugdo CPPI 1/2016, uma designacdo, ndo de um agente
publico, mas de érgdo da administragdo, considerando o longo prazo de maturacdo dos
empreendimentos hidrelétricos e a baixa probabilidade de continuidade no acompanhamento
por parte de um agente designado; (ii) o aprimoramento dos mecanismos de transparéncia, que,
por meio da atualizacdo da Resolugdo ANEEL n? 395/1998, possibilitara o acesso ao resultado
dos estudos, assim como dos relatérios intermedidrios e consolidados a partir do momento em
que estardo disponiveis para a Agéncia. Cabe destacar que a estruturacdo desses documentos
seriam apresentados por meio de um manual a ser elaborado e disponibilizado pela prépria
Agéncia; (iii) o aprimoramento da Resolucdo ANEEL n? 672/2016, com vistas a impor aos
desenvolvedores a apresentacdo dos estudos de forma estruturada e em ambiente virtual de
todas as informacoes ja levantadas e devidamente catalogadas para consulta a qualquer tempo
por quaisquer interessados; e (iv) regulamentacdo da realizacdo de encontros técnicos no
ambito dos leildes contribuindo para a reducdo da assimetria de informacdes.

Do exposto, percebe-se o alinhamento de entendimentos entre o Ministério e aquilo que foi
determinado via item 9.2.4 do Ac6rd3o TCU 2.723/2017, no entanto, a auséncia na Nota Técnica
de informagdes sobre os encaminhamentos concretos dados pelo Ministério para que as
propostas ali apresentadas fossem realmente implementadas enfraquece os impactos
pretendidos pelo Tribunal. Ressalta-se que nem ao menos a apresentacao do resultado da
Audiéncia Publica, que finalizou em fevereiro/2018, que poderia atender a algumas das
determinagdes propostas também ndo foi evidenciado como cumprimento efetivo das
determinagdes do TCU.

No item 9.4 do Acdérddo, o Tribunal deixa de tratar de determinagdes para apenas recomendar
melhorias no processo de licitagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos. Dessa maneira
recomendou ao MME:

9.4.1 inclusdo de avaliacbes completas e independentes de alternativas eventualmente ndo
contempladas nos documentos apresentados para aprovagdo

9.4.2 Ndo emita portarias para os futuros leildes com prazos inferiores aos que constam na
Portaria MME 102/2016.

Assim, o Ministério apresentou a Nota Informativa n? 18/2019/DPE/SPE, de 3 de junho de 2019.

A Unidade argumentou que os estudos envolvidos para a licitagdo de empreendimentos
hidrelétricos ja requerem necessariamente uma avaliacdo por duas entidades da Administracdo
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Indireta. Com isso considera que essa dupla verificagao estatal dos estudos ndo justificaria uma
realizacdo de estudos de alternativas adicionais.

Em complemento, no que se refere a recomendacdo de ndo emitir portarias para futuros leildes
com prazos inferiores aos que constam na Portaria MME 102, de 22 de margo de 2016, o
Ministério salientou que, desde a publicagdo do Acdrddo n2 2.723/2017, ndo houve a realizacdo
de leildes de empreendimentos hidrelétricos de grande porte, inviabilizando, no momento, a
evidenciacdo do cumprimento da recomendagdao em comento, mas informou que buscara nos
préximos leildes, ndo flexibilizar os prazos estabelecidos pela Portaria n? 102/2016.

Pelo exposto, faz-se necessdrio que o MME providencie os encaminhamentos das Notas
Técnicas elaboradas em atendimento as determinag¢des contidas no item 9.2 do Acérdao
2.723/2017, com as devidas justificativas de ndo atendimento nos prazos estipulados.

De maneira complementar, com o objetivo de se obter a efetividade almejada pelas referidas
determinacdes com os impactos esperados pelo Tribunal na melhoria dos processos de licitacdo
dos grandes empreendimentos hidrelétricos, sugere-se ao Ministério encaminhar como
complemento as Notas Técnicas ja elaboradas as seguintes informacdes:

i) Resultados da Audiéncia Publica ANEEL n2 74/2017, cujo objetivo era a revisdo da Resolucdo
Normativa n?2 395/1998, referente aos procedimentos relacionados aos estudos de
viabilidade;

ii) Providéncias envolvendo a revisdo efetiva do documento “Instru¢des para elaboragéo de
Estudos de Viabilidade”, incluindo as contribuicdes dos demais especialistas do setor e dos
diversos segmentos interessados da sociedade;

iii) Providencias necessdrias para a incorporacao, aos procedimentos de acompanhamento do
desenvolvimento dos estudos de inventdrio e viabilidade, de orientacbes sobre a
necessidade de disponibilizacdo de relatdrios parciais e consolidados, assim como da
possibilidade de solicitagdo de informagdes desses estudos a qualquer tempo e as sangées
pelos respectivos descumprimentos; e

iv) Implementagcdo de repositorio virtual das informagdes e relatérios apresentados pelos
desenvolvedores como operacionalizagdo do item (iii).

b) Acérdéo n® 1.631/2018-Plendrio

Nos ultimos anos, o TCU esta realizando uma série de trabalhos relativos a seguranga energética,
iniciada pelo Acérddo n2 1.196/2010 e seguida pelos Acérddos n2 1.126/2013, n2 1.171/2014 e
n? 184/2015, todos do Plenario, que monitoraram as providéncias das Unidades Auditadas para
aprimorar as politicas publicas relacionadas.

No mais recente Acdérddo (n2 1.631/2018) deste ciclo de fiscalizacbes, o TCU manteve
determinacgbes e recomendacgbes para continuar o monitoramento dos esforcos dos érgdos para
ajustar os macroprocessos e grandes insumos e produtos voltados para a seguranga energética,
a exemplo da garantia fisica de usinas hidrelétricas, dada sua relevancia tanto do ponto de vista
econdmico quanto para a seguranga energética do Sistema Elétrico Brasileiro.

Assim, na determinagdo do item 9.4 o MME foi determinado a apresentar, no prazo de 90 dias,
“plano de a¢do, acompanhado de cronograma, contendo medidas adicionais para corre¢do do
desequilibrio estrutural que persiste no sistema, considerando que (i) a reduc¢do da garantia
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fisica, vigente a partir de 2018, foi de apenas 1.317 MW médios, sendo que hd 4.885 MW médios
em contratos de energia de reserva, correspondentes a nove leilées de energia de reserva, com
custo estimado em RS 116 bilhées; e (ii) a revisdo de garantia fisica atual contemplou apenas
varidveis econémicas, ndo tendo sido alterados os estudos essenciais para a completa revisdo
das garantias fisicas, tais como, usos consuntivos da dgua, produtibilidade das usinas e curvas
cota-drea-volume dos reservatdrios, essenciais ao adequado recdlculo das garantias fisicas”.

O TCU determinou ainda no item 9.5 que, “o MME, em conjunto com o Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS, com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e outros entes que
eventualmente considerar conveniente, apresentassem ao TCU, no prazo de cento e vinte dias,
plano de a¢do, acompanhado de cronograma e de matriz de responsabilidades, acerca das
medidas ainda néo concluidas para a obtengdo de todas as informagbes necessdrias a completa
revis@o das garantias fisicas a que se refere o subitem 9.3.1 do Acdrdédo 1.171/2014-TCU-
Plendrio, reiterado pelo item 9.3 do Acérddo 184/2015- TCU-Plendrio.”

Acionado para se manifestar sobre o cumprimento das determinagdes, o MME encaminhou a
auditoria a Nota Informativa n° 35/2018/DPE/SPE, de 4 de dezembro de 2018, que detalha o
processo de atendimento as determinacbes da Corte de Contas. A Nota registra inicialmente
gue o TCU, por meio do Acérddo n2 2.538/2018-Plenario, acolheu a solicitacdo do Ministério de
prorrogar o prazo para cumprimento da determinacio do item 9.4 do Acérddo n2 1.631/2018,
de modo a coincidir com o prazo estabelecido para o item 9.5, dada a conexdo entre eles.

Ainda de acordo com o documento, o MME informa que, em 18 de outubro de 2018, foi
realizada reunido com representantes da Aneel, do ONS, da ANA e da EPE, para discutir as
atividades a serem incluidas no Plano de A¢do, bem como os responsdveis e prazos.

Apds a finalizagdo das discussdes sobre a elaboracdo, o referido Plano de Acdo foi elaborado,
sendo composto por quatro partes: Apresentacdo, Detalhamento das atividades, Cronograma
para o desenvolvimento das atividades e Matriz de responsabilidades.

Da andlise do documento, a auditoria verificou que o Plano de A¢do esta dividido em atividades,
em um total de nove, a seguir apresentadas:

- Atualizagdo das curvas "cota x area x volume" dos reservatérios das hidrelétricas;
- Atualizacdo das estimativas de usos consuntivos a montante das usinas hidrelétricas;

- Atualizacdo das séries de vazbes naturais médias mensais e das séries de usos consuntivos a
montante das usinas hidrelétricas nos modelos de operagao e formagao de preco;

- Atualizacdo dos polindmios "vazao x nivel jusante" das usinas hidrelétricas;
- Revisao das produtibilidades e perdas de carga das usinas hidrelétricas;

- Atualizacdo dos indices de referéncia das taxas de indisponibilidade forcada e programada das
usinas hidrelétricas;

- Homologag¢do dos parametros técnicos atualizados das usinas hidrelétricas;
- Elaboragdo do "mapa de alteragdes"; e

- Execucdo do processo de revisdo ordindria de garantia fisica de energia.

Quanto ao cronograma de desenvolvimento de atividades, verificou-se que a execugdo do Plano
de Acdo foi iniciada no més de janeiro de 2019, tendo sua conclusdo prevista para outubro de
2024.
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A auditoria reforca a premissa de que a garantia fisica é medida fundamental para a
adequabilidade da oferta do sistema, especialmente porque define a quantidade maxima de
energia passivel de comercializagdo, bem como, no caso das hidrelétricas, define sua cota de
participacdao no Mecanismo de Realocacdo de Energia. Torna-se, portanto, imprescindivel que
se tenha uma medida confidvel da garantia fisica do sistema.

Contudo, ainda que se tenha claro que a determinacdo da garantia fisica das usinas deve refletir
a operacgao do sistema com razoavel confiabilidade, o que se verifica é uma discrepancia entre
o valor determinado pela soma das garantias fisicas atribuidas as usinas e garantia fisica total do
sistema, conforme destacado no Acérdio n? 1.631/2018.

Nesse sentido, a auditoria entende que o cumprimento das determinagdes pelo MME deve
trazer ganhos para o Sistema Elétrico Brasileiro, especialmente quanto a confiabilidade dos
dados que subsidiam o planejamento energético, resultando em aumento da garantia de
suprimento energético e reducao do custo da energia para o consumidor.

A respeito das recomendacgdes, no item 9.7.1 do acérddo o TCU solicitou ao Ministério para
“reavaliar o Mecanismo de Realoca¢do de Energia (MRE) no que se refere a sua compatibilidade
técnica frente as mudancas ocorridas nos ultimos anos na matriz de geragéo de energia elétrica”.

O MME informou que acionou a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), por meio
do Oficio n2 06/2018/CGDE/DGSE/SEE, de 26 de outubro de 2018, para se pronunciar sobre o
tema. Em resposta, a CCEE encaminhou estudo sobre o comportamento do MRE, no sentido de
subsidiar a manifestacdo do Ministério a recomendacdo da Corte de Contas. O estudo aponta
que ndo é possivel afirmar que o MRE se tornou "incompativel tecnicamente" frente as
mudancas ocorridas na matriz de geracdo de energia elétrica, sendo essa, portanto, a posicao
do MME quanto a recomendac¢do do TCU.

Em que pese a importancia do estudo realizado pela CCEE, referendado pelo MME, cabe
registrar que as opinides opostas entre o TCU e a CCEE sobre a compatibilidade técnica do MRE
podem ter decorrido em vista dos 6rgdos se basearem em metodologias distintas para aferir o
equilibrio conjuntural do mecanismo. Neste contexto, é oportuno relatar que a afericdo da
compatibilidade técnica do MRE seja na mesma (ou na mais similar) metodologia aplicada pelo
outro avaliador, de forma a viabilizar a comparagdo entre as avalia¢des e identificar as causas
de possiveis resultados distintos: MRE equalizado ou ndo.

O acérdao também recomendou ao MME, no item 9.7.2, que “ao tratar da nova repactuagdo
do Generation Scalling Factor (GSF) , no dmbito das Bandeiras Tarifdrias, em homenagem ao
equilibrio entre os principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, sequranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas, elencados no art. 62, § 19, da
Lei 8.987/1995, considere a proporcionalidade da assungdo de riscos pelo consumidor em um
contexto de mercado monopolista, bem como a capacidade contributiva do consumidor, uma
vez que de 2015 até marco de 2017 o consumidor jd arcou com RS 18,47 bilhées face a primeira
repactua¢do do GSF”.

O Ministério informou no Relatério de Gestdo/2018 que a ANEEL possui diretriz na Resolugdo
Normativa n2 684, de 11 de dezembro de 2015, que fomenta a proporcionalidade na assungao
de riscos pelo consumidor no ambito da repactuagdo do risco hidrolégico.
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O Acérdao ainda emitiu outras recomendagdes ao MME, nos itens 9.7.3 e 9.7.4, que
dependeriam da andlise de estudos recomendados para a EPE nos itens 9.9.1 e 9.9.2, ainda no
ambito do Acérddo n2 1.631/2018, conforme segue:

“9.7.3. a partir da matriz energética de referéncia a que se refere o item 9.9.1 deste Acdrddo,
incorpore nas justificativas das decisées de expansdo de capacidade de geracdo, quando da
inclusdo dos empreendimentos nos leildes de geracdo, os custos e beneficios associados ao
empreendimento, em termos de sequran¢a energética, modicidade tarifdria, emisséo de CO2 e
outros aspectos de ordem social, ambiental, técnica e econbmica que entender relevantes;

9.7.4. faca constar a andlise comparativa a que se refere o item 9.9.2 deste Acdérddo nas
justificativas da decisGo de inclusdo de termelétricas fdsseis nos leilbes de geragdo, de modo a
explicitar os custos e beneficios de ordem social, ambiental, técnica e econémica decorrentes da
referida decisdo;”

Por sua vez, os itens 9.9.1 e 9.9.2 recomendam as seguintes a¢des para a EPE:

“9.9.1. elabore a “matriz energética brasileira de referéncia”, considerando o melhor conjunto
de solugbes para a expansGo da capacidade de energia elétrica, sob o ponto de vista da
seguran¢a energética, modicidade tarifdria, utilizagdo racional e adequada das diversas
tecnologias de geragéo disponiveis, emissGo de CO2, além dos outros aspectos de ordem
ambiental, social, técnica, econémica, histdrico-arqueoldgica e burocrdtica:

9.9.1.1. envide esforgos, juntamente com o Ministério de Minas e Energia, no sentido da
implementagdo, mais ampla possivel, de tal matriz energética de referéncia, no planejamento
energético, sobretudo na ampliagdo da capacidade de geragdo;

9.9.1.2. na construgdo de tal cendrio de referéncia, sugere-se considerar, na opg¢do a ser feita, o
maior conjunto de alternativas possiveis, considerando tecnologias, fontes de energia e
potenciais hidricos disponiveis;

9.9.1.3. aquelas solugbes ou projeto cujo custo de transmiss@o se torne relevante, o mesmo
deveria ser incluido no cendrio de referéncia.

9.9.2. elabore avaliagbes comparativas e alternativas a adogdo das Usinas Termoelétricas-UTEs
fdsseis constantes do Planejamento Decenal de Expansdo de Energia 2026 ou daquele que venha
a sucedé-lo, considerando-se pelo menos Usinas Hidroelétricas-UHEs com e sem reservatdrio,
com base em critérios que propiciem o compromisso adequado entre seqguranga energética,
modicidade tarifdria, cumprimento dos acordos internacionais e legislaco ambientais,
especialmente os relacionados a contengéo/reducdo da emisséo de gases produtores do efeito
estufa;”

Inicialmente, o Ministério informou no Relatério de Gestdo/2018 que os itens 9.7.3 e 9.7.4 estdo
em cumprimento e aguardam a conclusdo das providéncias da EPE para o atendimento dos itens
9.9.1e9.9.2 do Acérddo n2 1.631/2018-Plenério.

Acionado para se manifestar sobre a supervisdo ministerial junto a EPE para o cumprimento das
recomendacgdes, o MME encaminhou a auditoria a Nota Informativa n° 14/2019/DPE/SPE, de 8
de maio de 2019, que enfatiza a atuacdo da SPE na emissdo de diretrizes e premissas para a
expansao da oferta de energia elétrica do Plano Decenal de Expansdo de Energia—PDE 2026 e do
Plano Nacional de Energia—PNE 2050, assim como menciona diversas videoconferéncias com a
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EPE para o acompanhamento dos planos, evidenciando o monitoramento continuo do
Ministério.

No que tange ao comando do item 9.7.3, o MME informou que a matriz energética brasileira é
definida de forma indicativa no PDE 2026 e o PNE 2030. A natureza indicativa dos produtos
significa um exercicio de andlise das op¢Ges para a expansdo da capacidade de geragdo. As
anadlises considerariam a realidade fatica dos estudos de viabilidade de desenvolvimento de
projetos de UHEs, independentemente se com ou sem reservatérios de acumulagdo. O
Ministério também informou que o PDE e PNE justificam as decisdes de expansdo da capacidade
de geracao e retroalimentam a matriz energética brasileira.

Para complementar as justificativas, o MME citou trechos da andlise do tdpico “Recursos
Disponiveis para Expansédo da Oferta” do PDE 2026, destacando as observagdes relativas aos
gargalos na viabilizacdo das UHEs, em que contextualizam as decisdes associadas as UHEs que
conduzem a expansao mais intensiva de UTEs a combustiveis fosseis.

Em que pese os trechos mencionados pelo Ministério apresentaram subsidios para fundamentar
a expansdo de capacidade de geracdo, a recomendacdo do item 9.7.3 busca uma visdo
conjuntural por parte do MME nas decisGes de novos empreendimentos nos leildes de geracao,
para considerar em suas escolhas as varidveis socioeconémicas, ambientais, tecnoldgicas e
regulatdrias, entre outras relevantes, que sejam afetas a novos investimentos no setor elétrico.
Assim, a partir das observagoes registradas pelo TCU no relatério de instrugdo técnica, que
foram sumarizadas nos itens 9.9.1 a 9.9.3 do acérddo, o Ministério pode avaliar se a matriz
energética proposta pela EPE incorporou em seus cendrios de prospeccdo os aspectos
estruturantes mencionados.

A respeito da analise comparativa recomendada no item 9.7.4, o MME informou que as
justificativas constantes no PDE 2026 pressupdem essa comparacao e que o carater indicativo
do produto tornaria infrutifera a realizacdo de exercicios inviaveis, como a avaliacdo de uma
expansao significativa em UHEs com reservatorios.

O Ministério complementou que a politica representa o principal instrumento juridico do
Ministério e define as caracteristicas do parque gerador que atenderd a demanda futura por
energia elétrica, indicada na matriz elétrica nacional. Assim, a politica define como se configura
o parque de geracdo: data de entrada em operacao, tipo e localizagdo do empreendimento,
indicada no Plano Decenal de Expansdo de Energia.

O MME também argumentou que a politica é definida em portaria que estabelece as diretrizes
dos leildes, que subsidiam a ANEEL a organizar as licitagdes e definir os produtos a serem
disputados pelos empreendedores com projetos habilitados nos leildes.

Por fim, o Ministério ressaltou que apenas a partir do PDE 2026 que o plano passou a ter
influéncia nos leilGes, e por consequéncia, na composicdo da futura matriz de energia elétrica,
e que o plano detalha a descricdo dos critérios e premissas para a definicdo dos cenarios de
expansao do parque gerador indicada no seu horizonte.

Em que pese o MME informar que o PDE e a matriz energética nacional ndo possuem forca
vinculante e que isso poderia limitar a efetividade das recomendacgdes nos itens 9.7.3 e 9.7.4 do
acérdao, a auditoria corrobora que as ponderac¢des da Corte de Contas objetivam melhorar a
qualificacdo das opgdes indicadas no planejamento de investimentos do setor elétrico. Neste
contexto, com a matriz energética nacional reforcada a partir de estudos que incorporem mais
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variaveis nos cendrios, o Ministério terd mais subsidios em seu processo decisério para
potencializar os resultados futuros, em perspectivas de médio a longo prazo, em beneficio da
sustentabilidade energética.

Pelo exposto, a apreciacdo do controle interno considerou as acdes realizadas pelo MME
perante as determinaces e as recomendag¢des dos Acorddos do TCU n2 2.723/2017 e n?
1.631/2018, ambos do Plendrio.

Em nossa opinido, as acdes do MME indicam que o érgao reconhece fragilidades na elaboragdo
dos EVTE, notadamente em aspectos de transparéncia, assimetria de informacdes e de
cobertura de varidveis socioeconémicas/ambientais/tecnoldgicas, de forma a otimizar os
projetos de grandes empreendimentos hidrelétricos. Todavia, apesar do Ministério reconhecer
a necessidade de melhorias apresentadas no Acérddo n? 2.723/2017, o 6rgdo carece de
providéncias efetivas para viabilizar o aprimoramento dos estudos. Em resposta ao Relatdrio
Preliminar de Auditoria, o MME informou que suas acdes seriam suficientes para atender o
Acérddo n? 2.723/2017. Porém, considerando que as informacgdes ndo apresentaram fatos
complementares, a auditoria manteve o entendimento da necessidade de medidas mais efetivas
para atender o referido Acérdao.

No que tange ao Acérddo n? 1.631/2018, o plano de acdo ministerial para atender as
determinagGes dos itens 9.4 e 9.5 representa um compromisso de médio prazo (2019 a 2024)
assumido pelo MME, mas, devido ao estagio inicial do plano, hd necessidade de acompanhar a
realizacdo das etapas previstas no compromisso. Qualitativamente, o plano incorporou acdes
visando tratar os comandos determinados. A respeito dos itens 9.7.3 e 9.7.4, o MME aguarda a
disponibilizacdo da atual matriz energética nacional, assim como a avaliagdo comparativa,
ambas a serem fornecidas pela EPE, para se pronunciar com mais propriedade sobre as
recomendacdes do Tribunal. Contudo, preliminarmente, o Ministério entende que o PDE e PNE
justificam as decisGes de expansdo e isso atenderia o item 9.7.3 do Acdrddo e que a analise
comparativa recomendada no item 9.7.4 estaria prejudica pelo carater indicativos dos planos.

Considerando o exposto, o MME exerceu supervisdao ministerial junto a EPE para adotar agbes
afetas as determinag¢bes e recomendagbes da Corte de Contas, contudo, medidas mais
concretas sdo necessarias para efetivar as deliberacGes do Tribunal.
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RECOMENDACOES

Achadon?3

1 — Elaborar plano de agdo para identificar e mitigar riscos criticos em politicas publicas
(planejamento, regulacdo, coordenacdo, supervisdo, monitoramento e avaliacdo) comuns as
Secretarias Finalisticas, ligados aos objetivos estratégicos, e apresentar quadrimestralmente a
situacdo do plano, com a andlise de resultados intermediarios, a justificativa de eventual
desempenho abaixo do esperado e a eventual proposta de alternativa para tratar ou substituir
a programacao original, em razao de possiveis adversidades, imprevistos ou externalidades.

Achado n?5

2 — Oficializar as interagdes entre as Unidades da Administracdo Direta e as Unidades da
Administracdo Indireta em colegiado orgamentario, incorporando as atribuicdes do processo
decisério de alocacdo orcamentaria, incluindo as fun¢des de negociacdo, mediacao de interesses
e solucdo de impasses, para alinhar e fortalecer a governanca orcamentaria.

3 — Na elaboracdo orcamentaria e nos ajustes de execucdo, adotar critérios adicionais de
alocacdo de despesas, alinhadas a conjuntura politica-administrativa e fiscal do cenario atual, a
exemplo da priorizacdo da agenda de governo, programas hierarquizados no planejamento
estratégico, resultados das politicas sob governanca do MME, desafios nas politicas de Minas e
Energia, entre outros, justificando a inviabilidade das alternativas ndo adotadas.

Achado n2 6

4 — No provimento ou remanejamento de servidores, adotar critérios adicionais de alocacdo e
realocacdo de pessoal, alinhadas a conjuntura politica-administrativa e fiscal do cendrio atual,
como: a) Diretrizes do Comando do Governo; b) Metas priorizadas no Plano Plurianual; c)
Objetivos e Projetos associados ao Planejamento Estratégico; d) Processos de trabalho que
necessitam de qualificada natureza intelectual, devido ao avanco da tecnologia automatizar
atividades menos dependentes da a¢cdo humana; e) InovacbGes nos setores regulados; f)
Principais desafios a superar, notadamente quanto as maiores dificuldades; entre outros.

5 — Tratar os resultados negativos da pesquisa de clima organizacional, de preferéncia com as
medidas sugeridas no plano de acdo da pesquisa, para motivar, reter e atrair a forca de trabalho.

Achadon?7

6 — Publicar no site, em secdo relativa a lei de acesso a informacdo, os informes e produtos
associados ao Planejamento Estratégico, a exemplo de mapa estratégico, boletins de
monitoramento de gestdo estratégica, atas das RAOs e RAEs, relatorios de andlise de
indicadores, avaliagdes dos resultados da gestdo, assim como outras informacgdes relevantes.

7 — Utilizar indicador para monitorar o uso e a tempestividade das informag&es alimentadas no
Sistema STRATEC, repassando os resultados para Unidades Administrativas nas RAOs e RAEs.

Achado n2 8

8 — Subsidiar a definicdo dos indicadores por meio de metodologia que potencialize a
contribuicdo dos instrumentos para monitorar o desenvolvimento efetivo do alcance dos
objetivos estratégicos.

9 — Disseminar periddicos boletins estratégicos as areas responsdveis pelos indicadores
estratégicos, para fortalecer a rotina de mensuragdao, induzir o uso e retroalimentar
tempestivamente os indicadores para a gestdo estratégica.
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CONCLUSAO

O objetivo geral da auditoria foi avaliar a gestdo do Ministério de Minas e Energia—MME, no
exercicio de 2018, em cumprimento as responsabilidades atribuidas ao controle interno de cada
Poder, dispostas nos artigos 70 e 74 (item IV) da Constituicdo Federal de 1988. Nesse intuito,
pela necessidade de priorizacdo de esforcos, definiu-se os temas a serem abordados em
conjunto com o TCU.

Dentro do escopo definido para exames, as analises demostraram que, de forma geral, estdo
adequadas a gestdao do MME quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, a excec¢do da
ocorréncia registrada no item 9, que serd apartado do Certificado Original do Parecer do
Dirigente de Controle Interno, para apuracao dos fatos com maior propriedade.

No entanto, foram identificados alguns pontos que ainda merecem aperfeicoamentos para
contribuir com a melhoria de sua gestdo, conforme exposto a seguir.

No contexto da gestdo de integridade, o MME estruturou seu arcabouco conforme as
orientacBes da CGU, mas é desejavel conceder atenc¢do especial e continuada para identificar e
mitigar possiveis riscos de conflitos de interesse, devido a sensibilidade da tematica.

Devido ao alcance da metade do cronograma da Politica de Gestdo de Riscos, é oportuno que
MMIE direcione seus esforgos para possibilitar a administracdo preventiva a nivel institucional,
em razdo dos projetos pilotos realizados terem sido limitados as perspectivas das politicas
examinadas.

O planejamento energético, apesar de ser elaborado de forma integrada com os principais
drgdos publicos envolvidos na matriz energética nacional, necessita de maior especializa¢cdo nas
areas de petrdleo, gas natural.

A gestdo orcamentdria necessita considerar outros critérios de alocacdo, além de histérico de
execuc¢do, para otimizar a aplicagao de recursos em diregao aos objetivos prioritarios definidos
no Planejamento Estratégico.

Embora a gestdo de pessoal seja o principal desafio institucional do Ministério, sdo desejaveis
melhorias na alocagdo e nos critérios de alocacdo de pessoal e sdo necessarias medidas para
tratar as adversidades mapeadas na pesquisa de clima organizacional, de forma a otimizar o
aproveitamento e a qualificacdo da forca de trabalho.

N3o obstante o MME atuar guiado em Planejamento Estratégico, ha necessidade de
consolidacdo da metodologia para realizacdo de projetos estratégicos e acompanhamento de
suas execucles ao longo dos exercicios. Ademais, sdo necessarias melhorias relacionadas a
Transparéncia, ao Sistema Informatizado Gerencial-STRATEC e aos Indicadores de Gestdo para
melhorar a maturidade institucional.

O uso de cerca da metade de indicadores estratégicos evidencia que sua incipiente efetividade
para o monitoramento da gestdo estratégica precisa de melhoria, com necessidade de defini¢do
de indicadores baseada em madura metodologia que potencialize a efetividade desses
instrumentos.

Em que pese o atendimento da metade das recomendag¢des de auditorias anteriores, o MME
deve continuar suas acdes em direcao ao atendimento das recomendag¢des em monitoramento,
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em especial as relacionadas ao PRODEEM, a Gestdo Orgcamentdria e a Politica de Conteudo
Local/PEDEFOR, cujas pendencias embasaram a ressalva na regularidade da gestdo certificada
no ultimo Relatério de Auditoria n2 201701113.

Na mesma direcdo, as determinacdes e recomendacdes dos Acorddos n2 2.723/2017-Plenario e
n? 1.631/2018-Plenario, situadas ao escopo de auditoria, foram atendidos em sua maioria.
Porém, medidas mais concretas sdo necessarias para efetivar as referidas deliberagdes do TCU.
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