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Niterdi, 19 de dezembro de 2017

Contribuicdo da Enel Brasil a Consulta Publica n° 42/2017

A Enel Brasil apresenta suas contribuicdes a Consulta Publica n® 42/2017, que visa discutir

guestdes atinentes a implantacao do preco horario no Mercado de Curto Prazo.

| - Introducao:

A Consulta Publica n® 42/2017 foi aberta em 20 de novembro de 2017, através da Portaria n°
446/2017, com o objetivo de debater com os agentes do setor elétrico questbes sobre a
implantacao do preco horario no Mercado de Curto Prazo. Esta discussdo esta em linha com
0s temas propostos na Consulta Publica n°® 33/2017, que busca aproximar a formacgéo de preco
de mercado a realidade operativa do Sistema Interligado Nacional — SIN.

O preco de curto prazo e longo prazo € um sinal econémico relevante para os agentes de
mercado, e sua correta formacao é indispensavel para o adequado funcionamento do mercado
de energia elétrica. O processo de formacao do preco de curto prazo deve ser coerente com
as decisfes operativas e com os critérios utilizados no planejamento da expansao no sentido
de oferecer a correta sinalizacdo para o uso eficiente dos recursos em toda a cadeia de energia

elétrica.

Na visdo deste Ministério, a maior granularidade dos precos podera ensejar a criagdo de novos
produtos e servicos, promover a reducdo de encargos e a correta sinalizagcdo econémica aos

agentes para o balizamento de sua tomada de deciséo.

A Enel entende que a adogdo de um preco horario no mercado de curto prazo esta alinhada
com a visdo de futuro que se deseja para o setor elétrico brasileiro, que teve sua matriz
energética profundamente alterada nos ultimos anos, com o aumento da participacao das
fontes intermitentes na oferta, que apresentam perfil de geracdo bastante volatil ao longo do
dia. No entanto, destacamos que sua implantacdo deve ser feita de forma gradual, precedida
de extenso periodo de testes para identificacdo de possiveis efeitos adversos que impactem
o funcionamento do setor. Além disso, é de extrema importancia o respeito aos contratos
vigentes e a transparéncia no processo de formacédo do preco, incluindo a abertura do cédigo

dos modelos.
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Diante do exposto, acreditamos que a operagdo sombra do modelo DESSEM deva ocorrer ao
longo dos anos de 2018 e 2019, com sua implantacdo a partir de 2020. Isto se deve a
necessidade de amplo envolvimento dos agentes do setor para possiveis ajustes necessarios
ao modelo, além de garantir a maior seguran¢a de seus resultados e maior previsibilidade
quanto a seus impactos nas operacdes dos agentes. As empresas participantes do setor
elétrico deverdo analisar o impacto desta mudanca em seu negdcio, que ensejard uma

reorganizacao de suas estruturas comerciais.
Il - Questionamentos:

O Relatério “Levantamento de Questdes sobre a Implantagéo do Prego Horario no Mercado de
Curto Prazo — CAAPM/CPAMP”, que subsidia a Consulta Publica, prop6s 12 questionamentos

que seréo discutidos a seguir:

Questao 1) A volatilidade do preco horario podera viabilizar novos negocios, a exemplo de
autoprodugdo de energia, sistemas de armazenamento, resposta da demanda e usinas
hidreletricas reversiveis. Quails outros produtos, negocios e servicos poderdo ser criados ou

adequados? Justifique.

Entendemos que a precificacdo horéaria no setor elétrico brasileiro trar4 naturalmente incentivos

a criacdo e amadurecimento de diversos produtos e servigos, tais como:

Resposta de demanda: Para os consumidores, a possibilidade de precos horérios ir4
incentivar a melhor gestdo de seu consumo como resposta a correta sinalizacdo econémica. A
sinalizacdo da escassez de geracao podera ensejar a resposta da demanda ao aumento do
preco, evitando o despacho de usinas termelétricas mais caras para atendimento da carga e

possivelmente a reducéo do encargo de servigo de sistema (ESS).

Neste contexto, entendemos o gerenciamento da demanda deve atingir neste momento os
grandes consumidores, que negociam sua energia no Ambiente de Comercializacdo Livre —
ACL, e no futuro, todos os consumidores do SIN. Para isto, esta medida devera estar associada

a remogdo das barreiras atuais ao investimento na moderniza¢do das redes, em particular na
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adocdo de medidores inteligentes, que permitiriam o gerenciamento remoto da demanda por
parte das distribuidoras.

Micro e mini geracao distribuida: Os consumidores poderao ter incentivos a se proteger da
volatilidade dos precos ao tornarem-se responsaveis por sua propria geracdo de energia
através dos mecanismos de geracao distribuida. Este incentivo pode ocorrer especialmente

para aqueles consumidores inflexiveis para redugéo de carga, como por exemplo o comércio.

Agregadores de carga: Sdo entidades que agregam apenas carga de consumidores,
oferecendo servigcos para a rede de transmissao/distribuicdo através da resposta da demanda.
O aumento da importancia da resposta de demanda como consequéncia das condicdes
operativas do sistema motiva a criacdo de agentes agregadores de carga, responsaveis por
gerenciar e sinalizar aos consumidores o comportamento de seu consumo para resposta aos

precos.

Comercializador varejista: A importancia deste agente deve aumentar quando da abertura do
mercado Livre, em linha com as discussdes no ambito da CP n°® 33/2017. Por conta disso,
frisamos a importancia de revisar a Resolucdo Normativa n° 570/2013, que estabelece os
requisitos e procedimentos atinentes a comercializacdo varejista. A resolucdo atual néo prevé
bons mecanismos sobre os riscos de inadimpléncia das unidades consumidoras e sobre o corte
de carga nos casos de judicializacdo. Entendemos como urgente a discusséo deste tema pois
a inadimpléncia de consumidores que ndo sdo agentes da CCEE pode impactar

significativamente a operacdo do mercado de energia elétrica

Prestacao de servico ancilar: Com o aumento da importancia da prestacdo de servigos
ancilares ao sistema, acreditamos que devem ser revistas as suas formas de precificagdo, uma
vez que atualmente os prestadores deste servico podem ndo estar sendo corretamente

remunerados.

Questao 2) A adogéo do preco horario no MCP deveria ensejar mudancas na estrutura tarifaria,
por exemplo, impactando os periodos de ponta, ou quaisquer outros ajustes de regulacdo?

Apresente sugestoes.

Questao 3) Quais alteracbes serdo necessarias nos Procedimentos de Rede e, de forma geral,
nas atividade de operacdo (exemplo.: Programa Mensal de Operacdo — PMO, programacdo
diaria, operacdo em tempo real e pos-operacdo do ONS)? Indique os pontos a serem alterados

e apresente sugestoes.
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A mudanca para o preco horario e a implantagdo do modelo DESSEM demandardo uma
reforma dos regramentos sobre a operacdo didria e pds-operacdo no ambito do ONS.A
alteracdo da dindmica da programacao se refletira inclusive na estrutura e nas atividades das
empresas do setor. Além disso, defendemos a maior transparéncia possivel do modelo e da
transparéncia dos dados de entrada para correta sinalizacdo de preco aos agentes de mercado
para sua tomada de decisdo e hedge dos riscos.

Questao 4) Quais alteracbes serdo necessarias nas Regras de Comercializacdo (exemplo:
processo de calculo do PLD, modulacdo de contratos e da garantia fisica, desconto e encargos)

e no arcabougo comercial? Indiqgue os pontos a serem alterados e apresente sugestoes.

A incorporacdo do modelo DESSEM as regras e procedimentos de comercializa¢do nao devera
trazer grandes alteracdes estruturais, tendo em vista que o periodo de comercializacéo ja é em
base horaria. Desta forma, o sistema CligCCEE ja esta parametrizado de forma a receber os
dados nesta periodicidade. Entretanto, destacamos a importancia da divulgag&o dos resultados
em base horéria, o que ird demandar o aperfeicoamento dos relatérios divulgados aos agentes
pela CCEE.

No arcabouc¢o comercial, o principal impacto sera na precificacdo da modulacdo dos contratos.
Para os contratos do ambiente de contratacdo regulada - ACR existem regras de modulacéo
que precisam ser reavaliadas para contemplar os impactos do PLD horario, e assim minimizar

0s riscos de judicializagao.

Questao 5) Deveria ser reavaliada a periodicidade da contabilizacdo e liquidagdo do Mercado
de Curto Prazo, que hoje é em base mensal, em fungdo da implementagdo do preco horario?

Justifigue e, em caso afirmativo, proponha a frequéncia adequada.

Questao 6) Existe relacdo entre o preco horadrio € mecanismos de garantia financeira (exemplo:

aporte didario e chamada de margem)? Quais ? Justifique.

Inicialmente, acreditamos que a periodicidade da contabilizacdo e liquidacdo do Mercado de

Curto Prazo ndo deve ser alterado, mantendo-se em base mensal. Isto porqué faz-se

4
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necessaria discussdo com a Secretaria de Fazenda — SEFAZ para evitar 0s riscos tributarios
associados a mudanca na periodicidade das liquidagoes.

Além disso, paralelamente devem-se iniciar discussbes com as instituicdes financeiras
responsaveis pelos mecanismos de garantia que assegurardo as liquidagbes em menor
frequéncia, de modo a certificar o funcionamento do mercado de curto prazo e minimizar os
riscos de inadimpléncia. Isto sera possivel através da revisdo dos mecanismos de garantia e

criacdo de produtos semelhantes aos existentes no mercado financeiro.

Com a reducgéo da periodicidade das liquidagbes, o aumento da frequéncia dos aportes de
garantias poderd aumentar ainda mais as inadimpléncias, dependendo muito do fluxo de caixa

das empresas e dos custos de contratacao das garantias.

Isto posto, mantida a periodicidade mensal das liquidacdes, sera importante a atualizagdo dos
relatérios disponibilizados pela CCEE para que possibilitem ao agente acompanhar sua

exposicdo no mercado de curto prazo ao longo do més.

Questdo 7) Com a implantacdo do preco hordrio, seria importante rever 0S Clitérios e

periodicidade de definicdo dos limites maximo e minimo do PLD? Justifigue.

Os critérios e periodicidade de definicdo dos limites minimo e maximo do PLD ndo devem ser

revistos, mantendo-se o principio de previsibilidade que deve nortear o funcionamento do setor.

O conhecimento destes valores é primordial para as decisdes de consumo, sazonalizacéo e

investimento, e assim continuara com a precificacao horaria.

Questao 8) Quais necessidades de adaptacdo a adocdo do preco horério traz as praticas de
planejamento e implantacdo da expansao, incluindo critérios de sele¢do de projetos em leilbes
e forma de contratagdo da oferta (contratos por energia ou por energia e ponta ou com

obrigacdes de entrega horarias, etc)? Justifique.

Questao 9) Devem ser consideradas nos modelos de otimizagdo energética e de formacdo de
precos as limitagcbes operacionais das usinas (a exemplo: rampas de subida e de descida,
tempos minimos de operacdo e de parada, poténcia minima de operacdo e outras
caracteristicas técnicas)? Qual a melhor forma de lidar com as decisées discretas associadas
a partida e a essas limitagbes na formagdo de pregcos horarios? Em caso de tratamento

requlatorio externo ao modelo, como devem ser remunerados esses custos ? Justifique.
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A partir da implantagdo do modelo DESSEM, é importante que as usinas sejam representadas
adequadamente para o célculo do preco em base horéria. Para isto, é importante que as
restricbes operacionais das centrais geradoras, em especial das termelétricas, sejam
consideradas no modelo. O despacho das usinas termelétricas devera ser mais frequente,
esbarrando nas rampas de subida e descida e de seus custos associados. Isto posto, a
possibilidade de o modelo definir o despacho de uma usina termelétrica por apenas uma hora

no dia acarretara na inviabilizacdo da recuperacao dos custos de atendimento ao despacho.

Caso o0 modelo ndo represente as restricdes operativas adequadamente, poderd haver um
descolamento entre os universos comercial e fisico, acarretando em despacho por “constrained
on” e “constrained off’ que ensejar4, em Ultima instancia, em um indesejado aumento dos

encargos.

Questdo 10) Existe necessidade de adequagcdo dos contratos do Ambiente de Contratacdo

Livre — ACL? Justifigue.

A adoc¢éo do preco em base horaria aumentara a importancia da modulagdo dos contratos de
suprimento de energia. Desta forma, deverdo ser respeitados os contratos ja firmados e

assinados anteriormente a implantacdo do modelo DESSEM.

Esta mudanca na granularidade dos precos podera demandar a renegociacédo dos contratos a
nova realidade, podendo abranger o ajuste dos precos e a modulacdo das quantidades em

fungéo da curva de consumo.

Questao 11) Existe necessidade de adequag&o das diretrizes para contratacdo de energia para

o0 Ambiente de Contratagdo Regulado — ACR? Justifique.

Os contratos do ambiente Regulado j& firmados devem ser respeitados. Salientamos que
existem contratos por disponibilidade (CCEAR e CER), especificamente de fontes edlica e
solar, que possuem o PLD médio como valoracdo do ressarcimento por desvios negativos de
geracdo. Neste sentido, deve-se discutir se 0 PLD médio sera calculado a partir da média
aritmética simples de todas as horas do quadriénio (fonte edlica) ou outra forma de
determinagédo do PLD para valoracdo do ressarcimento, de forma a manter o principio de

previsibilidade dos signatérios dos contratos.
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Questdo 12) Quais os impactos do prego horario no negocio de cada agente de mercado?

A mudanca na granularidade do célculo do preco do mercado de curto prazo causara profundas
transformacd@es no funcionamento do mercado de energia elétrica brasileiro. Serdo necessarias
adaptacdes de todos os agentes participantes do mercado e de suas instituicdes, demandando
reestruturacgdes e aplicagcdo de recursos que ainda serdo mensurados. Entretanto, acreditamos
gue esta mudanga é um avango para a correta sinalizagdo econémica dada aos agentes

demandantes e ofertantes do mercado, qual seja a variavel prego.

Para o segmento de Geracéo, vislumbramos um mercado mais dinamico, com aumento da
importancia da modulacdo dos contratos de forma a aproximar a sua curva de producéo e

gerenciamento dos riscos.

Para os comercializadores, poderao surgir novos produtos a partir da flexibilidade horaria. Além

disso, sera necessaria a adaptacao das empresas as novas atividades de comercializagao.

Para os consumidores, haverd um aumento da importancia do comportamento da carga e da

resposta da demanda para o mecanismo de definicdo do preco.

Questao 13) Na sua visdo, o custo que podera ser incorrido pelas instituicées do Setor Elétrico

Brasileiro — SEB, em especial CCEE e ONS, compensara o beneficio a ser auferido? Comente.

No momento, ndo temos como avaliar esta afirmacdo. Entretanto, certamente a implanta¢éo do
preco horario ird demandar das empresas e instituicdes uma reestruturacao de suas atividades,
aplicacdo de turnos e aplicacdo de recursos que ainda precisam ser mensurados durante o
periodo de operacdo sombra. Esta operacdo em paralelo por mais tempo viabilizara a

guantificacdo desses custos, tanto para o ONS para a CCEE, como também para os agentes.

Questao 14) Ha outras adequacdes necessarias ou pontos de atengcdo ndo mencionados nas

questoes acima que vocé julgue relevantes para viabilizar a implantacdo do preco horario?
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N&o é possivel fazer essa alteracdo profunda no setor antes da regularizacao sa situacao da
judicializacdo por conta das a¢bes do GSF, que vém paralisando o funcionamento do mercado
de curto prazo.

Il - Conclusao

A maior granularidade do célculo do preco do mercado de curto prazo através do modelo
matematico DESSEM deve trazer inUmeros avancos ao setor elétrico brasileiro. A variavel
preco € responsavel pela sinalizacdo econémica aos agentes de mercado para sua tomada de
deciséo, e especificamente no setor elétrico podera ser responsavel por alterar os perfis de
consumo, promover a resposta da demanda e aproximar 0os montantes contratados a real
producdo das unidades geradoras. No entanto, exatamente por conta do grande impacto que
a precificacdo horaria trara a operagdo do setor elétrico, entendemos que o periodo de
operagdo sombra do modelo DESSEM devera ser realizado durante os anos de 2018 e 2019,
com sua implantacdo definitiva a partir de 2020. Além disso, entendemos ser necessaria a
realizacdo da operacdo paralela também no &mbito da CCEE, para que os agentes possam

identificar o impacto da mudanca em seus resultados comerciais.

Adicionalmente, os contratos ja firmados e assinados nos ambientes de contratagéo livre e
regulado devem ser respeitados, de modo a evitar instabilidade juridica e regulatéria no setor.
Isto posto, acreditamos que o prego horario devera naturalmente incentivar a criacdo de novos

produtos e servigos, além do amadurecimento de mecanismos ja existentes.

Durante o inicio de sua implantacdo, acreditamos que a periodicidade da contabilizagcdo e
liquidagdo do mercado de curto prazo ndo deve ser alterada, pois deve ser precedida de ampla
discussdo com a Secretaria de Fazenda — SEFAZ e com as instituices financeiras. O aumento
da necessidade de aportes das garantias financeiras poderd acarretar no aumento da
inadimpléncia no mercado, fazendo-se necesséria a revisdo dos mecanismos de garantia e a
criacdo de produtos financeiros capazes de suportar as exposi¢des, de forma analoga ao que

ocorre no mercado financeiro.

Finalmente, entendemos que o atual imbrdglio envolvendo a judicializacdo do GSF, que vém
impedindo o correto funcionamento das liquidagbes do mercado de curto prazo deve ser
resolvido definitivamente de forma a permitir os avanc¢os esperados do mercado, sendo um dos

principais a implantagédo do prec¢o horério.



