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Introducgao

Inicialmente, parabenizamos o Ministério de Minas e Energia - MME pela iniciativa de
promover discussGes sobre as principais diretrizes necessdrias para a renova¢ao do marco
regulatdrio do setor elétrico brasileiro. A participacdao da sociedade nas discussGes permite um
maior alinhamento das expectativas dos agentes, e consequentemente reduz a possibilidade de
eventuais questionamentos judiciais.

A formacdo de pregos é um tema de extrema relevancia e que ainda carece de
aprimoramentos, que vém sendo discutidos por este Ministério em outras ocasides, dentre elas
podemos citar a Consulta Publica n2 23 - Redefinicdo dos Parametros de Aversdao a Risco, a
Consulta Publica n? 22 - Governanca dos Modelos Computacionais, e a Consulta Publica n2 33 -
Aprimoramento do marco legal do setor elétrico.

O sucesso na implementacdo que qualquer evolugdo no marco regulatdrio do setor elétrico
depende da capacidade de se estabelecer um processo de formacdo de precos que, conforme
exposto pela NT 5/2017/AEREG/SE, definam “valores criveis, com regras transparentes e que
desviem o minimo possivel da realidade operativa”.

A implantagdo do prego hordrio no mercado de curto prazo é um tema previsto desde a
publicacdo da Resolugdo n? 290/2000 que estabelecia diretrizes para a implantacdo gradual das
regras do Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE e definia que a partir de 12 de janeiro de
2002 a definicdo dos precos se daria em intervalos de uma hora. Esta data foi sendo postergada
até que em 2004 o Decreto n? 5.163 possibilitou que o PLD fosse calculado com periodicidade
maxima semanal. A postergacdo desta discussdo se deve em parte pela constituicao
predominantemente hidraulica da matriz elétrica brasileira. Contudo ao longo dos anos o
crescimento da participacdo de fontes intermitentes, a reducdo da capacidade de regularizacao
dos reservatorios e o aumento da complexidade de operacdo do sistema trouxeram a necessidade
de se retomar o assunto.

A adocdo do PLD hordrio, conforme ja exposto por este Ministério, permite melhorar a
sinalizacdo econdmica do valor da energia elétrica o que implica em uma melhor valoracdo dos
beneficios ao sistema de recursos que estejam disponiveis nas horas em que o sistema mais
necessita, dentre eles resposta da demanda, armazenamento de energia e termelétricas de
partida rapida.

O Grupo Votorantim, como um dos maiores conglomerados industriais do Brasil e com
atuacdo em diversos segmentos eletro-intensivos (metais, aluminio, cimento, celulose, siderurgia
e agronegocio), buscou desde de sua origem, solugcdes em energia para se manter competitivo
nestes segmentos, investindo continuamente em autoproducdo de energia e tecnologia.

Neste sentido, destaca-se a relevancia do preco horario de energia para um grande
consumidor industrial e a importancia deste para possibilitar a otimizacdo do sistema face a
sinalizacdo econémica do preco, assegurando beneficios financeiros para o sistema elétrico em
termos de redugdo de custos com expansao da capacidade, operagcdo e manutengao, haja vista,
gue um grande consumidor pode realocar a producdo de uma maneira mais 6tima dentre de um
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periodo didrio, utilizando-se de capacidade ociosa em horarios de precos mais baratos e
‘desafogando’ o sistema em momentos de alto fluxo de poténcia.

Os beneficios citados somente serdo efetivos caso sejam precedidos de ajustes no processo
de formacdo de preco. Adicionalmente entendemos que os limites do PLD deverao ser redefinidos
caso a granularidade do mesmo passe a ser horaria, no entanto os critérios s6 devem ser alterados
depois que o mercado estiver adaptado ao novo processo de formacdo de precos, tendo em vista
que as exposicdes dos geradores hidraulicos ao GSF podem ser agravadas num cenario com PLDs
mais altos.

Formacgao de Pregos

A evolugdo no processo de formacgdo de precos no mercado de curto prazo é um dos pilares
necessarios para a evolucdo do marco regulatdrio do setor elétrico e, consequentemente,
assegurar precos horarios adequados a operacdo do sistema. Atualmente os modelos utilizados
para a formacdo de precos ndo traduzem de forma completa a operacdo e a situacdo do sistema.
O Newave (médio e longo prazo) simula o sistema de forma simplificada, utilizando reservatdrios
equivalentes, fazendo aproximagdes que comprometem seus resultados. O Decomp (curto prazo)
simula apenas 2 meses, mostrando descontinuidade entre os meses de operagao.

Entendemos que as questdes associadas a incerteza e a pouca transparéncia na formacao de
precos sdo causadas por alguns motivos conjunturais e estruturais:

1. Os modelos de projecao de vazdes ndao sao capazes de projetar cendrios robustos: a
incerteza nas projec¢des resulta em um nivel de volatilidade que os agentes ndo conseguem
reproduzir. A volatilidade em si é um atributo da formacdo de precos baseada em
otimizacdo do custo de operacdo em sistemas hidrotérmicos, contudo, as condicoes
conjunturais e estruturais do sistema potencializam a variabilidade;

2. A curva de custo das térmicas é inadequada e descontinua: poucas térmicas com Custo
Varidvel Unitdrio - CVU baixo e muitas térmicas com CVU elevado e com degraus
consideraveis quando os CVUs sdo empilhados. Este fato potencializa a volatilidade do
CMO;

3. Utilizagdo de cadeia de modelos ultrapassada em comparacdo a tecnologia disponivel.
A utilizacdo de sistemas equivalentes, a ndo representacdo adequada da transmissdo e das
fontes ndo despachaveis, além do tempo necessario para obter os resultados torna a
criacdo de cenarios de precos pelos agentes um processo inviavel para tomada de decisdo;

4. Falta de transparéncia nos processos de definicdo dos dados de entrada. Recentes
alterac¢des na definicdo de vazdo minima de usinas do Nordeste e erros de projecdo de
demanda colocaram em risco a credibilidade do processo de formacao de precos.

Entendemos que a alteracdo do processo de formagdo de precos baseado em modelos
computacionais para um modelo de formacao de precos através de oferta e demanda deve passar
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pela reducdo na granularidade dos mesmos. Sugere-se uma implementagao em etapas, conforme
descrito a seguir.

1. Melhoria nos modelos computacionais vigentes: é de suma importancia a melhoria dos
modelos, substituindo modelos aproximados por modelos mais completos com simulagao a usinas
individualizadas. Além disso, deve-se avaliar a utilizacdo de horizonte de simulagdo menor que o
atualmente adotado para a formacao de precos. Entendemos que o horizonte de cinco anos eleva
o tempo de otimizacdo sem a agregacao de informacdo relevante ao preco.

2. Reducgdo nos periodos de comercializagdo: apds a melhoria nos modelos, fazendo com
que estes passem a refletir melhor a operacgao, torna-se necessdria a redugdo nos periodos de
comercializagdo, fazendo com que os precos sejam em base horaria com o objetivo de aprimorar
a sinalizacdo econdmica.

3. Formacdo de Preco por Oferta x Demanda (bid de precos) — essa etapa estd
diretamente ligada as duas anteriores porém mais ainda conectadas a resolucdo de outras
questdes do sistema elétrico brasileiro. Consiste em garantir a migracdo de um sistema precificado
por modelos de otimiza¢ao que, apesar de cumprirem seu papel, muitas vezes nao refletem o
sistema de forma completa, trazendo imperfei¢des na precificacdo e podendo causar problemas
na expansao do sistema e na comercializa¢gdao de energia.

A seguir apresentaremos respostas aos questionamentos apresentados nesta Consulta
Publica.

Questoes

Questdo 1) A volatilidade do prego horario podera viabilizar novos negdcios, a exemplo de
autoprodugdo de energia, sistemas de armazenamento, resposta da demanda e usinas
hidrelétricas reversiveis. Quais outros produtos, negdcios e servicos poderdao ser criados ou
adequados? Justifique.

A implementacdo do PLD horario vai permitir uma melhor representacdao das condicbes
operativas do sistema, melhorando a valoracdao dos beneficios dos recursos que estejam
disponiveis nas horas em que o sistema mais necessita possibilitando o desenvolvimento de
produtos e servigos capazes de oferecer solugdes para as restricdes operativas.

Conforme ja levantado por esse MME, o armazenamento de energia, usinas reversiveis, usinas
de partida rdpida, centrais de geracdo hibridas com fontes complementares entre si, programas
de resposta da demanda e um mercado de servicos ancilares devem se desenvolver, com a adogdo
de precos que reflitam melhor a realidade do sistema.

Novos mecanismos de hedge deverdo surgir como forma de protecdo a volatilidade de precos,
podemos citar a figura do agregador de carga que possui em sua carteira consumidores com perfis



(’ Votorantim

Energia

diferentes e podera oferecer ao operador produtos de resposta da demanda baseado em um
portfélio e ndo em cargas individuais.

Além disso, espera-se que seja criada uma nova cadeia de tecnologia e servicos aplicados a
grandes consumidores industriais, ja difundida em paises que possuem pregos horarios e resposta
da demanda inerente ao modelo, trazendo para o mercado brasileiro novos investidores,
equipamentos e servigos que agregam agilidade na manobra de equipamentos e telecomunicagao
de medicdo, visando assegurar a adequada resposta a otimizacdo do sistema elétrico brasileiro.

Questao 2) A adogao do prego horario no Mercado de Curto Prazo deveria ensejar mudangas
na estrutura tarifaria, por exemplo impactando os periodos de ponta, ou quaisquer outros
ajustes na regulacdao? Apresente sugestoes.

Em relagdo a estrutura tarifaria, cabe destacar que maior parte da energia consumida é de
responsabilidade de compra da distribuidora (cerca de 70% do consumo é cativo), neste sentido,
a resposta horaria, do ponto de vista energético, pode ser pouco eficiente em termos de
atratividade para este consumidor. Por outro lado, os consumidores livres podem, de imediato,
obter as vantagens do preco horario, mesmo com a estrutura tarifaria vigente.

A partir de 2018 o consumidor cativo poderd optar pela tarifa branca e terd a possibilidade de
pagar valores diferentes em funcdo da hora e do dia da semana em que consome a energia elétrica.
A partir de janeiro de 2018 poderdo aderir a tarifa branca as novas ligacbes e os consumidores
com média mensal de consumo superior a 500 kWh, a partir de 2019, unidades com consumo
médio superior a 250 kWh/més e, em 2020, os consumidores de baixa tensdo, qualquer que seja
o consumo. Esta evolugdo regulatéria podera sinalizar a capacidade desta classe de consumidor
de responder as variacGes de preco, contudo cabe ressaltar que esta modalidade tarifaria foi
concebida para o modelo atual de formacado de precos.

Entende-se que a adog¢ao de precos hordrios deve estimular modalidades tarifarias “time-of-
use”, de forma que exista um incentivo para que os consumidores cativos respondam a precos
elevados, caso este tipo de modalidade tarifaria ndo seja disseminado entre os consumidores
cativos, os beneficios de um processo de formacao de precos mais aderente a realidade operativa
serdo pouco percebidos por estes consumidores.

Para que a adoc¢do de modalidades tarifarias horarias seja difundida entre os consumidores
de baixa tensdo é necessaria a modernizacdo do sistema de medicdo de faturamento e a instalacdo
de medidores inteligentes para todos os consumidores do Grupo B. A adocdo destas novas
modalidades tarifarias deve estar alinhada com um cronograma de implantacdo desta
infraestrutura.

Por outro lado, quanto mais houver incentivos para ampliar a participacdo do mercado livre,
seja por abertura gradual do mercado para novos entrantes ou reducao das restricdes regulatérias
existentes, maior sera o nimero de consumidores ja adaptados a medicao hordria e capazes de
responder adequadamente a este modelo, requerendo minima adequacdo na estrutura tarifaria
do ponto de vista de energia, restando ajustes, pontuais, na estrutura da tarifa de uso do sistema
de distribuicdo (tarifa fio).
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Questao 3) Quais alteragoes serao necessarias nos Procedimentos de Rede e, de forma geral,
nas atividades de operacdo (exemplo: Programa Mensal da Operagao — PMO, programagao
didria, operagao em tempo real, e pds-operagao do ONS)? Indique os pontos a serem alterados
e apresente sugestoes.

Os processos e sistemas de coleta de dados deverdo ser construidos e/ou atualizados. Quanto
aos principais médulos dos procedimentos de rede a serem alterados podemos citar: Médulo 5:
Previsdo de carga, Mddulo 7: 7.3 (contempla PMO da forma atual), Mddulo 8: programacao diaria,
Mddulo 9: previsdo de vazdo, Mddulo 10: submddulo 10.4 (programa diario de operagdo), Médulo
18: sistemas e modelos computacionais, Mddulo 23: critérios para estudos.

Conforme exposto na introducdo desta contribuicdo, entendemos ser necessaria a adequacao
dos modelos atuais de formacdo de precos, a fim de trazer a modelagem para uma visdo de
individualizacdo das usinas e uma tecnologia adequada aos novos padroes, e o aperfeicoamento
dos modelos de previsdo de vazdo, carga e geracdo de fontes intermitentes. Tal mudanca trara
impactos nas atividades de operagao atual, requerendo ajustes para adequar a esta realidade
horaria.

Questdo 4) Quais alteracdes serao necessarias nas Regras e Procedimentos de
Comercializagdo (exemplo: processo de calculo do PLD, modulagdo de contratos e da garantia
fisica, desconto e encargos) e no arcabougo comercial? Indique os pontos a serem alterados e
apresente sugestoes.

Devera ser feita uma revisao dos Procedimentos de Rede do ONS, bem como das Regras e
Procedimentos de Comercializacao da CCEE, para que haja adequagado entre processos internos e
a regulamentacao.

Um levantamento preliminar feito pela CCEE, identificou necessidade de adequacdo de 11 (de
24) moédulos das Regras de Comercializacdo, adicionalmente deverdo ser implementadas
adequacdes aos sistemas para incorporar as novas Regras no CligCCEE, e na divulgacdo de
resultados.

Hoje a modulacdo dos contratos, da garantia fisica, apuracdo dos descontos e encargos ja sdo
tratadas em base horaria no CligCCEE, no entanto estas informacGes sdo agregadas por semana e
patamar de carga.

Questao 5) Deveria ser reavaliada a periodicidade da contabilizagdo e liquidagdo do
Mercado de Curto Prazo, que hoje é em base mensal, em fung¢do da implementac¢ao do preco
horario? Justifique e, em caso afirmativo, proponha a frequéncia adequada.

A implementacdo do preco horario ndo implica necessariamente na reducdo da periodicidade
de contabilizacdo e liquidacdo, no entanto a reducdo deste intervalo e a consequente reducdo nos
volumes a serem liquidados poderia trazer beneficios para o mercado, possibilitando também a
reducdo do prazo para desligamento dos agentes inadimplentes.

Adicionalmente, ressaltamos que na eventual criagdo de uma bolsa, com negocia¢Ges
padronizadas e liquidacdo centralizada (“clearing house”), na qual a contraparte central deve
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assumir apenas as obrigacGes referentes a compra e venda de energia. Assim, os valores
“acessorios” (como a apuragao de encargos, lastro, descontos, entre outros) deveriam ser tratados
em processos apartados.

A existéncia de sinalizacdo econO6mica horaria para o mercado de energia ndo exige a
contabilizacdo de todos os valores acessérios com a mesma periodicidade. Isso, pois, quando nao
ha ganho de eficiéncia econ6mica. A discretizagdo inferior a mensal resultaria tdo somente em
custos de processamento e programacao, sem obtencdo de qualquer beneficio. Dado o exposto,
recomenda-se que alguns desses acessérios ndo tenham seus periodos de contabilizacdo e
discretizacdo alterados, a exemplo dos encargos energéticos/expansao, apuracdo de insuficiéncia
de lastro e descontos na TUSD/TUST.

Insuficiéncia de lastro: os recursos e requisitos de lastro hoje sdo apurados pela média movel
dos ultimos doze meses. Esse periodo, de um ano, ndo deve ser reduzido independentemente da
adocdo de precos hordrios, uma vez que a verificacdo de lastro possui o conceito do equilibrio
contratual de médio ou longo prazo.

Descontos Tarifarios: os descontos que sdo aplicados nas faturas mensais da TUSD e da TUST
possuem a natureza desse intervalo de tempo, ndo havendo ganho econOGmico em criar
metodologias de apuracao horaria para este fim.

Encargos: E importante frisar que se a relagdo causa-efeito de determinado custo é de médio
ou longo prazo, a sua contabilizacdao deve ser compativel com esse horizonte. Exemplo dessa
guestdo encontra-se nos encargos de origem energética e de expansdo, cuja contabilizacdo
considera integralizagdes mensais, na inconveniéncia de se considerar periodos maiores. Tal
consideracdo ndo deve ser alterada.

Questdo 6) Existe relagdo entre preco horario e mecanismos de garantia financeira
(exemplo: aporte diario e chamada de margem)? Quais? Justifique.

A simples adocdao do pre¢o horario ndao implicaria na necessidade de alteragcdao dos
mecanismos de garantia financeira, contudo a reducdo do periodo de contabilizacdo e liquidacao
e a adocdo de uma bolsa exigiriam o fechamento didrio de posicdes e aporte de garantias.

Questdo 7) Com a implantagao do prego horario, seria importante rever os critérios e
periodicidade de definicao dos limites maximo e minimo do PLD? Justifique.

Atualmente a confianca dos agentes na formacdo dos precos esta fragilizada devido a
problemas nas informacdes utilizadas nos modelos. Também é fato que os CMOs de modelos com
maior discretizacdo podem excursionar mais e com maior frequéncia. Assim, erros ocorridos com
as premissas ou processamento do DESSEM poderdo ter magnitudes elevadas.

Deve-se ponderar que mesmo apds a operacdo sombra, pode haver um periodo de
aprendizado e adequacdo de processos por parte das instituicGes envolvidas na construcao das
premissas para o modelo DESSEM. Durante esse periodo é prudente que a magnitude de tais erros
seja controlada, se possivel.
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Nota-se que os limites de PLD podem limitar os possiveis erros do pre¢o horario, embora ndo
seja a sua legitima finalidade. Manter o atual limite maximo do PLD, durante o periodo de
adequacdo dos agentes, pode reduzir temporariamente os efeitos esperados da sinalizagdo
econdmica dos pregos horarios, porém pode trazer maior seguranga aos agentes.

Questao 8) Quais necessidades de adaptacao a adogao de preco horario traz as praticas de
planejamento e implantacdo da expansao, incluindo critérios de selecao de projetos em leildes
e forma de contrata¢dao da oferta (contratos por energia ou por energia e ponta ou com
obrigacdes de entrega horarias, etc)? Justifique.

Os contratos de energia provenientes de leildes regulados deverao ser reavaliados tendo em
vista a mudanca na percepc¢do de risco pelos agentes. A contratacdo por meio de leildes também
deve ser revista para captar os novos mercados criados, a adoc¢do da separacao de lastro e energia
poderia contribuir para uma expansdo mais eficiente do sistema.

A diversidade de recursos energéticos disponiveis e seus diferentes padrdes de uso de energia
elétrica, fazem com que sistemas elétricos adotem diferentes configuracdes. Cada fonte apresenta
uma estrutura de custos e um conjunto de restricdes operativas que precisa ser considerada no
planejamento da expansao e da operagao, independentemente da adogao do PLD hordrio.

Os critérios utilizados para a expansdao do parque gerador deverdo levar em conta as
externalidades relacionadas a confiabilidade do suprimento. Para se fazer uma avaliagdo mais
apropriada é preciso levar em conta estas externalidades se torna necessario definir e valorar os
atributos de cada uma das fontes. Estes atributos podem ser definidos pelo planejador no caso da
adocdo da separacdo de lastro e energia ja abordada por esse MME na CP n933.

Questdo 9) Devem ser consideradas nos modelos de otimiza¢dao energética e de formagao
de precos as limitagGes operacionais das usinas (a exemplo de: rampas de subida e de descida,
tempos minimos de operagdo e de parada, poténcia minima de operagdo e outras caracteristicas
técnicas)? Qual a melhor forma de lidar com as decisoes discretas associadas a partida e a essas
limitagbes na formacdo de precos hordrios? Em caso de tratamento regulatério externo ao
modelo, como devem ser remunerados esses custos? Justifique.

Tendo em vista a intencdo de aproximar a formacdo de precos da realidade operativa, as
restricGes operacionais do parque gerador, devem estar devidamente representadas, sob a pena
de ser definido um despacho invidvel operacionalmente que acarretard aumento de custos que
serdo alocados via encargos (“constrained off”).

Questdo 10) Existe necessidade de adequagdo dos contratos do Ambiente de Contratagdo
Livre - ACL? Justifique.

Havera uma mudanga na percepgdo de risco entre os agentes, especialmente para contratos
cuja modulacdo esteja atrelada a medicdo. Contudo, tendo em vista que a contratacdo no ACL se
faz com base em contratos negociados livremente e de forma bilateral entre as partes, as
implicagdes em cada relagao deverao ser apuradas individualmente, de acordo com o estabelecido
em cada instrumento contratual.
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Importante considerar que os contratos bilaterais celebrados entre entidades privadas
vinculam apenas aquelas e s6 podem, de maneira geral, ser alterados mediante negociagdo entre
as partes ou por demanda judicial (em caso de revisdao contratual por onerosidade excessiva, por
exemplo). Desta forma, entendemos que eventuais adequagdes aos contratos do ACL dependerao
de renegociagdes entre as partes.

Questao 11) Existe necessidade de adequagao das diretrizes para contratacdo de energia
para o Ambiente de Contratacao Regulado - ACR? Justifique.

Os contratos de energia provenientes de leildes regulados deverado ser reavaliados tendo em
vista a mudanca na percepgao de risco pelos agentes.

Os contratos por quantidade, por exemplo, possuem modulagdo definida conforme o perfil da
carga remanescente da distribuidora, estes contratos deverao ser revistos de forma a contemplar
0S Novos riscos associados a modulacao.

Questao 12) Quais os impactos do prego horario no negdcio de cada agente de mercado?

Dentre os beneficios esperados podemos citar melhor representacdo da Curva de Carga,
avanco na representacao e previsdo de geracao das Usinas ndo Simuladas Individualmente (UNSI),
melhor valoragao dos atributos atrelados as diferentes fontes, possibilidade de uma representagao
mais detalhada das restricbes operativas e consequente reducdo dos Encargos de Servico do
Sistema (ESS), e novas oportunidades de negdcio, conforme citado anteriormente nesta
contribuicdo.

Questdo 13) Na sua visdo, o custo que podera ser incorrido pelas instituicoes do Setor
Elétrico Brasileiro - SEB, em especial CCEE e ONS, compensara o beneficio a ser auferido?
Comente.

A precificacdo hordria deve incorrer em aumento de custos operacionais para os agentes de
mercado, no entanto a precificacdo hordria aprimora a sinalizacdo econ6mica e
consequentemente estimula eficiéncia relacionada ao uso dos recursos energéticos.

Tendo em vista a possibilidade da viabilizacdo de novos produtos e servicos, e a eficiéncia
trazida espera-se que a economia resultante seja superior ao aumento dos custos de operacionais.

Adicionalmente, espera-se que estes custos fomentem a evolucdo tecnoldgica no setor,
representando um ganho de escala para empresas e instituicGes ao longo dos anos.

Questao 14) Ha outras adequagdes necessdrias ou pontos de aten¢dao ndo mencionados nas
questoes acima que voceé julgue relevantes para viabilizar a implantac¢do do pre¢o horario?

A evolucdo do processo de formacdo de precos no mercado de energia elétrica, deve passar
pelo aumento a granularidade dos mesmos, de forma a melhor representar a realidade operativa
do sistema. Gostariamos de ressaltar que, conforme descrito nesta contribuicdo, sdo necessarios
ajustes no processo de formacdo de precos para que depois outras alteracGes regulatdrias sejam
implementadas.
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O processo de redugdo no periodo de contabilizagdao, e mudanga na definicao dos limites do
PLD devem ser discutidos apdés um periodo de aprendizado e adequag¢do dos agentes a nova
realidade.




